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“One of the first victims of war is the health-care system itself’"""
0z
Saglik altyapisi, silahli gatismalarda geleneksel olarak korunan sivil nesne olarak
siniflandiriimis olsa da, son gatismalar endise verici bir egilimi ortaya koymustur: Saglk
tesisleri, tibbi nakil araglari ve saglik ¢alisanlari, ¢atisan taraflarca giderek daha fazla
kasith olarak hedef alinmakta ve taktiksel arag olarak kullanilmaktadir. isgal altindaki

Filistin topraklari, Ukrayna, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Myanmar ve Suriye gibi
yerlerde, saglik sistemlerine yonelik saldirilar munferit olaylar degil, daha genis
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kapsamli savas stratejilerinin bir pargasi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bu durum, hem
uluslararasi insancil hukukta 6ngorilen koruma mekanizmalarinin etkinligi hem de bu
eylemlerin uluslararasi ceza hukuku bakimindan bireysel ceza sorumlulugu dogurup
dogurmadigi konusundaki tartismalari derinlestirmektedir. Bu ¢alisma, silahh
catismalarda saglik altyapisinin hem hedef hem de taktik olarak kullanilmasinin hukuki
sonuglarini, 1949 Cenevre Sozlesmeleri, 1977 Ek Protokoller, uluslararasi teamil
hukuku ve Roma Statlsi tarafindan olusturulan c¢erceveye odaklanarak
incelemektedir. Saglik tesislerine, saglik ¢alisanlarina ve tibbi nakil araglarina saglanan
korumanin hukuki kapsamini analiz etmektedir. Calisma, saglik hizmetlerinin glinlimiiz
catismalarinda giderek artan bir sekilde catisma araci haline geldigini ve insani alanlarin
korunmasina iliskin diizenlemeler ve ¢atisma alani uygulamalari arasindaki bosluklari
vurgulamaktadir. Saghk hizmetlerine yonelik saldirilarin yalnizca insancil hukuk ihlali
degil, ayni zamanda uluslararasi ceza hukuku bakimindan savas sugu, insanlhga karsi sug
hatta soykirim sugunu teskil edebilecegi yoniindeki degerlendirmeleri ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler

Silahli Catismalar, Saghk Altyapisinin Hedef Alinmasi, Uluslararasi insancil Hukuk,
Uluslararasi Ceza Hukuku, Savas Suglari.
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Targeting Healthcare Services as a Warfare Tactic in
Armed Conflicts: An Analysis Under International
Humanitarian Law and International Criminal Law

Abstract

Although healthcare infrastructure has traditionally been classified as a civilian object
protected during armed conflicts, recent conflicts have revealed a troubling trend:
hospitals, medical transport vehicles, and healthcare workers are increasingly being
deliberately targeted and used as tactical tools by warring parties. In contexts such as
the Occupied Palestinian Territories, Ukraine, the Democratic Republic of the Congo,
Myanmar, and Syria, attacks on healthcare systems are not isolated incidents but part
of broader war strategies. This situation deepens debates surrounding both the
effectiveness of the protection mechanisms provided under international
humanitarian law and the question of whether such actions give rise to individual
criminal responsibility under international criminal law. This study examines the legal
consequences of the use of healthcare infrastructure as both a target and a tactic in
armed conflicts, focusing on the framework established by the 1949 Geneva
Conventions, the 1977 Additional Protocols, customary international law, and the
Rome Statute. It analyzes the legal scope of the protection granted to medical
facilities, healthcare personnel, and medical transport vehicles. The study highlights
how healthcare services are increasingly becoming instruments of conflict in
contemporary warfare and underscores the gaps between the regulations concerning
the protection of humanitarian spaces and their implementation on the battlefield. It
also evaluates the view that attacks on healthcare services may constitute not only
violations of humanitarian law but also war crimes, crimes against humanity, or even
genocide under international criminal law.

Keywords

Armed Conflicts, Targeting of Healthcare Infrastructure, International Humanitarian
Law, International Criminal Law, War Crimes.
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Extended Summary

The chaos and destruction inherent in armed conflicts pose serious challenges to the
security and integrity of health infrastructure. During such conflicts, healthcare
workers are abducted, injured, or killed; medical units, facilities, and transport vehicles
are bombed or looted. Protecting health infrastructure in conflict zones is not only a
moral obligation but also a legal requirement explicitly regulated by International
Humanitarian Law (IHL).

The obligation to protect healthcare services in conflict environments is governed by
IHL and is implemented through humanitarian principles such as: distinction
(differentiating between civilians and combatants), proportionality (ensuring that harm
to civilians is not excessive in relation to the anticipated military advantage), military
necessity (permitting actions required to achieve a legitimate military objective and
not prohibited by IHL), precaution (taking all feasible measures to minimize harm to
civilians), and humanity (prohibiting means and methods of warfare that cause
unnecessary suffering or death).

The protection of healthcare infrastructure, health workers, and the delivery of medical
services during armed conflicts constitutes one of the core principles of IHL. In this
framework, health services are safeguarded not only under general IHL principles but
also through special protections outlined in the 1949 Geneva Conventions and their 1977
Additional Protocols. These instruments establish international standards to protect non-
combatants, including civilians, medical personnel, the wounded and sick combatants,
and humanitarian workers. Warring parties have a legal obligation to protect healthcare
services and to allow medical professionals to perform their duties without interference.

Despite the legal framework of IHL, countless attacks on hospitals in armed conflicts
around the world go unpunished. In 2019 alone, at least 1,203 documented attacks
occurred in over 20 countries. These attacks included direct violence such as bombings
and raids, as well as obstruction or seizure of medical supplies. However, the rules
prohibiting attacks on health infrastructure are clearly defined by IHL, and the
mechanisms for investigating alleged violations are equally well established. The
obligation to respond to alleged IHL violations may derive from multiple sources
including human rights law, international criminal law, the rules governing state
responsibility, and IHL itself.

This study also addresses the issue through the lens of international criminal law.
Attacks on health infrastructure may constitute war crimes under Article 8 of the Rome
Statute, crimes against humanity under Article 7 if committed as part of a widespread
or systematic attack against civilians, and genocide under Article 6 if the intent is to
destroy a protected group in whole or in part.

International criminal law ensures the prosecution of serious violations committed
during armed conflicts, thereby establishing individual accountability and aiming to
prevent the recurrence of such acts. In this context, the deliberate targeting of health
infrastructure is regarded not only as a violation of IHL but also as a war crime under
international criminal law.
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The targeting of healthcare systems in conflict zones is not merely a humanitarian
issue; it also carries serious legal implications. This study explores how such attacks are
regulated under IHL and international criminal law, and how the legal framework
responds to the transformation of healthcare services into deliberate targets or tools
of war.

After presenting the principles governing the protection of health services within IHL
and international criminal law, the study examines attacks on health infrastructure
through a comparative case analysis. The case study section analyzes the condition of
healthcare infrastructure in four different conflict settings: Bosnia and Herzegovina,
Gaza, Ukraine, and the Democratic Republic of the Congo. These examples were
selected to provide a comparative view of the nature and consequences of attacks on
health infrastructure across different geographies and types of conflict.

Despite the protections afforded by IHL and international criminal law, there has been
an alarming rise in attacks on healthcare services in today’s armed conflicts. Hospitals,
clinics, and ambulances are frequently bombed, looted, or severely hindered in
delivering basic medical services. Healthcare workers are assaulted and killed, and
their ability to provide care is obstructed. These attacks gravely disrupt essential health
services, deprive vulnerable populations of vital care, and have devastating impacts on
public health, medical personnel, and healthcare facilities. Attacks on health
infrastructure remain a tragic hallmark of modern warfare.

Over the past decade, global attacks on hospitals and healthcare services have become
more frequent. The growing trend of indiscriminate and lethal assaults on the
wounded, the sick, people with disabilities, newborns, and civilians in general demands
more than rhetorical condemnation-most importantly, it requires accountability.
However, the perpetrators of these attacks continue to act with impunity.

The protection of health services during conflict must be universally restored.
Successful criminal investigations and prosecutions against those who commit war
crimes are essential. While hoping that public outrage over Israel’s actions in Gaza or
Russia’s conduct in Ukraine will spur new efforts for justice may be insufficient, taking
legal and political action is essential if such atrocities are to be prevented in the future.
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Giris

Silahli catismalarin dogasinda bulunan kaos ve yikim, saglik altyapisinin gi-
venligi ve butlnligu acisindan ciddi zorluklar ortaya cikarmaktadir. Silahl ¢a-
tismalarda saglik calisanlari kacirilmakta, yaralanmakta veya oldlriilmekte;
saghk birim ve kuruluslari ve tibbi nakil araglari bombalanmakta veya yagma-
lanmaktadir. Catisma ortamlarinda saglik altyapisini korumak yalnizca ahlaki bir
yikimlilik degil, ayni zamanda uluslararasi insancil hukuk (UiH) tarafindan
acikca diizenlenen bir zorunluluktur.

UiH kapsaminda yarali ve hastalarin acil olarak ihtiya¢ duyduklari bakimi
alabilmelerini saglamak i¢in saglik hizmetlerinin korunmasi hayati 6neme sa-
hiptir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, 1949 Cenevre Sézlesmeleri ve 1977 Ek
Protokoller’, siviller, saglhk calisanlari, yarali ve hasta savascilar ve yardim go-
revlileri de dahil olmak lzere savasmayan bireylerin korunmasi igin uluslararasi
standartlar belirlemistir. Bu baglamda, ¢atisma taraflarinin saglik hizmetlerini
koruma ve saglik calisanlarinin gorevlerini herhangi bir miidahale olmaksizin
yerine getirmelerine izin verme yiikiimliliikleri bulunmaktadir’.

UiH’nin amaci, sivil kisilerin ve sivil nesnelerin korunmasidir. Askeri ope-
rasyonlar onlara yonelik olmamalidir. Saglik hizmetlerine yonelik bu koruma,
catismalarin insani maliyetlerini azaltmak ve UiH’nin ayrim (distinction)’, oran-

Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri sirasiyla sunlardir: I. Cenevre Sozlesmesi - Harp
Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarinin Vaziyetlerinin Islahi igin Sézlesme; Il. Ce-
nevre Sozlesmesi - Denizdeki Silahli Kuvvetlerin Yarali, Hasta ve Kaza Gegirmis Mensuplarinin
iyilestirilmesi Hakkinda Cenevre Sézlesmesi; Ill. Cenevre Sozlesmesi - Savas Tutsaklarina Uy-
gulanacak islemlere iliskin Cenevre Sézlesmesi; IV. Cenevre Sézlesmesi, Savag Zamaninda Si-
vil Kisilerin Korunmasina iliskin Cenevre Sézlesmesi. 1977 tarihli Ek Protokol | - Uluslararasi
Silahli Catismalarin Magdurlarinin Korunmasina iliskin Ek Protokol, 1977 tarihli Ek Protokol Il
- Uluslararasi Nitelik Tasimayan Catismalarin Magdurlarinin Korunmasina iliskin Protokol;
2005 tarihli Ek Protokol 11l - ilave Bir Ayirt Edici Ambleme iliskin Protokol.

1949 tarihli Savas Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yarallarinin Vaziyetlerinin Islahi
Hakkinda Cenevre Sozlesmesi (I. Cenevre Sozlesmesi), madde 19-24; 1949 tarihli Savas Za-
manindan Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre Sézlesmesi (IV. Cenevre Sézlesmesi), madde
16, 18-23, 55, 56, 59, 147; 1977 tarihli Uluslararasi Silahli Catismalarin Magdurlarinin Korun-
masina iliskin | No.lu Ek Protokol (Ek Protokol I), madde 10-18, 21, 85(2); 1977 tarihli Ulusla-
rarasi Olmayan Silahli Catismalarin Magdurlarinin Korunmasina iliskin Il No.lu Ek Protokol (Ek
Protokol Il), madde 7-11.

Ek Protokol I, madde 48; Ek Protokol Il, madde 13(1), 13(2); Jean-Marie Henckaerts & Louise
Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law: Volume I: Rules (Cambridge University
Press 2005) (2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi) Rule 1, Rule 7, Rule 47;
Alexander Orakhelashvili, Akehurst’s Modern Introduction to International Law (Routledge 2022)
527-529; Gary D. Solis, The Law of Armed Conflict (Cambridge University Press 2010) 251-258.

SDLR « Vol: 15, No: 2, Year: 2025



Silahli Catismalarda Saglk Unsurlarinin Bir Savag Taktigi Olarak Hedef Alinmasi: Uluslararasi ... ‘ 1777

tililk (proportionality)’, askeri gereklilik (military necessity)’, énlemler (precau-
tions)® ve insancillik / gereksiz aci ve istirabin énlenmesi (humanity / unneces-
sary suffering and superfluous injury)’ gibi temel ilkelerini yasatmak agisindan
kritik dneme sahiptir®.

Uluslararasi ceza hukuku ise, silahli gatismalarda islenen ciddi ihlallerin ce-
zalandirilmasini saglayarak hem bireysel sorumlulugu tesis etmekte hem de
benzer eylemlerin tekrarlanmasini 6nlemeyi amacglamaktadir. Bu baglamda,
saglik altyapisinin kasith olarak hedef alinmasi, yalnizca UiH’nin ihlali olarak
degil, ayni zamanda uluslararasi ceza hukuku agisindan bir savas sucu olarak da
degerlendirilmektedir. Roma Statlisi, saglik tesislerine, saglik calisanlarina ve
tibbi nakil araglarina yonelik saldirilari agik bir sekilde savas sugu olarak tanim-
lamaktadir. Stati’niin 8. maddesinde, ozellikle koruma altindaki sivillere yone-
lik kasith saldirilarin ceza sorumlulugu dogurdugu acikca diizenlemeye kavustu-
rulmustur. Bu kapsamda, saglik tesislerinin bombalanmasi, saglik ¢alisanlarinin
hedef alinmasi ya da yaralilarin tedavisinin engellenmesi gibi eylemler, savasin
kurallarini ihlal etmekle kalmamakta; ayni zamanda insanliga karsi islenen sug-
lar kategorisine de yaklasabilmektedir.

Catisma ortamlarinda saglik altyapisinin hedef alinmasi, yalnizca insani bir
mesele olmayip ayni zamanda hukuki boyutlari olan ciddi bir meseledir. Bu

Ek Protokol I, madde 51, 57; 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3)
Rule 14; Solis (n 4) 272-285.

ICRC, Principles of Humanity and Necessity (March 2023) <https://www.icrc.org/sites/defa
ult/files/wysiwyg/war-and-law/02_humanity_and_necessity-0.pdf> Erisim Tarihi: 8 Eylul
2025 1-2; Orakhelashvili (n 3) 523-529; Solis (n 3) 258-269.

Ek Protokol I, madde 57(1); Ek Protokol Il bu tir énlemleri agikga diizenlememektedir. Ancak
madde 13(1), “sivil halkin ve bireysel sivillerin askeri operasyonlardan kaynaklanan tehlikele-
re karsi genel korumadan yararlanmasini” 6ngérmektedir ve saldirida 6nlem almadan bu ge-
reklilige uyulmasi zordur; 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule
15; Solis (n 3) 273.

2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 70; ICRC, Principles of
Humanity and Necessity (n 6) 2; Orakhelashvili (n 4) 523-529; Solis (n 3) 269-272.

Genel olarak bknz. Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk (22. Basi, Turhan Kitabevi 2023) 625-
627; Marco Sassoli, International Humanitarian Law, Rules, Controversies and Solutions to
Problems Arising in Warfare (Edward Edgar Publishing 2019) 1-4; Malcolm N. Shaw, Interna-
tional Law (Cambridge University Press 2017) 906-911; Gerhard von Glahn and James Larry
Taulbee, Law Among Nations (Routledge 2017) 679-681; Melda Sur, Uluslararasi Hukukun
Esaslari (16. Baski, Beta 2022) 311-315; Fatma Tasdemir ve Gdkhan Albayrak, Uluslararasi in-
sancil Hukuk (Adalet Yayinevi 2018) 15-25; Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk
(9. Baski, Segkin 2018) 351-361.
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calismada, bu tiir saldirilarin UiH ve uluslararasi ceza hukuku cercevesinde nasil
diizenlendigi ele alinarak saglik hizmetlerinin hedef alinmasinin savas taktigi
haline getirilmesine karsi hukukun nasil bir yanit verdigi ortaya konacaktir. Bu
kapsamda, UiH ve uluslararasi ceza hukuku cercevesinde saglik hizmetlerinin
korunmasina iliskin ilkeler ortaya konduktan sonra, Bosna-Hersek, Gazze, Uk-
rayna ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde yasanan silahli catismalarda sag-
lik altyapisina yonelik saldirilar vaka analizi bolimiinde incelenecektir.

I. Saglik Unsurlarinin Uluslararasi insancil Hukuk Kapsaminda Korunmasi

Catisma ortamlarinda saglik hizmetlerinin korunmasi zorunlulugu, siviller
ve savascllar arasinda ayrim yapilmasi (ayrim ilkesi), sivillere verilen zararin
askeri avantajla orantili olmasi (orantililik ilkesi), mesru bir askeri amaca ulas-
mak icin gerekli olan ve UiH tarafindan yasaklanmayan eylemlere izin verilmesi
(askeri gereklilik), sivillere verilecek zarari en aza indirmek icin mimkin olan
tiim 6nlemlerin alinmasi (6nlemler ilkesi) ve gereksiz acilara ve 6liimlere neden
olan silah ve yontemlerin yasaklanmasi (insancillik ilkesi) gibi insani ilkelerle
yirirlige konan UiH ile diizenlenmektedir’. Bu ilkeler, saglik calisanlarinin,
saglik tesislerinin ve tibbi nakil araglarinin korunmasini ve ayrimcilik yapiimak-
sizin bakim saglamasini garanti altina almaktadir®®.

Saglik tesisleri, saglik ¢alisanlari ve tibbi nakil araglarina silahli ¢atismalar
sirasinda Cenevre Sozlesmeleri, Ek Protokoller ve uluslararasi teamil hukuku
dzel koruma saglamaktadir. Bu koruma, yarali ve hastalarin gerekli tibbi ba-
kimi almasini saglamak ve boylece silahli ¢atismalari yoneten insani ilkeleri
desteklemek icin hayati 5nem tasimaktadir®.

Ayrim ilkesine gore, savasan taraflarin her zaman savasgilar ile siviller ve
askeri hedefler ile sivil nesneler arasinda ayrim yapmasi gerekmektedir. UiH,
sivilleri, sivil nesneleri ve 6zel olarak korunan kisileri saldirilardan korumak igin
tasarlanmistir. Saldiran tarafin hedef alirken sivilleri, 6zel olarak korunan kisile-

Bknz. Pazarci (n 8) 625-627; Shaw (n 8) 906-911; Solis (n 3) 250-286.

WHO, In the Line of Fire: Protecting Health in Armed Conflict (November 2024)
<https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-workforce/hwp/in-the-line-of-fire-
(1).pdf> Erisim Tarihi:: 8 Eyliil 2025.

I. Cenevre Sozlesmesi, madde 19, 24, 35; IV. Cenevre Sozlesmesi, madde 18; Ek Protokol |,
madde 12, 15, 21; Pazarci (n 9) 640-651; Yoram Dinstein, The Conduct of Hostilities under the
Law of International Armed Conflict (Cambridge University Press, 2022) 288-349.

2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 25, Rule 26, Rule 28-30.

10

11

12
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ri ve sivil nesneleri korumak igin 6zen gdstermesi ve bunlari asla saldirinin he-
defi yapmamasi gerekmektedir™. Bu ilke saglik hizmetleriyle ilgili olarak, saglk
cahsanlari, saglk tesisleri ve tibbi nakil araglarinin askeri hedeflerden ayirt
edilmesini ve dogrudan saldirilardan korunmasini gerektirir'®. Saglik calisanlari
catisma kurallari baglaminda 6zel olarak korunan kisiler arasinda olmakla birlik-
te sivil kabul edilmektedir”. Bunun yaninda, askeri hedef olmayan tiim nesne-
ler sivil olarak kabul edilmektedir. Saglk tesisleri ve tibbi nakil araclari bu bag-
lamda sivil nesnelerdir™®.

Orantihlik ilkesi uyarinca, saldiriya yonelik net bir askeri hedef olsa bile, as-
keri giclerin yine de orantili hareket etmesi gerekmektedir. Saldirilarin asiri
derecede sivil 6limlerine ve yaralanmalarina ve/veya sivil nesnelerin hasar
gormesine veya her ikisine neden olmasi bekleniyorsa, bir baska ifadeyle, aske-
ri kazangla karsilastirildiginda sivil niifusa orantisiz zarar vermesi bekleniyorsa,
saldiri baslatilmasi yasaklanmistir”’. Bu ilke, saglk hizmetlerinin korunmasini da
kapsamaktadir. Tim saldirilarin orantili olmasi gerektigini belirlerken, saghk
cahsanlari, saglk tesisleri ve tibbi nakil aracglarina gelebilecek herhangi bir zara-
rin, herhangi bir operasyonun beklenen askeri avantajina kiyasla asiri olmama-
sinl saglamaktadir.

Askeri gereklilik ilkesi, mesru bir askeri amaca ulagsmak igin gergekten ge-
rekli olan ve UiH tarafindan bagka sekilde yasaklanmayan tedbirlere izin ver-
mektedir. Silahli catisma durumunda tek mesru askeri amag, ¢atismanin diger
taraflarinin askeri kapasitesini zayiflatmaktir. Askeri gereklilik, silahli kuvvetle-
rin yikim ve zararla sonuglansa bile eylemde bulunmasina izin verir. Ancak bu
ilke, silahl gliclere insani hususlari tamamen goz ardi etme ve istediklerini
yapma 0Ozgirliginid vermez. Savasan her tarafin silahli kuvvete basvurmasi,
hukuka dayali askeri hedeflere ulasmak icin gerekli olanla sinirlidir®®, Bu ilke ile

B Ek Protokol I, madde 48, 51, 52; Ek Protokol II, madde 13(1), 13(2); 2005 ICRC Uluslararasi

insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 1, Rule 7; Rule 47; Pazarci (n 8) 626; Orakhelashvi-
li (n 3) 527-529; Dinstein (n 11) 82-124; Solis (n 3) 251-258.

2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 4) Rule 25-30.
2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 4) Rule 3.
2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 4) Rule 8, Rule 9.

Ek Protokol I, madde 51, 57; 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3)
Rule 14, Rule 25-30; Pazarci (n 8) 627; Dinstein (n 11) 125-159; Solis (n 3) 272-285.

Ek Protokol I, madde 35, 52; 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3)
Rule 14, Rule 25-30.

14
15
16

17

18
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askeri gereklilik ve insani zorunluluklar arasinda bir denge kurulmaya calisil-
maktadir. Bu baglamda, silahli ¢atismalarin tek mesru askeri amaci, diisman
tarafin askeri kapasitesini zayiflatmaktir®. Saghk calisanlari, saghk tesisleri ve
tibbi nakil araglari esas itibariyla insani amaglara hizmet ettiklerinden, dogru-
dan askeri kapasiteye katki saglamazlar®. Bu nedenle, askeri gereklilik gerekge-
siyle hedef alinmalari kural olarak mimkin degildir. Dolayisiyla, askeri gerekli-
lik ilkesi saghk hizmetlerine yonelik saldirilari hakli gosteremez; bu tir saldirilar,
UiH baglaminda mesru askeri hedeflerle bagdasmaz.

UiH, catismanin taraflarinin sivillere ve sivil nesnelere verilecek zarari en
aza indirmek icin mimkin olan tiim onlemleri almasini gerektirmektedir. Bu da
onlemler ilkesidir*. Yani, mevcut en dogru silahlarin kullanilmasi; durum buna
izin vermediginde sivillerin yaklasan bir saldiri konusunda etkili bir sekilde uya-
rilmasi ve hedefin askeri bir hedef olmadigi veya saldirinin siviller Gzerindeki
etkisinin orantisiz olacagi anlasildigi durumlarda saldirinin iptal edilmesi veya
askiya alinmasi gibi dnlemleri icermektedir”. Bu ilke, catisma taraflarinin sivil
unsurlari, calismamiz baglaminda saglik altyapisini korumak i¢in dnlemler alma-
larini gerektirir. Bu ilke saghk c¢alisanlari, saglik tesisleri ve tibbi nakil araglar
acisindan degerlendirildiginde, ¢atisma taraflarinin bu unsurlarin varhigini 6n-
ceden gozeterek saldiri planlarini buna gore sekillendirmesi, gerekli uyarilari
yapmasl ve orantisiz etki doguracak eylemlerden kagcinmalarini, diger bir ifa-
deyle, saglik altyapisini korumak icin 6nlemler almalarini gerektirmektedir.

insancillik ilkesi geregince de silahli catismalarda gereksiz acilara ve 6lim-
lere neden olan silahlar ve yéntemler yasaklanmistir®. Bu ilke, silahli catismalar
sirasinda aciyi, yaralanmayi ve yikimi sinirlamayi amaglayarak saglik hizmetleri-
nin saldirilardan korunmasini pekistirmektedir’*. Bu ilke baglaminda saglik hiz-

1 ICRC, Military Necessity <https://casebook.icrc.org/a_to_z/glossary/military-necessity>

Erisim Tarihi: 8 Eylll 2025; ICRC, Principles of Humanity and Necessity (n 5) 1-2; Pazarci (n 8)
625-626; Orakhelashvili (n 3) 523-529; Solis (n 3) 258-269.

Dinstein (n 11) 16-40.

Ek Protokol I, madde 57(1); Ek Protokol Il bu tir 6nlemleri agikga dizenlememektedir. Ancak
Madde 13(1), “sivil halkin ve bireysel sivillerin askeri operasyonlardan kaynaklanan tehlikelere kar-
s1 genel korumadan yararlanmasini” éngérmektedir ve saldirida 6nlem almadan bu gereklilige
uyulmasi zorunludur; 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 15.
Dinstein (n 11) 160-168; Solis (n 3) 273.

Ek Protokol I, madde 35, 75-77.

20

21

22
23
" 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamdl Galismasi (n 3) Rule 70; ICRC, Principles of Humanity
and Necessity (n 5) 2; Pazarci (n 8) 626; Orakhelashvili (n 3) 523-529; Solis (n 3) 269-272.
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metleri distinildiginde, saglk ¢alisanlari, saglk tesisleri ve tibbi nakil aragla-
rina yonelik saldirilar gereksiz aci ve 6limlere yol agar.

Bu korumalara ragmen, saglik hizmetlerine yonelik saldirilarda gliniimz si-
lahli catismalarinda endise verici bir artis yasanmis ve bu da insan haklari ve
UiH’nin ciddi ihlallerini giindeme getirmistir”. Hastaneler, klinikler ve ambu-
lanslar siklikla bombalanmakta, yagmalanmakta veya temel tibbi hizmetlerin
sunulmasi 6nemli olglide engellenmektedir. Saglk calisanlari saldirlya ugra-
makta ve oldirilmekte, bakim vermeleri engellenmektedir. Bu saldirilar, hayati
saglik hizmetlerini ciddi sekilde aksatmakta, savunmasiz niifuslari temel bakim-
dan yoksun birakmakta ve halk sagligi, saglik calisanlari ve saglik tesisleri lize-
rinde yikici etkilere yol agmaktadir®. Saglik altyapilarina yénelik saldirilar, mo-
dern silahli catismalarin trajik bir 6zelligi olmaya devam etmektedir”’.

Diinya Saghk Orgiti (DSO), Ocak 2015 tarihinden Ekim 2025 tarihine kadar
saglk hizmetlerine yonelik 9,196’dan fazla saldiri vakasini belgelemistir. Bu
saldirilar, karmasik insani acil durumlarin yasandigi 24 (lke ve bdlgede
4,000’den fazla saglik calisani ve hastanin hayatini kaybetmesine ve 6.800’den
fazla kisinin yaralanmasina neden olmustur. Bu saldirilarin 5,000’den fazlasi
saglik tesislerini, 2,200’den fazlasi hastayi, 2,500’den fazlasi saglik ulasimini,
1,600’den fazlasi saglik malzemelerini, 4,700’den fazlasi saglk calisanlarini ve
400’den fazlasi saglk deposunu etkilemistir. Bu olaylarin ¢ogunda agir silah

> Bknz. UNSC Res 2286 (3 May 2016) UN Doc S/RES/2286; ICRC, Health Care in Danger: A

Sixteen-Country Study (2011) <https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en
/assets/files/reports/4073-002-16-country-study.pdf> Erisim Tarihi: 8 Eylil 2025; United Na-
tions, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), “Impunity for crimes aga-
inst aid workers must end” OCHA tells Security Council, 21 November 2024
<https://www.unocha.org/news/impunity-crimes-against-aid-workers-must-end-ocha-tells-

security-council> Erisim Tarihi: 8 Eylul 2025.

% Safeguarding Health in Conflict Coalition and Insecurity Insight, Critical Condition: Violence

Against Health Care in Conflict 2023 <https://insecurityinsig ht.org/wp-content/uploads/
2024/05/2023-SHCC-Critical-Condi tions.pdf> Erisim Tarihi: 8 Eyltl 2025 7; WHO, In the Line

of Fire: Protecting Health in Armed Conflict (n 10) 3.

7 Bknz. Safeguarding Health in Conflict Coalition and Insecurity Insight, Critical Condition:

Violence Against Health Care in Conflict (n 25) 7-17; Safeguarding Health in Conflict Coali-
tion, Epidemic of Violence Against Health Care In Conflict 2024 <https://insecurityinsight.
org/wp-content/uploads/2025/04/2024-SHCC-Annual-Report.pdf> Erisim Tarihi: 10 Eylal
2025; BMA, Medicine Under Attack: The Increasing Assault on Healthcare in Conflict Zones
(July 2025) <https://www.bma.org.uk/what-we-do/working-internationally/our-internati
onal-work/medicine-under-attack-the-increasing-assault-on-healthcare-in-conflict-zones>
Erisim Tarihi: 10 Eylal 2025.
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(4,000’den fazla olay) ve bireysel silah (2,300’den fazla olay) kullanildigi, saglk
hizmetlerinin engellendigi (2,200’den fazla olay), 700’den fazla saglk c¢alisani-
nin kagirldigl, 700’den fazlasinin tutuklandigi, dolayisiyla saglik hizmetlerinin
sunumunun daha da engellendigi tespit edilmistir. Bu durum saghk hizmetleri-
nin sunumunun ciddi sekilde aksamasina yol agmistir®®.

Silahli gatismalarda saglik hizmetlerine erisim ve saglik hizmetlerinin su-
numu cesitli faktérlere baghdir. Bunlar arasinda saglk sistemlerinin glivenligi
ve korunmasi; saglik altyapisi; saglik ¢alisanlari; tedarik zincirleri; ve nakil arag-
lart yer alir. Silahli catismalar sirasinda saglik hizmetlerinin korunmasi, saglik
hakkina adanmis yerlesik ve iyi gelistirilmis diizenlemelere ve mekanizmalara
bagh kalmayi gerektirir®.

A. Cenevre S6zlesmeleri ve Ek Protokoller Kapsamindaki Temel Diizenlemeler

Silahli catismalar sirasinda saglik altyapisinin, saglk calisanlarinin ve sunulan
saglik hizmetlerinin korunmasi, UIH’nin en temel ilkelerinden birini olusturur. Bu
cercevede, saglik hizmetleri yalnizca genel UiH ilkeleriyle degil, 1949 tarihli Cenev-
re Sozlesmeleri ve 1977 tarihli Ek Protokoller kapsaminda da 6zel korumalardan
yararlanmaktadir’’. Bu korumalar hem uluslararasi hem de uluslararasi olmayan
silahli gatismalarda gecerli olan uluslararasi teamil hukukunun bir normu olarak
kabul edilmektedir’’. Dolayisiyla, saglik hizmetlerine yénelik saldirilar, hem dogru-
dan UiH hem de uluslararasi teamiil hukuku cercevesinde yasaklanmistir.

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 tarihli Ek Protokolleri saglik hiz-
metlerinin korunmasi ve saygi gosterilmesi yukimluliklerini ortaya koymakta-
dir®. Her ne kadar Ek Protokoller evrensel olarak onaylanmamis olsa da, bu
diizenlemeler uluslararasi teamil hukukunda evrensel olarak uygulanan norm-
lar arasinda yer almakta ve catismanin tiim taraflarini baglamaktadir®. Cenevre

i WHO, Surveillance System For Attacks On Health Care, January 2015 - October 2025 Surveil-

lance for Attacks on Health Care <https://extranet.who.int/ssa/Index.aspx> Erisim Tarihi: 12
Ekim 2025.

WHO, In the Line of Fire: Protecting Health in Armed Conflict (n 10) 16.
2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 25-30.

IV. Cenevre Sozlesmesi, madde 18, 19; Ek Protokol I, madde 12,13; Ek Protokol Il, madde 9;
2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 25-30.

Bknz. 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3).
IV. Cenevre Sozlesmesi, madde 18,19; Ek Protokol |, madde 12, 13; Ek Protokol Il, madde 9.
Bknz. 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 25-30.
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Sozlesmeleri baslangigta uluslararasi silahl ¢catismalar disiinilerek hazirlanmis
olsa da, temel korumalar uluslararasi olmayan silahli gatismalara da genisletil-
mis ve bu baglamda Cenevre Sozlesmeleri Ortak 3. Madde ve Ek Protokol Il
kapsamina alinmistir®.

Saglik calisanlari, saglik tesisleri ve tibbi nakil araglarina saglanan yasal ko-
rumalar, Cenevre Sozlesmeleri veya Ek Protokollere taraf olsun veya olmasin,
silahli catismanin tiim taraflarini (devlet ve devlet disi) baglayan uluslararasi
teaml insancil hukuku ile giiclendirilmekte ve tamamlanmaktadir®. Bu, ézellik-
le devlet disi silahli gruplarin siklikla kilit aktérler oldugu ve antlasma yukimli-
|Gklerinin dogrudan uygulanamayabilecegi glinlimiz silahli catismalarinda kritik
O6neme sahiptir. Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (International Committee of the
Red Cross, ICRC), 2005 yilinda, antlasma temelli korumalari yansitan ve pekisti-
ren evrensel olarak baglayici bir dizi norm belirleyen Uluslararasi insancil Hu-
kuk Teamiil Calismasini (Customary International Humanitarian Law)* yayin-
lamistir; bunlar arasinda, birka¢ kural dogrudan catismalarda tibbi bakim ve
saglk hizmetleriyle ilgilidir.

Yasal cerceve, tibbi tarafsizigi korumaya yonelik insani bir zorunlulugu
yansitmaktadir. Buna gore, yarali ve hastalar aidiyetlerine bakilmaksizin tarafsiz
bakim alabilmeli ve ¢atismalar sirasinda hedef alinmamali veya saglik hizmeti
almaya engellenmemelidir’®. Bu cercevede, saglik hizmetlerinin silahli ¢atisma-
larin tahribatindan korunmasi, hem UiH hem de uluslararasi teamiil hukuku
diizenlemeleriyle giivence altina alinmigtir®.

» Cevere Sozlesmeleri I-1V, Ortak 3. Madde; Ek Protokol Il, madde 9.

%% Bknz. 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 25-30.

" Uluslararasi insancil Hukuk Teamil Calismasi, Uluslararasi Kizilhag Komitesi tarafindan 2005

yilinda yayimlanan ve devlet uygulamalari ile opinio juris’e dayanarak uluslararasi teamil in-
sancil hukukunun kapsamli bir envanterini gikaran iki ciltlik bir eserdir. Calisma, antlasmalarla
dizenlenen pek ¢ok insancil hukuk kuralinin aslinda teamul niteligi kazandigini ortaya koya-
rak onlari evrensel olarak baglayici hale getirmistir. Ayrica, ¢atismalarda tibbi birimlerin, sag-
lik personelinin ve tibbi hizmetlerin korunmasina iliskin teaml kurallarini sistematik sekilde
derleyen ilk kapsamli kaynak niteligindedir.

Cenevre Sozlesmeleri I-1V, madde 18, 19; Ek Protokol I, madde 12, 13.

2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 25-30; ICRC, Health Care in
Danger: A Sixteen-Country Study (n 25); ICRC, Advisory Service, Respecting and Protecting
Health Care in Armed Conflicts and in Situations Not Covered by International Humanitarian
Law <https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/health-care-law-factsheet-
icrc-eng.pdf> Erigsim Tarihi: 8 Eylll 2025.
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1. Saglik Tesislerinin Korunmasi

Uluslararasi silahli ¢atismalarda, Ek Protokol I'in 8(e) maddesi saglik tesis-
leri, yalnizca tibbi amaclara tahsis edilmis sabit veya mobil, sivil veya askeri,
“yarall ve hastalarin tedavisi, hastahklarin énlenmesi veya yardima muhtag
sivillerin bakimi” amaciyla kullanilan tesisler olarak tanimlamaktadir®. Cenevre
Sozlesmeleri ise daha islevsel bir tanimlama benimseyerek I. Cenevre Sozles-
mesi'nin 19. maddesi ile sabit saglk tesislerinin ve mobil saghk birimlerinin
hicbir kosulda saldiriya ugrayamayacagini belirlerken, sivillerin korunmasina
odaklanan IV. Cenevre Soézlesmesi’'nin 18. maddesi ile sivil hastanelerin de her
kosulda korunacagini hitkkme baglamaktadir®.

Uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalarda ise saglik tesisleri benzer
sekilde tanimlanmakta ve Ek Protokol Il tarafindan “saglik amaglari igin érglit-
lenmis ve kullanilan sabit veya mobil her tiirlii tesis” olarak nitelendirmekte ve
korunmalari dngorilmektedir”. Cenevre Sézlesmeleri’nin Ortak 3. Maddesi,
saglk calisanlari ve tesislerini dolayl bicimde kapsayan insanca muamele yi-
kiimluliguni ortaya koymaktadir®.

Her iki ¢catisma tiriine uygulanabilir nitelikte olan Uluslararasi Kizilha¢ Ko-
mitesi’nin Calismasi Kural 28 ile tibbi birimlerin her kosulda saygi gérmesi ve
korunmasi gerektigini, Kural 30 ile de tibbi nesnelere yonelik saldirilarin yasak-
landig1 belirtmektedir*.

Catismalarin yurutiilmesini diizenleyen kurallarin amaci dogrultusunda,
askeri saglk tesisleri de sivil nesne olarak kabul edilmektedir. Tibbi nesneler
askeri harekata dogrudan etkili bir katki saglamaz ve imhalarinin kesin bir aske-
ri avantaj saglayacagi diisiiniilemez®.

“® Ek Protokol I, madde 8(e). Tibbi birimler, hem askeri hem de sivil yarali ve hastalarin tedavi-

sine 0zel olarak ayrilmis hastaneleri, saha kliniklerini ve diger tesisleri igerir. ICRC, Internatio-
nal Humanitarian Law Databases, Commentary on the First Geneva Convention, Article 19
(2016) <https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gci-1949/article-
19/commentary/2016?activeTab=> Erisim Tarihi: 8 Eyltil 2025 para. 1775, 1776.

|. Cenevre Sozlesmesi, madde 19; IV. Cenevre Sozlesmesi, madde 18.

Ek Protokol Il, madde 9.

I-IV Cenevre Sozlesmeleri, Ortak 3. Madde.

2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 28, Rule 30.

Ek Protokol I, madde 52(2); 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3)
Rule 8, Rule 30.

4
42
43
44

45

SDLR « Vol: 15, No: 2, Year: 2025



Silahli Catismalarda Saglk Unsurlarinin Bir Savag Taktigi Olarak Hedef Alinmasi: Uluslararasi ... 1785

2. Saghk Calisanlarinin Korunmasi

Saglk cahsanlari kavrami, UiH’ de genis bir sekilde tanimlanmistir. Bu kav-
ram yalnizca doktorlar ve hemsireleri degil, yaralh ve hastalarin bulunmasi,
toplanmasi, tasinmasi, tedavisi ve bakimina hizmet eden tim askeri ve sivil
aktorleri kapsamaktadir®. Uluslararasi silahli catismalarda, sivil ve askeri saghk
¢ahisanlari, I. Cenevre S6zlesmesi’'nin gesitli hiikiimleri uyarinca dogrudan yasal
korumadan yararlanir. S6zlesmenin 25. maddesi, doktorlar, hemsireler ve has-
ta bakicilar gibi yalnizca tibbi gérevlerde bulunan daimi saglik g¢alisanlari igin
koruma saglarken, 26. maddesi gorevlerini yerine getirirken yardimci (gecici)
saglk calisanlarina da benzer bir koruma saglamaktadir”. IV. Cenevre Sozles-
mesi'nin 20. maddesi, sivil hastanelerin isletilmesi ve idaresinde dizenli ve
miinhasiran goérev alan kisiler, yarali ve hastalarin, sakatlarin ve dogum hastala-
rinin aranmasi, tasinmasi, nakledilmesi ve bakimiyla gorevli ¢alisanlari koruma
altina almaktadir®. Ek Protokol I'in 15. maddesi, sivil saglik calisanlarina saygi
gosterme ve koruma yikimlalGgini pekistirirken, 16. maddesi, saglhk calisan-
larinin, yaral veya hastalara bakim saglamalari nedeniyle cezalandirilamayaca-
gini hikme baglamaktadir®.

Uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢catismalarda ise Ortak 3. madde, has-
talar ve yaralilar da dahil olmak Uzere ¢atisma disindaki tim kisilere insanca
muamele edilmesini &ngdrmekte ve saglk calisanlarini da kapsamaktadir®. Ek
Protokol Il, saglik calisanlarina iliskin 6zel korumalar icermekte ve 9. maddesin-
de saygl ve korunmayi, 10. maddesinde ise cezalandirilamama hakkini diizen-
lenmektedir™.

Her iki ¢catisma tlirline uygulanabilir nitelikte olan Uluslararasi Kizilhag Ko-
mitesi’nin Calismasi Kural 25 ile saglik ¢calisanlarinin her kosulda saygi gormesi
ve korunmasi gerektigini teyit etmektedir. Kural 26, saglk calisanlarinin ceza-
landirilmasini yasaklarken, Kural 30 ile de saglik calisanlarina yonelik saldirilar
yasaklanmaktadir®.

*® " Ek Protokol I, madde 8(c).

" |. Cenevre S6zlesmesi, madde 25, 26.

V. Cenevre Sozlesmesi, madde 20.

* Ek Protokol I, madde 15, 16.

LIV Cenevre Sézlesmeleri, Ortak 3. Madde.

Ek Protokol Il, madde 9, 10.
2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 25, Rule 26, Rule 30.
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3. Tibbi Nakil Araglarinin Korunmasi

Ambulanslar, tibbi gemiler ve ugaklar gibi tibbi nakil araglari, savas zamani sag-
lik hizmetlerinde 6nemli lojistik islevleri nedeniyle UiH kapsaminda korunmaktadir.
Tibbi nakil araglari, yarali ve hastalarin, sakatlarin, dogum yapan kadinlarin veya
tibbi calisanlarin tasinmasi icin 6zel olarak tahsis edilmis ulasim araglaridir; karada
ambulanslar, denizde tibbi gemiler ve havada tibbi ugaklar bu kapsama girer™.

Uluslararasi silahli ¢catismalarda, I. Cenevre Sozlesmesi’nin 35-38. madde-
leri tibbi gemi ve ugaklarin faaliyetlerini, ayirt edici amblemler tasima ve karsi
tarafa bildirim yakumluliga ile diizenlemekte; IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 21.
maddesi, bu araclara saldiriyi yasaklamaktadir. Ek Protokol I'in 21. maddesi,
tibbi araglara saygi gdsterilmesi ve korunmasi gerektigini vurgulamaktadir™.

Uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalarda ise Ek Protokol 1I'nin 11.
maddesi tibbi nakil aracglarinin korunacagini ve saldiri hedefi olamayacagini
belirtmektedir™.

Her iki catisma tlirline uygulanabilir nitelikte olan Uluslararasi Kizilhag Ko-
mitesi’nin Calismasi, Kural 29 ile tibbi nakil araclarinin her kosulda saygi gorme-
si ve korunmasi gerektigini teyit ederken, Kural 30 tibbi nesnelere yonelik saldi-
rilari yasaklamaktadir®.

B. Korunmanin Sinirlar

UiH, saglik tesisleri, saglik calisanlari ve tibbi nakil araglari icin gii¢lii bir ko-
ruma rejimi dngérmekle birlikte, bu koruma mutlak degildir. Koruma, bu aktor-
lerin sadece asli insani gorevlerini yerine getirmeleri kosuluyla gegerlidir; saglik
hizmetlerinin askeri amaglarla kullaniimasi halinde koruma sona erebilir’’.

Uluslararasi silahli ¢atismalarda, |. Cenevre Sozlesmesi’'nin 21. maddesi, koru-
nan saglik birimlerinin askeri amaglarla diismana zarar vermek igin kullaniimasi

> Ek Protokol I, madde 8(g).

I. Cenevre Sozlesmesi, madde 35-38; IV. Cenevre Sozlesmesi, madde 21; Ek Protokol I, mad-
de 21.

Ek Protokol I, madde 11.
2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 29, Rule 30.

Ek Protokol I, madde 13; Saglik hizmetlerinin kétlye kullanildigi durumlarda koruma ortadan
kalksa dahi, saldirlya gegmeden 6nce taraflarin s6z konusu tesisleri ve araglari kullananlara
uyari vermesi ve midahale igin makul bir stire tanimasi gerekmektedir. Ek Protokol I, madde
21; 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 25, Rule 28-30.
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halinde korumalarini kaybedecegini agikga belirtmektedir. Benzer sekilde 19. mad-
de sabit saglik tesislerinin, 24-26. maddeler ise saglik ¢alisanlarinin yalnizca insani
gorevlerini yerine getirdikleri siirece korunacagini vurgulamaktadir’®. IV. Cenevre
Sozlesmesi'nin 19. maddesi de sivil hastanelerin korumasinin, bunlarin askeri
amaclarla kullanilmalari durumunda sona erebilecegini hikkme baglamaktadir’. Ek
Protokol I'in 13. ve 21. maddeleri, saglik tesislerinin ve nakil araglarinin kotiye
kullanim halinde dokunulmazligini kaybedecegini, ancak bu durumda dahi saldiri-
dan énce uyari yapilmasi ve makul siire taninmasi gerektigini belirtmektedir®.

Uluslararasi nitelikte olmayan silahl ¢catismalarda da benzer diizenlemeler
gecerlidir. Ortak 3. madde dogrudan saglik tesislerine atifta bulunmasa da,
yarali ve hastalara insanca muameleyi diizenleyerek saglk hizmetlerinin biitlin-
[3giinii dolayli bicimde koruma altina almaktadir®. Ek Protokol II’nin 9. madde-
si, saglik birimlerinin korunacagini, ancak askeri amaglarla kullanilmamalari
halinde bu korumanin sona erecegini belirtirken; 11. madde, tibbi nakil aracla-
rinin saldiri hedefi olamayacagini, kétiiye kullanim halinde ise korumanin sona
erecegini diizenlemektedir®.

Her iki catisma tiri bakimindan uluslararasi teamil hukuku da benzer bir
yaklasim benimsenmistir. Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi’'nin derledigi teamdil
hukuk kurallari, saglk calisanlari, saglik tesisleri ve tibbi nakil aracglarinin her
kosulda saygl gérmesi ve korunmasi gerektigini, ancak bu korumanin yalnizca
insani gorevlerin yerine getirilmesi sliresince gecerli oldugunu teyit etmektedir.
Buna gore diismanca eylemlere dogrudan katilim®, askeri istihbarat toplama
veya silah depolama gibi filler korumayi ortadan kaldirmaktadir®™.

I. Cenevre Sozlesmesi, madde 19, 24-26.

* V. Cenevre S6zlesmesi, madde 19.

Ek Protokol I, madde 13, 21; 2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3)
Rule 28; “Uyari ve makul siire” yukimluluga, tibbi tesislerdeki yarahlarin ve ¢alisanlarin gi-
venligi ile malzeme tahliyesi igin 6ngorildigu vurgulanmaktadir. Buna gore, saldiriya giris-
meden once ilgili tarafa uyari yapilmal ve kétiiye kullanimin durdurulmasi igin makul sire
taninmalidir. Ancak bu uyariya uyulmazsa, saldiri mesru hale gelebilir: ICRC, International
Humanitarian Law Databases, Commentary on the First Geneva Convention, Article 21
(2016) <https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gci-1949/article-21/commentary/2016
?activeTab=> Erisim Tarihi: 8 Eyliil 2025 para. 1846-1859.

I-IV Cenevre Sozlesmeleri, Ortak 3. madde.

Ek Protokol Il, madde 9, 11.
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& “Diismanca eylemlere dogrudan katim” kavrami, silahli bir ¢atismanin taraflari arasindaki

dismanlklarin ylritilmesinin bir pargasi olarak bireyler tarafindan gergeklestirilen belirli ey-
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Ancak, Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokoller, “askeri amacglarla kulla-
nim” veya “diismana zarar verici eylemler” kavramlarini agikga tanimlamamis-
tir®. Sadece bazi eylemlerin korumayi ortadan kaldiracagi érneklenmektedir.
Bu baglamda, saglik ¢alisanlarinin kisisel savunma amacli silah tasimasi, saglik
tesislerinde hastalardan alinan hafif silahlarin bulunmasi veya yarali ve hasta
savasgilarin tedavi edilmesi, korumanin kaybina yol agmaz®. Buna karsilik, sag-
lik tesislerinin savascilari barindirmasi, silah veya miihimmat depolamasi, askeri
gozetleme noktasi olarak kullanilmasi veya askeri operasyonlara kalkan yapil-
masl, agikca diismana zarar verici eylemler olarak degerlendirilir ve korumayi
ortadan kaldirir®’.

Bir eylemin diismana zarar verici sayilabilmesi icin, saglk calisanlarinin in-
sani gorevlerinin sinirlarinin disinda gerceklesmis olmasi sarttir. Bu kural, saglik
hizmetlerinin tarafsiz niteliginin yanls yorumlanmasini engeller®. Ornegin,
yarali savascilarin tedavi edilmesi - onlarin ¢atismaya geri donmelerine yol a¢sa
bile -korunan insani bir faaliyettir ve korumanin kaybina neden olmaz. Siiphe
durumunda ise, tibbi birimlerin ve ¢alisanlarin diismana zarar verici eylemlerde
bulunmadigi varsayilmahdir®.

lemleri ifade eder. Bir eylemin diismanca eylemlere dogrudan katilim sayilabilmesi igin, bir-
takim kriterleri karsilamasi gerekir: (1) Zarar esigi (threshold of harm): Eylem, bir silahli ¢a-
tismanin tarafinin askeri operasyonlarini veya askeri kapasitesini olumsuz etkileme ihtimaline
sahip olmali ya da dogrudan saldiriya karsi korunan kisi veya nesnelere 6liim, yaralanma veya
yikim verme olasiligi bulunmalidir; (2) Dogrudan nedensellik (direct causation): Eylem ile bu
eylemden dogrudan ya da eylemin ayrilmaz bir pargasi oldugu koordineli askeri operasyon-
lardan kaynaklanmasi muhtemel zarar arasinda dogrudan bir nedensellik bagi bulunmaldir;
(3) Gatisma baglantisi (belligerent nexus): Eylem, gerekli zarar esigini dogrudan bir tarafin le-
hine ve diger tarafin aleyhine olacak sekilde ortaya ¢ikarmak lizere 6zel olarak tasarlanmig
olmalidir. Daha fazla bilgi icin bknz. ICRC, Interpretive Guidance on the Notion of Direct Par-
ticipation in Hostilities under International Humanitarian Law (2020) <https://www.icrc.org/
en/publication/0990-interpretive-guidance-notion-direct-participation-hostilities-under-
international> Erisim Tarihi: 8 Eyliil 2025 41-69.

2005 ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) Rule 25, 28-30.

Daha detayl bilgi icin bknz. Robert Kolb and Fumiko Nakashima, ‘The Notion of “Acts Harm-
ful to the Enemy” in International Humanitarian Law’, International Review of the Red Cross,
Vol. 101:912, 2019, 1171, 1178-1180, 1184-1194.

I. Cenevre Sozlesmesi, madde 22; Ek Protokol |, madde 13.

Ek Protokol I, madde 13; Ek Protokol Il, madde 11.

ICRC, International Humanitarian Law Databases, Commentary on the First Geneva Conven-
tion, Article 22 (2016) <https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gci-1949/article-
22/commentary/2016?activeTab=> Erisim Tarihi: 8 Eyltl 2025 para. 1844.
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* ICRC, Commentary on the First Geneva Convention, Article 21, para. 1882.
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Koruma sona ermis olsa dahi, saglik hizmetlerine yonelik saldiri yapilabil-
mesi icin belirli kogullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Her seyden &nce,
saldiridan énce uyari yapilmali ve makul bir siire taninmalidir”®. Uyarinin amaci,
ya zarar verici eylemlerin sonlandiriimasini saglamak ya da bu eylemlerden
sorumlu olmayan yaral ve hastalarin givenli tahliyesine imkan vermektir. Uya-
ri yapilmasinin amaci, diismana zarar verici eylemi gergeklestirenlerin bu eyle-
mi sonlandirmasina olanak tanimak veya eyleme devam etmeleri halinde, za-
rarli eylemlerden sorumlu olmayan yarali ve hastalarin giivenli bir sekilde tahli-
ye edilmesini saglamaktir’’. Ancak, “uyari” ve “makul siire” kavramlarinin belir-
sizligi, uygulamada ciddi sorunlar yaratmakta; 6zellikle sehir ¢atismalarinda
sivillerin ve saglik galisanlarinin tahliyesini fillen imkansiz kilmaktadir’. Bu du-
rum, ¢atisma taraflarina genis bir takdir alani birakmakta ve belirsizliklerin ko-
tiye kullaniimasini kolaylastirmaktadir”.

Saglk hizmetlerine yonelik saldirilar, sadece rastlantisal olaylar olmayip,
savas taktigi olarak sistematik bir sekilde planlanmakta ve uygulanmaktadir.
Hastaneler, klinikler ve ambulanslar, ¢atisan taraflarca stratejik hedefler olarak
secilmis ve askeri avantaj saglamak amaciyla kasitli olarak bombalanmis veya
isgal edilmistir. Bu taktik, saglik altyapisinin islevselligini bozmayi, halkin acil
saglik hizmetlerine erisimini engellemeyi ve dolayisiyla ¢atisma ortaminda bas-
ki ve korku yaratmayi amaclamaktadir’.

Goriunen odur ki, gicli normatif cercevesine ragmen, belirsiz kavramlar ve
uygulama eksiklikleri nedeniyle saglik hizmetlerinin Cenevre Sozlesmeleri ve Ek
Protokoller baglamindaki korumasi zayiflamaktadir. Bu durum modern catis-
malarda giderek daha fazla kotlye kullaniimakta; ve saglik hizmetlerine yonelik
saldirilarin artmasina ve UiH’nin temel insani koruma mekanizmalarinin fiilen
asinmasina yol agmaktadir. Bu baglamda, saglik hizmetlerinin korunmasina

I. Cenevre Sozlesmesi, madde 21; IV. Cenevre Sozlesmesi, madde 19; Ek Protokol |, madde
13; Ek Protokol Il, madde 11.

& ICRC, Commentary on the First Geneva Convention, Article 21 (n 68) para. 1849.

& Safeguarding Health in Conflict Coalition, Syria: Violence Against Health Care in Conflict 2021

<https://insecurityinsight.org/wp-content/uploads/2022/05/2021-Syria-SHCC-
Factsheet.pdf> Erisim Tarihi: 8 Eyliil 2025.
ICRC, Commentary on the First Geneva Convention, Article 21 (n 68) para. 1850-1851; 2005

ICRC Uluslararasi insancil Hukuk Teamiil Calismasi (n 3) 34-36; Sassoli (n 8) 324-326; Dinstein
(n 11) 149-151; Kolb and Nakashima (n 65) 1181-1184.

I. Cenevre Sozlesmesi, madde 19; IV. Cenevre Soézlesmesi, madde 18, 19; Ek Protokol I, mad-
de 8, 12-15.
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iliskin kurallarin gliniimiiz ¢atisma dinamiklerine uygun sekilde glincellenmesi,
belirsiz kavramlarin net tanimlarla desteklenmesi ve uygulamada agik sekilde
yorumlanabilir hale getirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. UiH’nin gii¢lii norma-
tif yapisi, ancak bu sartlar altinda saglik hizmetlerinin gercek anlamda korun-
masini saglayabilecektir.

C. Degerlendirme

Silahli catismalarda saglik altyapisinin bir savas taktigi olarak hedef alinma-
si, UiH’in normatif yapisini zorlayan en ciddi sorunlardan biridir. Cenevre Séz-
lesmeleri ve Ek Protokoller, saglik tesisleri, saglik calisanlari ve tibbi nakil arag-
larinin korunmasini agik¢a diizenlemis olup, ayrim, orantililik, askeri gereklilik,
onlemler ve insancillik ilkeleri ¢cercevesinde bu unsurlarin dogrudan saldirilar-
dan korunmasini saglamaktadir. Bu tir saldirilar, yalnizca sivillerin hayatta kal-
masini riske atmakla kalmamakta; catismanin yiritilme bigiminin insanilesti-
rilmesine iliskin temel hukuki ilkelerin de aginmasina neden olmaktadir.

GUnUmuz ¢atismalarinda bu kurallarin uygulanmasi gesitli zorluklarla karsi-
lasmaktadir. Ozellikle “askeri amagla kullanim” ve “uyari / makul siire” gibi
kavramlarin belirsizligi, catisma taraflarinca farkh yorumlanabilmekte ve saglik
altyapisinin sistematik olarak hedef alinmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu tiir saldirilar, hem sivil 6limleri ve yaralanmalari artirmasi hem de sag-
lik hizmetlerine erisimi engellemesi acgisindan orantililik ve insancillik ilkelerinin
ihlali anlamina gelir. Ornegin, bir hastanenin bombardimani sadece tesisin tah-
rip edilmesine yol agmakla kalmaz, ayni zamanda bakim altinda bulunan yarali
ve hastalarin 6lim riskini artirir; dolayisiyla bu tir eylemler askeri avantaj ile
karsilastirildiginda tamamen orantisizdir. Askeri gereklilik ilkesi, yalnizca gergek
askeri avantaj saglayan ve UiH tarafindan yasaklanmamis eylemleri hakl goste-
rebilir; saglk altyapisi ise temel olarak insani amaglarla hizmet verdiginden,
askeri gereklilik gerekcesiyle hedef alinamaz. Bu baglamda, saglik tesislerine
yonelik saldirilar, mesru askeri hedeflerle bagdasmamaktadir.

UiH kapsaminda saglik hizmetlerine ydnelik saldirilarin énlenmesi ve mii-
dahale edilmesi birkag boyutta degerlendirilebilir. ilk olarak, saghk hizmetleri-
nin korunmasi yalnizca normatif diizenlemelerle degil, ayni zamanda etkili bir
izleme ve tespit sistemi ile miimkiin olabilir. UiH’nin uygulanabilirligi biyiik
Olglide bu sistemlerin isleyisine baghdir. Uluslararasi Kizilhag Komitesi, Diinya
Saglik Orgiitii ve Birlesmis Milletler organlari, saldirilari sistematik olarak belge-
lendirerek taraflara hatirlatma ve raporlama ylukimlulGgi saglamaktadir. Boyle
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belgeler, taraflarin sorumluluklarini hatirlamasi ve uluslararasi kamuoyunun
baski olusturmasi igin temel teskil eder.

Uluslararasi Kizilhag Komitesi, uluslararasi ve uluslararasi nitelikte olmayan
catismalarda UIH ihlallerinin tespiti, belgelenmesi ve ¢atisma taraflarina iletil-
mesi bakimindan benzersiz bir role sahiptir. Komitenin insani diplomasi (hu-
manitarian diplomacy) yaklasimi, taraflarla dogrudan iletisim kurarak operas-
yonel uygulamalarin diizeltilmesini hedefler, ancak hazirlanan saha raporlari,
gdzlemler ve hukuki degerlendirmeler kamuya aciklanmaz”. Bu yéntem, catis-
ma taraflarinin isbirligini srdlirmesini ve insani erisimin mimkin olmasini
saglamak acisindan etkili kabul edilse de, hesap verebilirligi artirma kapasitesi
sinirlidir. Raporlarin kamuya kapal olmasi ve yapilan tavsiyelerin sonuglarinin
disaridan izlenememesi, ihlallerin bagimsiz dogrulanmasini giiclestirmektedir’.

BM, silahli ¢atismalarda saglik altyapisina yonelik ihlallerin izlenmesi ve ra-
porlanmasinda &nemli mekanizmalara sahiptir. Bunlar arasinda BM insan Haklari
Konseyi (IHK) biinyesindeki arastirma komisyonlari ve BMGK’ya bagli izleme yapi-
lart bulunmaktadir. iHK, catisma bdlgelerinde saglik tesislerine yonelik saldirilar
da dahil olmak (zere sistematik insan haklari ve insancil hukuk ihlallerini arastir-
mak Uzere arastirma komisyonlari kurar. Bu komisyonlar, catisma taraflarina dair
ayrintili ihlal raporlari hazirlar ve bu raporlari hem kamuoyuna hem de BM or-
ganlarina sunar’’. Arastirma komisyonlari tavsiyelerde bulunabilir ve rapor hazir-
layabilir, ancak dogrudan yaptirim uygulama yetkisi genellikle sinirlidir. Bu sinirli-
Ik, IHK’nin ortaya koydugu bulgularin siyasi konjonktiire bagimli olmasina ve
raporlarin uygulanma diizeyinin devlet iradesine birakilmasina yol agmaktadir.
Dolayisiyla, bu raporlarin baglayici etkisi olmadigi sikca vurgulanmaktadir™.

iHK komisyonlarinin yaninda, BMGK silahli ¢atismalarda sivillerin korunmasi
konusunu dizenli olarak glindeme getirmektedir. Konsey, her yil Genel Sekreter’in
“Sivillerin Korunmasi”na dair raporunu almakta ve bu ¢ercevede oturumlar diizen-

& Hugo Slim, ‘Humanitarian Diplomacy: The ICRC’s Neutral and Impartial Advocacy in Armed

Conflicts’, Ethics & International Affairs, Vol: 33:1, 2019, 71-74.
Slim (n 75) 75-76.

Genel olarak bknz. UN OHCHR, Commissions of Inquiry and Fact-Finding Missions on Interna-
tional Human Rights and Humanitarian Law (2015) <https://www.ohchr.org/sites/default/ fi-
les/Documents/Publications/Col_Guidance_and_Practice.pdf> Erisim Tarihi: 20 Kasim 2025.

76

77

”® Ted Picone, UN Human Rights Commissions of Inquiry: The Quest for Accountability, Foreign

Policy at Brookings <https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/12/fp_201712
08_un_human_rights_commisions_inquiry.pdf> Erisim Tarihi: 20 Kasim 2025 7-12.
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lemektedir. Bu oturumlarda, Ozellikle temel hizmetlerin (saglk tesisleri gibi) ko-
runmasi, insani erisimin saglanmasi ve savas kurallarina riayet edilmesi konulari
vurgulanmaktadir’®. Ancak pratikte, Konsey’in bu tartismalari somut yaptirmlara
dénistiirme kapasitesi sinirli kalmaktadir. “Hukukun Ustiinliigii: Giivenlik Konseyi
ve Hesap Verebilirlik” (The Rule of Law: The Security Council and Accountability)
adli raporda da belirtildigi gibi, Konsey’in bireysel sorumluluklar ele almasi zaman
zaman yetersiz kalmakta, siyasi irade eksikligi ve stratejik dengeler hesap verilebi-
lirligi zayiflatmaktadir®®. BMGK’nin 2016 yilinda ¢atisma durumlarinda saglik tesis-
lerine ve saglik ¢alisanlarina yonelik saldirilar sert sekilde kinayan 2286 sayili karari
bilyik olclide goz ardi edilmis ve uluslararasi toplum, bu karari uygulama ve bu
saldirilarin cezasiz kalmasina son verme konusunda ilerleme kaydedememistir®'.

DSO’niin Saglk Hizmetlerine Saldirilar Veri Sistemi (Surveillance System for
Attacks on Health Care, SSA), saglik tesislerine yonelik saldirilarin gercek za-
manli olarak izlenmesini hedefleyen kiiresel bir mekanizmadir. Sistem, afet ve
catisma bolgelerinde yerel ortaklarla isbirligi icinde veri toplamakta; gelen ra-
porlar DSO tilke ofisleri tarafindan dogrulanmakta ve kamuya acik bir very ta-
baninda sunulmaktadir®. Buradaki amag farkindalik yaratmanin yaninda saldiri-
larin insani etkisini belgeleyerek politika ve savunma stratejilerine katki sagla-
maktir®. Bununla birlikte, SSA sisteminin dogrulama siiregleri sinirlidir®. SSA,

7 Bknz. Security Council Report, Protection of Civilians (30 April 2025) <https://www.security

councilreport.org/monthly-forecast/2025-05/protection-of-civilians-8.php> Erisim Tarihi: 20
Kasim 2025; Security Council Report, Protection of Civilians in Armed Conflict: Annual Open
Debate (21 May 2025) <https://www.securitycouncilreport.org/whatsinblue/2025/05/
104079.php> Erisim Tarihi: 20 Kasim 2025.

Security Council Report, The Rule of Law: The Security Council and Accountability (18 Janu-
ary 2013) <https://www.securitycouncilreport.org/research-reports/the-rule-of-law-the-
security-council-and-accountability.php> Erisim Tarihi: 20 Kasim 2025.

UN OHCHR, Impunity for Attacks on Medical Facilities and Health Workers Must End, Says
UN Expert (6 May 2024) <https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/impunity-
attacks-medical-facilities-and-health-workers-must-end-says-un> Erisim Tarihi: 20 Kasim
2025.

80

81

8 Bknz WHO, Surveillance System for Attacks on Health Care <https://extranet.who.int/

ssa/LeftMenu/Index.aspx> Date of Access: 20 November 2025.

WHO, Attacks on Health Care Initiative: Documenting the Problem (22 July 2020)
<https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/attacks-on-healthcare-
initiative-documenting-the-problem> Erisim Tarihi: 20 Kasim 2025.

WHO, Attacks on Health Care: Three-year Analysis of SSA Data (2018-2020) <https://www.
who.int/data/stories/attacks-on-health-care-three-year-analysis-of-ssa-data-(2018-2020)
#:~:text=As%200f%2021%20April%202021,5SSA%20fell%20before%20the%20pandemic.> Eri-
sim Tarihi: 20 Kasim 2025.
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topladigi verileri “siipheli”, “olasi”, “muhtemel” ve “dogrulanmis” olmak lzere
farkh giiven diizeylerine gore siniflandirmakta; ancak bu siniflandirma yalnizca
raporu saglayan kaynagin givenilirligine dayanmaktadir ve saldirinin faili veya
saldirinin niyeti gibi kritik unsurlari dogrulamak igin yeterli degildir®. Ayrica,
veri toplama agisindan saha diizeyindeki aktorlerle koordinasyon eksikligi de
elestirilmigtir. SSA’nin dogrulama kapasitesi, yerel sivil toplum kuruluslar ve
insani yardim aktorleriyle yeterince entegre olmamasindan otird sinirlidir. Bu
durum, bazi saldirilarin gézden kagmasina veya eksik dogrulanmasina yol aca-
bilmektedir®.

Bu cercevede, saglik altyapisina yonelik saldirilarin uluslararasi sorumluluk
dogurdugu aciktir; ancak bu sorumlulugun tespiti ve ihlallerin hukuken sonug
dogurmasini saglayacak mekanizmalarin etkinligi cogu zaman sinirli kalmakta-
dir. Uluslararasi izleme ve raporlama sistemleri ihlallerin gériintir olmasini sag-
lasa da, devlet sorumlulugunu baglayici bicimde tespit edebilecek mekanizma-
larin devreye girmesi gerekmektedir. Bu baglamda, devletler arasindaki uyus-
mazliklarin ¢6zima ve uluslararasi hukuka aykiri fiillerin hukuken tespiti baki-
mindan yargisal nitelikte mekanizmalarin devreye girmesi gerekmektedir. Bu
noktada devletlerarasi sorumlulugun belirlenmesinde merkezi bir rol oynayan
Uluslararasi Adalet Divani (UAD) 6nem kazanmaktadir. Nitekim UAD, devletler
arasindaki uyusmazliklarin hukuken ¢éziimlenmesi ve uluslararasi hukuka aykiri
fiillerin sonuglarinin belirlenmesi bakimindan temel bir basvuru mercii niteli-
gindedir®.

Konumuz agisindan UAD, saglk altyapisina yénelik saldirilar gibi UiH’nin
agir ihlallerine iliskin devlet sorumlulugunun tespitinde énemli bir role sahiptir.
UAD, bireysel failleri cezalandiramamakla birlikte, devletlerin UiH kapsaminda-

ki ylkimlultklerini ihlal edip etmedigini degerlendirme ve ihlali durdurma,
onarim saglama veya tazminat 6deme gibi sonuclar doguran kararlar verme

% Rohini Haar/Susannah Sirkin, Strengthening Data to Protect Healtcare in Conflict Zones,

International Peace Institute  (November  2022)  <https://www.ipinst.org/wp-
content/uploads/2022/11/1120_Strengthening-Data-on-Attacks-on-Healthcare.pdf>  Erisim
Tarihi: 20 Kasim 2025 9.

Haar/Sirkin (n 85) 9.

Uluslararasi Adalet Divani’'nin devlet sorumluluguna iliskin kararlarinda 6zellikle ihlalin dur-
durulmasi ve onarim ylkuamlalikleri vurgulanmaktadir. Bknz. Military and Paramilitary Acti-
vities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Merits, I.C.J. Reports
1986; Armed Activities on the Territory of the Congo (DRC v. Uganda), Merits, I.C.J. Reports
2005.
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yetkisine sahiptir®. Divan’in Nuclear Weapons Advisory Opinion kararinda
UiH’in temel ilkelerinin teamiil hukuku niteliginde oldugu kabul edilmis®; Wall
Advisory Opinion kararinda, isgal altindaki topraklarda saglik hizmetlerine eri-
simin engellenmesinin hem insan haklari hem de UiH’nin ihlali oldugu belirtil-
mistir®.

UAD’a basvurulabilmesi icin uyusmazhgin devletler arasinda olmasi ve
UAD’In yargi yetkisinin ilgili devlet tarafindan kabul edilmis bulunmasi gerek-
mektedir’. Buna ragmen Divan’in UiH ihlallerini degerlendirebilme kapasitesi,
saglik tesislerine yonelik saldirilarin uluslararasi hukuki niteliginin belirlenmesi
ve devlet sorumlulugunun ortaya konmasi bakimindan énemli bir mekanizma-
dir. UAD, ilgili devletin saldirilari durdurmasi, sonuglari gidermesi ve gerekti-
ginde tazminat 6demesi yoninde yukiamlulikleri bulundugunu tespit edebil-
mektedir®.

Bununla birlikte, Divan’in saglayabilecegi bu hukuki sonuclarin dayanagi,
uluslararasi hukuka aykiri fiiller nedeniyle devlet sorumluluguna iliskin genel
ilkelerdir. Bu nedenle saglk altyapisina yonelik saldirilarin devlet sorumlulugu
rejimi bakimindan nasil degerlendirilmesi gerektigi ayrica ele alinmalidir.

Bir devletin saglik tesislerine kasitl saldirida bulunmasi veya bu tesisleri
korumak icin gerekli 6zen yiikiimliliklerini yerine getirmemesi, UiH nin acik bir
ihlali olup uluslararasi hukuka aykiri fiil teskil eder®. Bu tiir ihlaller, 1949 Ce-
nevre Sozlesmeleri ve 1977 Ek Protokol | uyarinca saglk altyapisinin 6zel olarak
korunan statusiinlin ihlal edilmesi anlamina gelir ve ilgili devletin uluslararasi
sorumlulugunu dogurur™. Uluslararasi sorumlulugun ilk unsuru, ihlalin durdu-

% Bknz. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports

1996; Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Ge-

nocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, I.C.J. Reports 2007.

8 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996,

para. 78-86.

Bknz. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Terri-
tory, Advisory Opinion, |.C.J. Reports 2004.

90

' Divan’in yetkisi icin bknz. Uluslararasi Adalet Divani Statilsi, madde 35-38.

> Armed Activities on the Territory of the Congo (DRC v. Uganda), Judgment, I.C.J. Reports

2005, 259-261.

James Crawford, State Responsibility: The General Part (Cambridge University Press 2013)
93-98.

93

" Devletin Uluslararas Sorumlulugu hakkinda genel olarak bknz. Pazarci (n 8) 444-459.
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rulmasidir. Devlet, saglik tesislerine yonelik saldirilarin devam etmesini engel-
lemek, silahli kuvvetlerin operasyonlarini UiH’ye uygun hale getirmek ve kont-
roll altindaki gruplarin saldirilarini 6nlemek igin tim makul tedbirleri almakla
yiktmlidar. Bu yukamlilak, yalnizca aktif saldirilari engellemeyi degil, saglik
altyapisinin givenligini saglamak icin gerekli dnleyici tedbirlerin alinmasini da
icerir™. ikinci olarak devlet, ihlalin sonuclarini gidermek zorundadir. Bu kap-
samda saglik tesislerinin fiziksel olarak onarilmasi, islevselliginin yeniden sag-
lanmasi, yaral sivillerin tedavi ve rehabilitasyonunun desteklenmesi ve saldiri-
larin halk saghigi Gizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi yer alir’®. Devlet ay-
rica, kasti saldiri veya ihmal yoluyla neden oldugu zararlar icin maddi ve manevi
tazminat 6demekle yikimlidir. Bu tazmin yukiamlaluga, uluslararasi sorumlu-
lugun ayrilmaz bir parcasi olup Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun “Devletlerin
Uluslararasi Hukuka Aykiri Fiillerinden Dolayr Sorumlulugu Taslak Maddele-
ri’nde diizenlenen “tam onarim” ilkesi kapsaminda degerlendirilir”. UAD da,
devletin uluslararasi hukuka aykiri bir fiil nedeniyle dogan tazmin ve onarim
yuakamlaluklerini gesitli kararlarinda acikca teyit etmistir. Divan, 6zellikle Nica-
ragua v. United States kararinda ihlalin devlete atfedilebilirligi ve ihlalin derhal
durdurulmasi yikimliliklerini vurgulamis™; Armed Activities on the Territory
of the Congo (DRC v. Uganda) davasinda ise insan haklari ve UiH ihlalleri nede-
niyle devletin “etkili onarim” saglama yikimlGlGgina ayrintih sekilde ele almis-
tir”. Bu ictihat, saglk altyapisina yonelik saldirilarda devlet sorumlulugunun
nasil degerlendirilmesi gerektigine iliskin genel ilkeleri giiclendiren 6nemli bir
referans niteligindedir.

Uygulamada devlet sorumlulugu ¢ogu zaman ¢atisma sirasinda yerine geti-
rilememekte; bunun yerine ¢atisma sonrasinda kurulan tazminat komisyonlari,
baris antlasmalari kapsaminda olusturulan 6zel fonlar veya BM gbzetiminde

* United Nations, International Law Commission, Responsibility of States for Internationally

Wrongful Acts (2001) <https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles
/9_6_2001.pdf> Erisim Tarihi: 20 Kasim 2025 madde 30-31.

United Nations, International Law Commission, Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts (n 95) madde 30-34.

United Nations, International Law Commission, Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts (n 95) madde 34-36.

Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States),
Merits, Judgment, 1986, para. 109-116.

Armed Activities on the Territory of the Congo (DRC v. Uganda), Judgment, 19 Dec. 2005,
para. 160-165.
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isleyen zarar tespit mekanizmalari araciligiyla hayata gegirilmektedir. Benzer
sekilde bazi baris siireglerinde saglik altyapisina verilen zararlar igin 6zel yeni-
den yapilandirma ve tazmin fonlari kurulmus; bu fonlar, sivillerin ugradigi za-
rarlarin giderilmesi ile saglik hizmetlerinin yeniden isler hale getirilmesi agisin-

dan énemli bir arag olarak degerlendirilmistir'®.

Bu baglamda Uclinci devletlerin de sorumluluklari bulunmaktadir. Cenevre
Soézlesmeleri’nin Ortak 1. maddesi uyarinca tiim devletler, UiH’ye saygi gos-
termek ve saygl gosterilmesini saglamakla ylikiimlidir. Bu ifade, yalnizca taraf
devletlerin kendi davranislarini diizenlemekle sinirl olmayip, tGglinci devletlere
de ihlaller karsisinda belirli pozitif ve negatif yiikiimliilikler yiiklemektedir'®.
Bu hiikiim (i¢ temel yiikiimlilik dogurur: (i) ihlalleri tanimama, yani agir UiH
ihlallerinden dogan hukuki durumlari mesru kabul etmeme; (ii) ihlallere destek
vermeme, Ozellikle silah transferi, istihbarat paylasimi veya operasyonel yar-
dim yoluyla agir ihlallere katki sunmama; (iii) ihlalleri durdurmak icin uygun
tedbirleri alma, bu kapsamda diplomatik girisimler, ekonomik ve siyasi baski
araglari, askeri yardimlarin askiya alinmasi veya ilgili mekanizmalarin isletilmesi
gibi araclari kullanma'®.

Ortak 1. maddenin “saygi gésterilmesini saglama” yikimlilGga, 6zellikle
saglk tesislerine yonelik saldirilarin yayginlastigl ¢cagdas catismalarda 6nem
kazanmaktadir. Uglincii devletlerin bu yiikiimliiliik kapsaminda, saglik altyapi-
sina yonelik sistematik saldirilarin tespit edilmesi, raporlanmasi ve durdurul-
masi amaciyla ¢ok tarafli platformlarda girisimde bulunmalari; BM gergevesin-
de sorusturma mekanizmalarini desteklemeleri; ve ihlallere dogrudan katkida
bulunabilecek askeri, mali veya teknik yardimlari sinirlandirmalari gerektigi

1% korfez Savasl sonrasi Irak Tazminat Komisyonu (UNCC), genis o6lgekli silahli ¢atismalarda

devlet sorumlulugunun nasil kurumsal bir tazminat mekanizmasina donusturilebildigine dair
en somut orneklerden biridir. Bknz. United Nations Compensation Commission (UNCC)
<https://uncc.un.org/en> Erisim Tarihi: 20 Kasim 2025. Afganistan Dayaniklilik Gliven Fonu
(ARTF), Afganlarin yasamlarini iyilestirmek igin uluslararasi yardimlari koordine eden ¢ok ba-
giscili bir gliven fonudur. Bknz. Afghanistan Resilience Trust Fund (ARTF) <https://www.wb-
artf.org/> Erisim Tarihi: 20 Kasim 2025; World Bank, The World Bank Group in Afghanistan:
The World Bank & Afghanistan Resilience Trust Fund (ARTF) Support for the People of
Afghanistan <https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/brief/world-bank-afghan
istan-resilience-trust-fund-artf-support-for-the-people-of-afghanistan> Erisim Tarihi: 20 Ka-
sim 2025.

101 ICRC, International Humanitarian Law Databases, Commentary on the First Geneva Conven-

tion (2016) para. 161-179.

192 5assoli (n8) 120-128.
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doktrinde vurgulanmaktadir'®. Bu yaklasim, UiH’nin etkili uygulanmasinin sa-

dece catismanin tarafi olan devletlerin degil, tim uluslararasi toplumun ortak
sorumlulugu oldugunu géstermektedir.

Modern silahli gatismalar, saglik altyapisina yonelik kasith saldirlarin yaygin-
lastiginl gbstermektedir. Bu durum, normatif korumalarin varligina ragmen uygu-
lamada ciddi bosluklar oldugunu ortaya koymaktadir ve saglk altyapisinin hedef
alinmasinin modern gatismalarin sistematik bir 6zelligi haline geldigini gdstermek-
tedir. Saglik altyapisinin bir savas taktigi olarak hedef alinmasi UiH’nin temel ilkele-
rini ihlal eden ciddi bir durumdur. Hukuki korumalar, taraflarin hukuka uygun dav-
ranmaslyla islevsel olabilir; aksi takdirde saglik hizmetlerine erisim engellenmekte
ve siviller korunmasiz kalmaktadir. Bu baglamda, normatif ¢ergevenin uygulanabi-
lirliginin gliclendirilmesi, belirsiz kavramlarin net tanimlarla desteklenmesi ve ulus-
lararasi denetim mekanizmalarinin etkin sekilde isletilmesi, saglik hizmetlerinin
gercek anlamda korunmasi icin hayati 6nem tasimaktadir.

Il. Uluslararasi Ceza Hukuku Boyutu

UiH’deki yasal cerceveye ragmen, diinya genelindeki silahli ¢atismalarda
hastanelere yonelik sayisiz saldiri cezasiz kalmaktadir. Sadece 2019 yilinda, en
az 20 farkh llkede 1203 belgelenmis saldiri gerceklesmistir'™. Bu saldirilar,
bombalama ve baskinlar seklinde dogrudan siddeti ve tibbi malzemelerin ali-
konulmasi gibi eylemler icermektedir'®. Oysa saglk altyapisina yonelik saldiri-
lari yasaklayan kurallar UiH tarafindan acik¢a tanimlanmis olup, iddia edilen
saldirilarin sorusturulmasina yénelik mekanizmalar da bir o kadar aciktir. iddia
edilen UiH’in ihlallerine yanit verme yiikiimliiliigdi, insan haklari hukuku, ulusla-
rarasi ceza hukuku, devletlerin sorumluluklarini diizenleyen kurallar ve UiH’in
kendisi de dahil olmak Uzere cesitli kaynaklardan gelebilir. Calismamizin bu
kisminda konu, uluslararasi ceza hukuku boyutuyla ele alinacaktir.

Uluslararasi ceza hukuku, glinimiz uluslararasi diizenin en kritik boyutlarin-
dan birini olusturur. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda Niirnberg Askeri

% Genel olarak bknz. Knut Doérmann/Jose Serralvo, ‘Common Article 1 to the Geneva Conventi-
ons and the Obligation to Prevent International Humanitarian Law Violations’, International
Review of the Red Cross, Vol: 96, 2014, 707-736.

104 Safeguarding Health in Conflict Coalition, Health Workers at Risk: Violence Aginst Health
Care (2020) <https://www.safeguardinghealth.org/sites/shcc/files/SHCC2020final.pdf> Eri-
sim Tarihi: 12 Ekim 2025.

105 Safeguarding Health in Conflict Coalition (n 104).
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Ceza ve Tokyo Askeri Ceza Mahkemeleri ile 20. yiizyillin son 10 yilinda kurulan
Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mah-
kemesi ile sekillenmis olan bu alan, agir uluslararasi suglardan sorumlu kisilerin
bireysel olarak yargilanmasini saglamaktadir'®
esas oldugu hukukun bu alaninda bugtine gelindiginde ise kurucu Statlisi Roma
Statiisli olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM), savas suglari, insanliga karsi
suglar, soykirim ve saldiri sugu baglaminda 6énemli bir yargi merciidir'®. iste bu
baglamda calismamiza esas teskil eden saglik altyapisina yonelik saldirilar, ulusla-
rarasi ceza hukuku agisindan da bir tartisma alani olusturmaktadir.

. Bireysel ceza sorumlulugunun

A. Savas Suglari

UCM’nin kurucu Statist olan Roma Statlisi’nln savas suglarini diizenle-
yen 8. maddesinin (2)(b)(ix) fikrasi, “askeri amagl olmamasi kosuluyla din, egi-
tim, sanat ve bilim veya yardim amaclariyla kullanilan binalara, tarihi eserlere,
hastanelere ve hasta ve yaralilarin toplandidi yerlere kasten saldiri diizenlen-
mesi’ni yasaklamaktadir'®
askeri amach kullaniliyor olmasidir. Sivil bir hastanenin diismana zarar verici
eylemler icin kullanilmasi bu kapsama girmektedir ve yukarida da deginildigi
tizere UIH kapsamindaki koruma statiisiinii kaybedebilecegi ve mesru bir hedef
olarak kabul edilebilecegi anlamina gelmektedir. Bunula birlikte UCM Bassavci-
st Karim Khan’in The Guardian i¢in yazdigl yazida belirttigi lizere bir hastanenin
askeri amacli kullanilip kullanilmadigi konusunda siiphe varsa UIH uyarinca
1 Karim Khan konu

. Bu diizenlemenin tek istisnasi, hedef alinan yerin

varsayim hastanenin askeri bir hedef olmadigi yoniindedir
hakkinda t¢ 6nemli unsuru su sekilde isaret etmektedir:

“fIk olarak, konut, okul, ibadethaneler, hastaneler ve koruma statiisii
olan diger yerler askeri amagla kullaniimadiklari stirece koruma stat -
leri bulunmaktadir. ikincisi, sivil bir nesnenin koruma statiisiinii kay-
bettigine dair bir siiphe varsa, saldirgan korundugunu varsaymalidir.

1% Uluslararasi ceza hukuku hakkinda detayli bilgi icin bknz. Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan

Erdem/Rifat Murat Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku (7. Baski, Seckin 2023).
Tezcan/Erdem/Onok (n 106) 364 vd.

Bknz. Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Tuz(igu, <https://www.ceidizleme.org/ekutuphane
resim/dosya/459_1.pdf> Erisim Tarihi: 24 Kasim 2025.

107
108

% The Guardian, Can Hospitals be Military Targets? What International Law says (2023)

<https://www.theguardian.com/world/2023/nov/17/can-hospitals-be-military-targets-
international-law-israel-gaza-al-shifa> Erisim Tarihi: 23 Agustos 2025.
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Son olarak ise, bu koruma statiisiiniin kayboldugunu gésterme ylikiim-
liliigi, s6z konusu silahi, fiizeyi veya roketi atesleyenlere aittir’**.

UCM Ntaganda davasinda, hastanelerin askeri hedef haline gelmedikleri sii-
rece, yani insani islevleri disinda diismana zarar verici eylemlerde bulunmak igin
kullanilmadiklari siirece korunduklarini belirtmistir™'. UCM ictihadi, korunan
nesnelerin “sivil niifusun giinliik yasaminda ve refahinda oynadiklari rol nedeniy-
le 6zel korumayi hak ettigini” ve 6zellikle silahli gatisma zamanlarinda, yani ¢a-
tismalardan kaynakli 6lim ve yaralanmalarin daha yaygin oldugu zamanlarda bu
tir bir korumaya saygi gosterilmesi gerekliligini acikca ortaya koymaktadir'.
Mahkeme ayni zamanda bu tir yapilara saldirmanin saglik ¢alisanlarinin hasta ve
yaralilara bakim saglamasini zorlastirdigini veya timden engelledigini; bu neden-
le boyle bir binaya diismanca bir eylemde bulunmanin stratejik olarak buyutk
dnem tasidigini belirtmektedir'®’
bir saldiri baslatmayi amaclamis olmasini degil, ayni zamanda hedefin korunan
statsiiniin de farkinda olmasini gerektirir ve hedefin saldirinin hedefi olmasinin
amaglanmis olmasi gerekir. Hedefin tibbi bir tesis oldugu biliniyorsa veya Cenev-
re Sozlesmeleriyle diizenlenen amblemlerle veya diger ayirt edici isaretlerle be-
lirtilmisse, hedefin korunan statlide oldugunun ispatlanmasini kolaylastirir. Bu-
nun yaninda, hedef alinan saglik tesisinin zarar gérmemis olmasi sorumluluk
acisindan bir seyi degistirmez; zira saldirinin kendisi basl basina sugtur*.

. Korunan nesnelere saldiri sucu, failin yalnizca

B. insanhga Karsi Suglar

Saglik altyapisinin sistematik sekilde hedef alinmasi, Roma Statisi cergeve-
sinde yalnizca savas sucgu olarak degil, bazi durumlarda insanlga karsi sug olarak

da degerlendirilebilir'*®. Stati’niin 7. maddesinde yer alan tanima gore, insanliga

"% The Guardian (n 109).

ICC, Prosecutor v Ntaganda, No: ICC-01/04-02/06, 7.11.2019 para. 1147.
ICC (n 112) para. 1147.

ICC (n 112) para. 138.

ICC (n 112) para. 1147.

Rohini Haar/Roisin Read/Larissa Fast/Karl Blachet/Stephanie Rinaldi/Bertrand Tait-
he/Christina Wille/Leonard Rubenstein, “Violence Against Healthcare in Conflict: A Systema-
tic Review of the Literature and Agenda for Future Research” (2021) Conflict and Health, Vol
15 15; United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Press Release, UN
Commission Finds War Crimes and Crimes Against Humanity in Israeli Attacks on Gaza Health
Facilities and Trreatment of Detainess, Hostages (10 October 2024) <https://www.ohchr.org
/en/press-releases/2024/10/un-commission-finds-war-crimes-and-crimes-against-humanity-
israeli-attacks> Erisim Tarihi: 14 Ekim 2025.

111
112
113
114
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karsi suglar; sivil bir niifusa karsl yaygin veya sistematik bir saldirinin pargasi ola-
rak islenen belirli fiillerden olusur. Bu fiiller arasinda éldiirme (m. 7(1)(a)), imha
(m. 7(1)(b)), zulim (m. 7(1)(h)) ve insanlik disi eylemler (m. 7(1)(k)) gibi eylemler
yer almaktadir. Bu dogrultuda, eger bir catisma baglaminda saglik altyapisina
yonelik saldirilar bu maddede belirtilen fiillerden bir veya daha fazlasiyla 6rtise-
cek nitelikteyse bu eylemler insanliga karsi sug olarak nitelendirilebilir.

Ozellikle saglik altyapisina yonelik saldirilarin sistematik bir politika dogrul-
tusunda gerceklestirildigi, sivillerin temel yasamsal haklardan mahrum birakil-
masinin hedeflendigi veya belli bir etnik, dini ya da ulusal gruba yonelik ayrimci
bir yaklagimla yuritiildGgi durumlarda bu fiiller zulim ya da insanlik disi ey-
lemler kapsaminda degerlendirilebilir'*®
edilmesi ya da erisilemez hale getirilmesi suretiyle sivillerin yasam hakkinin ve
insan onurunun kasten zedelenmesi, yalnizca askeri hedef gozetmeyen keyfi
bir siddet bicimi degil; ayni zamanda Stati’niin 7. maddesi kapsaminda insanli-
ga karsi suc teskil edebilecek nitelikte bir eylemdir. Bu tlr eylemlerin yargilan-
masl, yalnizca cezasizligin 6niine gecmek icin degil, ayni zamanda uluslararasi
hukukta sivillerin korunmasi ilkesinin gliclendirilmesi agisindan da dnemlidir.

. Dolayisiyla, saglik hizmetlerinin yok

C. Soykirim ile Baglantisi

Roma Statiisii’'niin 6. maddesi, soykirimi; ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir
grubu kismen ya da tamamen yok etme kastiyla gerceklestirilen belirli fiiller ola-
rak tanimlamaktadir. Bu fiiller arasinda, grup tyelerini 6ldirmek (m.6/a), onlara
ciddi bedensel ya da zihinsel zarar vermek (m.6/b) ve grubun varligini sirdire-
meyecek yasam kosullarina kasten tabi kilmak (m.6/c) 6ne ¢ikmaktadir. Konu-
muza esas teskil eden saglik altyapisina yonelik saldirilar bu maddelerle dogru-
dan kesisir niteliktedir'’’. Hastanelerin bombalanmasi, ambulanslarin hedef
alinmasi, saglik calisanlarinin 6ldirilmesi, ilag ve diger tibbi malzeme girisinin
engellenmesi gibi fiiller, bir yandan sivillerin acil tedaviye erisimini engelleyerek
Olim oranlarini artirmakta iken 6te yandan hayatta kalanlarda kalici fiziksel ve
psikolojik zararlar dogurmaktadir. Dahasi, saghk altyapisinin sistematik olarak

18 Benjamin Mason Meier/Hannah Rice/Shashika Bandara, “Monitoring Attacks on health Care

as a Basis to Facilitate Accountability for Human Rights Violations” 2021 1(23) Health and
Human Rights, 55, 59.

Kerry Cullian, “Ban All Attacks on Hospitals as Shielding Has Become a Toold of Genocide”
(2025) Health Policy Watch <https://healthpolicy-watch.news/ban-all-attacks-on-hospitals/
#:~:text=According%20t0%20IHL%2C%20hospitals%20are,become%20a%20t00l%200f%20g
enocide%E2%80%9D.> Erisim Tarihi: 14 Ekim 2025.
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¢okertilmesi bir grubun varligini siirdiirebilmesi igin gerekli en temel kosullari
ortadan kaldirabilir. Tedavi ve ilagtan yoksun birakilan hastalar, salgin hastaliklar-
la karsi korunamayan topluluklar, dogum hizmetlerine erisemeyen hamile kadin-
lar ve saglik sisteminin ¢okmesi sonucu artan bebek 6liimleri, soykirim sugunu
diizenleyen 6. maddenin c fikrasinda 6ngoérilen grubun varligini sirdiiremeyecek
yasam kosullarina kasten tabi kilma fiilini somutlastirir™.

Soykirim sucunun ayirt edici unsuru, 6zel kast (dolus specialis) yani hedef
grubun varhigini ortadan kaldirma niyetidir. Eger saglik altyapisina yonelik saldi-
rilar, yalnizca askeri hedeflere yonelik yan etkiler degil de, belirli bir grubun
hayatta kalmasini imkansiz kilmayi amaglayan bir stratejinin pargasiysa, bu 6zel
kastin varligina isaret edebilir. Nitekim literatlirde tibbi soykirim (medical geno-
cide/healthocide) kavrami, saglik sistemine yonelik saldirilarin bir grup Gzerin-

deki yikici etkilerini tanimlamak igin kullanilmaktadir'®.

Ozetle, saglik altyapisina yonelik saldirilar tek basina Roma Statiisii’niin 8.
maddesi uyarinca savas sucu veya saldirilarin niteligine gére 7. maddesi kap-
saminda insanhga karsi suc teskil edebilmektedir. Ancak bu tiirden saldirilarin
sistematik, yaygin ve belirli bir grubun fiziksel varligini sona erdirmeyi amacgla-
yan bir politikanin parcasi olarak gerceklestirilmisse Statli’niin 6. maddesi uya-
rinca soykirim sucu kapsaminda da degerlendirilebilir.

Il. Vaka Analizleri

ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde, &zellikle Vietnam, Bosna-Hersek, Fi-
listin ve Afganistan’daki silahli ¢atismalarda hastanelere yonelik ¢ok sayida

120 Belirtilmelidir ki, UIH ve uluslararasi ceza

saldiri olayr meydana gelmistir
hukukunun saglk altyapisina ve ¢alisanlarina sagladigi yasal korumalara rag-
men, saglik tesislerine yonelik saldirilar son yillarda silahli catismalarda 6nemli

endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Bu olaylarin sikligi gegtigimiz son 10

8 cullian (n117).

9 Annie Sparrow, Destroying Gaza’s Healthcare System is a War Crime, Foreign Policy 2024
<https://foreignpolicy.com/2024/02/09/israel-gaza-health-care-hospitals-genocide-icj/> Eri-
sim Tarihi: 30 Agustos 2025; BMJ Group, New Term for Systematic, Deliberate Attacks on
Healthcare as Acts of War: ‘Healthocide ’(August 2025) <https://bmjgroup.com/new-term-
for-systematic-deliberate-attacks-on-healthcare-as-acts-of-war-healthocide/> Erisim Tarihi:

30 Agustos 2025.

2% Pirhossein Kolivand, “Addressing the Inertia: Promoting Advocacy and Ensuring Accountabi-

lity for Assaults on Medical Facilities during Armed Conflicts”, Iran Red Crescent Medical Jo-
urnal, Vol. 49, 2024, 1, 1.
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yilda énemli 6lgiide artmistir’®'. Ornegin 2019 yilinda, isgal altindaki Filistin
topraklari, Afganistan, Suriye, Yemen ve ¢esitli Afrika Ulkeleri gibi en az 19 llke
ve bolgede en az 216 saglik tesisi hasar gérmiis veya tamamen yikilmistir'’. Bu
tesislerin yikimi genellikle, patlayici silahlar, kundaklama olaylari ve silahl bas-

kinlar sonucu meydana gelmistir'®.

Galismamizin vaka analizi kisminda, saglik altyapisinin silahli catismalardaki
durumu dort farkh 6rnek Uzerinden incelenecektir. Bu kapsamda, Bosna-
Hersek, Gazze, Ukrayna ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti 6rnekleri lizerinden
saglik tesislerine yonelik saldirilar tarihsel ve baglamsal ¢ergevede ele alinacak-
tir. Bu dort 6rnek vaka, farkli cografyalarda ve cesitli catisma tirlerinde saglik
altyapisina yonelik saldirilarin niteligini ve sonuglarini karsilastirmali olarak
inceleyebilmek amaciyla segilmistir.

A. Bosna Hersek

Bosna Hersek Cumhuriyeti’'ndeki etnik gerginlikler, tlkenin 1992’de bagimsiz-
ligini ilan etmesinden sonra doruk noktasina ulasmistir. Bagimsizliga karsi c¢ikan
Sirp milliyetgileri, Sirp Cumhuriyeti Ordusu’nu (VRS) kurmus ve Nisan 1992’de bas-
kent Saraybosna icindeki Bosnak Mdusliiman ve Hirvat yerlesimlerine saldirarak
Saraybosna Kusatmasi olarak bilinen siireci baslatmistir'*. VRS sehrin biyiik kismi-
ni kusatarak yiyecek, su, elektrik, isinma yakiti ve ilag gibi insani yardimlari engel-
lemis ve evler, okullar ve saglik tesisleri dahil olmak Gzere sivil yerlesim yerlerini
hedef almistir'”. Raporlar, dért yillik kusatma boyunca VRS'nin keskin nisancilar,
toplar, tanklar ve hafif silahlar kullanarak sehre her giin ortalama 329 farkli saldiri
gerceklestirdigini gdstermektedir'”. Bu kusatma, NATO giiglerinin bir baris anlas-

masina aracilik etmesiyle Aralik 1995’te resmen sona ermistir>’.

1 Kolivand (n 120).

Safeguarding Health in Conflict Coalition (n 104).
Safeguarding Health in Conflict Coalition (n 104).

Sylvia Poggioli, Two Decades After Siege, Sarajevo Still A City Divided, NPR 2012
<https://www.npr.org/2012/04/05/150009152/two-decades-after-siege-sarajevo-still-a-city-
divided> Erigim Tarihi: 12 Ekim 2025.

Poggioli (n 124).

International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY), Prosecutor v. Galic Basvuru
No: IT-98-29-T, Karar Tarihi: 26.3.1999 <https://www.icty.org/x/cases/galic/ind/en/gal-
ii990326e.pdf> Erisim Tarihi: 1 Ekim 2025 1-2.

Britannica, Siege of Sarajevo - Bosnian War (1992-1996), <https://www.britannica.com/
event/Siege-of-Sarajevo> Erisim Tarihi: 24 Kasim 2025.
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1992 ile 1995 yillari arasinda VRS, Saraybosna’nin baslica tibbi tesisi olan
ve buglin hala faaliyet gosteren Kosevo Hastanesi’ni defalarca bombalamistir.
1993’iin baslarinda hastane toplam 172 kez bombalanmistir'®®. Bu catisma
sirasindaki UiH ihlallerini arastirmakla gérevli bir BM Komisyonu, 1994’te “has-
tane Bosnali Sirplarin pozisyonlarindan ag¢ikca gériilebildiginden, bu darbelerin
en azindan bir kisminin kasitl olarak yapiimis oldugu diisiiniilmelidir” seklinde
bir rapor yayinlamistir'’. Kosevo Hastanesi’'ne yonelik en acik askeri saldirila-
rindan biri, Mayis 1992’de Bosnali Sirp gliglerinin Hastane’ye 50 metre uzaklik-
taki mevzilerden cocuk klinigini yakin mesafeden defalarca bombalamasiyla

130

gerceklesmistir™.

Mart 1992’de BM, az sayida baris glicinli bolgeye géndermis olsa da basa-
ril olamamis ve sehir bosaltilmak zorunda kalmistir. Baris Giicu etkisiz olarak
gorilse de BM, “Cenevre Sézlesmeleri’nin agir ihlalleri ve diger insani hukuk
ihlalleri” hakkinda arastirma yapmak ve kanit toplamak (izere bir uzman komis-
yonu kurmustur®'. Komisyon, insan Haklari icin Doktorlar da dahil olmak izere
haber ajanslarindan ve cesitli insan haklari orgitlerinden kanit toplamistir.
Komisyon’un 1992 yili sonundaki Birinci Ara Raporu’nun ardindan, Birlesmis
Milletler Glivenlik Konseyi (BMGK), eski Yugoslavya’'daki savas suglarini ve diger
ciddi suclari sorusturmak ve kovusturmak (izere Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi kurulmustur'®. Mahkeme Sirp Kolordusu komutani General
Stanislav Galic’i sivil halki terérize etme suguyla suclamis; ne var ki, Mahkeme
bagsavcisi tibbi bir tesise saldiri sugundan ayri bir suglama getirmemistir. Mah-
keme 5 Aralik 2003’te Galic’i “sivillere saldiri ve dncelikli olarak sivil halk ara-
sinda terér yayma amaciyla siddet eylemleri” emri vermekten suglu bulmus ve

28 |ara Hakki/Eric Stover/Rohini Haar, “Breaking the Silence: Advocacy and Accountability for

Attacks on Hospitals in Armed Conflict” (2022) 915 IRRC <https://international-
review.icrc.org/articles/breaking-the-silence-advocacy-and-accountability-for-attacks-on-
hospitals-in-armed-conflict-915> Erisim Tarihi: 1 Ekim 2025.

2% UN Commission on Human Rights, Situation of Human Rights in the Territory of the Former

Yugoslavia: Fifth Periodic Report, UN Doc. E/CN.4/1994/47 (1993) <https://digitallibrary.
un.org/record/176946?In=en&v=pdf> Erisim Tarihi: 1 Ekim 2025.

Hakki/Stover/Hear (n 128).

Physicians for Human Rights, “Medicine Under Siege In the Former Yugoslavia 1991-1995”
1996, A Report by Physcians for Human Rights <https://phr.org/wp-
content/uploads/1996/05/medicine-under-siege-formerYugoslavia-1996.pdf> Erisim Tarihi:
3 Ekim 2025, 18.

UN Resolution No. 780, 6 Ekim 1992.
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miiebbet hapis cezasina carptirmistir™. Ne var ki, sehrin kusatmasi sirasinda
hastanelere yapilan saldirilarla ilgili baska bir kovusturma baslatilmamistir.
Kanimizca bu durum, saglik altyapisini korumanin énemini vurgulamak icin
kacirilmis bir firsat niteligindedir.

Galic mahkumiyeti, uluslararasi bir ceza mahkumiyeti tarafindan UiH ihlalleri
nedeniyle verilen kararlardan biri olsa da, kararda Saraybosna kusatmasi sirasin-
da Kosevo Hastanesi'ne yapilan saldirilara yalnizca kisaca deginilmistir. Mahkeme
saldirilar, “UiH kapsaminda ézel koruma altindaki bir nesneye” yapilan ayri bir
saldiri olarak degil, sivil halki terérize etmeye yonelik daha genis kapsamli bir
eylemin parcasi olarak degerlendirmistir'. Mahkeme’nin, Kosevo Hastanesi’ne
yapilan saldinlar icin neden ayri bir kovusturma baslatmadigi ise net degildir.
Belki de bu karar kismen Mahkeme’nin hastanenin higbir zaman kétiye kullanil-
madigini kanitlayamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Temyiz Dairesi ise, BM
askeri gozlemcilerinden gelen gorgi tanigi raporlari da dahil olmak (izere cesitli
kaynaklari degerlendirerek Hastane’nin zaman zaman koétiye kullanildigl halde,
Hastane’ye yapilan saldirilarin bazilarinin sivillere yonelik gayri mesru saldirilar
oldugu sonucuna varmistir’. Bu dava, BM Komisyonlar’nin uluslararasi insan
haklari orgtitleriyle birlikte hastanelere yonelik saldirilari nasil belgeleyebilecegini
ve bu ihlalleri yargi makamlarinin dikkatine nasil sunabilecegini gdstermektedir.
Ayrica dava, saglik altyapisina yonelik saldirilarla ilgili savas suglari igin uluslarara-
si bir mahkeme tarafindan yuritilen az sayidaki basarili kovusturmadan biri ol-
masi nedeniyle de énemlidir. Bu sonug, uluslararasi insancil hukuk ihlalleri igin
cezai hesap verebilirligin dGnemini destekler niteliktedir.

B. Gazze

Vaka analizleri kapsaminda ele alinmasi kaginilmaz olan ¢atismalardan bir di-
geri ise Gazze'dir; ¢linkii 9 Ekim 2023’ten sonra tekrardan baslayan ¢atismalarda
israil, saglik sistemini kasitll ve defalarca dogrudan hedef almistir*®. Nitekim bu-

3 lara Hakki/Eric Stover/Rohini Haar, Breaking the Silence: Advocacy and Accountability for

Attacks on Hospitals in Armed Conflict, IRRC No. 915, (2022), https://international-
review.icrc.org/articles/breaking-the-silence-advocacy-and-accountability-for-attacks-on-
hospitals-in-armed-conflict-915 Erisim Tarihi: 1 Ekim 2025.

Elzbieta Mikos-Skuza, ‘Hospitals’ in Andrew Clapham, Paola Gaeta, Marco Sassoli (eds) The
1949 Geneva Conventions: A Commentary (Oxford University Press 2015) 227.

ICTY, Prosecutor v. Gali¢, Case No. IT-98-29-T, Judgment (Appeals Chamber), 30 November
2006 <www.icty.org/x/cases/galic/acjug/en/gal-acjud061130.pdf.> Erisim Tarihi: 2 Eylul
2025 154.

Sparrow (n 119).
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glin, bu saldirillar sonucunda Gazze’de saglik altyapisi neredeyse ¢okmis durum-
dadir. Saglik tesislerinin %94’linlin hasar gérdiigli veya tamamen kullanilamaz hale
geldigi belirtilmektedir*’. Bu catismada adeta bilingli bir sekilde acimasiz bir kisir
déngii olusturulmustur; clinkd israil glicleri Gazze’yi kusatma altinda tutup bomba-
larken, siviller arasinda acil tibbi bakim ihtiyaci yaratmakta ancak ayni zamanda
onlara bu hakka erisim imkanini da zorlastirmakta ve ortadan kaldirmaktadir. Bu
calismanin hazirlandigi Ekim 2025 itibariyle ise saldirilar devam etmektedir.

ilk olarak 17 Ekim 2023’te EI-Ehli Hastane’sinin otoparkina siginan yiizlerce
sivil Israil’in saldinisinda hayatini kaybetmistir®®. Filistinli saglik yetkilileri, olay-
dan 6nceki giinlerde hastane midiiriiniin israil’den uyarilar aldigini bildirmistir.
israil ise tesisteki patlamaya Filistin islami Cihat Orgiityi tarafindan firlatilan
hatal bir roketin yol actigini belirtse de Orgiit bu iddiay! reddetmistir'. 3 Ka-
sim 2023’te israil’in hava saldirisi sirasinda El-Sifa Hastanesi disinda bir ambu-
lans imha edilmis ve ¢ok sayida Filistinli hayatini kaybetmistir'®. 21 Kasim’da El-
Avda Hastanesi’'ne diizenlenen hava saldirisinda ikisi Sinir Tanimayan Doktorlar

gorevlilerinden olmak tizere 3 doktor hayatini kaybetmistir*.

Ocak 2024’e gelindiginde Han Yunus’taki Nasir Hastanesi’nin girisinden
yaklasik 150 metre uzagina siginan ¢ok sayida sivil saldirilar neticesinde hayati-

Y7 Mark Kersten, “There Must be Consequences: Accountability for War Crimes can Help Stop

Atttacks on Hospitas” 2025 Justice in Confllict <https://justiceinconflict.org/2025/07/02/
there-must-be-consequences-accountability-for-war-crimes-can-help-stop-attacks-on-
hospitals/> Erisim Tarihi: 2 Eylul 2025.

38 BM Genel Sekreteri Antonio Guterres saldirinin ardindan yaptigi agiklamada su ifadeleri

kullanmistir: “Bugiin Gazze’de bir hastaneye diizenlenen saldirida yiizlerce sivilin éldiiriilme-
sinden dehsete diistiimve bunu siddetle kintyorum. Hastaneler ve saglik personeli uluslararasi
insancil hukuk kapsaminda korunmaktadir.” Ayni giin Israil savunma bakani Twitter’dan yap-
t1g1 paylasimda: “Hamas elindeki rehineleri serbest birakmadigi siirece Gazze’ye girmesi ge-
reken tek sey Hava Hava Kuvvetleri’nden yiizlerce ton patlayicidir, bir gram insani yardim de-
gildir” ifadelerini kullanarak hem Gazze’ye uygulanan kusatmayi hem de yogun siddet eylem-
lerini mesrulastirmaya g¢alismistir. Bknz. Areesha Lodhi, “What International Law says about
the Deadly Hospital Strike” Allazeera (18 October 2023)<https://www.aljazeera.com/
news/2023/10/18/israel-gaza-what-international-law-says-about-the-deadly-hospital-strike>
Erisim Tarihi: 2 Eylil 2025.

139 Aljazeera, “Timeline: Israel’s Attacks on Hospitals Throughout its War on Gaza” AlJazeera (13

April  2025)  <https://www.aljazeera.com/news/2025/4/13/timeline-israels-attacks-on-
hospitals-throughout-its-war-on-gaza> Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2025.

"% Areesha Lodhi, “What International Law says about the Deadly Hospital Strike” Allazeera (18

October 2023) <https://www.aljazeera.com/news/2023/10/18/israel-gaza-what-internati
onal-law-says-about-the-deadly-hospital-strike> Erisim Tarihi: 2 EylGl 2025.

1 Aljazeera (n 139).
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ni kaybetmistir. 20 Mart 2024’te ise hastanelere yapilan saldirilardan en blyik-
lerinden biri gerceklesmis ve kusatma altindaki EI-Sifa Hastane’sine diizenlenen
baskinda 90 kisi hayatini kaybetmistir'*’. Hastane’nin kusatilmasi 14 giin siir-
mus ve bunun sonucunda aralarinda saglik calisanlarinin da bulundugu yizler-
ce kisi hayatini kaybetmis, bunun yaninda kimileri hastane galisani olan pek ¢ok
kisi de tutuklanmistir®. israil giigleri, 9 Ekim 2024’te Suriye-Liibnan sinirinda
iran Kizilayi tarafindan isletilen 56 yatakli bir sahra hastanesine saldirarak tesisi
ve tibbi malzeme deposunu atese vermistir. Bu saldiri, hastanenin, ambulansla-
rin ve tim tibbi malzemelerin yok olmasina neden olmustur. 28 Aralik 2024’te
ise Israil ordusu, Gazze’nin kuzeyinde faaliyet gésterebilen son hastanelerden
biri olan Kamal Adwan Hastanesi’nin midirs Dr. Hisam Ebu Safia’yi hastaneyi
terk et emrine uymadig igin tutuklamistir. Tutuklama, ordunun hastaneye di-
zenledigi ve o zamana kadar bolgede gerceklestirilen en bliyiik operasyonlar-
dan biri olan baskinda, yaklasik 20 Filistinli’'nin 6ldirilmesi ve 240 kisinin gozal-

tina alinmasindan bir giin sonra gerceklesmistir'*.

Mart 2025’te israil giiglerinin Filistin Kizilay’inda galisan 15 Filistinli saghk
¢alisani Refah’in Tel es-Sultan semtinde bir kurtarma operasyonu sirasinda
vurarak 8ldiirdigi bildirilmistir. 13 Mayis’da israil’in iki hastaneyi ayni giin
vurmasl neticesinde biri gazeteci olan 30’a yakin sivil hayatini kaybetmistir.
Hastanelere yapilan saldirilar 13 Haziran, 20 Haziran, 24 Haziran’da da tekrar-
lamis, bu saldirilarin bazilarinda can kaybi rapor edilmemis, bazilarinda kayiplar
verilmistir. 25 Agustos’ta Nasser Hastanesi’ne diizenlenen gifte saldirida, arala-
rinda gazeteciler ve saglik calisanlarinin da bulundugu 20 kisi hayatini kaybet-
mistir'*. Olayda hayatini kaybeden gazeteciler, Associated Press, Reuters, Alja-
zeera ve Middle East Eye gibi uluslararasi medya kuruluslarinda calismaktay-
di**®. Israil Bagbakani Netenyahu olay sonrasi yaptigi agiklamada, olay: israil’in
“derinden pismanlik duydugu trajik bir kaza olarak” nitelendirdi ve askeri yetki-

1" Aljazeera (n 139).

Aljazeera (n 139).

Ele aldigimiz bir buguk yillik zaman diliminde saglik alt yapisina ve saglik personellerine yone-
lik saldinlar bunlarla sinirh degildir. Benzer olaylar Kasim 2023’te, 31 Mart ve 14 Ekim
2024'te de gergeklestirilmistir. Aljazeera (n 139).

Megan Fisher/Emir Nader, “Israeli Double Strike on Gaza Hospital - What We Know” BBC
(London, 26 August 2025) <https://www.bbc.com/news/articles/c80d2zrdj7vol> Erigsim Tari-
hi: 2 Eylil 2025.

Fisher/Nader (n 145).
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lilerin kapsamli bir sorusturma yurittigini belirtti'’. BM Genel Sekreteri ise

saldiriya iliskin: “bu acimasiz ¢atismanin ortasinda hayati gérevlerini yerine
getiren saglik personeli ve gazetecilerin karsi karsiya kaldigi asiri risklerin gézler
Oniine serildigini” belirterek hizli ve tarafsiz bir sorusturma cagrisinda bulun-
mustur'®,

Hava saldirilari sonucunda gazetecilerin ve saglik ¢alisanlarinin hayatini
kaybettigi tim bu olaylardan hareketle savasin yeniden alevlendigi Ekim
2023’ten bu yana israil giiclerinin saglik sistemini yerle bir ettigini sdylemek
mimkindir. Nitekim gatismalarin yeniden basladigl tarihten itibaren saghk
tesisleri 1900’den fazla kez vurulmustur. Filistinli silahl gruplarin saghk merkez-
lerini higbir zaman askeri amagli kullanmadigini kanitlamak mimkiin degildir;
ancak bagimsiz arastirmacilar genellikle abartili, muglak veya kamuya acik ka-
nitlarla gelisen bu yéndeki iddialar icin yeterli kanit bulabilmis degildir'*’. Daha-
si israil, bircok durumda hedef aldigi hastanenin “diismana zarar verici eylem-
ler” gerceklestirmek igin kullanildigi icin hedef alindigini iddia etmemis ve higbir
durumda iddia edilen kullanimin durdurulmasi i¢in anlaml bir uyarida bulun-
mamis, hastaneyi, hastalari veya saglik ¢alisanini korumak igin “miimkdiin olan
tiim énlemleri” alarak hasta ve yaralilarin tedavisinin stirdiirilmesine olanak
tanimamistir. Aksine, israil Savunma Kuvvetleri bircok durumda kalabalik hasta
odalarina ve acil servislere dogrudan patlayici silahlarla ates agmis, yizlerce
doktor ve hemsireyi keyfi bir sekilde tutuklamis, hastanelerin tamamini elekt-

riksiz, hatta susuz birakmistir'®.

Hicbir kosulda bir hastanenin kotliye kullanimi, tim tesisi yok eden, ka-
panmaya zorlayan veya diizglin bir sekilde isleyisini baltalayan kasitl bir saldiri-
yI hele ki Gazze’'nin tim saglik sistemine sistematik bir saldiriyi hakl ¢ikaramaz.
Bu saldirilar, toplumu bir biitin olarak temel saglik hizmetlerine erisimden

yoksun birakmistir'.

w Fisher/Nader (n 145).

Fisher/Nader (n 145).

Leonard S. Rubenstein/Feroze Sidhwa, “Hospital Attacks in Gaza and Israel: What Counts as a
War Crime?” Think Global Health (1 July 2025) <https://www.thinkglobalhealth.org/article/
hospital-attacks-gaza-and-israel-what-counts-war-crime> Erisim Tarihi: 3 Eylil 2025.

Rubenstein/Sidhwa (n 149).

Hamile kadinlar igin dogum Uniteleri, kronik hastaliklarin yénetimi veya yarisi ¢gocuk olmak
Gzere on birlerce agir yaral icin travma ve rekonstriktif cerrahi gibi temel hizmetlere sivil
halk erisememektedir.
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C. Ukrayna

Rusya’nin acimasiz savas taktikleri Ukrayna’da demografik bir krize yol ag-
mistir. Milyonlarca insan llkeden kagmis, binlerce insan hayatini kaybetmis ve
geride kalanlar korkuyla yasamaya devam etmektedir. DSO, Ukraynalilarin yak-
lasik %68’inin savas oncesi doneme kiyasla sagliklarinda bir gerileme oldugunu
bildirirken, %46’sinin ise ruh sagligi konusunda endise duydugunu rapor etmis-
tir'™2. Rusya’nin en belirgin savas taktiklerinden biri, hastaneleri, klinikleri, am-
bulanslari ve hatta eczaneleri hedef alip yok etmektir. Bu stratejiyi daha 6nce
Suriye, Cecenistan ve Gilircistan gibi diger catismalarda da kullanan Rusya’nin
hesap verebilirligi neredeyse yoktur'>.

Rusya’nin Ukrayna’yi isgali saglik calisanlari icin dinyadaki en 6limcil ¢a-
tismalardan biri olarak kabul edilmektedir. BM insani Veri Degisimi’ne gore,
isgalin ilk 36 ayinda Rus gicleri tarafindan 186 saglik calisani 6ldirilmus olup
isgalin ilk 100 giiniinde ise 700 saghk tesisi tahrip edilmistir'™. 24 Subat
2022'den bu yana Ukrayna’nin saglik sistemine yonelik yaklasik 2000 saldiri
belgelenmistir'®®. 1059 saldirida hastaneler ve klinikler hasar gérmis veya yi-

156

kilmis ve 285 saglik calisani hayatini kaybetmistir ™.

Rus glglerinin 8 Temmuz 2024’te Ukrayna’nin gesitli sehirlerine dizenledi-
gi hava saldirilarinda, 50’ye yakin sivil hayatini kaybetmis, en az 190 kisi ise

132 Mansur Mirovalev, “They Chase Ambulances: Russia’s Record Attacks on Ukraine’s Healthca-

re” Aljazeera (30 July 2025) <https://www.aljazeera.com/features/2025/7/30/they-chase-

ambulances-russias-record-attacks-on-ukraines-healthcare> Erisim Tarihi: 5 Eyltl 2025.

13 Lawrence O. Gostin/Leonard Rubensteyn, Attacks on Healthcare in the War in Ukraine:

International Law and the Need for Accountability” (2022) 327(16) American Medical Asso-
ciation (2022) 1541, 1542 <https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35363248/> Erisim Tarihi: 5 Ey-
lal 2025.

Gazze ve Ukrayna arasinda bir karsilastirma yapacak olursak, 7 Ekim saldirilarindan 19 Ocak
2025 ategkesine kadar gegen 15 ayda israil glicleri Gazze’de 609 saglk ¢alisanini dldirmus-
tiir.2023’te Gazze’'nin nifusu 2.2. milyon, Ukrayna niifusu ise 41 milyondu. Bu veriler dikkate
alindigindan zararin biytkligi daha net dlgllebilir. Gazze’de saglik ¢alisanlarinin yaralanma
orani 46 kat, 6ldiirilme orani 143 kat ve saglik tesislerine erisimi engellerin olay orani Ukray-
na’dakinden 250 daha ylksektir. Bknz. Sparrow (n 119).

154

135 Christian De Vos/Diana Rusnak/Kasra Zarei, “Russia’s Attack on Health Care in Ukraine are

War Crimes, Harvard Public Health” (2023) Harvard Public Health <https://harvardpublicheal
th.org/global-health/russias-attacks-on-health-care-in-ukraine-are-war-crimes/> Erisim Tari-
hi: 5 Eyltl 2025.

Detayh bilgi igin bknz. Attacks on Healthcare in Ukraine <https://www.attacksonhealthukra
ine.org/> Erisim Tarihi: 7 Eyltl 2025.
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yaralanmistir. O saldirilarin hedeflerinden biri de tlkenin en biyiik ¢ocuk has-
tanesi olan Kiev'deki Okhmatdyt Cocuk Hastanesi olmustur™’. Hastane miidi-
rinin, BMGK’ya yaptigl aciklamada, saldirinin yogun bakim (niteleri, onkoloji
ve cerrahi servisleri dahil olmak lizere bircok boliime ciddi hasar verdigini, tok-
sikoloji, ve travmatoloji bolimlerinin ise tamamen yikildigini belirtmistir. Saldi-

ridan sonra yiizlerce ¢ocuk derhal tahliye edilmek zorunda kalmistir'®®,

Oslo Universitesi’nde yapilan bir arastirmada, saglk altyapisina yonelik en
sistematik saldirilarin, cephe hattina yakin, 20 kilometrelik bir bolgede gergek-
lestigi tespit edilmistir. Saldirilarin dogrudan cephe hattinda gerceklesmedigi
ve hedefli saldirilarin %73’lnlin daha kirsal bolgelerde gerceklestigi belirtilmek-
tedir™. Arastirmacilarin saglik tesislerine yonelik saldirilarin kasith olarak hedef
alindigl sonucuna varmalari icin dnemli bir kriter saldirilarin tekrar eder niteli-
gidir. Ayni galisma, saglik tesislerinin %65’inin birden fazla kez saldiriya ugramis
olmasinin kasith bir hedef alma oldugunu gosteren bir faktér oldugunu belirt-

mektedir'®.

Tibbi nakil araglarina yénelik 6nceden planlanmis ve sistematik saldirilar,
Rusya’nin Ukrayna’daki saglik altyapisini yok etme ve milyonlarca insani saglk
hizmetlerine erisimden mahrum birakma, toplumsal stresi artirma ve daha pek
cok yikici sonug elde etme ydniindeki genis stratejisinin bir diger pargasidir'®.
UiH uyarinca tibbi arag niteliginde olup 6zellikle korunan ve hedef alinmasi
acikca yasaklanmis olan ambulanslar Rusya tarafindan defalarca vurulmustur.
Bugline dek yaklasik 200 ambulansin kullanilamaz hale getirildigi veya zarar
gordigu tahmin edilmektedir. Ocak 2024’ten bu yana ise 82 acil durum araci-

nin hedef alindigi belirtilmektedir'®’. Ornegin 9 Temmuz 2025’de Kharkiv bélge-

%" Human Rights Watch, Russia’s July 8 Attack on a Children’s Hospital in Ukraine (11 July 2024)

<https://www.hrw.org/news/2024/07/11/russias-july-8-attack-childrens-hospital-ukraine>
Erisim Tarihi: 6 Eylil 2025.

Human Rights Watch (n 157).

Gro Lien Garbo, Russia Targets Ukrainian Hospitals, University of Oslo, Department of Politi-

cal Sciences (17 February 2025) <https://www.sv.uio.no/isv/english/research/news-and-
events/news/2025/ukraine--targeted-attacks-on-hospitals.html> Erisim Tarihi: 6 Eyltl 2025.

Garbo (n 159).
Garbo (n 159).

Sophia Massam, “We’re being Hunted: Russian Attack on Ukranian Emergency Services Rise
Ahead of Trump-Putin Talks” Sky News (London, 14 August 2025) <https://news.sky.com/
story/were-being-hunted-russian-attacks-on-ukrainian-emergency-services-rise-ahead-of-
trump-putin-talks-13408185> Erisim Tarihi: 6 Eyltl 2025.
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sindeki bir ambulansa insansiz hava araciyla ates edilmis, sans eseri o anda
aracin disinda olan doktor ve diger saglik calisanlari yara almamistir'®. 6 Agus-
tos’ta Nikopol yakinlarindaki bir saldirida yaralananlara miidahaleye giden bir
ambulans hedef alinmis ve bir saglk gorevlisi hayatini kaybetmistir. Benzer
sekilde, 19 Agustos’ta yine ayni bolgede bir ambulans drone tarafindan hedef
alinmis, bu kez iki saglik calisani yaralanmistir'®. Bu érnekleri ¢ogaltmak ne
yazik ki mimkidnddar; ¢linkl tibbi nakil araglarinin hedef alinmasi bir tesadif
degil, bilingli bir savas taktigidir. Bu sekilde Rusya, adeta cift vurus teknigini
uygulamaktadir; ¢cogu zaman 6nce bir yeri vurmakta, daha sonra acil durum
gorevlileri oraya giderken veya olay yerine vardiginda ikinci bir vurus yaparak
onlari da etkisiz hale getirmeyi amaglamaktadir. BM insan Haklari Yiiksek Ko-
miserligi’'nin Temmuz 2024 tarihli Rapor’u Rusya’nin Ukrayna’daki sivil hedefle-
re yonelik ¢ift vuruslu saldirilarinin savas sugu teskil ettigini dogrulamaktadir.
Rapor’da su ifadelere yer verilmistir:

“Tibbi ve diger acil miidahale gérevlilerinin magdurlara yardim etmek
icin olay yerinde bulunacagi bilinen veya 6ngdriilebilir bir sekilde bek-
lenen zaman diliminde ayni yere veya hedefe yeni bir saldiri diizen-
lenmesi, en azindan sivillere verilen zarari en aza indirmek icin ulusla-
rarasi insancil hukuk kapsaminda yeterli 6nlemlerin alinmadigi konu-
sunda ciddi endiseler uyandirmaktadir’*®.

Rusya’nin kasitli olarak dogum hastanelerini hedef almasina ayrica degi-
nilmelidir; ¢linkl bu taktik Ukrayna’da bir dogum krizini beraberinde getirmis-
tir. 2022’den bu yana Ukrayna’da dogum hastanelerine 81 saldiri diizenlenmis-
tir'®. 2025 yilinda ise 10 Haziran’da Odesa’da, 11 Temmuz’da Kharkiv’de, 29-30

163 .. . . - R
Soz konusu saglik personeli aracin hedef alinmasina sasirmadiklarini; ¢linkii uzun stiredir ambu-

lanslarin dronelar ile takip edildigini gbzlemlediklerini belirtmiglerdir. Mirovalev (n 152).

1o RBC-Ukraine, “Russian Forces Attack Ambulance in Ukraine’s Kupiansk: Two Medics Injured”

RBC (Kyiv, 19 August 2025) <https://newsukraine.rbc.ua/news/russian-forces-attack-
ambulance-in-ukraine-1755622716.html> Erisim Tarihi: 12 Ekim 2025.

Bknz. United Nations Meetings Coverage and Press Releases, Russian Federation’s Attack on
Ukrainian Children’s Hospital ‘Not Only a War Crime’ but ‘Far Beyond the Limits of Huma-
nity’, Medical Director Tells Security Council, 9682nd Meeting, SC/15761, (9 July 2024)
<https://press.un.org/en/2024/sc15761.doc.htm> Erisim Tarihi: 7 Eylul 2025.

165

1% iz Cookman, “Russia is Targeting Us Deliberately: How Attacks on Maternity Hospitals Fuel-

led a Birth-Rate Crisis in Ukraine” The Guardian (London 21 August 2025)
<https://www.theguardian.com/world/2025/aug/21/russia-ukraine-war-childbirth-
demographics-targeting-attacks-maternity-hospitals-kharkiv-sloviansk-khersonbirth-crisis>
Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2025.
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Agustos’ta Kamianske’deki dogum hastanelerine fiize ve drone saldirilari ger-
ceklesmistir'®. Savasin en karanlk aninda bile hayatin devam ettigini simgele-
yen dogum hastaneleri umudun ve gelecegin simgesi olarak ifade edilebilir. iste
tam da bu nedenle bu yerlerin vurulmasi siradan bir saldiri degil, glicli bir me-
saj vermek icin bilingli bir tercihtir; clinki bir dogum klinigi vuruldugunda sade-
ce orada calisan saglk gorevlileri ve hamile kadinlarin hayati hedef alinmaz,
ayni zamanda dogmamis bebekler hedef alinarak yeni bir hayatin bile artik
glvende olmadigl mesaji verilir ve toplumun kalbine isleyen bir korku ortami
yaratilir. Ote yandan, askeri agidan bir dogum hastanesinin higbir stratejik
onemi yoktur. Bu kliniklerin vurulmasi, tamamen psikolojik ve sosyolojik bir
yikim aracidir. Kisaca dogum kliniklerine saldirmak, yalnizca bugini degil, bir
halkin yarinini, dogacak ¢ocuklarini ve gelecege dair umudunu hedef almakta-
dir.

Nitekim CIA’in Diinya Bilgi Kitabi’'na gore, Ukrayna 2024 yilinda diinyanin
en diisiik dogum oranina sahip ulkesi olmustur®.

Diinya genelindeki catismalarda saglik hizmetlerine yonelik saldirilar yay-
gin olsa da, Rusya’nin Ukrayna’daki saglik hizmetlerini yok etme konusundaki
kararhligi neredeyse esi benzeri gortilmemis bir 6lcektedir. Rusya, saglik tesisle-
rine yonelik kasith saldirilarda sorumlulugu oldugunu surekli reddetmekte ve
saldirilarin yalnizca askeri personeli hedef aldigini iddia etmektedir'®. Bu hesap
verilmezlik durumunun kirilmasi igin, kiresel toplumun, UCM’nin, Ukrayna
yerel sisteminin ve hatta evrensel yargi yetkisine sahip Ulkelerin sorusturma
organlari da dahil olmak Gzere uluslararasi ve yerel savcilar tarafindan saglik
hizmetlerine yénelik saldirilarin sorusturulmasina ve kovusturulmasina éncelik
vermesi gerekmektedir.

D. Demokratik Kongo Cumhuriyeti

Demokratik Kongo Cumbhuriyeti (DKC), uzun zamandir silahli catismalarin,
etnik gerilimlerin ve siyasi belirsizliklerin golgesindedir. Bu uzun sureli kriz or-

%7 Bknz. Elena Giordano, “Zelensky says Russia Struck Maternity Hospital in Huge Overnight

Attack” Politico (10 June 2025) <https://www.politico.eu/article/volodymyr-zelenskyy-
russia-struck-odesa-maternity-hospital-huge-overnight-attack/> Erigim Tarihi: 7 Eylul 2025;
Cookman (n 166).

168 CIA, The World Factbook - Ukraine, (2025) <https://www.cia.gov/the-world-factbook/count
ries/ukraine/> Erisim Tarihi: 7 Eylul 2025.

% Mirovalev (n 152).
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tami, yalnizca askeri ve siyasi hedefleri degil, sivil yasamin temel yapi taslarini
da derinden etkilemektedir. En ¢ok zarar goéren alanlardan biri ise saglik siste-
midir. Ulkede hastanelerin, saglik merkezlerinin ve saglik calisanlarinin catisma-
lar sirasinda dogrudan hedef alinmasi, yalnizca bir giivenlik sorunu olmayip,
ayni zamanda ciddi bir insani ve hukuki soruna isaret etmektedir. Ozellikle iil-
kenin dogu bolgelerinde faaliyet gosteren silahli gruplar, zaman zaman saglik
altyapisini stratejik bir hedef olarak gérmektedir'”
ta, saglk calisanlari kaciriimakta, ila¢ ve tibbi malzeme tedarik zincirleri kesinti-
ye ugratilmaktadir'”’. Bu saldirilarin pek ¢ogu sadece ¢atisma ortaminin rastlan-
tisal bir sonucu olmayip, bilerek ve belirli amaglara hizmet etmek lizere gergek-
lestirilmis eylemlerdir. Ornegin, karsit gruplarin tedaviye erisimini engellemek,
siviller arasinda korku yaratmak ya da uluslararasi yardim kuruluslarinin faali-

yetlerini durdurmaya zorlamak bu amaglardan baslicalari olarak gésterilebilir'”.

. Hastaneler bombalanmak-

Catismalarda Sagligi Koruma Koalisyonu’nun 2023 yilinda yayinladigi rapo-
ra gore, Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde o yil saglik hizmetlerine yonelik en
az 115 siddet vakasi bildirilmistir. Ayni yil, en az 41 saglik ¢alisani kacgirilmis, 34
farkli olayda saglik malzemeleri yagmalanmistir'”. Subat 2025’te M23 isyanci
grubu, Goma’daki CBCA Ndosho ve Heal Africa hastanelerine baskin dizenleye-
rek 130 hastayi, cogunlugu Kongolo asker ya da milis olmakla suclayarak, bi-
linmeyen yerlere kagirmistir”®. DSO’niin Mart 2025’de yaptigi aciklamada, ar-
tan siddetin saglik hizmetlerini sekteye ugratmasi nedeniyle Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nin dogusunda 70’ten fazla saglik tesisinin hasar gordigiinii veya
yikildigini belirtmistir. WHO temsilcisi Bouremia Hama Sambo, Cenevre’de
diizenlenen BM brifinginde, hastanelerin can kayiplari ve hastalik salginlariyla
dolup tastigini belirterek durumu “gergin ve istikrarsiz” olarak nitelendirmis-

70 Medecins Sana Frontieres, Attacks on Medical Care - When Medical Care Comes Under

Attack (2020) <https://www.msf.org/attacks-medical-care-depth> Erisim Tarihi: 12 Ekim
2025.

Human Rights Watch, “You Will Be Punished - Attacks on Civilians in Eastern Congo” Human
Rights Watch (13 December 2009) <https://www.hrw.org/report/2009/12/13/you-will-be-
punished/attacks-civilians-eastern-congo> Erigim Tarihi: 30 Eylul 2025.

Human Rights Watch (n 171).

Safeguarding Health in Conflict, “DRC Violence Against Health Care in Conflict” (2023)
<https://insecurityinsight.org/wp-content/uploads/2024/05/2023-SHCC-Critical-
Conditions.pdf> Erigim Tarihi: 30 Eyliil 2025 23.

Africanews, “Rebels in Eastern Congo Abducted 130 Hospital Patients, UN Says” Africanews

(16 February 2025) <https://www.africanews.com/2025/03/04/rebels-in-eastern-congo-
abducted-130-hospital-patients-un-says//> Erisim Tarihi: 30 Eyltl 2025.
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tir'”. Silahli gruplarin DSO destekli klinikleri isgal ettigi ve acil servislerin kapasi-
telerinin ¢ok Uzerinde galistigl da belirtilmistir. BM Milteci Ajansi sdzclist Eujin
Byun, Kuzey Kivu’da morglar ve asiri kalabalik hastaneler de dahil olmak (izere
saglik tesislerinin yikilmasi, kolera, sitma ve kizamik gibi bulasici hastaliklarin

yayilma riskini artirdigi belirtilmistir'”.

Bu kosullar altinda saglik sisteminin islevini siirdiirmesi neredeyse imkansiz
hale gelmistir. Sadece acil yaralanmalar degil, ayni zamanda bulasici hastaliklar,
dogum komplikasyonlari ve kronik hastaliklar gibi saglik sorunlarina da mida-
hale edilememektedir. Kolera, kizamik ve Ebola gibi hastaliklarin zaman zaman
bolge genelinde yeniden ortaya ¢ikmasi, bu fazlasiyla kirilgan yapinin dogrudan
bir sonucudur'”’. UiH’in bu konudaki normlari siklikla ihlal edilmekte, cogu za-
man da saldirilarin failleri cezasiz kalmaktadir. Uluslararasi Kizilhag Komitesi ve
Sinir Tanimayan Doktorlar gibi kuruluslar, sahada yasananlari belgelemekte;
ancak ulusal diizeydeki zayif yonetim ve hesap verebilirlik eksikligi nedeniyle
kalici ¢dziimler iiretilememektedir'’.

Ozetle, DKC’de saglik sistemine yonelik kasitl saldirilar, yalnizca bir kamu
saghgi krizine degil, ayni zamanda uluslararasi hukukun temel ilkelerine yonelik
bir tehdit olarak da degerlendirilmelidir. Bu durum, ¢atisma ortamlarinda dahi
saglk hizmetlerinin tarafsiz ve giivenli kalmasi gerektigine dair evrensel ilkelere
ters diismektedir.

E. Degerlendirme

Calismamizin vaka analizleri kisminda ele aldigimiz catismalar sadece giincel
veya carpicl ornekler oldugu icin secilmistir. Diinya genelinde 6rnekleri ¢ogalt-

17 WHO, “WHO Responds to Challenging Cholera Outbreak in the Democratic Republic in Con-
go” (17 June 2025) <https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/who-response-
to-challenging-cholera-outbreak-in-the-democratic-republic-of-the-congo> Erisim Tarihi: 30
Eylil 2025.

UN News Global Perspective Human Stories, DR Congo Displacement, Health Crisis Worsens
Amid Dwindling Aid Access (14 February 2025) <https://news.un.org/en/story/2025/02/
1160136> Erisim Tarihi: 30 Eylul 2025; WHO (n 175).

Olivia Le Poidevin, “Over 30 People Have Died From Ebola in Congo, Saya World Health Organi-
zation”, (18 September 2025) Reuters <https://www.reuters.com/business/healthcare-
pharmaceuticals/over-30-people-have-died-ebola-congo-says-world-health-organization-2025-
09-18/> Erisim Tarihi: 17 Ekim 2025.

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Press Release, DRC: M23 Attacks
on Hospitals Gravely Concerning, (3 March 2025) <https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2025/03/drc-m23-attacks-hospitals-gravely-concerning> Erisim Tarihi: 30 Eylil 2025.
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mak mimkiindiir. Agustos 1999 ile Mayis 2000 arasinda Cecenistan’da en az 24
saglik tesisinin kasith olarak imha edildigi bilinmektedir'”. Kosova’da Subat 1998
ile Haziran 1999 arasinda en az 100, Irak’ta ise Mart 2003 ile Aralik 2011 arasinda
tahmini 12 saglik tesisi Amerikan glicleri ve intihar bombacilari tarafindan saldiri-
ya ugramistir'®®. Benzer saldirilar daha yakin tarihli catismalarda da gerceklesme-
ye devam etmektedir. 2023 yilinda Sudan’da Sinir Tanimayan Doktorlar tarafin-
dan isletilen merkezlerin yagmalanmasi ve isgal edilmesiyle bugiin diinyanin en
blylk insani krizlerinden birini yasayan Sudanli sivillerin ¢ok ihtiya¢ duydugu
tibbi bakima erismesi engellenmis, Suriye’de hastaneler defalarca kasitli olarak
hedef alinmis, Myanmar’da doktorlarin siklikla tutuklanip kaciriimasi, Yemen’de
ise saglk sisteminin neredeyse tam anlamiyla ¢okertilmis olmasi ise silahli ¢atis-
ma ortaminda saglik sistemine yonelik ihlallerin yalnizca hastanelerin ya da tibbi
yardim araglarinin hedef alinmasiyla sinirli olmadigini; ancak bu eylemlerin ayni
ayri bir stratejinin pargasi olduklarini géstermektedir®'. Bu eylemler bir arada
degerlendirilmeli ve yalnizca miinferit ihlaller olarak degil, bir savas taktigi olarak
okunmalidir. Zira amag, dogrudan sivilleri veya saglik calisanlarini hedef almakla
kalmayip, uzun vadede bir toplumun en temel hakki olan yasam hakkini glivence
altina alan saglk sistemini islevsiz hale getirmektir. Sistemin zayiflatiimasi veya
¢okertilmesi, hem savasin igindeki sivil kayiplarin sayisini artmakta hem de kalici
bir toplumsal hasar yaratmaktadir. Bu nedenle saglk tesislerine, calisanlarina ve
hizmetlere yonelik tim saldirilar, modern savasin dolayli yikim stratejisinin en
gorunir 6rneklerinden biridir.

Gegtigimiz son 10 yilda hastanelere ve saglik hizmetlerine yonelik klresel
saldirilar daha sik hale gelmistir. Yaralilarin, hastalarin, engellilerin, yeni dogan
bebeklerin ve genel olarak tim sivillerin giderek artan bir sekilde 6limcul ve
ayrim gozetmeyen saldirilarin hedefi haline gelmesi, retorik bir kinamadan
fazlasini, en 6nemlisi hesap verebilirligi gerektirmektedir. Ne var ki, bu saldirila-
rin failleri cezasiz kalmaktadir. 2025’te hastanenin vurulmasini “trajik bir kaza”
olarak nitelendiren israil Savunma Bakani ile 3 Ekim 2015’te bir Amerikan uga-
ginin Afganistan’da Sinir Tanimayan Doktorlar tarafindan isletilen Kunduz Has-

e Carolyn Briody/Leonard Rubenstein/Les Roberts/Eamon Penney/William Keenan/leffrey
Horbar, Review of Attacks on Health Care Facilities in Six Conflicts of the Past Three Decades,
Conflict and Health, (2028), 12-19, 14.

Briody/Rubenstein/Roberts/Penney/Keenan/Horbar, (n 179) 14.

Bl The Lancet, Targeting Health Care in Confllict: The Need to End Impunity, S.3, C. 401, (2023),
1825, 1825.
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tanesi’'ne yapilan saldirinin ardindan verilen resmi yanitta saldiri yine bir hata

olarak nitelendirilmisti*®.

Catismalarda saglik hizmetlerine yonelik koruma 6nlemleri evrensel olarak
yeniden tesis edilmelidir. Gerek Gazze Seridi’'nde gerekse diinya genelindeki
diger silahl catisma ortamlarinda hastaneler ve saglik ¢alisanlari korunmahdir,
aksi takdirde mevcut durum barbarliga dogru ilerlemeye devam edecektir.
Uluslararasi cezai kovusturmalar dahil olmak {zere, tim taraflarda islenen
suglar hesap verebilirlik ilkesine gére yonetilmelidir. Ne var ki, saniklarin mah-
kemeye cikarilabildigi nadir durumlarda bile UCM’deki kovusturmalar son de-
rece yavas ilerlemektedir. BM Glivenlik Konseyi araciligiyla UCM’ye sevkler ise
veto yetkisi kullanilarak engellenmektedir. Ornegin 2014’te Rusya ve Cin bu
yetkilerini Suriye’deki saglik tesislerine yonelik pek ¢ok saldiridan sorumlu olan
Besar Esad igin kullanmistir. Ne yazik ki, uluslararasi toplumun hafizasi bu tarz
en trajik hadiseler s6z konusu oldugunda bile kisa olabilmektedir. Ornegin, sinir
disi edilmesinin ardindan 12 yil sonra Esad, Mayis 2023’te Cidde’de diizenlenen
Arap Birligi Zirvesi'ne katilmistir. BMGK'in isbirligiyle kabul edilen 2286 Sayih
Karari, saglik personeline yonelik saldirilari kinamakta ve uluslararasi hukuka
yeniden saygl gosterilmesi cagrisinda bulunmaktadir; ancak bugiin gelinen
noktada yasananlar, bu tlr kararlarin da etkisiz kaldigini gdstermektedir.

5 Eyliil 2025’de Uluslararasi Hemsireler Konseyi (UHK) Baskani Dr. Jose Luis
Cobos Serrano, BM Genel Sekreteri’ne yazdigi mektupta, catisma bolgelerinde-
ki saglik hizmetlerine yonelik yikici saldirilarin sona erdirilmesi ve halkin gida,
saglk hizmeti ve temel insani ihtiyacglara erisiminin saglanmasi icin UHK nin acil
eylem cagrilar tekrarlamistir'®. Konsey, diizenlenen son Kongresi’nde saglik
hizmetlerine yonelik artarak devam eden saldirilari sert bir sekilde kinamis,
¢atisan tim taraflarin saglik personeli, hastalar ve tesislerin korunmasini emre-
den uluslararasi insancil hukuk kapsamindaki yukimluliklerine tam olarak
uymalari cagrisinda bulunmus ve uluslararasi toplumu ihlallerden sorumlu

tutmaya c¢agiran bir acil durum karari almist™.

182 kersten (n 137).

Bknz. International Council of Nurses, ICN Letter to United Nations Secretary General Calls
for Urgent Action to End Humanitarian Crises and Attacks on Health Care in Conflict (2025)
<https://www.icn.ch/news/icn-letter-united-nations-secretary-general-calls-urgent-action-
end-humanitarian-crises-and> Erisim Tarihi: 6 Eyltl 2025.

183

'8% Bknz. International Council of Nurses, ICN Congress (2025) <https://icncongress.org/event/

220> Erisim Tarihi 6 Eylil 2025.
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Sonug

Silahli catismalarda saglik sistemlerine yonelik kasith saldirilarin ve tibbi
altyapinin savas stratejilerinin bir pargasi olarak kullanilmasinin giderek artan
olgusunu ele alan galismamiz gostermektedir ki; saglk unsurlari her ne kadar
UiH kapsaminda uzun zamandir korunan sivil unsurlar arasinda yer alsa da,
glinimuzdeki catismalar bu unsurlarin tesadiifen zarar géormedigini, ayni za-
manda sistematik bicimde veya taktiksel avantaj saglamak amaciyla hedef alin-
digini ortaya koymaktadir. Bu egilim ele aldigimiz Ukrayna, DKC ve Gazze gibi
vakalarda ve daha pek ¢cogunda acikca kendini gostermektedir. Saglik hizmetle-
rine yonelik saldirilar artik minferit ihlaller degil, askeri stratejilerin unsuru
haline gelmistir. Gliniimuz ¢atismalarinda yalnizca bombalamalar, suikastlar ve
kagirmalar yoluyla dogrudan can kayiplari yasanmakla kalmamakta, ayni za-
manda tim topluluklar en kirilgan olduklari anda hayati saglik hizmetlerinden
mahrum birakilmaktadir. Saglik altyapisinin yok edilmesi, insani krizleri derin-
lestirmekte ve sivil niifus arasinda korku yaymaktadir.

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri, 1977 tarihli Ek Protokoller ve uluslararasi
teamil hukuku cercevesinde saglik hizmetlerine taninan korumalar gigla ve kap-
samlidir. Ancak bu normatif cercevenin, uygulamadaki belirsizlikleri, kétliye kulla-
nim alanlar ve hesap verebilirlik eksiklikleri nedeniyle calismamizda ele alinan
Ukrayna, DKC ve Gazze gibi baglamlarda fiilen asindigi goriilmektedir. Hastanele-
rin, saghk calisanlarinin ve tibbi nakil araglarinin savas taktigi olarak aragsallastiril-
masli, UiH’nin en temel insani ilkelerini zedelemekte ve ¢atismalarin siviller {izerin-
deki yikici etkisini artirmaktadir. Saglik altyapisina yonelik saldirilar, UiH’nin uygu-
lanabilirligi kadar, silahli gatismalarin insani sinirlarini koruma kararlihigini da sina-
maktadir. Bu durum, hem sivillerin yasam hakkini, hem de UiH sisteminin biittinlii-
gunl tehdit etmektedir. Dolayisiyla, mevcut diizenlemelerin glinimiiz ¢atisma
dinamiklerine uyarlanmasi ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin islerlik kazanma-
sl, saglk hizmetlerinin korunmasi icin bliyilk 6nem tasimaktadir.

Silahli gatisma sirasinda saglik sistemlerinin bir savas taktigi olarak yikimi-
nin sonuglari oldukga agirdir. Saglhk calisanlarinin ve sivillerin dlimlerine ek
olarak, bu saldirilarin halk saghg! Gzerinde uzun siireli etkileri kaginilmazdir.
Tibbi bakimin aksamasindan kaynakli olan etkiler, ila¢ ve ekipman sikintisi, has-
talik yikiniin artmasi gibi etkilerin yani sira uzun sireli etkiler olan sivillerin
saldiri riskinden 6tiri hastanelere gitmekten g¢ekinir hale gelmesi ve toplumun
ruh saghginin kétilesmesi gibi etkiler de gézlemlenmektedir'®. Saglik sistemle-

8 pe Vos/Rusnak/Zarei (n 155).
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rine saldiry1 bir taktik olarak kullanan giiglerin amaci sadece can kayiplarini
artirmak olmayip “diismani” en temel haklarindan bile mahrum hale getirmek,
sivilleri korkutmak, direncini kirmak ve sindirmek, niifusu zorunlu gégce mecbur
etmek, askeri avantaj saglamak ve bir cezalandirma ve intikam yontemi haline
getirmektir.

Savas sucu isleyenlere karsi basarili cezai sorusturmalar baslatilmasi sart-
tir. Israil’in Gazze’deki, Rusya’nin Ukrayna’daki eylemlerine duyulan toplu 6f-
kenin, adaletin saglanmasi igin yeni ¢abalari tesvik edecegini umut etmek ye-
tersiz olsa da bu adimlarin atilmasi bu hadiselerin son bulmasi igin kaginilmaz-
dir.
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