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Miige Cakmak! 0z: Okunabilirlik, bir metnin anlasilirlik diizeyini belirleyen ve metinlerin hece yapisi,
kelime wuzunluklar1 ile ciimle karmasikligr gibi dilbilimsel 6zellikler temelinde
degerlendirilen bir kavramdir. Literatiirdeki okunabilirlik arastirmalari, ilkogretim ders
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Tirkiye, odaklanmis ve miikelleflerin vergi kanunlarini ne kadar anlayabildigini incelemistir.
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§§r_0§g /04ttnw?/09 konusunda 6nemli literatiir boslugu bulunmaktadir. Bu dogrultuda arastirmanin amaci;

Tiirkiye'de belediyelerin mali yapisini diizenleyen temel mali kanunlarin okunabilirlik ile
anlasilirhik diizeyini analiz etmek ve mali metinlerin karmasik olmasi sorununa dair
¢ozlim Onerileri gelistirmektir. Arastirma, Tiirkge metinlerin okunabilirlik analizinde
yaygin olarak kullanilan Atesman Okunabilirlik Formiili'nii (1997) temel almaktadir.
Arastirmada, belediye maliyesine iliskin mevzuat metinleri; dilsel karmasiklik, teknik
terim yogunlugu ve yapisal ozellikler agisindan detayl sekilde incelenmektedir. Bu
analizler, mevzuat metinlerinin erisilebilirlik diizeyini objektif 6l¢iitlerle degerlendirmek
ve mevcut duruma iliskin bilimsel veriler sunmak hedeflemektedir. Arastirmada,
Tiirkiye’deki belediyelerin mali yapisinin temelini olusturan alti kritik mahalli kanun
metni, kisim ve béliimler bazinda analiz edilmektedir. Analiz bulgularina gore, ilgili kanun
metinlerinin okunabilirlik ve anlasilirlik diizeyinin genellikle "Zor" ve "Cok Zor"
kategorilerinde oldugu tespit edilmistir. Bu durum, hem mahalli yoneticilerin hem de
vatandaslarin mevzuati anlamasini giiglestirmekte ve uygulamada hatali yorumlamalara
yol acabilmektedir. Sonug olarak, mahalli idarelerin etkili, seffaf ve siirdiirtilebilir sekilde
yonetilmesi icin yalnizca mali kaynaklara erisimlerinin artirilmasi yeterli degildir.
Bununla birlikte bu kaynaklarin nasil yonetilecegine dair yasal cercevenin de agik,
anlagsilir ve uygulanabilir olmasi tavsiye edilmektedir.
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from primary school textbooks to legal documents. Existing studies in the field of finance
have primarily focused on tax legislation and examined how well taxpayers can
understand tax laws. However, there is a significant gap in the literature regarding the
readability of financial legislation related to local governments, particularly
municipalities. In this context, the aim of the research is to analyze the readability and
comprehensibility levels of the fundamental financial laws regulating the financial
structure of municipalities in Tiirkiye and to develop solutions to the problem of
complexity in financial texts. The research is based on the Atesman Readability Formula
(1997), which is widely used in the readability analysis of Turkish texts. In the study,
legislative texts related to municipal finance are examined in detail in terms of linguistic
complexity, the density of technical terms, and structural features. These analyses aim to
objectively evaluate the accessibility level of legislative texts and provide scientific data
on the current situation. The study analyzes six critical local government laws that form
the foundation of the financial structure of municipalities in Tiirkiye, section by section.
According to the findings, the readability and comprehensibility levels of the relevant legal
texts are generally categorized as "Difficult” and "Very Difficult.” This situation makes it
challenging for both local administrators and citizens to understand the legislation,
leading to misinterpretations in practice. In conclusion, increasing the financial resources
available to local governments is not sufficient for their effective, transparent, and
sustainable management. Additionally, the legal framework on how these resources
should be managed must also be clear, comprehensible, and applicable.
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Extended Abstract

This study aims to develop solutions to problems arising from the complexity of financial legislation by
analysing the readability and comprehensibility levels of the fundamental financial laws that regulate
the economic structure of municipalities in Ttrkiye. It is based on the Atesman Readability Formula,
which is widely used in the readability analysis of Turkish texts. In the study, the Turkish six basic legal
texts related to municipal finance were examined in detail in terms of linguistic complexity, technical
term density, and structural characteristics. The complexity of legislation regulating the financial
structure of municipalities in Tirkiye is a significant obstacle to effective municipal management.
Although there are studies on the readability of tax legislation, there is a substantial gap in the
readability of financial legislation relating to municipalities. This study focuses on filling this gap and
develop recommendations to improve the financial management processes of municipalities.
Simplifying the laws that regulate municipalities' financial structure will enable both municipal
administrators and citizens to understand this legislation better. This situation will contribute to
municipalities’ more effective, transparent, and sustainable management.

In this study, (i) Law No. 1319 on Real Estate Tax, (ii) Law No. 2464 on Municipal Revenues, (iii) Law
No. 5216 on Metropolitan Municipalities, (iv) Law No. 5393 on Municipalities, (v) Law No. 5779 on the
Allocation of Shares from General Budget Tax Revenues to Provincial Special Administrations and
Municipalities, and (vi) Law No. 5957 on the Regulation of Trade in Vegetables, Fruits, and Other Goods
with Sufficient Supply and Demand Depth have been examined to meet the research aim. The relevant
laws have been analysed using the Atesman Readability Formula. The formula determines readability
scores by evaluating linguistic characteristics such as word length, sentence length, and number of
syllables in the text. This method is an effective tool for objectively measuring the linguistic complexity
of texts.

According to the results of the analysis, most of the laws examined fall into the ‘Difficult’ and ‘Very
Difficult’ categories; for instance, some sections of the Real Estate Tax Law No. 1319 are considered
‘Very Difficult, while only a few are considered ‘Standard.” Similarly, many sections of the Municipal
Revenue Law No. 2464 fall under the ‘Difficult’ and ‘Very Difficult’ categories. Furthermore, the financial
provisions of the Metropolitan Municipality Law No. 5216 are classified as ‘Standard,” indicating that
this section is more understandable than other laws. However, the sections on ‘Municipal Budget’ and
‘Borrowing and Economic Initiatives’ in the Municipal Law No. 5393 are classified as ‘Very Difficult.” The
relevant sections of Laws No. 5779 and No. 5957 also exhibit a similarly high level of complexity. In
particular, the sections on ‘Exemptions and Exceptions’ and ‘Assessment and Collection of Tax’ in the
Real Estate Tax Law No. 1319 have been assessed as ‘Very Difficult.’ This situation shows that the density
of technical terms and long sentence structures negatively affects the comprehensibility of the texts.
Similarly, in the Municipal Revenues Law No. 2464, sections such as ‘Advertising and Promotion Tax’
and ‘Various Taxes’ are categorised as ‘Difficult,” while sections like ‘Inspection Fee for Measuring and
Weighing Instruments’ are classified as ‘Very Difficult.” These findings indicate the need to simplify the
legislation.

The linguistic and structural complexity of laws makes it difficult for municipal administrators and
citizens to understand legislation. Long and complex sentence structures, intensive use of technical
terms, and foreign-origin concepts negatively affect the comprehensibility of legislation. This situation
leads to misinterpretations and legal uncertainties in practice. The study emphasises the need to
simplify legislation and make its language more understandable. It also recommends that new draft
legislation be subjected to readability tests before it comes into force.

Simplifying legislation will enable municipal administrators and citizens to understand it better. This
recommend will contribute to more effective, transparent and sustainable municipal management.
Moreover, streamlined legislation will be an essential step towards improving municipal financial
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management processes. Improving the readability of municipal financial legislation will enable
municipal administrators and citizens to understand this legislation better. This will contribute to
municipalities’ more effective, transparent and sustainable management. The study aims to strengthen
the institutional capacities of local governments and increase democratic participation by offering
concrete recommendations for improving the readability of legislation.

In conclusion, this study is one of the pioneering studies that evaluates the readability of financial
legislation related to municipalities using scientific criteria. This approach, based on linguistic and
structural analysis of the bill, contributes to the literature on local government finance and enables the
development of recommendations for legal regulations to be made within the framework of local
government reforms. In this regard, the study aims to contribute to constructing a more accessible
administrative system in line with the principles of financial transparency, accountability, and
democratic governance, while offering technical solutions to improve the comprehensibility of
legislation.

1. Giris

T.C. 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesine gore mahalli idareler; “il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari kanunda
gosterilen secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisiler” olarak hiikiim altina almmistir
(T.C. 1982 Anayasasi, md. 127). Buna gére mahalli idareler, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda
merkezi idareye kiyasla vatandaslara her zaman daha yakin olmakta ve yasamsal ihtiyaclara yanit
vermede daha biiyiik rol tistlenmektedirler (Cetinkaya, 2021, v). Tlirkiye’de mahalli idareler arasinda
en 6nemli konuma sahip belediyelerin gorev ve sorumluluklarinda, 2000 sonrasi ger¢eklesen mahalli
idareler reformu ile ciddi diizeyde artislar yasanmistir. Bununla birlikte 2012 yilinda yapilan yasal
diizenleme neticesinde, biiyliksehir sayisi 30’a yiikselmis ve biiyiiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilmistir (6360 sayili Kanun, 2012, md. 1). Bdylece biiyliksehir sinirlarinda mahalli
hizmetlerin sunumunda asli sorumlu belediyeler olmustur. Benzer sekilde biiyiiksehir harici diger
illerde de belediyelerin faaliyet alan1 olduk¢a genistir. Ancak belediyeler genis gérev ve sorumluluk
yelpazesine sahip olmasina ragmen, gorevlerinin gerektirdigi mali kaynaklara erisim konusunda ciddi
sorunlarla karsilasmaktadir (Késeoglu, 2010, s. 93). Oyle ki belediyeler kamu hizmetlerinin etkin
sunumu i¢in yeterli mali kaynaga ihtiya¢ duymakta, fakat kaynak yetersizligi gibi cesitli kisitlarla
karsilasmaktadir. Bu durum ise basta belediyelerin biitge ydnetimini zorlastirarak, hizmetlerin
aksamasina ve vatandas memnuniyetsizligine yol agmaktadir.

Her ne kadar belediyelerin karsilastiklari en 6nemli sorunlar arasinda mali 6zerklik diizeyinin diisiik
olmasi, baska bir ifadeyle 6z gelirlerinin yetersizligi ve merkezi yonetim transferlerine yiiksek
bagimlilik yer alsa da (Tiirkoglu & Demirhan, 2013, s. 329), diger idari, hukuki ve siyasi kokenli sorunlar
da belediyelerin mali 6zerkligini dogrudan veya dolayl etkileyebilmektedir. Bahsi gecen diger
sorunlardan biri, belediyelerin mali konularinin diizenlendigi mevzuatin gilincel kosullara uygun
olmamasi ve karmasik olmasi nedeniyle yeterince ve dogru sekilde anlasilamamasidir (Ulusoy &
Tekdere, 2019, ss. 170-171). Bu durum, belediye yonetiminde gesitli uygulama sorunlarina yol
acabilmektedir. Ciinkii belediye mali mevzuatin gilincel toplumsal ihtiyaclara yanit verememesi, teknik
olarak karmasik olmasi ve belediyelerin mali yapilarin belirsizligi, mahalli idarelerin etkinligini ciddi
sekilde sinirlamaktadir.

I1gili soruna iliskin mevcut durumun tespiti ve ¢oziim énerilerinin gelistirilmesi amaciyla yiiriitiilen bu
calismada, Tirkiye’'de belediyelerin tabi oldugu mali mevzuatin okunabilirlik ve anlasilirlik diizeyinin
analiz edilmesine karar verilmistir. Literatiirde basta vergi kanunlar1 olmak {iizere, farkli kanunlarin
okunabilirlik ve anlasilirlik diizeyinin analiz edildigi belirlenmistir (Karabacak, 2013; Giingor Goksu &
Dumlupinar, 2021; Yelman, 2021; Yapar, 2022; Degirmenci & Beser, 2022).
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Fakat belediyelerin tabi olduklar1 mali kanunlarin okunabilirlik ve anlasilirlik diizeyini inceleyen bir
calismaya rastlanilmamistir. Bu calisma, Tiirkiye’de belediyelerin finansmanina iliskin yasal
diizenlemelerin okunabilirligini analiz eden kapsamli bir arastirmanin bulunmamasi nedeniyle, bu
alandaki 6nemli bir boslugu doldurmay1 amag¢lamaktadir. Bununla birlikte literatiirde belediyeleri konu
edinen diger calismalar ise ¢ogunlukla finansman sorunlarini belediyelerin vergileme yetkisinin
olmamasi ve dusiik mali 6zerklikle iliskilendirmistir (Tuna vd., 2022; Eroglu 2020; Aydin, 2021; Cukur,
2023; Aksu, 2024). Bu arastirmada belediye finansman sisteminin genel yapisy, ilgili mevzuatin yapisal
analizi ve finansman sorunlarinin mevzuat karmasikhigiyla iliskisi degerlendirilmistir. incelenen
mevzuat metinleri, 1997 yilinda gelistirilen ve Tiirkce metinler icin en uygun formiil olarak literatiirde
yaygin olarak kabul goéren (Degirmenci & Besel, 2022, s. 164) Atesman Okunabilirlik Formiili
kullanilarak nesnel 6l¢titler dogrultusunda analiz edilmistir.

Calismanin amaci; Tiirkiye'de belediyelerin mali yapisini diizenleyen temel mali kanunlarin
okunabilirlik ile anlasilirlik diizeyini analiz etmek ve mali metinlerin karmasik olmasi sorununa yonelik
¢ozim onerileri gelistirmektir. Calismanin amacina yonelik (i) 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, (ii)
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, (iii) 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, (iv) 5393 sayili
Belediye Kanunu, (v) 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ve (vii) 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'una Atesman Okunabilirlik Formiili
uygulanmistir. Boylece, mevzuatin sadelestirilmesine, belediye finansman sisteminin iyilestirilmesine
ve daha erisilebilir, uygulanabilir bir yasal c¢ergevenin olusturulmasina katki saglanmasi da
hedeflenmistir. Ciinkli karmasik mali mevzuatin mevcudiyeti, bir yandan mahalli finansman yonetimi,
diger yandan da seffaflik, hesap verebilirlik ve mali disiplin gibi temel kamu ilkeleri tizerinde olumsuz
etkilere neden olabilmektedir.

Calismanin sinirhiliklar: arasinda bazi kanunlarin tamaminin bazi kanunlarin ise sadece mali kisim ve
béliimleri analizlere edilmesi gésterilebilir. Ornegin, 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ve 5779 sayih Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un tamami analiz edilirken, diger li¢ kanunun ise sadece
mali hiikkiimleri arastirmaya dahil edilmistir. Bir sonraki béliimde, kanun metinlerindeki karmasiklik
kavramina dair teorik ¢ercevede sunulmaktadir. Uciincii boliim ise konuyla ilgili kapsaml literatiir
taramasi igcermektedir. Son boélimde ise ilgili kanunlarin analiz bulgular1 ve ¢6ziim Onerileri
sunulmaktadir.

2. Mali Kanunlarin Karmasikliginin Kavramsal Cercevesi

Tirk Dil Kurumu'na gore karmasiklik; “karmasiklik ya da komplike, kismen zit unsurlardan olusan,
dgelerinin sayisinin ¢coklugu ve ¢esitliligi nedeniyle anlasiimasi ve uygulanmasi zor olan durum”” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2024). Kanuni baglamda karmasiklik, kanun metinlerinin anlasilmasindaki
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zorluktur. Ozellikle vergilendirme gibi islemlerde kanunlarin giinliik dilden uzak ve karmasik bir sekilde
yazilmasi, bireyler tarafindan anlasilirligl zorlastirmaktadir. Bu nedenle karmasiklik kavrami, mali
mevzuatin énemli bir unsuru olarak éne ¢ikmaktadir (Yelman, 2021, ss. 151-152). Ozellikle son
donemlerde kanunlarin kapsaminin genislemesiyle mevzuatin karmasikligi artmakta ve bu durum,
miikelleflerin yiikiimliliiklerini yerine getirirken daha fazla zaman ve emek harcamasina neden
olmaktadir (Bahsi, 2019, s. 92; Karabacak, 2013, s. 39). Ayrica karmasiklik, miikelleflerin dogru beyanda
bulunmaktan kaginmalarina yol acabilmektedir. Bu nedenle, kanunlarin sade ve anlasilir olmasi kritik
Oneme sahiptir.

Mali kanun; devletin mali faaliyetlerini diizenleyen, kamu gelirleri ve giderleri hakkinda ilgili
diizenlemeleri iceren hukuki diizenlemelerdir. Bu kanunlar; biitce kanunlari, vergi kanunlari, harg
kanunlar1 ve diger kamu gelirleri ile giderlere iliskin diizenlemeleri iceren devletin mali kurallari
belirlemektedir (Bozdoganoglu & Yiicel, 2023, s. 88). Ayrica mali kanunlar, kamu maliyesinin temelini
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olusturmakta, devletin gelir elde etme ve harcama yetkisini sinirlamakta ve dizenlemektedir. Mali
kanunlar kamuda mali disiplinin saglanabilmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir bicimde
kullanilabilmesi icin 6nemli bir unsurdur (Arikboga, 2016, s. 280). Hukuk dili, belirlilik ilkesine uygun
olarak acgik ve anlasilir olmalidir. Ancak mali kanunlarin karmasikligi, bu ilkeye aykir1 sekilde
anlasilmayi zorlastirmakta, bu nedenle metinlerin sadelestirilmesi kritik 6nem tasimaktadir (Karakog,
2014, s. 1291). Literatiire gore mali kanunlarin karmasik olmasinin nedenleri su sekilde listelenebilir
(Arslan, 2020, s. 688; Karakog, 2014, s. 1300; Karabacak, 2013, s. 41; Tekbas, 2010, s. 136; Koseoglu,
2010, ss. 87-88; Ulusoy & Tekdere, 2019, s. 170):

i. Mali kanunlarda kullanilan dilin agir olmasi,
ii.  Mali kanunlarinin degisme sikligi,
iii. Mali kanunlarindaki belirsizlikler,
iv.  Kanun disindaki vergi hukuku kaynaklarinin degistirilmesi,
V. Mevzuattaki bentlerin ve fikralarin fazlahgi,
vi.  Kanun metinlerinin sayisi ve uzunlugu,
vii.  Kanunlarin uzun ve karmasik climleler icermesi,
viii. = Mevzuatta teknik ve yabanci terimlerin fazlali olmasidir.

Glintimiizde dilin kullaniminda ve yasal diizenlemelerde bircok degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
degisiklikler, belirsizligi artirmakta ve karmasikliga zemin hazirlamaktadir. Mali konulara iliskin yasal
diizenlemeler, hukuki terimler ve emredici kurallar ise miikelleflerin hak ve yukiimliliklerini
anlamalarini giiclestirebilmektedir (Cakir, 2021, s. 13). Ayrica kanun metinlerinin anlasilirligini azaltan
durumlarin ortaya ¢ikmasi, kanunlarin karmasikligina zemin hazirlayabilmektedir (Yapar, 2022, s.
213). Clnku kanunlar metinlerinin uzunlugu, karmasikligi ve sik sik degisikliklere ugramasi nedeniyle
aciklik ve basitlik ilkelerinden uzaklasabilmektedir. Kanun yaziminda dil bilimine yeterince dnem
verilmemesi de metinlerin tutarsiz ve biitiinliikten yoksun bir yapiya sahip olmasina yol agmaktadir. Bu
durum, kanunlarin okunabilirlik ve anlasilirlik diizeyini olumsuz etkileyerek, toplumun tiim bireyleri
tarafindan kolayca anlasilmasini engellemektedir (Arslan, 2020, s. 693).

Kanunlarin karmasik olmasinin bir sonucu, okunabilirlik ve anlasilirhik seviyesi diisiik olmasidir.
Okunabilirlik ve anlasilirlik ise kelime sayisi, climle uzunlugu, hece sayisi1 gibi unsurlar tarafindan
belirlenmektedir (Giingér Goksu & Dumlupinar, 2021, s. 93). Daha detayl ifade edilmek gerekirse
kanunlar, kelime sayis1 acisindan uzun ciimleler ve hece sayisi acisindan uzun kelimeler igeriyorsa,
metinlerin okunabilirlik diizeyi diismektedir. Ancak kanuni metinlerde daha kisa climlelerin ve
kelimelerin kullanilmasi, okunabilirlik seviyesini iyilestirmektedir (Cakir, 2021, s. 29). Buna gore
okunabilirlik; bir okuyucunun metinleri kolayca mi yoksa zorlukla mi1 anladigimi1 ifade eden bir
kavramdir. Okunabilirlik, belirli bir yazili materyalin igerdigi tiim unsurlarin toplami olup, bir grup
okuyucunun performansini etkilemektedir. Burada ifade edilen performans, okuyucularin metinleri ne
Olciide anladiklarina, onlar1 optimal bir hizda okuyabildiklerine ve ilgi ¢ekici bulmalarina baghdir
(Giingor Goksu & Dumlupinar, 2021, s. 93; Dale & Chall, 1949, s. 19). Okunabilirlik ve anlasilirlik
kavramlar1 birbiriyle baglantili olsa da, es anlamli degildir. Anlasilirlik; bir metnin igerigiyle ilgili
ozelliklerle, okuyucunun icerik hakkinda bilgi sahibi olup olmamasiyla ve diisiincelerin nasil ve hangi
sirayla aktarildigiyla iligkilidir (Atesman, 1997, s. 71). Okunabilirlik ise okuyucunun bir metni
anlayabilmesi ve metindeki dilsel 6zelliklerin anlamli hale getirilebilmesidir (Giiyer vd., 2009, s. 752).

3. Literatiir Taramasi

Calismada, belediyelerin finansman sorunlar1 ve mali kanunlarin karmasikligi arasindaki iligki
incelenirken literatiir iki eksende degerlendirilmistir. ilk olarak Tiirkiye’'de belediyelerin karsilagtiklar1
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finansman sorunlarina yonelik c¢alismalar taranmis, ardindan kanunlarin karmasikligini ve
okunurlugunu ele alan arastirmalar derlenmistir. Bu ¢ift yonlii inceleme sonucunda, alandaki arastirma
boslugu acik¢a ortaya konulmustur.

3.1. Belediyelerin finansman sorunlarina iliskin literatiir

Tiirkiye'de belediyelerin mali o6zerklikleri ve finansman sorunlarina dair cesitli arastirmalar
yuriitiilmiistiir. Bu arastirmalarin ortak bulgulari, belediyelerin yetersiz 6z gelire sahip oldugunu,
merkezi yonetime mali agidan buyiik 6l¢ide bagiml olduklarini ve vergilendirme yetkilerinin sinirh
kaldigin1 gostermektedir. Son 15 yillik literatiir incelendiginde Ulusoy ve Akdemir (2009; 2010),
Tiirkiye’de mahalli idarelerin mali 6zerklik diizeyinin OECD tilkelerinin bircoguna kiyasla diisiik kaldigi
ve gelir kaynaklari acisindan merkezi yonetime bagimli olduklari bulgusuna ulasilmistir. Benzer sekilde
Cetinkaya ve Demirbas (2010), gelismis lilkelerde belediyelerin 6z gelirlerinin merkezi transferlerinden
daha yiiksek oldugunu ancak Tiirkiye’de belediye biitceleri icerisinde merkezi transferlerin 6z gelirleri
astigin tespit etmistir. Egeli ve Diril (2012) ise mali 6zerklik ve vergilendirme yetkisi baglaminda
Tiirkiye’de mali 6zerkligin olusumunda meydana gelen ¢esitli finansman sorunlarini ele almis ve mahalli
idarelerin yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasi icin mevcut yasal diizenlemelerin zayif kaldigini ifade
etmistir. Ayrica Rant1 ve Tiirkoglu (2012), Tiirkiye'deki belediyelerin diisiik mali 6zerklik sorununa
yonelik gayrimenkul deger artislarinin vergilendirilmesinin 6z gelir artisinda 6nemli bir katki
saglayabilecegini 6nermistir.

Korlu ve Cetinkaya (2015), Tirkiye'deki belediyelerin 6z gelirlerinin biiylikliglini ve toplam gelir
icindeki payini inceleyerek mevcut durumu mali 6zerklik agisindan degerlendirmistir. Arikboga (2016),
belediyelerin gelir yapisini analiz etmis ve gorevleri ile gelirler arasindaki dengesizlik, gelir yetersizligi,
mali mevzuatin giincelligini yitirmesi ve transfer sisteminin yetersizliginin mali 6zerkligi zedeledigini
ortaya koymustur. Bununla birlikte Sahin ipek (2018) de, Tiirkiye’de belediye gelirlerini incelemis ve
belediyelerin 6z gelirleri iizerindeki kontrol yetkisinin siirli oldugunu tespit etmistir. Ulusoy ve
Tekdere (2019), Tiirkiye’de belediyelerin vergi kaynakli sorunlarini ve bu sorunlarin mali 6zerklik
lizerindeki etkilerini arastirmistir. Oz gelirlerin artirllmasi icin vergi ve vergi dis1 gelirlerin 6ncelikli
finansman kaynagi olmasi gerektigini ve merkezi idareden yapilan transferlerin kisir dongii yarattigini
vurgulamislardir.

Eroglu (2020), Tiirkiye’de belediyelerin gelir yapisi, yapisal sinirliliklar ve gelir artisi hususlarini
incelemis ve belediyelerin gelir artisina yonelik yapisal sinirhiliklar iizerinden incelemeler yapmistir.
Aydin (2021) ise farkh bir bakis acisiyla Turkiye’de belediyelerin mali 6zerklik diizeyini literatiirde
kabul goren cesitli gdstergeler lizerinden hesaplamistir. Cavdar (2022), Tiirkiye’de belediye gelirlerini,
0zel tiikketim vergisini ve motorlu tasitlar vergisini incelemistir. Tuna ve arkadaslar1 (2022) de
belediyelerin mevcut 6z gelirlerinde nasil artisa gidilecegine odaklanmis ve mevcut 6z gelirlere iliskin
oneriler sunmustur. Agun ve Cavdar (2022), Tiirkiye’de belediyelerin vergi gelirlerindeki kayiplarin
onlenmesine yonelik bazi 6neriler gelistirmistir. Ayrica Cukur (2023) calismasinda, Tiirkiye’de mali
yerellesmenin mahalli idarelerin mali disipline etkisini arastirmistir. Son olarak Aksu (2024),
Tiirkiye’de mahalli idare birimlerinin mali 6zerklik diizeylerini inceleyerek, mali 6zerkligi olumsuz
etkileyen faktorleri ortaya koymus ve bu idarelerin mali agidan merkeze bagimli olmasindan dolay1 mali
ozerklik siniflandirmasinda temsili 6zerklik dlizeyinde konumlandigini ifade etmistir.

3.2. Kanunlarin karmasikligi ve okunabilirligine iliskin literatiir

Calismanin bu alt bashiginda kanunlarin karmasiklig1 ve okunabilirligi konulu ulusal ve uluslararasi
arastirmalar sunulmaktadir. Ancak bu ¢alismalarin ¢ogunun 6rneklemini vergi kanunlari olusturdugu,
sadece kiiciik bir kisminin diger mali mevzuatin analiz edildigi belirlenmistir. Oncelikle ulusal literatiir
incelendiginde Karabacak (2013), Tiirk vergi kanunlarinin karmasikligini ¢ikartmali okunabilirlik
teknigiyle 6l¢miis ve Tiirkiye’de vergi kanunlarinin genel olarak anlasilmasi zor metinler oldugunu

58



Miige Cakmak, Gonca Giingor Goksu

ortaya koymustur. Adali (2018), sosyal sigortalar mevzuatinin karmasikligini okunabilirlik
formiilleriyle analiz etmis, 72 mevzuat metninin biliyik c¢ogunlugunun "¢ok zor" veya "zor"
kategorisinde yer aldigin1 ve dolayisiyla anlagilmasinin gii¢ oldugunu tespit etmistir. Oner ve Cural
(2019) da Gelir Vergisi Kanunu'nun okunabilirligini ¢esitli testlerle incelemis, Atesman testiyle kanunun
okunabilirlik degerini cok zor tespit etmistir. Buna goére kanunun anlasilmasi i¢in yliksek egitim diizeyi

gerektigi vurgulanmistir.

Arslan (2020), 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun okunabilirlik diizeyini Atesman formiiliiyle
olemiis ve ilgili kanunun "¢ok zor" kategorisinde yer aldig1, 6zellikle ciimle uzunluklarinin bu zorluga
neden oldugu sonucuna ulagmistir. Yelman (2021), Tiirkiye'deki harcama vergilerini Atesman testiyle
analiz etmis ve en karmasik verginin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, en okunabilir verginin ise
Sans Oyunlar Vergisi oldugunu tespit etmistir. Benzer sekilde Degirmenci ve Besel (2022), 193 sayil
Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nu Atesman okunabilirlik testiyle
incelemis, gelir vergisi mevzuatinin "gok zor" kategorisinde oldugunu tespit etmis ve metinlerin
sadelestirilerek erisilebilirligin artirilmasi icin 6neriler sunmustur. Yapar (2022), 7338 sayili Veraset
ve Intikal Vergisi Kanunu'nu Atesman Okunabilirlik Formiili kullanilarak analiz ederek, metnin "zor"
kategorisinde oldugunu tespit etmis ve kanunun dilinin giincellenerek daha acgik ve anlasilir hale
getirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bununla birlikte Cakir (2021), Gelir Vergisi Kanunu'nun
karmasikligini ve okunabilirligini incelemis, kanunun zor anlasilir yapisinin uyum maliyetlerini
artirarak kayit disilig1 tesvik edebilecegini ileri stiirmustiir.

Uluslararasi literatiir incelendiginde Umar (2013) calismasinda, Nijerya Gelir Vergisi Kanunu'nun FRES
ve F-KGL analizleri iizerinden okunabilirlik seviyesini degerlendirmis ve Nijerya Kurumlar Vergisi
Yasasr'nin yetersiz okunabilirlik diizeyine sahip ve metinlerin anlasilmasinin gii¢ oldugu tespit etmistir.
Saad ve arkadaslar1 (2014) de Malezya Gelir Vergisi Kanunu'nu FRES ve F-KGL analiz teknikleri
kullanarak olduk¢a karmasik oldugunu tespit etmis ve kanun dilinin sadelestirilmesinin hem
miikelleflerin ylikiimliliiklerini anlamalarini hem de kamu kurumlarinin isleyisini kolaylastiracagini
vurgulamistir. Benzer sekilde bu calismanin devami niteliginde, Saad ve Udin (2016) Malezya Gelir
Vergisi Kanunu'nun tamamlayici nitelikteki 71 ek kararin okunabilirligini FRES ve F-KGL olciitleriyle
analiz etmistir. Bulgular, kararlarin ¢ogunun anlasilmasi zor oldugunu ve anlasilmas1 igin
yluksekogrenim diizeyinde egitim gerektirdigini, dolayisiyla agiklayic1 materyal olarak etkili olmadigin
gostermektedir.

Martinez ve Silva (2019), Brezilya vergi hukukunun uzun ciimle ve kelimelerden olustugunu, bu nedenle
anlasilirlik diizeyinin diisiik oldugunu ve miikelleflerin metinleri yorumlayabilmesi icin yliksek diizeyde
egitime ihtiyac duydugunu tespit etmistir. Vergi kanunlarindan farkli olarak Gilingdér Goksu ve
Dumlupinar (2021), alt1 iilkenin kamu mali yonetim ve biitge mevzuatini farkli okunabilirlik testleriyle
analiz etmistir. Calismada Tirkiye'de yiiriirliikte olan 5018 sayili Kanun'u Atesman Okunabilirlik
Formiilii iizerinden degerlendirmistir. Bulgular, ¢ogu iilkenin kanunlarinin iiniversite mezunlari icin
bile anlasilmas1 zor oldugunu, ancak Ingiliz Biitce Sorumlulugu Yasasi'min daha anlasilir oldugunu
gostermistir. Son olarak Alfano ve Guarino (2024), COVID-19 déneminde Italya'da yiiriirliige giren 640
yonetmeligin okunabilirligini incelemis ve zayif okunabilirligin, pandeminin yayilimini artirmada etkili
oldugu sonucuna ulagmistir.

4. Arastirma Siireci ve Yontemi

Arastirmada mahalli mali kanunlarin karmasikliginin ve okunabilirlik diizeylerinin belirlenmesi
amaciyla literatiirde gilivenilirligi kanitlanmis Atesman Okunabilirlik Formiili testinden
faydalanilmistir. Bu formiil metinlerin dilsel yapisini analiz ederek, farkli okur kitleleri icin metinlerin
hangi 6lciide anlasilir oldugunu tespit etmeyi amaglamaktadir (Ciplak, 2022, s. 24). Boylece ¢calismada
analiz edilen kanunlarin yoneticiler, diger sorumlular ve vatandaslar tarafindan okunabilirlik ve
anlasilirlik diizeyinin tespiti miimkiin olmustur. Bununla birlikte arastirmaya dahil edilen kanunlar;
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madde isaretleri, sayisal érnekler ve basliklar ¢ikarilarak yalnizca diiz yazi bicimi iizerinden teste tabi
tutulmustur. Ciinkii anlaml sonuglar elde edebilmek icin madde isaretleri, sayisal 6rnekler, basliklar
gibi unsurlarin metin disinda birakilmasi énemli bir kriterdir (Degirmenci & Besel, 2022, s. 167).
Oncelikle Sekil 1’de arastirma siirecinin asamalar1 sunulmustur.

Sekil 1

Arastirma Siireci

Asama 1: Literatiir Taramasi
Tiirkive'de belediyelerin
finansman sorunlarim inceleyen
calismalarin incelenmesi

Asama 6: Bulgularin
Degerlendirilmesi ve
Oneriler
Analiz bulgulaninin
degerlendirilmesi ve
beledivelerin finansman
sorunlarina yonelik dnerilerin

Asama 2: Arastirmamn Amaci
ve Ozgiin Yénii
Belediyelenn finansman sorunlan
arasmda, mahalli kanunlarin
karmasikligi ve
- anlasilabilirliginin digik olmasi

y Y nedeniyle mahalli kanunlarin

geligtirilmesi p incelenmesine karar kilinmasi
T 'ARASTIRMANIN |
SURECI
Asama 5: Araghrmanmn Asama 3: Arastirmanin
Analizi \ / & - 2
ek e Sefogr e . B> e
e e 2 Belediyelerin finansmanina
iceren bélim ve maddelerin dair yasal diizenlemeleri
Atesman Okunabilirlik Testi iceren mahalli kanunlarin
kullanilarak analizlerinin detayh incelenmesi
yiiriitiilmes1

Asama 4: Arastirmanin Yontemi
Ulusal ve uluslararasi literatiirdela
okunabilirlik testlerinin incelenmesi|
ve Turkce've en uygun olarak kabul
goren Atesman Okunabilirhk
Testi'nin kullamilmasina karar
verilmesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkce metinler icin literatiirde {i¢ okunabilirlik testi gelistirilmistir: Atesman Okunabilirlik Testi
(1997), Cetinkaya-Uzun Okunabilirlik Skoru (2010) ve Bezirci ve Yilmaz Okunabilirlik Skoru (2010).
Ancak bu testler arasinda literatiirde en ¢ok uygulanan Atesman’a ait olandir.

4.1. Arastirmanin yontemi

Calismanin amacina ulasmak icin analizlerde Atesman Okunabilirlik Formilii kullanilmistir. Diger
dillere 6zgii hazirlanan ve uygulanan okunabilirlik testlerinin Tiirk¢ce metinler icin dogru ve saghkl
sonu¢ vermemesi nedeniyle Atesman (1997) tarafindan ilk defa Tiirkge metinler icin okunabilirlik
formiilii gelistirilmistir. Bu test, Ingilizce metinler i¢in hazirlanan Flesch Okuma Kolaylhig1 Okunabilirlik
Testi’'ni Tiirkce diline uyarlanmis halidir. Atesman (1997, s. 74) calismasinda, formiildeki ortalama
kelime ve ortalama climle uzunlugunun her dilin yapisina gore farklilik gésterdigini, Tiirkce’de ortalama
kelime uzunlugunun 2.6 hece ve ortalama ciimle uzunlugunun ise 9-10 kelime oldugunu belirtmistir.
Buna gore gelistirilen formiil su sekildedir:

0S: 198,825 - 40,175x1 - 2,610x2
i. OS: Okunabilirlik Skoru
ii. x1: Kelime uzunlugu (Toplam Hece / Toplam Kelime)

iii. x2: Climle uzunlugu (Toplam Kelime / Toplam Ciimle)
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Tablo 1
Atesman Okunabilirlik Seviyesi

Okunabilirlik Aralig Diizey
90-100 Cok Kolay
70-89 Kolay
50-69 Standart
30-49 Zor

1-29 Cok Zor

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.2. Verilerin analizi ve bulgular

Tiirkiye’de belediyelerin finansmanina iliskin yasal diizenlemelerin hiikiim altina alindig1 temel
kanunlar, (i) 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu, (ii) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, (iii) 5216
sayili Bilyiiksehir Belediye Kanunu, (iv) 5393 sayih Belediye Kanunu, (v) 5779 sayili il Ozel idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ve (vi) 5957 sayil1 Sebze
ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun'dur.

4.2.1. 1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’'nun analizi

Emlak vergisi, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'na dayali olarak bina, arsa ve arazi gibi tasinmazlar
tizerinden alinmaktadir. Bu vergi, her biitce yilinin basindan itibaren belediyeler tarafindan tarh ve
tahakkuk ettirilmekte ve Tiirkiye’de belediyelerin 6z gelirleri icinde dnemli paya sahiptir (Toremen,
2020, s. 25). Cumhuriyetin ilk doneminde, arazi ve bina vergileri 1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu ve
1837 sayili Bina Vergisi Kanunu ile ayr1 ayri diizenlenmis olup, bu kanunlar 1970 yilina kadar
yurirlikte kalmistir. 1970 yilinda ise bu iki vergi, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile tek bir
diizenleme altinda birlestirilmistir (Sataf & Aygiin, 2019, ss. 90-92). Tablo 2’de 1319 sayili1 Emlak Vergisi
Kanunu’'nun okunabilirlik analiz bulgular1 sunulmustur.

Tablo 2
1319 Sayili Kanun’un Okunabilirlik Bulgulari

Atesman Atesman
Kisim ve Boliimler Okunabilirlik OKkunabilirlik

Degeri Sinifi
Birinci Kisim Birinci Boliim: Miikellefiyet 49,514 Zor
Birinci Kisim ikinci Boliim: Muaflik ve istisnalar 26,183 Cok Zor
Birinci Kisim U(;l"mcii Boliim: Matrah ve Nispet 40,756 Zor
Birinci Kisim Dérdiincti Boliim Verginin Tarh ve Tahakkuku 15,386 Cok Zor
ikinci Kisim Birinci Béliim: Miikellefiyet 34,055 Zor
[kinci Kisim ikinci Boliim: Muaflik ve istisnalar 38,999 Zor
ikinci Kisim Ugiincii Béliim: Matrah ve Nispet 22,649 Cok Zor
ikinci Kisim Dérdiincii Boliim: Verginin Tarh ve Tahakkuku 14,583 Cok Zor
ggﬁ?ﬁ&gsm Birinci Boliim: Kisimlar Arasinda Miisterek 32,177 Zor
Uciincii Kisim ikinci Béliim: Son Hiikiimler 55,396 Standart
Dordiincii Kisim: Degerli Konut Vergisi 38,029 Zor
1319 Sayili Ana Kanuna islenemeyen Hiikiimler 17,7 Cok Zor

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Emlak Vergisi Kanunu, tasinmaz sahiplerinin 6demekle yiikiimli oldugu vergileri diizenleyen bir
mevzuattir ve kanunun uygulanmasi ile yorumlanmasi ¢esitli nedenlerle karmasiklik icermektedir.
Tabloya gore 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun Atesman Okunabilirlik testine gore okunabilirlik
degerleri, “Standart”, “Zor”, ve “Cok Zor” okunabilirlik siniflar1 arasinda degismektedir. Analiz
bulgularina gore, birinci kisimda “Miikellefiyet” ve “Matrah ve Nispet” boliimleri “Zor”, “Muaflik ve
Istisnalar” ile “Verginin Tarh ve Tahakkuku” ise “Cok Zor” olarak tespit edilmistir. Ikinci kisimda da
benzer bir durum gecerlidir. “Miikellefiyet” ve “Muaflik ve Istisnalar” kisimlar1 “Zor”, diger iki bélim
“Cok Zor” olarak degerlendirilmektedir. Uciincii kisimda yalnizca “Son Hiikiimler” béliimii “Standart”
diizeydeyken, diger boliim “Zor” sinifindadir. Dérdiinci kisimda “Degerli Konut Vergisi” “Zor”, “Ana
Kanuna Islenemeyen Hiikiimler” ise “Cok Zor” kategorisindedir. Bu dagilim, kanunun genelinde yiiksek
bir dilsel ve yapisal karmasikliga isaret ederek, o6zellikle istisnalar ve tarh-tahakkuk gibi teknik
boéliimlerde anlasilirhiginin daha da diistiigiinii gostermektedir. Genel olarak degerlendirildiginde mali
boliimlerdeki teknik dil ve uzun climleler, okuyucular i¢in anlasilmay: giiclestirmektedir. “Bina/arazi
vergisi”, “
o0deme riskini artirmaktadir. Bu nedenle mevzuatin sadelestirilmesi, ylikiimliiliiklerin netlestirilmesi ve
uygulamada birlik i¢in yasal diizenlemelerin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

”

vergi degeri”, “degerli konut vergisi” gibi terimler ise miikelleflerde yanlis beyan ve eksik

4.2.2. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun analizi

1948’de yiiriirlige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, harcamalara katilma paylarinin
tahakkuk ve tahsiline iliskin usul ve esaslar1 belirlemistir. Glincel cerceve ise 1981’den beri yiirtirliikte
olan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu; belediye vergi gelirlerinin konu, tarife, oran, matrah,
istisna/muafiyet ile tahakkuk ve 6deme stireglerini, belediye harglarini, belediyelere ait pay gelirlerini
ve bunlarin hesaplanma, tahakkuk, ilan ve tahsil hiikiimlerini diizenlemektedir (Picak & Soyal, 2022: s.
15). Tablo 3’te 2464 sayili Kanun'un okunabilirlik analiz bulgulari sunulmustur.

Tablo 3
2464 Sayili Kanunu’nun Okunabilirlik Degerleri

Atesman Atesman
Kisim ve Boliimler Okunabilirlik Okunabilirlik
Degeri Sinifi

Birinci Kisim Birinci Boliim: Meslek Vergisi

(Miilga: 18/5/1987 -

(Miilga: 18/5/1987 -

3365/1 md.) 3365/1 md.)

Birinci Kisim ikinci Béliim: ilan ve Reklam Vergisi Zor

43,349
Birinci Kisim Ugiincii Boliim: Eglence Vergisi 64,287 Standart
Birinci Kisim Dordiinct Boliim: Akaryakit Tiiketim (Mulga: 7/11/1984 - (Miilga: 7/11/1984 -
Vergisi 3074/8 md.) 3074/8 md.)
Birinci Kisim Besinci Boliim: Cesitli Vergiler 32,652 Zor
fkinci Kisim Birinci Béliim: (Miilga: 4/12,/1985 - (Miilga: 4/12/1985 -
Temizleme ve Aydinlatma Harci 3239/142 md.) 3239/142 md.)
Ikinci Kisim Ikinci Bsliim: isgal Harci 49,22 Zor
Ikinci Kisim Ugiincii Boliim: Tatil Glinlerinde Calisma 53,511 Standart
Ruhsati Harci
ikinci Kisim Dordiincii Bolim: Kaynak Sular1 Harci 37,589 Zor
ikinci Kisim Besinci Boliim: Tellallik Harci 49,01 Zor
Ikinci Kisim Altinc1 Boliim:

53,654 Standart

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci
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Tablo 3 (Devami)
Ikinci Kisim Yedinci Béliim: Olgii ve Tart1 Aletleri

Muayene Harci 3,453 Gok Zor
Miikerrer Yedinci B6liim: Bina Insaat Harci 13,252 Cok Zor
Ikinci Kisim Sekizinci Béliim: Cesitli Harglar 36,498 Zor
Ugiincii Kisim: Harcamalara Katilma Paylar1 7,824 Cok Zor
Doérdiincii Kisim: Cesitli Hikiimler 32,81 Zor
égé 15C { ll\/‘{):idld"glaler;hli ve 2464 sayih Ana Kanuna islenemeyen 13,585 Cok Zor

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

2464 sayilli Belediye Gelirleri Kanunu'nun okunabilirlik analizi, boéliimler arasinda dil ve yapi
bakimindan belirgin farkliliklar oldugunu gostermektedir; miilga “Meslek Vergisi”, “Akaryakit Tiiketim
Vergisi” ve “Temizleme ve Aydinlatma Harc1” béliimleri test disidir. “ilan ve Reklam Vergisi”, “Cesitli
Vergiler”, “Isgal Harc1”, “Kaynak Sular1 Harc1”, “Tellallik Harc1”, “Cesitli Harglar” ve “Cesitli Hiikiimler”
boliimleri Atesman testine gore “Zor” sinifindadir, bu da sade olmayan dil ve uzun climleler nedeniyle
okur icin anlasilma giicliigiine isaret eder. “Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1”, “Bina Insaat Harcr”,
“Harcamalara Katilma Paylan” ve “2464 sayili Ana Kanuna Islenemeyen Gegici Maddeler” béliimleri
Atesman testine gore 3,453-13,585 araliginda skorlarla “Cok Zor” sinifindadir. Bu durum, 6zellikle harg
konularinin genel okuyucu i¢in oldukca gili¢ anlasilir oldugunu gostermektedir. Son olarak “Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1” ve “Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harc1” baslikli boéliimler,
Atesman Okunabilirlik testine gore, sirasiyla 53,511 ve 53,654 okunabilirlik degerleriyle “Standart”
veya “Orta Giicliikte” (50- 69 araligi) sinifinda yer almakta ve genel okuyucular tarafindan rahatlikla
anlasilabilir bir dil kullanilmaktadir. Bu bulgu ise kanunun bu boéliimlerinin daha kisa climleler ve sade
bir dil igerdigini, okuyucular icin ise bu iki boliimii anlamakta zorluk ¢ekmeyeceklerini gostermektedir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, mahalli idarelerin mali kaynaklarin1 diizenleyen temel yasal
metinlerden biridir. Ancak, mevzuatin karmasikligi, hem uygulayicilar hem de yiikiimliiler acisindan

cesitli sorunlara yol actig1 diistiniilmektedir.
4.2.3. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’'nun analizi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 10.07.2004 tarihi ve 27531 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanarak yiriirliige girmistir ve Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektir. Kanunda, biiyliksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirlar1 olarak
belirlenmis ve bdylece hizmet alanlarn genisletilmistir. Mali agidan degerlendirildiginde, biiytiksehir
belediyelerinin mali yapisim1 gliclendirmek icin gelir kaynaklarim1 da kanunda diizenlemistir. Bu
kapsamda biiyiiksehir belediyeleri i¢in genel biitge vergi gelirlerinden pay ayrilmasi, ¢esitli harg ve
vergilerin tahsil edilmesi gibi finansal diizenlemeler yapilmistir. 5216 sayili Kanun, biiyiiksehir
belediyelerinin gelirlerini diizenlemektedir (Cetinkaya, 2021, s. 277). Bununa birlikte belediyelere, imar
diizenlemeleri, altyapi ve ulasim hizmetleri, cevre koruma uygulamalari, ruhsat ve denetim siiregleri
gibi alanlarda cesitli harc¢ ve vergileri tahsil etme yetkisi verilerek mali yapilarinin giiclendirilmesi ve
mahalli hizmetlerin siirdiiriilebilir bicimde finanse edilmesi amaglanmistir. 5216 sayili Kanun’un altinci
boéliimii, mali hiikiimleri icermektedir ve bu boéliimde biiyliksehir belediyelerin gelirleri, giderleri,
biitcesi ve sirket kurulmasi alt basliklarindan olusmaktadir. Tiim mali diizenlemeler, biiyiiksehir
belediyelerinin finansal strdiiriilebilirligini saglamay1 ve vatandaslara sunulan hizmetlerin kalitesini
artirmay1 hedeflemektedir (5216 sayil1 Kanun, 2004, md. 23 -26). Tablo 4'te 5216 sayili Kanun’un Altinci
Bolim - Mali Hiikiimler bashgi altinda yapilan diizenlemelerin okunabilirlik analiz bulgusu
sunulmaktadir.
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Tablo 4
5216 Sayili Kanunu’nun Okunabilirlik Degeri

Atesman Atesman
Kisim ve Boliimler Okunabilirlik Okunabilirlik
Degeri Sinifi
Altinc1 Bolim - Mali Hiikkiimler 68,797 Standart

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

5216 sayili Kanun'un Altinci Boliim: Mali Hikiimler bagliginin Atesman Okunabilirlik Degeri 68,797
hesaplanmistir ve bu deger "Standart” veya “Orta Gli¢liik” sinifinda (50 - 69 aralig1) bulunmaktadir. Bu
bulgu, kanunun mali hiikiimlerle ilgili boliimiiniin dilinin genel olarak anlasilabilir oldugunu ve
okuyucularin bu kismi anlamakta biiyiik zorluk yasamadigi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle
ilgili kanunun mali diizenlemelerle ilgili kisminin sade ve acik bir dille yazildigini ve hedef kitlenin
(belediye calisanlari, mahalli yetkilileri ve ilgili taraflar) bélimi daha kolay anlayabilecegi ifade
edilebilir. Ancak bu standart okunabilirlik diizeyinin, teknik terimlere asina olmayan kisiler icin yine de
bazi zorluklar icermesi de miimkiindiir.

4.2.4. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun analizi

5393 sayili Belediye Kanunu, 3 Temmuz 2005 tarihinde 25874 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yururlige girmistir. Bu kanun belediyelerin kurulusunu, goérevlerini, yetkilerini ve sorumluluklarini
diizenleyen temel yasal cergeveyi olusturmaktadir. 5393 sayili Kanun, belediyelerin gérevlerini "mahalli
miisterek ihtiyaclar1 karsilamak" olarak tanimlarken, belediyeleri altyapi hizmetlerinden cevre
diizenlemesine, sosyal hizmetlerden kiiltiirel faaliyetlere kadar genis bir yelpazede hizmet sunmakla
sorumlu tutmustur. 5393 sayili Kanun belediyelerin mali yapisin1 da diizenlemektedir. Belediyelere
genel biitce vergi gelirlerinden pay aktarma, har¢ ve vergi toplama gibi c¢esitli gelir kaynaklari
saglanmistir. Bunun yani sira belediyelerin bor¢glanma ve yatirim yapma yetkileri de kanunla
belirlenmistir. Ancak bu yetkiler, belediyelerin mali disiplinini koruyacak sekilde sinirlandirilmaktadir.
Kanunun Besinci B6liim - Mali Hiikiimler bashigi altinda belediyelerin gelirleri ve giderleri (madde 59,
60), belediye biitcesi (madde 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67) ve bor¢clanma ve iktisadi girisimler (madde 68,
69, 70, 71) ile ilgili diizenlemeler hiikiim altina alinmistir. Tablo 5’te 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
mali hiikiimlerinin okunabilirlik analiz bulgular1 sunulmustur.

Tablo 5
5393 Sayili Kanunu’'nun Okunabilirlik Degerleri

Atesman Atesman
Kisim ve Boliimler Okunabilirlik Okunabilirlik
Degeri Sinifi
Besinci Kisim Birinci B6liim: Belediyenin Gelir ve Giderleri 61,17 Standart
Besinci Kisim ikinci Béliim: Belediye Biitcesi 29,728 Cok Zor
Besinci Kisim Ugiincii Béliim: Bor¢lanma ve Iktisadi Girisimler 7,026 Cok Zor

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tabloya gore kanunun "Belediyenin Gelir ve Giderleri" baslikli béliim "Standart” veya “Orta Giicliikte”
siifinda (50- 69 araligl) yer almakta ve okuyucular tarafindan rahatlikla anlasilabilir oldugu
goriilmektedir. Bu bulgu kanunun ilgili b6liimiiniin daha sade bir dil ve daha kisa ciimleler icerdigini,
dolayisiyla okuyucularin bu kismi anlamakta zorluk ¢cekmeyecegi olarak aciklanabilir. Ancak "Belediye
Biitgesi" ve "Borglanma ve Iktisadi Girisimler" béliimleri, "Cok Zor" sinifinda (0 - 29 arahig1) yer almakta
ve olduk¢a karmasik bir dil ve yapisina sahiptir. Bu bulgu ise 6zellikle mali ve teknik konularin ele
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alindig1 bu béliimlerin, okuyucular i¢in anlasilmasini giiclestirmektedir. Teknik terimlerin yogunlugu,
uzun ciimle yapilari ve karmasik ifadeler ise ilgili boliimlerin yalnizca uzmanlar veya konuya hakim
kisiler tarafindan anlasilabilir olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle ilgili béliimlerin daha sade bir
dille yazilmasi, kanunun amacina daha iyi hizmet etmesini saglayacaktir. Ozellikle mahalli idarelerin
mali yapisini diizenleyen boliimlerin, halkin katilimini artirmak ve bu idarelerin seffafligini saglamak
adina daha anlagilir bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

4.2.5. 5779 sayil i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un analizi

5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun, 2 Temmuz 2008 tarihinde 26937 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirturliige girmistir ve
miilga maddeler hari¢ 10 maddeden olusmaktadir (5779 sayili Kanun, 2008: md. 1). Mahalli idarelerin
mali kaynaklarini1 diizenlemek amaciyla kabul edilen bu kanun, il 6zel idareleri ve belediyelerin genel
biitce vergi gelirlerinden alacaklari paylarin hesaplanma ve dagitim esaslarini belirlemektedir. Tablo
6'da 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’un tamaminin okunabilirlik analiz bulgular1 sunulmustur.

Tablo 6
5779 Sayili Kanunu’nun Okunabilirlik Degeri

Atesman Atesman
Kisim ve Bolimler Okunabilirlik Okunabilirlik

Degeri Sinifi
Tamami 30,898 Zor

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

5779 sayili Kanun toplam 10 maddeyi icermekle beraber, bu maddeler diger kanunlar gibi kendi
icerisinde kisim ve boéliimlere ayrilmamistir. Bu nedenle kanun analiz edilirken bir biitiin olarak
degerlendirilmistir. Kanunun analiz bulgularin gore genel okunabilirlik dizeyi, "Zor" sinifina (30- 49
aralig1) yer almaktadir ve bu bulgu, kanunun dilinin genel okuyucular icin anlasilmasinin gii¢ oldugunu
gostermektedir. Mahalli idarelerin mali yapisini diizenleyen ilgili kanunun daha genis bir kitle
tarafindan anlasilabilir olmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu sebeple kanunun dilinin sadelestirilmesi ve climle
yapilarinin daha basit hale getirilmesi, yoneticilerin ve diger okuyucularin kanunu daha iyi anlamasina
ve mahalli idare stireglerine daha etkin katilim saglamasina yardimci olabilecektir.

4.2.6. 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un analizi

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun veya kisa bilinen adiyla Hal Kanunu, Tiirkiye'de sebze ve meyve
ticaretinin diizenlenmesi, kayit altina alinmasi ve piyasa denetiminin saglanmasi amaciyla 26.03.2010
tarihinde ve 27533 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak ytriirliige girmistir. Bu kanun {treticilerin
haklarini korumayy, tiiketicilere giivenilir ve uygun fiyath iiriin sunmayy, kayit disi ticareti 6nlemeyi ve
haksiz rekabeti engellemeyi hedeflemektedir.

Kanun'un 8. maddesinde hal riisumu adi1 altinda, sebze ve meyve ticaretinde belediyelere gelir saglamak
amaciyla alinan ticret diizenlemektedir. Hal riisumu, toptanci hallerinde islem gérmekte olan sebze ve
meyveler lizerinden alinan bir bedeldir ve bu bedel, iirtintin briit satis bedeli iizerinden belirli bir oran
olarak hesaplanmaktadir. Hal riisumu, genellikle alic1 tarafindan dédenir ve belediyeler tarafindan tahsil
edilerek mahalli idarelerin bir gelir kaynagi olarak kullanilmaktadir. (5957 sayili Kanun, 2008: md. 8).
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Tablo 7°de 5957 sayili Kanun'da diizenlenen hal riisumu maddesinin okunabilirlik analiz bulgusu
sunulmustur.

Tablo 7

5957 Sayili Kanun’un Hal Riisumu Diizenlemesinin Okunabilirlik Degeri

Atesman Atesman
Kisim ve Boliimler Okunabilirlik Okunabilirlik
Degeri Sinifi
8. Madde: Hal Riisumu 26,418 Cok Zor

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

5957 sayili Kanun'un Hal Risumu bashikli 8. maddesinin okunabilirlik dizeyi 26,418 olarak
hesaplanmistir ve bu deger, Atesman Okunabilirlik testine gore "Cok Zor" sinifinda (0- 29 aralig1) yer
almaktadir. Bu bulgu, maddenin dilinin oldukca karmasik, teknik ve anlasilmasi giic oldugunu
gostermektedir. Kanunun uygulayicilar1 ve hedef kitlesi olan iireticiler, tiiccarlar ve belediyeler gibi
taraflarin maddeyi daha kolay anlayabilmesi i¢in dilinin sadelestirilmesi 6nemlidir.

5. Sonug ve Oneriler

Belediyelere iliskin mevzuatin karmasikligina odaklanan bu calismada, mahalli mali mevzuatin
okunabilirlik ve anlasilirlik diizeyi incelenmis ve ulusal maliye literatiirinde 6énemli bir boslugun
doldurulmas1 amaglanmistir. Mevzuatin hem iceriksel hem de dilbilimsel boyutuyla ele alinmasi
gerektigi diisiincesinden hareketle, Tirkiye’de belediyelerin mali isleyisini diizenleyen alt1 temel
kanunun ¢esitli hiikiimleri okunabilirlik ac¢isindan analiz edilmistir. Literatiirde belediyelerin
karsilastiklart mali sorunlar arasinda vergilendirme yetkisinin olmamasi ve 6z gelirlerinin yetersizligi
nedeniyle genel biitce vergi gelirlerine yliksek diizeyde bagimli olmasi agirlikli olarak arastirilmasina
ragmen, mahalli mali mevzuatin karmasik olmasi da belediyelerin karsilastiklar1 6nemli bir sorun olarak
tespit edilmistir. Ancak literatiirde belediyelerin mali sorunlarini inceleyen hi¢bir ¢alismada, mahalli
kanunlarinin mali hiikiimlerinin okunabilirlik ve anlasilirlik diizeyi arastirilmamaistir.

Kanunlarin karmasikligin yol ag¢tigl sorunlar1 ¢ézmek icin “hukuki belirlilik” ilkesi g6z oOniinde
bulundurulmali ve yasal metinler acik, net ve anlasilir sekilde hazirlanmalidir. Aksi takdirde karmasik
yasal diizenlemeler, vatandaslarin yiikiimliiliiklerini yerine getirme yeteneklerini olumsuz etkileyebilir
ve adalet algisim zedeleyebilir (Uyiimez, 2016, s. 80). Bu dogrultuda calismada, Tiirkce metinlerin
okunabilirligini belirlemede en yaygin ve gecerli 6l¢iitlerden biri olarak kabul géren Atesman (1997)
Okunabilirlik Formilii kullanilmistir. Bodylece arastirmanin orneklemini olusturan mevzuat
metinlerinin ortalama kelime, hece ve ciimle uzunluklar1 hesaplanmis ve ulasilan veriler tizerinden ilgili
metinlerin okunabilirlik ve anlasilirlik diizeyi nesnel bir bicimde analiz edilmistir.

Analizler neticesinde oOncelikle mahalli idarelere iliskin incelenen mali yasal metinlerin biiyiik
cogunlugunun "zor" ya da "¢ok zor" sinifinda bulundugu tespit edilmistir. Kanun metinlerindeki uzun
ve karmasik climle yapilari, yogun teknik terim kullanimi, yabanci kokenli kavramlar, fazla sayida bent
ve fikra ile dizenlenmis hiikiimler, metinlerin sade ve dogrudan bir anlatimdan uzak oldugunu
gostermektedir.

Bu yapisal ve dilsel karakteristikler yalnizca mahalli yoneticilerin degil, ayn1 zamanda ilgili
diizenlemelerden dogrudan etkilenen vatandaslarin da mevzuati anlamasin gilglestirmekte ve
uygulamada hatali yorumlamalara yol acabilecek bir zemin olusturmaktadir. Belediyelerin gorev ve
yetki sinirlarinin belirlenmesinden mali kaynaklarin yonetimine kadar pek cok temel alanda bu tiir
dilsel karmasikliklar, mahalli idarelerin hukuki givenceden yoksun kalmasina, mali planlama ve 6ngdérii
yapma siireglerinde belirsizlik yasamasina neden olabilmektedir.
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Kanunlarin soyut yapisi ile somut olaylar arasindaki uyumsuzluklar, hiikiimlerin netlestirilmesini
gerektirmekte ve idare teblig, sirkiiller ve 6zelgelerle belirsizlikleri aciklayabilmektedir. Ancak bu
metinler, kanunu genisletmemeli ya da degistirmemelidir. Asir1 detaylandirma, metinleri uzun ve
karmasik hale getirmekte ve asir1 genelleme ¢ok sayida ikincil diizenlemeye yol agarak karmasikligi
arttirmaktadir. Bu nedenle kanun yaziminda denge gozetilmeli ve gereksiz ayrintilardan kacinilmahidir
(Ugurly, 2019, ss. 180-183). Bu goriisten hareketle ulasilan bulgular dogrultusunda ¢alisma, Tiirkiye'de
mahalli idareler arasinda en fazla gorev ve sorumluluga sahip belediyelerin mali mevzuatin
sadelestirilmesine duyulan ihtiyaci agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Mahalli idarelerin etkili, seffaf
ve siirdiirtlebilir bir sekilde isleyebilmesi i¢in yalnizca mali kaynaklara erisimlerinin artirilmasi yeterli
degildir. Bununla birlikte bu kaynaklarin nasil yonetilecegine dair yasal cercevenin ag¢ik, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Mevzuatin okunabilirliginin artirilmasi, mahalli
diizeyde hukukun etkinligini saglamak ve demokratik katilimi giliclendirmek agisindan kritiktir. Bu
nedenle mevzuatin dilinin sadelestirilmesi ve yeniden yapilandirilmas: siirecinde dil bilimcilerin,
mevzuat uzmanlarinin ve uygulayici aktorlerin is birligine dayali bir yaklasim benimsenmelidir. Bu
yaklasim teknik diizenlemeleri ve ilgili hedef kitlenin sosyo-kiltiirel ile mesleki profiline uygun bir dilsel
anlayisi gelistirmeyi kapsamalidir. Clinkii bulgular, bu ihtiyacin teorik ve pratik gerekgelere dayandigini
gosterirken, karar alicilar i¢in somut bir yol haritasi olusturabilecek niteliktedir.

Diger Oneriler arasinda yeni hazirlanan veya gilincellenen mevzuat taslaklarinda, yiiriirliige girmeden
once okunabilirlik testlerinin uygulanmasi oldukg¢a onemlidir. Atesman (1997) gibi Tirkge icin
gelistirilmis formiiller kullanilarak yiriitiilecek bu analizler, metinlerin anlasilirlik diizeyine dair
onleyici degerlendirmeler saglayacak ve yasal diizenlemelerin daha saglikli bicimde yapilandirilmasina
zemin hazirlayacaktir. Bu sebeple belediyelerin gorev ve sorumluluklarini belirleyen tiim yasal metinler
biitiinciil bir yaklasimla gézden gecirilmeli; ¢eliskili, miikerrer ya da yoruma acik diizenlemeler revize
edilerek normatif tutarlilik saglanmalidir. Bu dogrultuda yapilacak mevzuat sadelestirme ¢alismalari,
mabhalli idarelerin kurumsal kapasitelerini artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda demokratik katilimin
ve mali saydamligin giiclendirilmesine de 6nemli katkilar saglayacaktir.

Sonuc¢ olarak c¢alisma, belediyelere iliskin mali mevzuatin okunabilirligini bilimsel olgiitlerle
degerlendiren 6ncii arastirmalardan biri olarak degerlendirilebilir. Mevzuatin dilsel ve yapisal analizine
dayali bu yaklasim, mahalli idareler maliyesi literatiiriine katki sunmakta ve 6zellikle mahalli idare
reformlar1 cergevesinde yapilacak yasal dilizenlemelere dair Oneriler gelistirilmesine imkan
tanimaktadir. Bu yo6niiyle calisma, hem mevzuatin anlasilirligini artirmaya yonelik teknik ¢oéziimler
sunmakta, hem de mali saydamlik, hesap verebilirlik ve demokratik yonetisim ilkeleri dogrultusunda
daha erisilebilir bir idari sistemin insasina katki saglamay1 amaglamaktadir.
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