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BIREYSEL GELIR VERGISI UZERINE KARSILASTIRMALI BiR
ANALIZ: TURK DEVLETLERI TESKILATINA UYE ULKELER
ORNEGI"

Yasin ZARARSIZ ™
Emin BARLAS ™~
Riistii YAYAR ™™
Oz: Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye tarafindan kurulan Tiirk
Devletleri Teskilatt (TDT), iiye iilkeler arasinda Tiirk dilini korumak ve gelistirmek gibi bircok
alanda is birligine dayal1 bir iliski amaclamaktadir. Bu kapsamda TDT’ye iiye iilkeler giiniimiizde
ekonomiden ulastirmaya, turizmden sagliga, egitimden spora kadar 31 farkli alanda calisma ve
projeler tizerinde is birligi yapmaktadir. Yapilan is birlikleri arasinda en dnemli kalemlerden biri
kamu maliyesidir. Ciinkii TDT iiye ve gozlemci iilkelerin her biri birbiriyle ve diinya iizerinde
ekonomik ve mali entegrasyonu saglamada onem arz etmektedir. Calismada yapilan, TDT iiye
ilkelerin karsilikli ¢ikar amagli ekonomik ve mali ig birligini ileri diizeye gotiirecek
degerlendirmeler, ¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir. Caligmanin amaci, TDT {iiye devletlerin
bireysel gelir vergisi oranlar1 ve bu vergilendirmedeki farkliliklarin sebeplerini agiklayarak olusan
bireysel gelir vergisi kayiplarini asgari diizeye indirmek amaciyla vergilendirme sistemleri
iizerinde ¢ozliim yollar1 sunmaktir. Calismada IMF ve Diinya Bankasindan alinan verilerle TDT
iiye iilkelerin 2011-2021 yillar1 aras1 bireysel gelir vergileri incelenmistir. Elde edilen bulgularda,
iye tlkelerin kisisel gelir vergisinin toplam vergiler ile GSYH igerisindeki paylarinin, gelir
dagilimi ve vergi yiikiinii etkiledigi ayrica, artan oranli bir vergi tiirii olmasi nedeniyle bireysel
gelir vergi oranlarmin TDT {iiye ilkeler bireysel gelir vergi oranlar1 arasindaki farkliliklarin
ekonomik esitsizliklere yol agtig1 tespit edilmistir. Nihai olarak TDT iiye iilkeler arasinda kisisel
gelir vergisinde ortaya ¢ikan c¢ifte vergilendirme, vergi rekabeti, vergi cenneti, uluslararasi transfer
fiyatlandirmasi ve seffaflik gibi sorunlari ortadan kaldirmak igin tiye tilkelerin ortak vergi idaresi
baskanlig kurarak etkili vergilendirme politikalar1 uygulamasi gerekmektedir.
Anahtar Kelimeler: Kamu maliyesi, gelir vergisi, Tiirk Devietleri Teskilati, iiye devietler.

A COMPARATIVE ANALYSIS ON INDIVIDUAL INCOME TAX: THE EXAMPLE OF
MEMBER COUNTRIES OF THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES

Abstract: The Organization of Turkic States (OTS), established by Azerbaijan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Turkey, aims for a cooperative relationship among member countries
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in many areas, including the preservation and development of the Turkic language. In this context,
OTS member countries currently cooperate on 31 different areas, ranging from the economy to
transport, tourism to health, education to sport. One of the most important areas of cooperation is
public finance. This is because each of the OTS member and observer countries is important in
ensuring economic and financial integration with each other and with the world. The assessments
made in the study, which will take the economic and financial cooperation of the OTC member
countries to an advanced level for mutual benefit, highlight the importance of the study. The aim
of the study is to present solutions for taxation systems with a view to minimising individual
income tax losses by explaining the individual income tax rates of OTC member states and the
reasons for the differences in taxation.

The study analysed data on personal income taxes in OTC member countries for the period from
2011 to 2021, obtained from the IMF and the World Bank. The results showed that the share of
personal income tax in total taxes and GDP affects income distribution and the tax burden. In
addition, it was found that differences in personal income tax rates between OTC member
countries lead to economic inequality due to the progressive nature of this type of tax. Ultimately,
to address issues such as double taxation, tax competition, tax havens, international transfer
pricing and transparency arising in connection with personal income tax in OTC member
countries, member countries need to establish a joint presidency for tax administration and pursue
effective tax policies.

Keywords: Public finance, income tax, Organization of Turkic States, member states.

Tirk Devletleri Teskilat1 (TDT); ortak tarih, dil, kiiltiirel ig birligi ve dayanigsma i¢in 3
Ekim 2009 tarihinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi adiyla iiye iilkeler
tarafindan Istanbul’da kurulmustur. 12 Kasim 2021°de isim degistirerek TDT halini almustr.
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye iiye iilkeleri olustururken;
Macaristan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ise gozlemci {ilkeleri
olusturmaktadir (T.C. Disisleri Bakanlhigi, 2024). TDT, lye iilkeler tarafindan isbirligi ve
dayanigma igerisinde otuz bir farkl alanda genislemeye devam etmektedir (Tiirk Devletleri
Teskilat1, 2024).

Tirkiye digsinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan TDT {iye
iilkeler, vergi sistemlerini 1990’11 yillar itibariyle olusturmuslardir (TIKA, 2024a). Bu
baglamda TDT iiye iilkeler ekonomik gelismislik diizeyi, cografi konum, vergi politikasi,
siyasi yap1 ve dogal kaynaklar gibi cesitli faktorler lizerinde farklilik gosteren bireysel gelir
vergisi sistemleri kullanmaktadirlar. Dolayisiyla gelir vergisinin gerek yapisi gerekse oranlar1
bakimindan TDT fye {iilkelerde farkli uygulamalar gozlenmektedir (Yoruldu ve Cakir, 2023,
s. 1). TDT iiye iilkeler arasinda uzun siire sonra ortaya ¢ikan isbirligi ¢ergevesinde, gerek
tarife gerekse tarife disi onlemler kaldirilarak TDT igerisinde ¢oklu bir serbest ticaret
anlagmas1 yapilarak hem ekonomik hem de ticari entegrasyon gelistirilmek istenmistir
(Gengosmanoglu, 2024, s. 205) Daha 6nce serbest piyasa ekonomisine sahip olmayan TDT
iiye lilkeler, gecis asamasinda Diinya Bankasi, IMF ve bazi iilkelerden ekonomik anlamda
destek almiglardir. Bu nedenle TDT iiye iilkeler destek aldiklar1 kurulus ve devletler disinda,
tarihi ve kiiltiirel baglarla gii¢lii bir isbirligi olusturarak kurduklar1 TDT biinyesinde ekonomik
isbirligi ve dayanismay1 saglamay1 amaglamaktadir (TIKA, 2024b).

Calismanin amaci, TDT iiye iilkelerde giincel olarak uygulamada bulunan bireysel
gelir vergisinin tarihi, mali ve hukuki cergevede ele alinarak; TDT iiye iilkelerin vergi
tarifeleri, vergi oranlari, vergi yapilari, istisna ve muafiyetleri vergileme ilkeleri dikkate
alinarak karsilastirmali bir analiz yapmak, iiye llkeler arasindaki farklilik ve benzerlikleri
ortaya koyarak elde edilen bulgular kapsaminda vergi politikalarmin siirdiiriilebilirligi,
etkinligi ve adaleti iizerine genel degerlendirmelerde bulunmaktwr. Bilindigi iizere gelir
esitsizligi konusu ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle sosyal
huzursuzluklara yol acan gelir esitsizligini kaldirmak devletin énemli bir fonksiyondur.
Dolayisiyla politika gelistirme sorumlulugu bulunan ve dogrudan miidahalede bulunabilen
devlet, maliye politika araglarindan biri olan vergiler ile gelir dagiliminda adaleti saglamada
temel bir islev listlenmektedir. Bu baglamda James Tobin’in 6nermis oldugu Tobin Vergisi,
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spekiilatif finansal islemlerin kisitlanmasi amaciyla devletin vergi toplama disinda sosyal
adaleti saglamada da bir islevi bulundugunu gdésteren bir vergilendirme tiiriidiir. Tobin
Vergisi, gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 amaciyla servet aktarimi yapilan vergilendirme
sistemi ile toplamsal adalete dogrudan katkida bulunabilir. “’Robin Hood’’ etkisi olarak da
bilinen Tobin Vergisi, yiiksek gelirlilerden alinan vergilerin diigiik gelirlilere servet aktarimi
yaparak toplumsal adaleti saglayabilir. Bu baglamda Tobin Vergisi, gerek pratikte
gerceklesmesi ve kaynaklarin daha etkin ve adil kullanimi1 gerekse kiiresel bir mali arag haline
gelebilmesi i¢in uluslararasi is birligine ihtiyag duymaktadir (Yavan, 2024, s. 96).

Kiiresellesme ve bolgesellesme sonucu is Dbirliklerinin - artmasi, ekonomik
entegrasyonu saglamada en Onemli araglardan biri olan vergi sistemlerinin
karsilastirilabilirligi ve uyumu konusu 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna karsin, TDT {iye
iilkelerin bireysel gelir vergisi uyumu ve karsilastirilabilirligi konularini ele alan ¢aligmalarin
kisithh oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu durum TDT f{iye {lkelerin vergilendirme
politikalarin benzer ve farkli yonleri ile yapisal ozelliklerin yeterince analiz edilememesine
neden olmaktadir. Literatiirde olugsan bu bosluktan yola ¢ikarak TDT f{iye iilkelerin bireysel
gelir vergisi sistemleri karsilagtrma yapilarak analiz edilecektir. Bu baglamda calisma
kiiltiirel ve cografi is birlikleri ile TDT iiye devletlerin bireysel gelir vergisi sistemleri
incelenerek hem literatiire katkida bulunmay1 hem de karar verici organlara karsilastirmali bir
degerlendirme olanagi sunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Yontemsel olarak ¢aligmada,
nitel arastirma tekniklerinden biri olan karsilastirmali analiz yontemi kullanilmistir. Bu
minvalde TDT iiye iilkelerin bireysel gelir vergisi sistemleri; vergi oranlari, vergi tarifeleri,
yasal mevzuatlar incelenmis, resmi veriler ikincil kaynaklar kullanilarak analiz edilmistir.
Sonug olarak TDT iiye iilkeler arasindaki farklilik ve benzerlikler tablolar, grafikler ve
betimleyici incelemeler yapilarak ortaya konulmustur.

Calismada, IMF ve Diinya Bankasi1 veri tabanindan alinan kisisel gelir, kar ve sermaye
kazanglarina iliskin gelir vergileri verileri tablolar ve grafikler yardimiyla karsilastirilarak
ortaya ¢ikan farkliliklarin nedenleri agiklanmistir. Caligmanin giris boliimiinde TDT ve kisisel
gelir vergisi hakkinda bilgi verilmis, sonraki bdliimlerde literatiir taramasi, metodoloji ve
bulgular ele almarak TDT iiye iilkelerin kisisel gelir vergi sistemleri karsilastirilarak analiz
yapilmistir. Sonug boliimiinde ise analizler degerlendirilerek onerilerde bulunulmustur.

1. Literatiir Taramasi

Isik ve Kiling (2009), vergilerin devletin temel islevlerini yerine getirebilmek
amactyla harcamalari finans etmek i¢in en dnemli gelir kaynaginin vergiler oldugunu ifade
etmiglerdir. Bu kapsamda tabana yayilmis, anlasilir, basit ve siirekli degismeyen bir vergi
sisteminin varligmin Onemi {izerinde durularak verginin adil dagilmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Verginin adil dagilimi, gelismis ekonomilerde gelir ve kurumlar vergisi gibi
dogrudan vergilerden elde edilen paym, KDV, OIV, OTV gibi dolayl vergilere gore daha
yiiksek oranlarda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise dolayli vergi oranlarin daha yiiksek
olmakta, dolayisiyla vergiden kagirma, vergi kagirma gibi yollara basvuruldugu ve sonucta
vergi gelirlerinde azalma meydana gelmektedir. Verginin daha adil dagilim gosterdigi ve
vergi sistemlerinin daha gelismis oldugu OECD iilkeleri ile Tiirkiye arasinda yapilan
karsilastirmali analiz sonuglarinda, Tirkiye’nin bahsedilen eksiklerden dolayr vergi
gelirlerinin OECD iilkeleri arasinda sonlarda yer aldig1 ortaya koyulmustur.

Celebi ve Kahriman (2011), Ar-Ge yatirimlarinin piyasa basarisizlig1 nedeniyle eksik
kaldigini, bunu tesvik etmek icin uluslararasi tesvik araglari kullanilmasi gerektigini
belirtmiglerdir. Calismada, bu tesvik araglarindan biri olan vergi tesvikleri, bircok AB {iye
lilkesinde Ar-Ge’de kullanildigi, uygulamada Ar-Ge vergi tesvikleri adi altinda; vergi
indirimi, vergi kredisi, vergi ertelemesi gibi tesvik araglarindan olustugu, vergi tesvik
sisteminin pratikte 6zellikle kurumlar vergisi lizerinde uygulandig1 goriilmiistiir. Ayrica AB
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iiyeligine aday olan Tiirkiye’nin ise bu diizenlemelere iliskin Ar-Ge uygulamalarinda 6nemli
derecede vergi tesviki sagladig1 ve bu uygulamay1 da vergi indirimi olarak gergeklestirdigi
ortaya koyulmustur.

Kayalidere ve Ozcan (2012), Vergi istisna ve muafiyetleri, vergi ertelemesi ve vergi
kredileri gibi unsurlardan olusan vergi harcamalarini gelir vergisi agisindan inceleyerek
Tiirkiye ve bazt OECD iilkeleri kiyas ederek analiz etmislerdir. Elde edilen bulgularda; gelir
vergisi agisindan vergi harcamalarmin Ispanya, Kanada ve Kore’de GSMH igindeki katkismin
artis yonlii oldugu; ABD, Almanya, Birlesik Krallik ve Hollanda’da azalis yonli oldugu
sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye’de ise, vergi harcamalarinin gelir vergisi ve GSMH igindeki
paymin artig egilimli oldugu ifade edilmistir.

GOk, Biyan ve Akar (2013), c¢alismalarinda anayasal cercevede uygulamada
vergilemede adalet ilkesini OECD f{ilkelerinde yansitma seviyeleri irdelenmektedir. Yapilan
arastirmada, secilmis iilkelerde vergilemede adalet ilkelerin anayasal ¢ercevede yansitma
diizeyleri; en az gecim indirimi, ayrma ilkesi, artan oranlilik, vergi ve transfer sistemlerinin
yeniden dagitimi, kayit dist ekonomi ve vergi sistemlerinin genel yapisi acgisindan
incelenmistir. Elde edilen bulgularda, anayasal olarak sosyal devlet, adil gelir dagilimi1 ve
mali giice gore vergilendirme gibi ilkeleri dikkate alan OECD iilkeleri ile bu ilkelere
dogrudan yer vermeyen OECD iilkeleri arasinda hem vergilemede adalet hem de vergi ve
transfer sistemlerinin gelir esitsizligini giderecek bir uygulama diizeylerinde anlamli bir fark
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Okumus (2013), calismasinda AB ve Tiirkiye’deki gelir vergilerini agiklayarak iiye
devletlerin gelir vergilerini tablo ve grafik kullanarak karsilastirmali bir analiz yapmustir.
Elde edilen bulgularda Tirkiye’nin farkli donemlerde gelir vergisi tarifelerinin adalet,
etkinlik, istikrar ve basitlik gibi vergileme ilkelerinin ihlal edildigi, AB-Tiirkiye arasinda ise
sosyo-ekonomik standartlarda gelir vergisi uygulamalarinda birtakim benzerlikler ve
farkliliklarin bulundugu sonucuna ulagilmistir.

Ozmen (2016), ge¢mis uygarliklar arasinda onemli bir yere sahip olan BRIC-T
iilkelerinin vergi gelirlerine nelerin sebep oldugunu arastirmistir. Calismada panel birim kok
ve biitiinlesme testlerinden yararlanilarak 1996-2013 yillarin1 kapsayan ampirik analizde,
modellerdeki degiskenlerin toplam vergi gelirlerindeki beklenen etkileri gosterdigi, ayrica
sosyal, ekonomik, mali ve siyasi degiskenlerin ise toplam vergi gelirlerinde 6nemli derecede
belirleyici oldugu sonucuna varilmistir.

Esgiinoglu (2017), kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi mal ve hizmet alim satiminin
artarak ticaretin de hiz kazandigini, bu durumun diinya dis ticaret hacmi artrdigini ve disg
ticaretin nasil vergilendirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda ¢alismada uluslararasi
ticaret iizerinden alnan Giimrikk Vergisi, OTV, OTV gibi vergiler iizerinde cesitli
anlagsmalarla diizenlendigini, AB {iye iilkelerin ortak goriiste birlestigi Glimriik Birligi
Anlasmas1 gibi ortak tarife Ooneren muhtelif vergiler iizerinde caligmalar yapildigi ifade
edilmistir. Ayrica ¢aligmada Tiirkiye ile Yunanistan, Fransa ve Almanya’nin Giimriik Vergisi,
OTV, KDV gibi uluslararas: ticaret kapsamindaki vergi uygulamalar1 karsilastirilarak yilhik
vergi gelirlerinin GSYIH ve toplam vergi gelirleri igindeki paylar1 analiz edilmektedir.

Yildiz (2019), Calismasida 1995-2017 yillar1 aras1 19 yiiksek gelirli OECD iilkesinin
vergi gelirlerini incelemistir. Yapilan analizde vergi gelirleri bagimli degisken olarak
kullanilirken, GSYH, enflasyon, kamu harcamalari, ticari agiklik ve tarimsal katma deger
vergileri bagimsiz degisken olarak belirlenmistir. Analizde kullanilan sabit etkiler
Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) tahmincisi sonuclarina gore, kisi basina diisen
GSYH’nin vergi gelirlerini istatistiki acidan anlamli ve pozitif yonde etkiledigini, kamusal
harcamalarin ve tarmmsal katma deger vergilerin anlamli ancak negatif yonlii etkide
bulundugunu, enflasyon ve ticari agiklarin ise vergiler iizerinde anlaml1 bir etkisinin olmadig1
sonucuna ulasilmustir.
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Coban ve Cimen (2023), calismasinda eski Sovyet lilkelerinden olan Estonya,
Ukrayna, Moldova, Letonya, Glircistan, Litvanya ve Rusya iilkelerine ait 1999-2022 yillar
arasi1 verileri kullanarak 2022 yilinda Powell tarafindan gelistirilen Toplamsal Olmayan Sabit
Etkili Panel Kantil modeli ile ticari liberalizasyon reformlarin vergi gelirleri iizerindeki
etkilerini analiz etmistir. Elde edilen bulgulara gore, tiim kantil diizeylerinde ticari agiklarin
vergi gelirlerini pozitif yonde etki ettigi; kisi basmna diisen GSYH, kamu harcamalarinin ve
dogrudan yabanci yatirimlarin vergi gelirlerini artirdigl, enflasyonun ise vergi gelirlerine
negatif etki yarattig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica ¢aligmada, kiiresel ¢apta ticaret hacminde
meydana gelen artiglar ve ¢ok tarafli ticaret anlagmalar1t gercevesinde uygulanan tarife
reformlarmin, iilkelerin mali yapilar1 iizerinde etken oldugu belirtilmistir. Sonu¢ olarak
bolgesel ekonomik entegrasyon asamalarinda mali politika uyumunun Onemine dikkat
cekilmistir.

Oncel ve Demirel (2024), vergi harcamalarmnin kamu biitcesinde kaydedilmediginden
seffaflik konusunda olumsuzluk meydana getirecegi, ayni sekilde etkin kullanilmamasi
durumunda da kamu harcamalarinin disiplinden ¢ikacagi ve kamu gelirlerinin erozyona
ugrayacagini belirtmiglerdir. Calismada vergi harcamalarina iliskin Tiirkiye ile OECD {ilkeleri
karsilagtirilarak oransal olarak analiz edilmistir. Elde edilen bulgularda, vergi harcamalarinin
GSYH’ye oranlarinin Tiirkiye’de gorece daha diisiik seviyede gerceklestigi, Tiirkiye’de ise,
toplam vergi harcamalar1 i¢cindeki katkisina bakildiginda harcamalar {izerinden almman vergi
harcamalar1 oranlarinin yiiksek oldugu, gelir lizerinden alinan vergi harcamalar1 oraninin
genel olarak diistik oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica hane halki ve isletmelere verilen vergi
harcamalarinin toplam vergi harcamalar1 i¢indeki katkisina bakildiginda hem Tiirkiye hem de
OECD iilkelerinde hane halkina verilen vergi harcamalarinin yiiksek oranda gergeklestigi, bu
baglamda vergi harcamalarinin ekonomik tarafindan ziyade sosyal tarafin agir bastigi
sonucuna varilmistir. Bu durum baz alimarak OECD iilkeleri ile Tiirkiye ortalamalar:
mukayese edildiginde Tiirkiye’nin vergi harcamalar1 ¢ergevesinde ekonomik tarafin sosyal
tarafa gore daha fazla 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir.

Anlar ve Asal (2025), calismasinda geleneksel sosyal gilivenlik sistemlerinin teknolojik
gelismeler karsisinda yetersiz kalindigmi ifade etmis, alternatif olarak Vatandaslik Gelirini
aciklayarak kapsamli bir analiz yapmislardir. Vatandaslik Gelirinin; gelir dagilimi, issizlik,
saglik, sosyal refah ve yoksulluk gibi alanlardaki etkinligini, ¢esitli ekonomik diisiince
okullarmin yaklasimlar1 ile Kenya, Finlandiya ve Hindistan gibi iilkelerin uygulama
sonuglarin1 karsilastirmali analizi gergeklestirilmistir. Ayrica calismada Washington, Post-
Washington, Pekin, Barselona ve Cornwall Konsensiislerinin ekonomik politika yaklagimlar1
ile kiiresel ekonomik politikada Vatandashk Gelirinin diisik ve orta gelirli devletlerde
ekonomik ve sosyal faydalarin genis kapsamli oldugu, yiiksek gelirli devletlerde ise yasam
kalitesini ve refahi artirma potansiyeline sahip oldugu sonucu elde edilmistir.

2. Metodoloji

TDT tiye devletlerin bireysel gelir vergisi sistemleri karsilastirilarak analiz edilen
caligmada, her bir liye devletin bireysel gelir vergisi sistemine iliskin giincel vergi mevzuati
(gelir vergisi kanunlar1 ve ilgili ikincil diizenlemeler), ulusal vergi idarelerinin resmi yaymlar,
istatistik kurumlar1 ve maliye bakanliklarinca yayimlanan raporlar ile OECD, Diinya Bankas1
vb. gibi uluslararasi kuruluslarin raporlar1 ve veri tabanlar1 kullanilarak elde edilen bulgular
incelenmistir. Metodolojide TDT {iye iilkeler arasindaki bireysel gelir vergisi sistemlerinin
yapisal Ozellikleri ayr1 ayr1 ele alinmis ve mevcut diizenlemeler sistematik olarak betimsel
analiz yontemi ile acgiklanmistir. Bununla birlikte karsilagtirmali analiz yapilarak TDT {iye
tilkelerin gelir vergisi sistemlerinin benzerlikleri ve farkliliklar1 yapisal 6zellikleri ile birlikte
ortaya konulmustur.
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Kullanilan bu yontemler gercevesinde TDT iiye iilkelerin hem bireysel gelir vergisi
uygulamalar1 agiklanmis hem de aralarindaki vergi politikalarinda ortaya ¢ikan farkliliklar
analitik bir perspektiften ele alinmistir. Bu kapsamda TDT {iye devletlerin bireysel gelir vergi
oranlari; vergi dilimleri, vergi istisnalari, vergi muafiyetleri, vergi indirimleri, vergi
ertelemeleri (tecil), ve vergi kredileri gibi vergi tesvikleri unsurlar1 kargilagtirilmistir. Yapilan
analizde TDT {iye tilkelerin bireysel gelir vergisinin benzerlikleri ve farkliliklar1 genel olarak
degerlendirilerek gelir vergisi sistemlerinin etkinligi ve adilligi iizerine Onerilerde
bulunulmustur.

3. Bulgular

Calismada, IMF ve Diinya Bankasi’ndan elde edilen TDT iiye iilkelerin 2011-2021
yillar1 arast kisisel gelir vergisi verileri incelenmistir. Elde edilen bulgularda TDT iiye
iilkelerin bireysel gelir vergisinin toplam vergiler ile GSYH i¢indeki paylarmin gelir dagilimi
ve vergi yiikii lizerinde etken oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda vergi gelirlerinin
gelir dagilim1 ve GSYH {izerindeki etkisi yapisal reform ve ticari liberalizasyon siirecleriyle
dogrudan baglantilidir. Ciinkii ticari ac¢iklar ekonomik biiyiime aracilifiyla vergilendirilebilir
gelir hacmini artirmaktadir. Ayrica kisi basina diisen GSYH’nin, kamu harcamalarinin ve
dogrudan yabanci yatirimlari vergiden elde edilen gelirleri arttirdigi, enflasyonun ise vergi
gelirleri lizerinde negatif etki yarattigi elde edilen ampirik bulgularla tespit edilmistir (Coban
ve Cimen, 2023, s. 169-170)

TDT iiye iilkelerinde uygulanan bireysel gelir vergisi tarifelerine iliskin karsilagtirmali
veriler; tablo 1, grafik 4 ve grafik 5 ile desteklenmistir. Bahse konu tablo ve grafiklerde vergi
oranlar1 arasindaki farkliliklarin gelir dagilimi iizerindeki olas1 etkileri nicel olarak ortaya
konulmustur. Ayrica, TDT {ye iilkeleri arasinda kisisel gelir vergisi oranlarinda
uyumsuzluklar, vergi istisnalar1 ve vergi muafiyetlerinin kapsamindaki farkliliklar ile
vergilendirme mevzuatlarinin yapisal gesitliligi sebebiyle is birligi ve dayanigsma agisindan
birtakim eksiklikler tespit edilmistir. Bu kapsamda ¢alismada ekonomik yonden eksikliklerin
ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in TDT iiye iilkeler arasinda daha fazla is birligi ve
dayanigsma gerekmektedir.

4. TDT Uye Ulkelerinde Kisisel Gelir Vergisi Sistemi

Gelir; emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcilik gibi iiretim faktorlerinin farkli
iiretim alanlarinda bireysel olarak kullanilmasiyla elde edilen kiymetlerdir (Senyiiz vd. 2023).
Gelir vergisi ise, gercek kisilerin bir yil igerisinde vergiye konu ¢esitli kaynaklardan elde
ettigi gelir ve kazancglarmdan devlet tarafindan alinan bir vergi tiiridiir (Seyidoglu, 2002).
Bireysel gelir vergisi, siibjektif ve artan oranl bir vergi tiirii olmas1 nedeniyle toplam vergi
gelirlerini arttirmas1 ve gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltmasi agisindan Onem arz
etmektedir (Cigcek, 2021). Artan oranli gelir vergisi, gelir dagiliminda adaleti saglamay1
amaglasa da pratikte ekonomik kayiplara neden olabilmektedir. Bu baglamda, bireylerin
tasarruf, yatrim ve caliyma gibi kararlarina negatif etkide bulunabilmektedir. Ayrica
ekonomik faaliyetleri zayiflatmakta, ekonomide kayit disiligi artirmakta ve gelirin yeniden
dagilimmi smirlandirmaktadir. Dolayisiyla artan oranli vergiler, vergi bilinci ve vergide
goniilliillik ilkelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenlerden dolayr artan oranl
vergilendirmenin pozitif sonuglar dogurmasi igin gelir vergisi tarifesinin vergide adalet ve
vergide etkinlik ilkelerinin birlikte gozetilmesi 6nem arz etmektedir (Karayilmazlar ve Giiran,
2005, s. 166-168). Zira miikellef tarafindan ayarlanabilen ve artan oranli yapisi ile bireysel
gelir vergisinin adaletli bir vergi tiirii olarak kabul edilmesini saglamaktadir. Ulkelerin toplam
vergi gelirleri i¢inde yiiksek bir paya sahip olmasi da bireysel gelir vergisinin ¢nemini
artirmaktadir (Erdem vd. 2003). Gelir vergisi tarihte ilk kez 1799 yilinda Ingiltere'nin
Fransa'ya kars1 yaptig1 savaslarin finansmaninda ortaya ¢ikmistir. ABD 1861°de i¢ savasta,
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Fransa 1916°’da 1. Diinya Savasinda ve Almanya 1820'de Prusya'da gelir vergisini kabul
etmistir. Tiirkiye’de ise 1950 yilinda yiiriirliige girmistir (Akdogan, 2009).

4.1. Azerbaycan

Azerbaycan, Demokratik bir Cumhuriyet devleti olarak 1918'de kuruldu. Ancak
1920’de Sovyetler Birligi'nin isgaline ugrayan Azerbaycan, 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan bagimsizligini tekrar kazanmistir. Bakii, bagkenti ve en biiyiik sehridir
(Azerbaycan, 2024a). Azerbaycan, TDT’ye kurucu iiye olarak 2009 yilinda katilmistir (T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2024). Manat, Azerbaycan’in resmi para birimidir (Azerbaycan
Merkez Bankasi, 2024).

Azerbaycan’da bireyler, mukimi neresi olursa olsun gelir vergisi ddeme zorundadirlar.
Bu nedenle Azerbaycan'da miikellefler, belirlenen gelirin kanuni kesinti sonrasi kalan tutar
tizerinden vergilendirilmektedir. Azerbaycan’da gelir vergisi oranlar1 aylik olarak vergiye tabi
gelirin 2.500 manata kadar %14, 2.500 manattan (350+2500 manati asan tutar) %25, ticari
olmayan faaliyetlerden yillik gelir 30.000 manata kadar %14 ve 4.200 manat + 30.000 manat1
asan tutar ise %25 oranmnda vergilendirilmektedir (The Tax Code of the Republic of
Azerbaijan, 2018). Mukimi belli olmayan miikelleflerin gelirleri ise, sadece Azerbaycan’da
elde edilen gelirle smrlandmrilmistr. Mevcut uygulamada mukimi belli olmayan
miikelleflerin Azerbaycan’da elde ettikleri gelire iliskin gelir vergisi orani, %25 olarak esas
alimmaktadir. Bu baglamda, Azerbaycan’da mukim olmayanlar en yiiksek oran iizerinden
vergilendirilmektedir.

Azerbaycan’da bireysel gelir vergisi, gercek kisilerin is faaliyetleri, licret ve diger
gelirler dahil tiim 6demeler ile tiikketim vergileri, KDV ve diger vergileri icermektedir. Gelir,
Azerbaycan’da elde edilen temettii, faiz, kira, telif haklar1 gibi faktorler ile piyango ve spor
bahislerinden elde edilen kazanglar1 da kapsamaktadir (Azerbaycan Vergi Kanunu, 2000).
Bireysel gelir vergisi, yapilan bu faaliyet kazanglarindan vergilendirilmektedir.

Azerbaycan'da diplomatik hizmetler, genel mali yardimlar, egitim {iicretleri, askeri
operasyonlar sonucu sakat kalan asker ve sivillere 20.000 manata kadar mali yardim, saghk
sigortast primleri, en az 3 yil ikamet edilen gayrimenkuller, tazminat 6demeleri, nafaka
O0demeleri, aylik geliri 2.500 manat olanlardan 200 manat, aylik geliri 30.000 manat
olanlardan 400 manat, degerli taglardan ve metallerden esyalar, siibvansiyonlu tarim iirtinleri,
hakim ve savci maaslari, yarigma Odiilleri, 200 manata kadar yerel banka faiz gelirleri, ev
esyalari, ahsap ve seramik iirlinleri, piyango ve tahvil kazanglari, kamu kurum ve hayir
kuruluslarmin mali yardimlari ile hisse senetlerinden elde edilen gelirlerin %50 oraninda gelir
vergisi muafiyeti ve imtiyazi uygulanmaktadir (The Tax Code of the Republic of Azerbaijan,
2018). Yabanci miikellefler sadece Azerbaycan’da elde ettikleri kazanglar1 {izerinden dar
miikellefiyet esasimna gore vergilendirilirken, Azerbaycan vatandaslari ise yasal hiikiimlere
gore tam miikellefiyet esasina gore vergilendirilmektedir (Azerbaycan, 2024b).

4.2. Kazakistan

Kazakistan, baskanlik hiikiimet sistemine sahip {initer bir devlettir. 16 Aralik 1991'de
bagimsizligini kazanan Kazakistan’in baskenti Astana ve para birimi tenge’dir. Etnik gruplar
arasinda Rusga iletisim dili olarak kullanilsa da resmi dili Kazak¢adir (Kazakistan
Cumbhuriyeti, 2024). Kazakistan, 3 Ekim 2009°’da TDT’ye kurucu iiye olarak katilmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2024).

Kazakistan'da bireylerin is, emeklilik, faiz ve temettii gibi gelir elde edilen kaynaklar
{izerinden bireysel gelir vergisi alinmaktadir. Ulke igin énemli bir kamu geliri olan bireysel
gelir vergisi; ticret, maas, emeklilik gelirleri ve serbest meslek kazanci vb. aktif gelir unsurlar1
%10 oran lizerinden sabit oranl olarak vergilendirilmektedir. Buna karsilik, mevzuatta 6zel
diizenlemeler uygulanan kar payi/temettii gibi pasif karakterli gelir tiirleri i¢in vergi oran1 %5
indirimli oranlarla uygulanmaktadir. Bu kapsamda Kazakistan’da bireysel gelir vergisi artan

131



TUDAD - Cilt 9 - Say: 1 - Ocak 2026 - Yasin ZARARSIZ / Emin BARLAS / Riistii YAYAR

oranlt bir vergileme olmayip, %10 sabit oranli vergilendirmeye esas olmakta; %5 oran ise
istisnai bir uygulama niteliginde olup belirli gelir unsurlar1 lizerinden aliman vergi oranidir
(Trading Economics, 2024). Literatiirde gegen miikelleflerin yillik elde ettigi yillik gelirin O-
15 kat1 %5, 15-40 kat1 %10, 40-600 kat1 %20, 600 kat1 ve tizeri %30 oraninda vergilendirilme
uygulamalari ise, bireysel gelir vergisi tarifeleri kapsaminda olmamakla birlikte 6zel durumlar
ya da belirli gelir tiirlerine ait farkli vergilendirme uygulamalarinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda ortaya ¢ikan kavramsal karmasa, sabit oranl bireysel gelir vergisi ile gelir
cesitlerine iliskin istisnai stopaj oranlarindan ileri gelmektedir. Ayrica, temettii, faiz ve
kazanglarda %15, avukathk ve noterlik gelirleri %10 oraninda vergilendirilmektedir
(Kazakistan Vergi Kanunu, 2001). Kazakistan'da vergi miikellefleri diinya tizerindeki biitiin
kazan¢ ve gelirlerinden vergilendirilirken, yurt disinda mukim olan miikellefler yalnizca
Kazakistan’daki kazanglari tizerinden vergilendirilmektedir (Kazakhstan, 2024).

Kazakistan'da bireysel gelir vergisi; her {i¢ ayda bir hesaplanarak takip eden ayin
15'me kadar vergi dairesine yatirilir. Calisanlarin geliri yasal vergi oranlarma gore
hesaplanmaktadir. Bireysel gelir vergisi, ddeme kaynaginda toplu gelire gore hesaplanmakta
ve emekli maas1 hesaptan diisiilerek belirlenmektedir. Vergi takvimini takip eden yilin 31
Mart tarihine kadar vergi dairesine beyanname verilir. Esasen bireysel gelir vergisi,
miikellefin mukimligi degil Kazakistan’da yasadigi giin sayisina gore hesaplanmaktadir.
Gergek kisinin Kazakistan'da mukim sayilabilmesi i¢in vatandaslik, aile bireyleri veya yakin
akrabalarm Kazakistan’da yasamasi ve taginmaz mal sahibi olmasi sartlar1 gerekir. Bu
kosullar saglandiginda, Kazakistan’da bireyler mukim olarak kabul edilir ve vergi
yiikiimliiligi belirlenir (Kazakistan Vergi Kanunu, 2001).

Sosyal yardim ve tazminatlar, sigorta 6demeleri, dogal afetten etkilenenlere yardimlar,
saglik ve kaza tazminatlari, nafaka, hamilelik ve analik yardimlari, dogum veya ceza
Odenekleri, Kazakistan Merkez Bankasi lisans ticretleri, devlet tahvil gelirleri, giivenlik
gorevlilerine 6demeler, piyango kazanglari, asgari iicret tutarindaki hibeler, borsa kazanglari,
toplu 6demeler, yabanci diplomatik gelirler, emeklilik 6demeleri, jeolojik ve topografik
arastirma 6denekler, insaat yatirimlari, meslek i¢i egitim masraflari, burslar, gida ve giyecek
yardimlari, hediye ve miras miilk degerleri, maddi zarar tazminatlar1 gibi gelirler iizerinden
gelir vergisi muafiyet ve imtiyazlar1 uygulanmaktadir (Kazakistan Vergi Kanunu, 2001).

4.3. Kirgizistan

Kirgizistan, 1924'te Sovyetler Birligi biinyesinde 6zerk bir iilke olarak kurulmustur.
1936'da Sovyet Cumhuriyetleri devletlerinden biri haline geldi ve 31 Agustos 1991'de
bagimsiz bir iilke olarak kuruldu. Baskenti Bigkek, para birimi ise Som'dur (Dis Ekonomik
Iliskiler Kurulu, 2012). Bagimsizlik sonras1 merkezi ekonomik sistemden serbest piyasa
ekonomisine gecti (Mambetov, 2009). Kirgizistan, TDT’ye Nah¢ivan Antlagmasi ile kurucu
iiye olarak 2009 yilinda katilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024).

Kirgizistan’da vergilendirme, vergi kanunlar1 ve yasal diizenlemelere gore
yapilmaktadir. Vergilendirme denetleme kurumu, hiikiimete bagli Devlet Vergi Dairesi'dir.
2009°da yiiriirliige giren Kirgizistan Vergi Kanunu’na gore bireysel gelir vergisi oran1 %10
olarak belirlenmistir. Kirgizistan, c¢ifte vergilendirmeyi Onlemek amaciyla Almanya,
Avusturya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Cin, Finlandiya, Hindistan, Iran, Isvi¢re, Kanada,
Kazakistan, Kore, Letonya, Litvanya, Mogolistan, Moldova, Ozbekistan, Pakistan, Polonya,
Rusya ve Tacikistan ile anlagmalar imzalamistir. Kirgizistan’da {iretim tesviki icin
girisimcilere gida tiretimi, ihracat ve hafif sanayi iizerinde ¢esitli muafiyet ve siibvansiyonlar
uygulanmaktadir (Kyrgyz Republic Taxes, 2019).

Kirgiz  vatandaslari, miikellef olarak diinya iizerindeki kazanglarindan
vergilendirilirken, Kirgizistan’da mukim olmayanlar ve yabancilar yalnizca Kirgizistan'daki
kazanglar tiizerinden vergilendirilmektedir (Kyrgyzstan, 2024). Calisanin geliri; maddi
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menfaat ve sigorta tazminatlari, tasmir ve tasinmaz satig gelirleri, emeklilik 6denekleri, sanal
varliklar, faiz gelirleri, temettiiler, hisse senedi ve bor¢ senedi gelirleri, siibvansiyonlar, telif
haklar1 ve diger gelirler maliyet diisiildiikten sonra gelir vergisine tabidir. Kirgizistan’da
beklenen ancak elde edilmeyen gelirler, yillik gelire dahil edilmez ve bankalarin sermaye
artirmmi i¢in dagitilmayan karlar1 vergi yiikiimliliigli dogurmaz (Kirgizistan Vergi Kanunu,
2001).

Kirgizistan'da, yabanci diplomatik ve konsolosluk gorevlileri ve aileleri ile Kirgiz
vatandas1 olmayanlarin kazanclari, gelir vergisine tabi degildir. Bununla birlikte, iiretim
faaliyetinde bulunan miikellefler, ¢esitli giderlerini (faiz giderleri, yenilik faaliyetleri, ¢alisan
indirimleri, egitim masraflari, sabit kiymet maliyetleri vb.) vergi takvimi igerisinde vergi
gelirinden indirebilirler (Kirgizistan Vergi Kanunu, 2022).

Kirgizistan vergi kanununda gelir, varlik artiglari, parasal deger tasiyan maddi varlik
edinimleri ve vergi miikellefinin ylikiimliiliikklerinde azalma olarak tanimlanmaktadir. Ayrica,
belirli gruplara gelir vergisi muafiyeti tanmmmaktadir. Bu muafiyetler, ulusal giivenlik
calisanlarin tazminatlari, savas gazileri, biiylik vatanseverlik savasina katilanlar, igsizler,
yetimler, zorunlu sigorta primleri, SSCB madalyasi alanlar, Cernobil kazas1 gegirenler, engelli
yardimlari, 6len askerlerin dul esleri, dini gorevlilerin maaslari, hanelerin ihtiyaglar1 i¢in
tasinir mallar, mevduat faizleri ve bosanma sonucu mal transferi gibi ¢esitli gelirleri
kapsamaktadir (Kirgizistan Vergi Kanunu, 2022).

4.4. Ozbekistan

Ozbekistan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda 1 Eyliil 1991°de bagimsizligimn1
ilan eden ilk iilkedir (Lek, 2023). Baskenti Taskent, para birimi ise Ozbekistan Somu'dur
(T.C. Disisleri Bakanhgi, 2022). Ozbekistan, TDT’ye 2019 yilinda iiye olmustur (Tiirk
Devletleri Teskilat1, 2019).

Ozbekistan vatandaslari, yabancilar ve vatansizlar, gercek kisi olarak kabul
edilmektedir. Ozbekistan’da siirekli ikamet edenler yerlesik olarak kabul edilirken;
diplomatlar, uluslararasi kurulus c¢alisanlar1 ve turistler yerlesik olmayan Kisiler olarak
tanimlanmaktadir (Ozbekistan Vergi Kanunu, 2007).

Bireylerin toplam gelirleri; miilk geliri, emek karsilig1 6deme, maddi faydalar ve diger
gelirler seklindedir. Faiz, temettii, miilk kiralama gelirleri, 6zel miilkiyet satis gelirleri, telif
haklari, emekli maaslari, nafakalar, kidem tazminatlari, saglik tazminatlari, burslar, is¢i-
isveren arasindaki 6demeler, ek ficretler, tesvikler, tazminatlar, askerlere yapilan odiiller,
calisilmayan siire 6demeleri, hayrr kurumu yardimlari, tarim ve hayvansal tirlin satis gelirleri,
yarigma Odiilleri, bilim ve sanat gelirleri, uluslararas: spor odiilleri ve ¢esitli sosyal yardimlar
kisisel gelir vergisi kapsammdadir (Ozbekistan Vergi Kanunu, 2007).

Ozbekistan'da bireysel gelir vergisi, yerlesik ve yerlesik olmayan tiim bireylere
uygulanmaktadir (UZ Tax 2024, 2024). 1 Mayis 2022 itibariyla yerlesik olmayanlar, istihdam
ve medeni sozlesmelerden elde ettigi gelirler i¢in vergi oran1 %12°dir (6nceki oran %0’d1)
(Zulunov vd., 2022). Diger vergi oranlar1 ise; istthdam, kira ve sermaye kazanglar1 %12;
tasimacilik (yiik) hizmetlerinde %6; Ozbekistan’da mukim olanlarin temettii ve faiz gelirleri
%S5, mukim olmayanlar i¢in %10; telif hakki ve diger gelirlerde ise %12°dir (Republic Of
Uzbekistan, 2024).

Ozbekistan'da hisse senedi ve tahvil faizleri kazanglarindan hem yerel hem de
yurtdisinda yasayan bireyler gelir vergisinden muaf tutulmaktadir (Zulunov vd., 2022).
Ozbekistan'da bireysel gelir vergisinden muaf ve istisna tutulan gelirler; asgari iicretin 4,22
katina kadar maddi yardimlar, banka faizleri, bilim ve teknik alanda hibeler, bir defaya
mahsus para 0diilii ve hediyeler, ¢iftlik ve tarimsal gelirler, devlet burslari, devlet tahvilleri ve
faizleri, emekli maaglari, engellilere yapilan saglik masraflari, gecici islerden elde edilen
gelirler, genclerin egitimine ayrilan miktarlar, nafaka, 6zel konut disindaki binalarin satig
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gelirleri, piyango kazanglari, sigorta tazminatlari, uluslararasi spor odiilleri, yurt disinda
mukim Ozbek vatandaslarinin yabanci para cinsinden maaslar1 ve zorunlu emeklilik katki
paylarindan olusmaktadir. Ayrica Ozbek, Sovyetler Birligi ve Emek Kahramani unvanini
tagtyanlar, Sohret Nisan1 sahipleri, savas gazileri ve benzeri kisiler, igigleri organi ¢alisanlari
ve askerlik hizmetindekiler, uluslararasi sivil toplum kuruluslarinda goérevli yabancilarin
gelirleri, dogustan engellilerin ebeveynleri, yabanci diplomatik gérevlileri ve Ozbekistan
vatandas1 olmayan calisanlar ile bunlarin aile iiyelerinin Ozbekistan kaynakli kazanglar
diginda tiim gelirleri, on alt1 yasin altinda iki veya daha fazla ¢ocugu olan dul kadmlar ve
bekar anneler bireysel gelir vergisinden muaftirlar. Yine asgari iicretin 1,41 kati1 kadar
gelirden kismen bireyler bu vergiden muaf tutulmaktadir (Ozbekistan Vergi Kanunu, 2007).

4.5. Tiirkiye

Tiirkiye, 24 Temmuz 1923°te Lozan Antlasmasi ile bagimsizligini ilan ederek 29 Ekim
1923’te kurulmustur (Atatiirk Arastirma Merkezi, 2023). Para birimiTiirk Liras1 ve bagkenti
Ankara’dir (Turkey, 2024a). Tiirkiye, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyine
Nahgivan Anlasmasi ile 2009 yilinda kurucu iiye olarak katilmistir (Tiirk Devletleri Teskilati,
2024).

Gelir, bireylerin belirli bir donemde elde ettikleri getiri olarak tanimlanmaktadir.
Gelir, Tiirkiye Gelir Vergisi Kanununda, elde edilmesi bakimimdan kazang, iicret ve irat
seklinde tanimlanmaktadirr (Senyiiz vd., 2023). Diger bir ifade ile gelir, gercek bir kisinin bir
takvim yili igerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Bu kazang ve iratlar ise;
ticari, zirai, serbest meslek kazanglari, iicretler, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 ile
diger kazang ve iratlar seklinde sinirlandirilmistir (Tiirkiye Gelir Vergisi Kanunu, 1961).

Tirkiye'de merkezi olan kuruluslarin faaliyetleri nedeniyle yurt disinda mukim Tiirk
vatandaglari, takvim yil1 igerisinde Tiirkiye'de alt1 aydan fazla ikamet ediyorsa yerlesik kabul
edilir ve tam miikellef olarak vergilendirilir. Tiirkiye’ye gecici gérev veya gesitli amaglarla
gelen basin muhabirleri, basin mensuplari, bilim insanlari, memurlar, uzmanlar ile
hiikkiimliiliik, tututluluk, is veya hastalik gibi nedenlerle Tiirkiye’de bulunan ve yerlesik
sayllmayan bireyler, dar miikellef olarak kabul edilmektedir. Yerlesik olmayanlar, sadece
Tirkiye'deki kazanglarindan vergilendirilirler. Dar miikellefiyette; ticari kazanglar igin
Tirkiye'de igyeri bulundurma; zirai kazanclar, iicretler ve serbest meslek kazanglar1 igin
Tirkiye’de faaliyette bulunma; gayrimenkul sermaye iratlar1 i¢in miilkiin Tirkiye’de
bulunmasi ve menkul sermaye iratlar1 i¢in sermayenin Tiirkiye’de olmasi durumunda gercek
kisilerin gelir vergisi kapsaminda vergilendirilir (Tiirkiye Gelir Vergisi Kanunu, 1961).

Tiirkiye’de gelir vergisi sistemi, modern vergi politikalar1 ile uyumlu hale getirilerek
gelistirilmistir. Vergi sisteminin farkli oranlarda vergilendirilmesi adil bir vergi dagilim
saglamaktadir. Tiirkiye’de mukim olanlar, diinya iizerindeki kazanglarindan vergilendirilirken
mukim olmayanlar ise sadece Tiirkiye kaynakli kazanclarindan vergilendirilmektedir. Gelir
vergisi, belirli kesinti ve muafiyetlerden sonra artan oranl olarak; 0-110.000 TL’den %15,
110.000 TL-230.000 TL’den %20, 230.000 TL-870.000 TL den %27, 870.000 TL-3.000.000
TL’den %35, 3.000.000 TL ve {iizeri miktarlarnda %40 oraninda vergi uygulanmaktadir
(Turkey, 2024b).

Tiirkiye'de kisisel gelir vergisinde uygulanan esnaf muafiyeti, motorlu tasit olmaksizin
gezici veya igyeri agmadan ticaret yapan kiiciik esnaflar (berber, ¢ilingir, hamallar, lehimci,
kalayci, gibi), bir hayvanla nakliye yapanlar, ziraat araglariyla esya veya insan tasiyan
ciftciler, igyeri agmadan sanat iriinii lireten ve satisini yapanlar ile kiiclik ciftgileri
kapsamaktadir. Ayrica, diplomat, gdcmen ve miilteci kazanglar1 bireysel gelir vergisinden
muaftir. Serbest meslek kazanglarinda heykeltras, hattat ve ressam gibi sanatgilar ile bilimsel
eser sahibi bireylerin kazancglar1 da Gelir Vergisi Kanunu’nda agikca belitilen vergi istisnasi
kasaminda gelir vergisinden istisna tutulmaktadir (Tiirkiye Gelir Vergisi Kanunu, 1961).
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Bakimevleri, internet ve sosyal medya gelirleri, kiraya verilen ikamet kazanclari,
kresler, tarimsal destekler ve yillik 33.000 TL’ye kadar kazanglar gelir vergisinden muaftir.
Ayrica, en az on yil sigorta 6demesi yapanlar, gelir vergisinden muaf cift¢ilerin yaninda
calisanlarin, Harcirah Kanunu kapsamindaki 6demeler, koy muhtar1 ve diger koy yardimi,
niifusu 5.000'1 asmayan yerlerde el halist ve kilimi iiretenlerin, sanat okulu ve cezaevlerinde
calisanlarin, yurt disinda insaatte ¢alisanlarin iicretleri ile emekli maaslar1 gibi bir¢ok kalemde
gelir vergisi ististas1 uygulanmaktadir. Bununla birlikte kisisel gelir vergisi kapsaminda
engelli ve asgari gecim indirimi uygulanmaktadir (Tiirkiye Gelir Vergisi Kanunu, 1961).

5. TDT Uye Ulkelerin Kisisel Gelir Vergisi Sistemlerinin Karsilashrmah Analizi

Ortak tarih ve kiiltlirel baglara sahip TDT iiye iilkeler olan Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye, kisisel gelir vergisi sistemleri noktasinda mali ve iktisadi
yonden birtakim farkliliklar yansitmaktadir. Bu farkliliklar; TDT tiye tilkelerin gelir vergisi
iizerindeki vergi oranlari, vergi tarifeleri, vergi harcamalarmmdan olan vergi indirimi, vergi
istisnalar1 ve vergi muafiyetleri ile vergi idarelerinin uygulama bi¢imlerinden olusmaktadir.
Bu baglamda TDT iiye {ilkeler, kisisel gelir vergi sistemlerini sosyal devlet anlayisi,
ekonomik gelismislik diizeyi ve maliye politikas1 kapsaminda bicimlendirmektedir.
Dolayisiyla TDT iiye iilkelerden Tiirkiye daha ¢ok sosyal adalet anlayisa 6nem verirken, diger
TDT iye ilkeler ekonomik biiyiime ve yatirim ¢ekme hedefleri ¢ercevesinden kisisel gelir
vergi sistemlerini olusturmaktadirlar. Asagidaki tabloda TDT fiye iilkelerine ait gelir
vergilerinin toplam vergiler ve GSYH icerisindeki paylar1 oransal olarak verilmistir.

TDT Uyesi Ulkeler 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
g Ge"rv\e/gsiilé :Op'am 11,29|11,65|11,09| 11,73 11,69 | 13,05| 11,26 | 9,6 | 8,19 | 10,44| 9,54
é‘ Toplam Vergiler / GSYH |12,22(12,78|13,39|14,21| 15,6 |14,52| 13,13 | 12,94 | 14,19| 15,19 | 13,47
3 Gelir Vergisi /GSYH | 1,38 | 1,49 | 1,48 | 1,67 | 1,82 | 1,9 | 1,48 | 1,24 | 1,16 | 1,59 | 1,29
g Ge'"v\e/’gigsiilé rTOp'am 465 | 57,83| 42,19 45,49 | 46,48 | 47,15 | 52,63 | 58,84 | 51,9 | 40,23 47,55
% Toplam Vergiler / GSYH |18,26|13,31 |16,03|14,19| 9,84 | 8,66 | 8,31 | 8,62 | 9,22 | 7,35 | 7,78
¥ | Gelir Vergisi/ GSYH | 8,49 | 7,69 | 6,76 | 6,45 | 4,57 | 4,08 | 437 | 506 | 4,78 | 2,98 | 3,69

Gelir Vergisi / Toplam | 57\ 16 12| vy, | 7,07 | 7.76 | 7.82 | 7.21 | 6:31 | 5.9 | 357 | 2,01

= Vergiler

§ | Toplam Vergiler/ GSYH |16,13|18,12|17,57|17,55| 16,8 [16,95(17,05 18 |1596 14,04|1649
o

z Gelir Vergisi /GSYH | 2,35 | 2,92 | vy, | 1,24 | 1,3 | 1,33 | 1,23 | 1,14 | 0,83 | 0,5 | 0,33
g | GelirVergisi/Toplam | 5 g5 | 754 | 671 | 707 | 7.76 | 791 | 8,08 | 4,68 | 531 | 6.45 | 6,86
s Vergiler

§ Toplam Vergiler / GSYH | 8,79 | 9,23 | 9,79 | 9,89 | 9,54 | 9,26 | 9,29 | 11,79|12,52| 14,76 | 14,81
N

© | Gelir Vergisi/GSYH | 0,69 | 0,67 | 0,66 | 0,7 | 0,74 | 0,73 | 0,75 | 0,55 | 0,67 | 0,95 | 1,02
o | CelirVergisi/Toplam |14 14119 9519 43| 2047|2059 | 2041|2079 | 21,57 | 22,78 | 18,39 | 18,08
'E Vergiler

5 Toplam Vergiler/lGSYH | 18,53 | 18,05 | 18,32 [ 17,91 | 18,03 | 18,23 | 17,63 | 17,2 | 16,44 17,55| 17,75

Gelir Vergisi / GSYH 3,55 | 361|356 | 367|371 |372|367|371|375]323] 321

Tablo 1. TDT Uye Ulkelerin Bireysel Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglarma Iliskin Alinan Vergilerin Toplam
Vergi Gelirleri ve GSYH Igindeki Paylari (%). Kaynak: www.imf.org ve www.worldbank.org verilerinden
yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 1’de TDT iiye iilkelerin IMF ve Diinya Bankas1 verilerine dayanilarak alinan,
2011-2021 yillar1 arast kisisel gelir, kar ve sermaye kazanglarindan elde edilen vergi
gelirlerinin toplam vergi gelirleri ve GSYH i¢indeki paylari ile toplam vergi gelirlerinin
GSYH igindeki paylar1 ulusal para cinsi {izerinden oransal olarak gosterilmektedir. 2021 yil1
baz alinarak gelir vergisinden elde ettikleri gelirlerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin en
yiiksek oldugu iilke Kazakistan (%47,55) iken, en diisiik orana sahip iilke ise Kirgizistan’dir
(%2,01). 2021 yil1 toplam vergilerin GSYH i¢indeki paymin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye
(%17,75) iken, en diisiik orana sahip iilke Kazakistan’dir (%7,78). Son olarak 2021 yil1 gelir
vergilerinin GSYH’ye oran1 en yiiksek iilke Kazakistan (%3,69) iken, en diisiik orana sahip
iilke Kirgizistan’dir (%0,33).

jz r/.\\./.__-—-’"/.\"v

20 . BV VS K % *ﬂﬁﬁﬁ_
10 —ﬁﬁzﬁ—’%——ﬁj—
L
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== Azerbaycan =li=Kazakistan Kirgizistan ~ =>=Qzbekistan === Tiirkiye

Grafik 1. TDT Uye Ulkelerin Gelir, Kar ve Sermaye Kazanclarindan Alinan Vergilerin Toplam Vergiler
I¢indeki Pay1 (%). Kaynak: Tablo 1°deki verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 1°’de TDT iiye iilkelerin 2011-2021 yillar1 arast bireysel gelir vergilerinin
toplam vergiler i¢indeki pay1 gosterilmektedir. Grafigin yatay ekseni yillari, dikey ekseni gelir
vergisinin toplam vergi i¢indeki paymi gostermektedir. Grafikteki verilerde Kazakistan
disinda TDT fiye lilkelerin gelir vergilerinin toplam vergi gelirlerine oranlarinda dalgalanma
olmadigi, oranlarm genel olarak diiz bir ¢izgi seklinde oldugu goriilmektedir. Grafikte 2021
yil1 gelir vergisinin toplam vergiler i¢indeki payin en yiiksek oldugu iilke Kazakistan (%48,8)
iken, en diisiik paya sahip iilke Ozbekistan’dir (%6,9). Kazakistan’da yasanan
dalgalanmalarin ve oransal olarak yiliksek olmasmin nedeni, Kazakistan’daki vergisi
oranlarindaki degisiklikler ve pandemi gibi ekonomik faktorlerin arz ve talep dengesini
bozarak gelir vergisinden elde edilen gelirdeki farkliliklardir.
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Grafik 2. TDT Uye Ulkelerin Elde Edilen Toplam Vergilerin GSYH I¢indeki Pay (%). Kaynak: Tablo 1°deki

verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

TDT f{iye tlkelerin ulusal para birimleri degerine gére 2011-2021 yillar1 aras1 elde

edilen toplam vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki paylarinin oransal olarak gosterildigi Grafik
2’de, en yiiksek paym Tiirkiye (%17,79), en diisiik paym ise Ozbekistan’in (%10,88) sahip
oldugu goriilmektedir. Grafikte ayrica toplam vergilerin GSYH i¢indeki paymnin genel olarak
Kazakistan’da diistiigii, Ozbekistan’da ise arttig1 gozlemlenmektedir. Bunun sebebi ise
Kazakistan’da diger vergi tiirlerinden elde edilen vergi gelirlerinin bireysel gelir vergisi
gelirlerinden daha fazla artmasidir.
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Grafik 3. TDT Uye Ulkelerin Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglarindan Alinan Vergilerin GSYH igindeki Pay

(%). Kaynak: Tablo 1’deki verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 3’te TDT iiye iilkelerin 2011-2021 yillar1 arasindaki bireysel gelir vergilerinin

GSYH igerisindeki paylar1 ulusal para birimlerine gore oransal olarak gdsterilmistir. Grafige
gore genel olarak oranlarin Kazakistan’da diistiigii, diger TDT f{iye iilkelerin oranlarmnda ise
ortalama olarak dalgalanma yagsanmadigi gozlemlenmektedir. Ayrica grafige gore 2021 yihi
gelir vergisinin GSYH igindeki paymn en yiiksek oldugu iilke Kazakistan (%3,69) iken, en
diisiik paya sahip iilke ise Kirgizistan’dir (%0,33).
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Grafik 4. TDT Uye Ulkelerin Uygulamadaki Kisisel Gelir Vergisi Oranlar1. Kaynak: Calismada gegen verilerle
olusturulmustur.

Grafikte 4’te TDT iiye tilkelerin 2021 yil1 kisisel gelir vergi oranlar1 gosterilmektedir.
Bu baglamda TDT iiye iilkelerin kigisel gelir vergisi oranlar1 karsilagtirildiginda, en yiiksek
oran Tirkiye (%15) iken en diisiik oran Kazakistan ve Kirgizistan (%10) oldugu
goriilmektedir. Ayrica bu oranlarin artan oranl oldugu unutulmamalidir.

Kazakistan 48,80%

Tiirkiye 20,15%

Azerbaycan 10,87%

Kirgizistan 7,76%

Ozbekistan  FGHE[

Grafik 5. TDT Uye Ulkelerin 2011-2021 Yillar1 Arasi Kisisel Gelir Vergisinin Toplam Gelir Vergisi I¢indeki
Ortalama Pay1. Kaynak: Tablo 1°de gecen verilerden olusturulmustur.

Grafik 5’te TDT iye iilkelerin 2011-2021 yillar1 arasi ortalama bireysel gelir
vergilerinin toplam gelir vergileri i¢indeki paylar1 gosterilmistir. Grafige gore belirtilen yillar
aras1 bireysel gelir vergisinin toplam gelir vergisi i¢indeki ortalama pay1 en yiiksek olan iilke
Kazakistan (%48,8) iken en diisiik iilke ise Ozbekistan’dir (%6,9).

TDT iiye iilkeleri arasinda 2021 yili itibartyla bireysel gelir vergisi oranlarinin en
diisiik (%10) oldugu iilkeler Kirgizistan ve Kazakistan’dir. Ancak bireysel gelir vergisinin,
toplam vergi gelirleri ve GSYH i¢inde en yiiksek paya sahip olan iilkenin ise Kazakistan’dur.
S6z konusu gelismelerin nedenleri; Kazakistan’in kisi basma diisen milli gelir seviyesinin
TDT iiye iilkeler arasinda en yiiksek olmasi ve bireysel gelir vergisi gelirlerindeki artis olarak
gosterilebilir. Ayrica, Kazakistan’da toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 diisiik olmasina
ragmen bireysel gelir vergisinden elde edilen gelirlerin oransal olarak yiiksek olmasinda;
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diger vergi sistemlerindeki vergi indirimleri, vergi muafiyetleri ve vergi istisnalari gibi vergi
harcama kalemlerinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

TDT iiyesi diger iilkelerde (Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye) ise,
bireysel gelir vergisi oranlari ile bu vergilerin toplam vergi gelirleri ve GSYH i¢indeki paylar1
genel olarak benzerlik gostermektedir. Bu benzerlikler; TDT iiye iilkelerin bireysel gelir
vergisi oranlar1 arasinda ¢ok farklilik bulunmamakla birlikte, bireysel gelir vergilerin toplam
vergi gelirleri ve GSYH i¢indeki paylar1 benzer diizeyde seyretmektedir. Dolayisiyla bu
iilkeler igerisinde bireysel gelir vergisi acisindan farkli veya istisnai bir {ilkeye
rastlanilmamustir.

Sonu¢ ve Oneri

Uluslararast bir kurulus olan TDT, iiye llkelerin bireysel gelir vergilerinde hem
uygulamada hem de elde edilis bakimindan benzer ve farkli yonleri bulunmasina ragmen
ekonomi, siyaset, kiiltiir, niifus, vergi vb. konularda is birligi ve dayanigmayir amag
edinmektedir. TDT {iye iilkeler genellikle i¢ hukuklarma gore vergilendirilmektedir.

TDT iiye iilkeler vergi politikalar1 kapsaminda; vergilerini merkezi yonetim altinda
vergi daireleri araciyla toplamakta, gelir vergisi gibi dogrudan ve dolayl vergiler almakta,
vergi indirimi, vergi istisnast ve vergi muafiyetleri uygulayarak {iiye iilkeler arasinda
ekonomik entegrasyonun giiclenmesini saglamaktadir. Ayrica TDT {iye iilkeler arasinda vergi
oranlar1 ve yapilarinda farklhiliklar goriilmektedir. TDT {iye tilkeler 31 farkl faaliyet alaninda
is birligi ve dayanisma icerisinde olmasina ragmen; vergi toplama, biirokrasi, vergi beyanlari,
o0deme islemler gibi hususlardaki farkliliklar vergi politikalar1 entegrasyonunda engel
olusturabilmektedir.

Calismada, TDT iiye iilkelerin bireysel gelir vergi sistemleri incelenmistir. TDT tiye
iilkelerin benzer ve farkli yonleri tablo ve grafikler yardimiyla gosterilmistir. Bireysel gelir
vergisindeki farkliliklarin nedenleri arasinda ekonomik durum, gelir dagilimi ve seviyesi,
hiikiimet politikalari, ideolojiler, refah artigi, rekabet giicii, siyasi yapilar, vergi oranlari, vergi
muafiyetleri, vergi istisnalari, vergi indirimleri, vergi politikalari, vergi sistemleri, vergi
tabani, vergilendirme yontemleri ve yatirimeci ¢ekme gibi unsurlar bulunmaktadir.

TDT iiye iilkelerin ekonomik is birligi ve dayanigsma kapsaminda bireysel gelir vergisi
sistemlerindeki olumlu ve olumsuz yonleri karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu
kapsamda TDT fiiye iilkeler arasinda sadece ekonomik kalkinma i¢in degil, ayn1 zamanda
sosyal adalet ve mali istikrar acisindan da stratejik bir is birligi gerektirmektedir. Zira c¢ifte
vergilendirme, seffaflik, uluslararasi transfer fiyatlandirmasi, vergi rekabeti, vergi cenneti gibi
sorunlar ortaya cikabilir. Bu sorunlar, TDT catis1 altinda uluslararasi bir vergi idaresi
kurularak vergi alaninda is birligi saglanmasi ile iistesinden gelinebilir. Bu baglamda, TDT
iiye iilkeleri arasinda vergilendirme alaninda ortak mali yapi tesis edilmesine iliskin Oneriler,
bolgesel entegrasyon ve politika koordinasyonu literatiiriiyle de uyum gostermektedir. Bu
dogrultuda literatiirde belirtilen Coban ve Cimen’in (2023) calismasinda, ekonomik agiklarin
ve ticari liberalizasyonun vergi gelirleri {lizerindeki yansimalarimi eski Sovyet iilkeleri
orneginde incelemis; elde edilen bulgularda dis ticaret serbestlesmesinin vergi gelirlerini her
gelir seviyesinde artirdig1 sonucuna ulagilmistir.

Kiiresel ticaret diizeyinde meydana gelen hizli artis ve uluslararasi ekonomik
entegrasyonun giiglenmesi sadece ticaret politikalar1 lizerinde degil, ayn1 zamanda mali
politikalar {izerinde de koordineli bir bicimde hayata ge¢irilmelidir. Bu minvalde, TDT {iye
tilkeler arasinda tesis edilmesi Onerilen uluslararasi bir vergi idaresi; ticari is birligi ve vergi
gelirlerindeki artig1 saglayabilecegi gibi vergi rekabeti, ¢ifte vergilendirme ve seffaflik gibi
sorunlarin da azaltilmas1 yoniinde olumlu etkide bulunabilecektir. Dolayistyla mali politikada
koordinasyonun saglanmasi, TDT {iye lilkeler 6zelinde sadece ekonomik kalkinma olarak
degil, ayn1 zamanda mali istikrar ve sosyal adalet yoniinden de bu hedefler, stratejik bir arag
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olarak kullanilacaktir. Boylece TDT iiye iilkeler, bireysel gelir vergisinden hem daha fazla
kazang elde edecek hem de daha az vergi kayb1 yasayacaktir. Ayrica kurulacak vergi idaresi
ile vergilendirme konusunda otomatik bilgi paylasimi yapilacak ve aninda bilgi sahibi
olunacaktir. Ortak bir vergilendirme sistemi ekonomik biiyiimede etken olabilir, gelir
dagilimindaki esitsizlikleri azaltabilir ve kamu harcamalarinda artisa bagh olarak sosyal
politikalara kaynak saglayabilir. Girisim ve yatirim tesvik edilerek seffaflik, hesap verebilirlik
ve kamu giiveni saglanabilir.

Calisma kapsaminda incelenen literatiirde, TDT f{iye iilkelerin bireysel gelir vergisi
kargilastirildiginda vergide etkinlik, verginin yeniden dagilimi ve vergilemede adalet
konusunda 6nemli farkliliklarm oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye ile AB, OECD ve TDT iiye
iilkeleri arasinda yapilan karsilastirmali analizler sonucu elde edilen bulgularda, stirekli olarak
gelir verisi tarifelerinin degigsmesi, vergi harcamalarinin yapis1 ve dolayli vergilerin toplam
vergiler igindeki paymin yiiksek olusu, bireysel gelir vergisinin basitlik ve adalet ilkesi
kapsaminda birtakim smirlandirmalarin oldugu sonucuna varilmaktadir. Ancak gelismis
iilkelerin toplam vergi gelirleri icinde oransal olarak dolaysiz vergilerin yiiksek olmasi, gelir
vergisinin vergi transfer ve sosyal politika araci olarak etkin kullanilmasindan dolay1 gelir
esitsizligini azaltma ve adil gelir dagilimmnin saglanmasi noktasinda daha basarili oldugunu
gostermektedir. Zira bu bulgular, bireysel gelir vergisinin sadece mali degil, ayn1 zamanda
sosyal ve ekonomik bir politika araci olarak da kullanilmas1 gerektigini isaret etmektedir.

TDT iiye {ilkeleri yoniinden incelendiginde ise, bireysel gelir vergisinin sosyal ve
ekonomik gelismislik seviyeleri, kurumsal kapasite lizerinde olusan farkliliklar ve kayit dis1
ekonomideki biiyiikliik konular1 sebebiyle heterojen bir yapida oldugu degerlendirilmektedir.
Literatiir sonuglar1 ¢ergevesinde, TDT iiye lilkelerinde bireysel gelir vergisinin daha adil,
etkin ve Ongoriilebilir olabilmesi i¢in vergi harcamalarinda seffaflik, adil gelir dagilimini
dikkate alan politik tasarimlar ve artan oranli vergilendirme kritik bir rol listlenmektedir.
Dolayisiyla, AB ve OECD iilkelerinde pratikte elde edilen tecriibelerin TDT iiye iilkeler i¢in
de yol gosterici olacagl ve yapilan karsilastirmali analizler ile mezkir liye devletlerin ortak
politik zemin olusturmasina yonelik katki saglayacagi beklenmektedir.

Calismada TDT iiye lilkelerin bireysel gelir vergi sistemleri, 2011-2021 yillarma ait
IMF ve Diinya Bankasi’ndan aliman verilerle karsilastirilarak analiz edilmistir. Analiz
sonucunda bireysel gelir vergisi oranlarmin toplam vergiler ve GSYH igerisindeki paylari,
tablo ve grafikler yardimiyla gosterilmistir. Bulgularda, belirtilen yillara ait veriler
kapsamida TDT iiye iilkeler igerisinde bireysel gelir vergisi oranlarinda (%10) en diisiik
Kazakistan ve Kirgizistan olmustur. Buna karsilik olarak TDT iiye iilkelerin 2021 yih
itibartyla bireysel gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki katkisinin en yiliksek oldugu
iilke Kazakistan’da %47,55 iken, bu oran Kirgizistan’da %2,01 seviyesindir. Yine TDT iiye
iilkelerin 2021 yili itibariyla bireysel gelir vergisinin GSYH i¢indeki katkis1 Kazakistan’da
%3,69 olarak en yiiksek diizeyde iken, Kirgizistan’da %0,33 oran ile en diisiik diizeyde
seyretmistir.

Grafikler incelendiginde, Kazakistan digindaki TDT iiye iilkelerde bireysel gelir
vergisinin toplam vergiler i¢cindeki katkismm 2011-2021 yillar1 arasinda genel olarak yatay bir
egilim gosterdigini ve belirgin bir dalgalanma gostermedigini ortaya koymaktadir.
Kazakistan’da ise mezkir oranlarm diger TDT iiye iilkelere kiyas edildiginde daha yiiksek
diizeyde oldugu ve ilgili yillarda dalgalanmalar seyrettigi tespit edilmistir. Bu durumun temel
nedeni ise; TDT fiye iilkeleri arasinda kisi bagina diisen milli gelirin en yiiksek seviyede olan
tilkenin Kazakistan olmas1 ve tahsil edilen bireysel gelir vergisi gelirlerindeki artiglar olarak
gosterilmektedir.

Diger taraftan, incelenen grafiklerde toplam vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki payinin
2021 itibartyla en yiikksek TDT fiye {iilkesi Tirkiye (%17,75) iken, en diisiik oran ise
Kazakistan (%7,78) oldugu goriilmektedir. Gorece olarak Kazakistan’da toplam vergi
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gelirlerinin GSYH i¢indeki oranin diisiik seviyede olmasma karsin, bireysel gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki oranin yiiksek seviyede olmasi, giincel olarak diger vergi
tiirlerinde uygulanan vergi indirimleri, vergi istisna ve muafiyetleri gibi vergi harcama
kalemleri ile izah edilebilmektedir. Kazakistan diginda diger TDT iiyesi iilkeler ise, bireysel
gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri ve GSYH igindeki paylarmin birbirlerine benzer
diizeyde gerceklestigi, iilkeler arasinda belirgin bir farkliligin olmadig1 degerlendirilmektedir.
Bu durum TDT iiyesi iilkelerde mali sistem igerisinde bireysel gelir vergisinin homojen bir
yap1 sergiledigini ortaya koymaktadir.

Elde edilen bulgular kapsaminda, bireysel gelir vergisinin TDT iiye lilkeler arasinda
entegrasyonun Onemli oldugu, 6zellikle vergi oranlari, vergi matrahi, vergi harcamalar ile
otomatik veri aktarim sistemlerinin ortak bir ¢erceveye kavusturulmasi; uluslararasi gelirlerin
vergilendirilmesinde, vergi rekabetinin olumsuz yonlerinin azaltilmasinda ve vergi tabaninin
genigletilmesinde etken olacaktir. Ayrica TDT catis1 altinda ortak bir vergi is birligi
olusturulmas1 hem mali seffafligin artirilmast hem de kamu maliyesinde bdlgesel
entegrasyonun giiclendirilmesi agisindan 6nemli bir politik ara¢ olacaktir.

Sonu¢ olarak, TDT iiye iilkelerinin bireysel gelir vergi sistemlerinde yapisal
benzerlikler bulunmaktadir. Ozellikle Kazakistan’m mezk{ir vergi oranlarinin diisiik olmasina
karsin, toplam vergi gelirleri ve GSYH i¢indeki bireysel gelir vergi oranlarmin paymin
yiiksek seviyede olmasi, diger iilkelerden farklilastigi goriilmektedir. Bu farklilagsmanin
nedenlerinin analizinin dogru yapilmasi ve mali politika hedeflerinin is birligi icerisinde
giiclendirilmesi, TDT nin uzun dénemli biitiinlesme siirecine katkilarda bulunacaktir. Bu
minvalde ¢alismada elde edilen bulgular, TDT {iye devletler arasinda bireysel gelir vergisi
alaninda yalnizca ekonomik kalkinma agisindan degil, ayn1 zamanda kamu maliyesi yoniinden
istikrar saglamasi ve sosyal adalet acisindan da stratejik is birligine gidilmesi gerektigini
gostermektedir. Zira vergi rekabeti, transfer fiyatlandirmasi, ¢ifte vergilendirme, vergi cenneti
ve seffaflik gostermeme gibi sorunlarin {istesinden gelebilmek i¢in TDT biinyesinde kurumsal
is birligi veya ortak bir vergi idaresi kurulmasi bu agidan 6nemlidir. Ayrica kurulacak vergi
idareleri arasinda otomatik bilgi paylasimi ve dijital veri aktarmmi ile uluslararasi gelir
unsurlarinin vergilendirme konusunda aninda bilgi sahibi olunacaktir. TDT toplumsal refahi
artirarak ekonomik dinamiklerin canlanmasma katkida bulunabilir. Bu baglamda, TDT
icindeki ekonomik is birligi ve dayanigmanin artirilmasi amaciyla vergi politikalarmin
uyumlastirilmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica, konsorsiyum modeli kapsaminda ortak vergi
idaresi ve stratejilerinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan bir imkan
olusturmaktadir. Boylece TDT {iye iilkeler, bireysel gelir vergisinden hem daha fazla kazang
elde edecek hem de daha az vergi kaybi yasayacaktir. Bu baglamda uyumlu ve ortak bir
vergilendirme sistemi, bir yandan ekonomik biiyiiyeme katki saglarken diger taraftan gelir
dagilimindaki esitsizleri azaltip kamu harcamalarinda artisa bagli olarak sosyal politikalara
daha fazla kaynak saglayabilecektir. Bu yoniiyle girisim ve yatirim tesvik edilerek seffaflik,
hesap verebilirlik ve kamu giliveninin artirilmasi; toplumsal refahin artirilarak ekonomik
dinamiklerin canlanmast ve TDT ig¢indeki is birligi ve dayanigmanin giiclendirilmesi
saglanabilecektir. Bu kapsamda, TDT biinyesinde vergi politikalarinin uyumlastirilmasi, ortak
vergi idaresi ve stratejilerinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan 6nemli bir
firsat sunmaktadir
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Extended Summary

The Organization of Turkic States (OTS), formerly known as the Cooperation Council of Turkic-
speaking States, was established on October 3, 2009, in Istanbul with the aim of strengthening cooperation and
solidarity among countries that share a common history, language and culture. On November 12, 2021, it was
renamed the OTS. Its members include Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan, while
Hungary, Turkmenistan and the Turkish Republic of Northern Cyprus have observer status. The organization has
expanded its cooperation to 31 different areas, including economy, culture, education, energy, transportation, and
particularly finance. With the exception of Turkey, the member countries gained independence after the collapse
of the Soviet Union and subsequently established their own national tax systems. Thus, OTS member states have
distinct personal income tax (PIT) systems shaped by their level of economic development, geographical
conditions, political structures, and natural resources. The main purpose of this study is to compare the personal
income tax systems of the OTS member states, identify structural and rate differences, and propose
recommendations for harmonization. Using IMF and World Bank data for 2011-2021, the study analyzes the
share of PIT in total tax revenues and GDP, revealing that it significantly affects income distribution and tax
burden. Given its progressive nature, variations in PIT rates among member states contribute to economic
inequalities. In Azerbaijan, PIT rates range from 14% to 25%, with the tax covering various income types,
including dividends, rents, and royalties. Numerous exemptions exist, including education expenses, health
insurance, and support for veterans. Kazakhstan applies a flat 10% PIT rate, although specific income types such
as dividends and interests are taxed differently. Exemptions apply to social assistance, pensions, and
scholarships. Kyrgyzstan applies a 10% PIT rate with certain exemptions and production subsidies to support
entrepreneurship and exports. Uzbekistan distinguishes between resident and non-resident taxpayers, applying
rates between 5% and 12%. Social assistance, pensions, agricultural incomes, and scientific awards are tax-
exempt. In Turkey, PIT is progressive: 15% for 0-110,000 TL, 20% for 110,000-230,000 TL, 27% for 230,000
870,000 TL, 35% for 870,000-3,000,000 TL, and 40% for incomes above 3,000,000 TL. Turkey’s system
includes numerous exemptions for artisans, disabled persons, small businesses, and family reliefs. Data from
2011-2021 show that Kazakhstan has the highest share of PIT in total tax revenue (47.55%) and GDP (3.69%),
while Kyrgyzstan has the lowest (2.01% and 0.33%, respectively). Although Kazakhstan’s total tax-to-GDP ratio
(7.78%) is lower than Turkey’s (17.75%), its PIT revenue share remains high due to efficient collection and
higher per capita income. Overall, while OTS member states share common structural principles, significant
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variations exist in rate structures, exemptions, and enforcement. These differences reflect each country’s fiscal
capacity, income distribution policies, and administrative efficiency. The study concludes that establishing a
Joint Tax Cooperation Mechanism under the OTS framework would beneficial to all members. This mechanism
should focus on harmonise PIT structures, preventing double taxation, ensuring transparency, and promoting
automatic exchange of information. A shared digital tax administration system could strengthen tax compliance,
reduce tax evasion, and increase fairness in income taxation. Furthermore, closer tax policy alignment could
support social justice and sustainable development within the OTS region. Common strategies on PIT would
encourage cross-border investments, expand trade, and strengthen the region’s fiscal stability. The creation of a
single tax policy body could also provide a platform for coordinated fiscal reforms and help the OTS play a
stronger economic role on the global stage. In conclusion, the study highlights that while OTS member states
have made substantial progress in fiscal modernization, disparities in their personal income tax systems remain.
Establishing an integrated taxation approach will not only enhance economic cooperation but also reduce income
inequality, increase government revenues, and support broader social welfare programs. Ultimately, such
harmonization could transform the OTS into a model of economic unity and resilience in Eurasia, reinforcing its
goal of shared prosperity and sustainable growth.
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