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farkli bilim alanlarinda calismalar yapilmakla birlikte hukuki boyutuna dair az
sayida ¢aligma bulunmaktadir. Bir igyeri tepkisi olarak giindeme gelen sessiz istifa,
kural olarak iscinin bireysel davranislari sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca,
is¢inin is sozlesmesindeki gorevlerini asgari diizeyde yerine getirerek daha fazla
sorumluluk almamasini ifade eder. Sessiz istifa, ger¢ek anlamiyla bir isten ayrilma
veya istifa anlammna gelmemekte, is iliskisi devam etmektedir. Isci, is gorme
borcunu mevzuata, is sozlesmesine ve igverenin talimatlarma uygun, normal
caligma siiresi igerisinde ifa etmektedir. Yani, igin temel gereklilikleri yerine
getirilmekle birlikte isci isini asgari diizeyde olmas1 gerektigi kadar yapmaktadir.
Ayrica isci, igyerinde daha az sorumluluk alma, zorunlu olmadigi siirece fazla
calisma taleplerini reddetme egilimindedir. Is¢inin asgari diizeyde performans
gosterdigi bu siirecte, pasif bir ¢calisma icerisinde oldugu sdylenebilir.

Iscileri sessiz istifaya yonlendiren en &nemli nedenlerden birisi is-yasam
dengesinin saglanmasidir. Bu dengenin saglanabilmesi, isyerindeki diizene ve
caligma kosullarina baglidir. Sessiz istifa, kural olarak is¢inin bireysel davraniglar
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, ayni isyerinde ¢alisan is¢ilerin bu yondeki
davranislariyla birlikte igvereni baski altina alma hedefine yoneldigi hallerde,
kolektif nitelik kazanabilir. Bu durum, sessiz istifanin toplu eylem hakki
kapsaminda degerlendirilmesini gerektirir. Ayrica, bu kapsamda, toplu eylemin
mesruluguna iligkin sinirlar 6nem tagimaktadir. Calismamizda, sessiz istifanin
kolektif bir eyleme doniismesi halinde, bunun bir sessiz/pasif protesto ve bu
anlamda bir toplu eylem bicimi olarak kabul edilip edilmeyecegi
degerlendirilecektir.
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Published: 15.12.2025  Quiet quitting, which has emerged as a workplace response, typically stems from
the individual behavior of the employee. In short, it refers to an employee

performing their duties under the employment contract to a minimum standard and
Keywords:

Quiet Quitting, Right to

Collective Action, Work i . o . .
to Rule, Right to Strike, continues. The employee fulfills their obligation to work in accordance with the

Passive Working. legislation, the employment contract, and the employer's instructions, within the
regular working hours. In other words, while fulfilling the basic requirements of
the job, the employee performs their work at the minimum level required, neither
more nor less. Additionally, the employee tends to take on less responsibility at
work and often refuses requests for overtime unless necessary. During this period
of minimal performance, the employee can be said to be working passively.

not assuming any additional responsibilities. Quiet quitting does not mean leaving
or resigning from a job in the true sense of the word; the employment relationship

One of the primary reasons employees consider quiet quitting is the pursuit of a
work-life balance. Achieving this balance depends on the order and working
conditions at the workplace. Quiet quitting usually arises as a result of the
employee's individual behavior. However, when employees working in the same
workplace collaborate to put pressure on the employer, it can take on a collective
nature. This situation requires quiet quitting to be evaluated within the scope of the
right to collective action. Furthermore, the limits regarding the legitimacy of
collective action are important in this context. In our study, we will evaluate
whether quiet quitting, when it evolves into collective action, can be considered a
silent/passive protest and, in this sense, a form of collective action.
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GIRIS

Gilintimiiz bilisim teknolojisinde yasanan hizli degisim ve gelismelerin yarattigi doniistimiin
etkiledigi alanlardan birisi ¢calisma hayatidir. Teknolojinin sundugu imkanlardan ¢aligma hayatinin
bir¢ok alaninda yararlanilmaktadir. Boylece, is yapma bigimleri ve modellerinin esneklesmesi, daha
hizli ¢aligma siireglerini ortaya cikarmistir. Uzun zamandir siiren degisimler, COVID-19
pandemisiyle birlikte artarak derinlesmistir. Bir¢ok iilkede getirilen yeni diizenlemeler ve bunun
iizerine igletmeler tarafindan alinan kararlar ¢alisma kiiltiirlinde birtakim doniisiimlere yol agmustir.
Pandeminin ortaya ¢ikardig etkiler ve ekonominin durumu, is¢i sinifindan pek ¢ok kisiyi hem kendi
0zel yasamlarim1 hem de isyerindeki calisma kosullarini sorgulamaya zorlamistir. S6z konusu
kosullarda caligmaya devam etmeye karar verenler, isyerinde yasadiklarini diisiindiikleri
engellenmeler ve calisma kosullarinda ortaya ¢ikan olumsuz etkiler sonucunda genel bir tiikkenmislik
ve yorgunluk ¢ikmazina girmislerdir. Iscilerin bir diger kismi ise is-yasam dengesini sorgulamalari
neticesinde, isin onlar i¢in her sey olmadigr diisiincesini benimseyerek gecici olarak islerinden
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ayrilmislardir. Pandeminin yaratt1§1 travmanin etkisi, iscilerin calismaya bakis acismni degistirmistir!.
Bundan sonraki siirecte ise geri donmeleri istenen calisanlarin biiyiik bir kismi islerini birakmaya
karar vermislerdir. COVID-19 pandemisinin baslangicindan sonra, 2021'in baglarindan itibaren ¢ok
sayida ¢alisan daha iyi kosullar igin isten ayrilmustir. Biiyiik istifa®> olarak nitelendirilen bu durum
diinyada birgok iilkede gerceklesmistir’. Diger taraftan biiyiik istifa, iscilerin isverenleriyle ¢alismaya
devam ettigi ve “sessiz istifa” olarak adlandirilan egilimin yiikselisine neden olmustur®. islerinden
ayrilmayan c¢alisanlar, memnuniyetsizliklerini sessiz istifa yoluyla ifade etmislerdir. Is-yasam
dengesinin simirlarint savunan bir egilim olan sessiz istifanin giindeme gelisi, bir sosyal medya
platformu olan TikTok araciligiyla® gerceklesmistir. 2022 yilinda, New York’ta yasayan bir yazilim
mithendisi ve miizisyen olan Zaid Khan isimli bir TikTok kullanicist tarafindan sosyal medya
giindemine® tasinan sessiz istifa kavrami diinya medyasinin odak noktas1 haline gelmistir’. insanlar,
sessiz istifa kavramimin bu viral TikTok videosunun paylasilmasindan sonra, bir isi sessizce
birakmanin gercekte ne anlama geldigini sorgulamaya baslamislardir.

Literatiirde yeni bir kavram gibi goriinen sessiz istifa, uzun zaman once ortaya ¢ikmistir.
Kisaca, calisanlarin yapmakla gorevli olduklari isleri sadece gerektigi kadar yapmalarini ifade
etmektedir. Calisanlar en az cabayla calismayi siirdiirmekte, isle ilgili fazladan sorumluluk
almamakta, sadece asgari diizeyde gorevlerini ifa etmektedir. Yani, ¢alisanlar iglerini kurallara uygun
ve sadece ifayla yiikiimli olduklari isin tanimiyla smirli bir sekilde yapmakta ve onun Gtesine
gecmemektedirler. Bununla birlikte isi yavaslatma, diisiik performans sergileme, ise en az diizeyde

! Bkz. Hitchins, Scott.“Quiet Quitting is Dividing the Workforce. Here’s How to Bring Everyone Back Together”,
September 29, 2022, https://www.entrepreneur.com/leadership/quiet-quitting-is-taking-over-the-workforce-heres-how-
t0/434560,(ET: 23.01.2024).

2 Bijyiik Istifa, Mart 2021'den bu yana ¢ok sayida c¢alisamin géniillii olarak islerini birakmasii ifade etmektedir. Soz
konusu kavram, A&M Universitesinde yonetim dogenti olan Anthony Klotz tarafindan ortaya atilan yeni bir terimdir.
Klotz, Anthony C. /Bolino, Mark C.. “When Quiet Quitting is Worse than the Real Thing.” Harvard Business Review,
2022, https://hbr.org/2022/09/when-quiet-quitting-is-worse-than-the-real-thing (ET: 20.12.2023).

3 Serenko, Alexander. “The Great Resignation: The Great Knowledge Exodus or the onset of the Great Knowledge
Revolution?” Journal of Knowledge Management, C. 27, S.4, 2023, s.1043.

4 Sessiz istifanin gok hizli bir sekilde yayilmasmin nedenleri arasinda, isgi-isveren arasindaki sosyal degisim
iligkilerindeki donisiim, is gilivencesi ve gelecekteki istihdam olanaklarina iliskin alginin degismesi, sessiz istifa
videosunun 06zgiin nitelikleri ve bunun yayilmasmna olanak taniyan dijital iletisim kanallarmin mevcudiyeti
gosterilmektedir. Serenko, Alexander. “The human capital management perspective on quiet quitting: recommendations
for employees, managers, and national policymakers.” Journal of Knowledge Management, C.28, S.1, 2024, s.33.

5 Lawson, Hannah. “The Loud Legal Troubles of “Quiet Quitting.” https://www.bartier.com.au/insights/articles/the-loud-
legal-troubles-of-quiet-quitting, (ET: 27.12.2023).

6 Sessiz istifa kavraminin sosyal medyanin giindemine ilk girisi, YouTuber olan Brian Creely adl bir kullanici tarafindan
2022 yilinin Mart ayinda yayinlanan bir TikTok videosundan kaynaklandig: sdylenebilir. Creely, kidemli muhabir Aki
Ito tarafindan yazilan bir Insider makalesini 6zetlemistir. Daha sonra, ¢ekmis oldugu videoda "Daha fazla insan isten
ayrilmak yerine 'sessizce istifa ediyor basligimi att1 ve bu uygulamayi isteyken "geri ¢ekilmek ve rahatlamak" olarak
tanimlamigtir. Marsden, Harriet. “TikTok is Credited with Coining the Term 'Quiet Quitting.' Now it's Turned Against
it.”, October 3, 2022, https://www.businessinsider.com/tiktok-coined-the-term-quiet-quitting-now-its-turned-against-it-
2022-9, (ET: 27.12.2023).

7 Sessiz Istifa kavramimin sosyal medyada viral hale gelmesi ise Zaid Khan'in 2022 yilinin temmuz ayinda paylastigi
video ile gerceklesti. Video 3,5 milyon kez goriintiilenmis ve yaklasik 500.000 begeni almisti. “Quietquitting” hashtag'i
ise 159 milyon kez goriintiilendi. Khan, Temmuz ayinda yaymladig1 videoda “isinizi tamamen birakmak degil, ancak
gorevin  gerektirdiklerinden  fazlas1  fikrini  birakmak" olarak  tammladi.  lgili video i¢in  bkz.
https://www.tiktok.com/@zaidleppelin/video/7124414185282391342 (ET: 27.12.2023).
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ilgi gdsterme gibi davranislar1 disa vurmaktadir. Bu durumda icsel bir isten ayrilis® s6z konusudur.
Calisan pasif bir calisma gerceklestirmektedir. Gergek bir isten ayrilis s6z konusu degildir.
Calisanlarm s6z konusu davranislarmin birgok nedeni’ bulunmaktadir. Bunlar; hak edilen iicretin
verilmemesi, is yiikii fazlaligi, zaman yetersizligi, ¢alismanin karsilik bulamamasi, ruhsal ve fiziksel
saglik sikintilar1, adaletsiz davranislara maruz kalma olarak sayilabilir. Ornekleri gogaltilabilecek s6z
konusu nedenler, ¢alisanin is ve 6zel yasami arasindaki dengenin bozulmasina yol agan durumlari
icerir. Bozulan dengenin saglanmasi amaciyla ¢aligsanlarin sessiz istifa siirecine girmesi muhtemeldir.

Is iliskisinde, is¢inin sessiz istifa siirecinde oldugunun tespiti kolay olmadig1 gibi bu durumun
anlasilmasi halinde dahi ¢6zliimii sinirlidir. Nitekim is¢i, is veya toplu sozlesmesindeki sartlara
uydugundan isverenin konuyla ilgili ¢Oziim {iretmesi zordur. Is¢i sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi siirece, is hukuku kapsamindaki eylem alami ¢ok smirlidir'®.
Isyerinde iscinin sessiz istifa icerisinde olup olmadiginin tespiti giigtiir. Oyle ki isginin bilingli olarak
isini gerektigi kadar yaptig1 ve daha fazlasini yapmadigi bir calisma bigciminde olmasiyla, ortiili
diisiik performansini gizlemeye c¢alismasi arasindaki ince ¢izgiyi belirleyebilmek kolay degildir.
Dolayisiyla igyerinde uygulanan performans kriterlerinin igerigi ve dl¢giilmesine iligskin esaslar is¢inin
sessiz istifa siirecinde olup olmadigi hususunda énem tasimaktadir'!. Diger taraftan, isci, asgari
diizeyde de olsa is gérme borcunu yerine getirdiginden isverence uygulanabilecek yaptirimlar ¢ok
dikkatli bir sekilde belirlenmelidir. Iscinin davranislarmin veya yetersizliginin hangi asamada fesih
nedeni olabilecegi veya disiplin cezas1 kapsamindaki yaptirimlarin uygulanabilecegi'? iscinin ne
Ol¢iide sessizce isten ayrildigina bagli olarak her somut olay bakimindan degerlendirilmeli ve is
sOzlesmesinin ihlal edilip edilmedigi tespit edilmelidir.

Sessiz istifa esasen iscinin bireysel davraniglari sonucunda ortaya ¢ikmakla birlikte ayni
isyerinde ¢alisan is¢ilerin ¢ogunlugu tarafindan benimsenmesi halinde kolektif nitelik kazanabilir.
Iscileri sessiz istifaya yonlendiren nedenlerden en onemlisi is-yasam dengesinin saglanmasina
iligkindir. Bu dengenin saglanabilmesi ise igyerindeki diizene ve ¢alisma kosullarina baghdir.
Iscilerin bireysel olarak baslattiklar1 sessiz istifa davranisi ve bu kapsamdaki ¢alisma bigimi, ayni
isyerindeki iscilerin ortak karar1 veya sendikanin alacagi karar dogrultusunda, ekonomik ve sosyal

$ Icsel istifa, "kisinin mesleki gorevlerini yerine getirmekten uzaklasmasi ve ise bagliligin en aza indirmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Schmitz, Edgar/Voreck, Peter. Einsatz und Riickzug an Schulen. Engagement und Disengagement bei
Lehrern, Schulleitern und Schiilern. Springer Gabler, Wiesbaden, 2011, s.21.

% Bkz. Al, Begiim/Sar1, Onur. “Sessiz Istifa: Orgiitsel Davranis ve Hukuki Bakis Acilartyla Degerlendirme.” Legal Iy
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 20, S. 78, 2023, 5.442; Oztiirk, Esra/ Arikan, Ozgiir Ugur/ Ocak, Metin.
“Understanding Quiet Quitting: Triggers, Antecedents, and Consequences.” [International Journal of Behavior,
Sustainability and Management, C.10, S.18, 2023, s.71. Kanning, Uwe P. “Quiet Quitting ist keine innere Kiindigung.”
14.03.2023, https://www.haufe.de/personal/hr-management/das-wahre-definition-von-quiet-quitting 80 574924 .html,
(ET: 27.12.2023).

10 https://www.basi.de/stille-kuendigung-was-das-arbeitsrecht-dazu-sagt/ , (ET: 28.01.2024).

' Fuhlrott, Michael /Schiffer, Katharina. “,,Quiet Quitting*: Vertragserfiillung oder Pflichtverletzung?” ArbRAktuell, S.
23,2022, s.583.

12 [scinin sessiz istifas1 siirecinde performansim bilingli diisiik tutmas1 halinde bu durum is sézlesmesini ihlali anlamma
gelebilir. Doktirinde, sessiz istifa 6l¢eginin dahil edilmis oldugu hukuka uygun performans degerlendirme sisteminin
uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayan, Hasan Alparslan. “Is Hukuku Boyutuyla Sessiz Istifa (Quiet Quitting).”
Selcuk Hukuk Kongresi ITI 2024, Ozel Hukuk Bildirileri Tam Metin Kitabi, C.I, Ed. Alper Uyumaz vd., Nobel Yaymcilik,
Ankara, 2024, s.310 vd.
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durumlan ile calisma kosullarinmi iyilestirmek ve gelistirmek i¢in igvereni baski altina amaciyla
kolektif bir eyleme doniisiirse, bir toplu eylemin varligi s6z konusu olabilir. Oyleyse sessiz istifanin,
isin asir1 kuralli/titizlikle ifasi yahut is yavasglatma bi¢imde gergeklesen toplu eylem tiirlerinin
kapsaminda veya yeni bir eylem bigimi olarak kabul edilip edilemeyecegini'® degerlendirmek gerekir.
Bu kapsamda, toplu eylemin mesruluguna iligkin sinirlar onem tagimaktadir.

Caligmamizda, oncelikle sessiz istifa ve toplu eylem kavramlar ile sinirlar1 agiklanacaktir.
Daha sonra sessiz istifa olgusunun kolektif bir eyleme doniismesi halinde, bunun bir sessiz/pasif
protesto ve bu anlamda bir toplu eylem bigimi olarak kabul edilip edilmeyecegi degerlendirilecektir.

I. SESSIZ iSTiFA KAVRAMI

COVID-19 pandemi kisitlamalari, bireylere ¢alisma hayatlariyla iligkilerini yeniden diisiinme,
yasam Onceliklerini gdzden gecirme ve degerlerini yeniden tanimlama firsati sunmustur. Uzaktan
caligmanin getirdigi seyahat siiresinin ortadan kalkmasi ve evde gecirilen zamanin artmasi, birgok
kisinin pandemi Oncesinde ne kadar tiikkenmis durumda oldugunu fark etmesine yol agmistir. Bu
siiregte bireyler, “calismak icin yasamak degil, yasamak icin c¢aligmak™ gerektigini yeniden
sorgulamaya baslamislardir. Ayrica, c¢alisanlarin cogu, Orgiitlerine beklentilerin Otesinde katki
sagladiklarini, ancak bunun karsiliginda asgari diizeyde digsal 6diil aldiklarini (ikramiye, terfi, ovgii
vb.) fark etmislerdir'®. Pandeminin etkisiyle ¢alisma hayatinda yasanan degisimle tekrar giindeme'?
gelen sessiz istifa', eski bir kavramdir. Sessiz istifa'’, 6z itibariyle ¢alisanlarin yapmakla gérevli
olduklar isleri sadece gerektigi kadar yapmalar1 anlamina gelmektedir. Calisanlar asgari diizeyde is
gormekte, isle ilgili yeni sorumluluk almaktan kaginmakta ve en az g¢abayla ¢alismaya devam
etmektedirler. ifayla yiikiimlii olduklar1 isi kurallarina uygun yerine getirmekle birlikte isi
yavaglatma, ise ilginin azalmasi, kapasitesinden daha diisiik performans gosterme gibi davraniglar
disa vurmak suretiyle calismaktadirlar. Yani fiilen iste calismaya devam ederken igsel bir isten ayrilis
s0ze konudur.

Sessiz istifa olgusu, dar kapsamda, bir calisanin is sézlesmesine uygun bir sekilde kendisinden
beklenen isi yaptig1, isinde asgari diizeyde calisarak bundan 6tesine gegmedigi -ne daha fazla ne daha

13 Ayrica bkz. Ayan, 5.310 vd..
14 Serenko, s.33.

15 Sessiz istifanin yeniden ortaya ¢ikisina iliskin farkli haberlerden birisine gore, 2021 yilinda Cin’de teknoloji sektdriinde
galisgan 25 yasinda bir kisinin fazla ¢aligma saatlerinden dolay1 hayatini kaybetmesi sonucunda (Haber igin bkz.
https://www.theguardian.com/world/2022/feb/09/claims-that-overwork-killed-china-tech-worker-reignites-996-debate
(ET: 01.03.2024) sessiz istifa kavrami sosyal medyada giindeme gelmistir.

16 Bir goriige gore, sessiz istifa kavrami, ekonomist Mark Boldger tarafindan, 2009 yilinda yapilmis olan Texas A&M
Ekonomi Sempozyumu’nda, ortaya atildigi igin yeni degildir. Ancak pandemi sonrasinda yayginligi artmis, biiylik
istifanin baslamasindan bir y1l sonra, 2022 yilinda popiiler hale gelmis. Formica, Sandro/ Sfodera, Fabiola. “The Great
Resignation and Quiet Quitting Paradigm Shifts: An Overview of Current Situation and Future Research Directions.”
Journal of Hospitality Marketing & Management, C.31, S.8, 2022, 5.900.

'7 Sessiz istifa, Ingilizce “Quiet Quitting”, Almanca “Stille Kiindigung” olarak ifade edilmektedir. Almanya’da, sessiz
istifa kavramindan once igsel olarak isten ayrilist yani i¢ fesih olarak ifade eden “Innere Kiindigung” kavrami
kullanilmustir. I¢sel fesih ile sessiz istifanin farkli kavramlar oldugu hususunda bkz. Kanning, Uwe P. “Quiet Quitting ist
keine innere Kiindigung.” 14.03.2023, https://www.haufe.de/personal/hr-management/das-wahre-definition-von-quiet-
quitting_80 574924.html, (ET: 27.12.2023).
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az- durumu ifade eder!®. Calisanlar bilingli olarak girdikleri bu siirec igerisinde, islerini ifaya devam
etmekle birlikte kademeli olarak ise katilimlarin1 azaltma veya isten geri ¢ekilme davraniglarinda
bulunabilirler. Sessiz istifa siirecindeki calisanin, ise ve igyerine bagliliginda azalma ve
sorumluluklar1 yerine getirmesinde kopus yasama ihtimali yiiksektir. Ise ve isyerine kars1 ilgisizlik,
isin niteligi ve niceliginde etkisizlesme, verimliligin diismesine neden olabilir.

Isin asgari gerekliliklerinin yerine getirildigi caliyma, giiniimiiz calisma hayatinin geng
nesilleri olan 6zellikle Z kusag1 arasinda yaygin bir ¢alisma bi¢imidir. Z kusagi c¢alisanlari igin is-
yasam dengesi oncelikli oldugundan tiikenene kadar ¢calismak yerine esnek calismak, 6zel yagama is
yasamindan daha cok 6nem vermek gibi hususlar 6n planda yer almaktadir. Is, yasamim en énemli
unsuru olmayip iyi bir iicret veya terfi firsatlari, iyi bir is-yasam dengesi kadar onemli
gorliilmemektedir. Hatta bu kusak, is secerken bile kariyerden ¢ok, isin ve igverenin kendi degerleriyle
uyusup uyusmadigi ve isin eglenceli olup olmadigi sorularina odaklanmaktadir. Calismak igin
yasamak degil, yasamak icin ¢alismak mottosuyla hareket etmektedirler!®. Sessiz istifaya yonelten
davraniglar; ¢alisanlarin digsal motivasyon eksikliginden, islerinden kaynaklanan psikolojik
maliyetlerden ve catismalardan beslenmektedir?’.

Sessiz istifa kavramiyla iliskili gesitli terimler bulunmaktadir®!. Bunlar, ¢alisanin Srgiitiin
normal isleyisini bilingli bigimde aksatmak amaciyla gercgeklestirdigi eylemler olarak ifade
edilmektedir. Buna karsin, sessiz istifa davranis1 gosteren ¢alisanlar, isverenlerine kasten zarar verme
niyeti tagimazlar. S6z konusu kavramlar, sessiz istifa olgusunun ardindaki diisiincelerin tamamen
yeni olmadigini; aksine, onlarca yil dncesine uzanan bir tarihsel ve diisiinsel arka plana sahip
oldugunu géstermektedir??.

23

Uzun zaman Once ortaya c¢ikmis™ bir kavram olan sessiz istifanin Alman yonetim
24 <

literatiiriinde kullanilan®* “igsel fesih/istifa” kavraminin bir uzantis1 oldugu soylenebilir. igsel

18 Scheyett, Anna. “Quiet Quitting.” Social Work, C.8, S. 1, January 2023, s. 5; Klein, Niklas. “Trendthema ‘Quiet
Hiring’— eine Einordnung in den arbeitsrechtlichen Kontext” ArbRAktuell, S. 13-14, 2023, 5.329.

YRilke, Mandy. “Phédnomen ,»Quiet Quitting* Wie steht’s um deine Motivation?”,
https://www.stepstone.de/magazin/artikel/quiet-quitting (ET: 01.03.2024).

20 Serenko, s.33.

2l Baz1 kavramlar sessiz istifadan belirgin bigimde ayrilirken, bazilariyla benzerlikler bulunmakla birlikte yine de tam bir
Ozdeslik s6z konusu degildir. Bu kapsamda, sessiz istifayla en ¢ok ortiisen kavramlar “kuralli ¢alisma” (work-to-rule),
“kotl niyetli itaat /baglilik” (malicious compliance/obedience) ve “sabotaj” (sabotage) olarak sayilabilir. Yazar ayrica,
“iste kalarak birakma” (quitting in place), “birak ama kal” (quit and stay), “bagini koparma” (checking out), “birakip
kalan” (quit, but stayed) ve “yumusak istifa” (soft quitting) gibi kavramlarin, sessiz istifa ile biiyiik 6l¢lide benzedigini;
ama bu terimlerin akademik literatiirde yerlesik ve agik bi¢cimde tanimlanmadigini ve kavramsal sinir ¢izmenin gii¢
oldugunu ifade etmektedir. Serenko, s.32-33. Diger kavramlarla karsilastirma yapan tablo i¢in bkz, ayn1 yazar, s.32.

22 Serenko, s.32-33.

2 Giiniimiizde, esasen is hukukuna yabanci olmayan galisma davranislarmi ve durumlari tammlamak amaciyla yeni
kavramlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak bu kavramlar, icerik olarak bilinen olgular1 yeniden adlandirmaktadir.
Fuhlrott,/Schéffer, s.579. Kanaatimizce, yeni olarak ortaya atilan bu kavramlar, aslinda ¢alisma hayatinda uzun siiredir
var olan olgulardir. Yeniden isimlendirilmek suretiyle kavramsal yenilemenin sanki tamamen yeni bir olguymus izlenimi
yaratmaya ¢alistig1 sdylenebilir.

24 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Scheibner Nicole/ Hapkemeyer Julia. “Innere Kiindigung als Thema in der
Organisationsentwicklung.” Organisationsberatung, Supervision, Coaching, C.20, S.4, 2013, s.462. vd. Nachbagauer,
Andreas/Riedl, Gabriela. “Innere Kiindigung.” Zeitschrift Fiihrung und Organisation, N.1, 1999, s.10 vd.
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fesih/istifa terimi ilk kez 1982 yilinda Hohn tarafindan kullamlmistir®>. Héhn, kendi kendine
emeklilik olarak da isimlendirdigi i¢sel feshin/istifanin, ¢alisan tarafindan igsel olarak gerceklestirilen
bir erken emeklilik plan1 oldugunu ifade etmektedir®®. I¢sel isten ayrilis, calisanin bilingli olarak
gerekli kararlar1 almamasi, ise ilgisinin azalmasi, biitiin bunlarin sonunda mesleki gorevlerine iliskin
istekleri reddetmesidir. Diger taraftan, calisanin is iliskisi devam etmektedir. Ancak calisan,
yapabilecegi isin en azini gergeklestirmekte, kabul edilebilir diizeyde pasif davraniglar gostermekte,
ise olan ilgisini kaybetmekte, isyerinin amag ve hedeflerinden uzaklasmaktadir?’. Baska bir deyisle
kisi, kendisinden beklenen mesleki gorevlerini gergeklestirmekten uzaklagmis ve kisinin ise olan
baghlig1 asgari diizeye inmistir®®. Bu dogrultuda, en kisa ve hizli siirede emekli olacakmis gibi
davranan ¢alisanin igyeriyle baginin kopma noktasina geldigi soylenebilir.

Icsel istifa/fesih kavramini resmi olarak tanimlayan Elsik; icsel istifanin/feshin, acikca yapilan
feshin aksine is iliskisini sona erdirmedigini, ¢alisanlarin asgari olarak is gordiiklerini ve yasal olarak
uygulanabilir asgari yaptirimlari asan seviyede gorevlerini gerceklestirmediklerini ifade etmektedir®.
I¢ feshin bir psikolojik fesih oldugunu belirtenlere gére®”, is iliskileri resmi yasal sézlesmelerin yan
sira, aym zamanda psikolojik sdzlesmelerle’! de diizenlenmektedir. Nitekim, is sozlesmesinin
imzalanmasiyla, her iki tarafin da birbirlerine aciklamadiklar1 baz1 beklentilerini igeren psikolojik bir
sozlesme de olusturulmaktadir. Taraflarin beklentilerinin karsilanmamasi psikolojik sdzlesmenin
ihlali anlamia geleceginden, bir i istifa ile sonuclanabilir®?. Mesru yapilan feshin aksine, igsel fesih
yani psikolojik fesih, is¢i ve igverenin olusturduklar1 yazili s6zlesmede acik¢a belirtilemeyen, ancak

25 Jehle, Peter/Schmitz, Edgar. “Innere Kiindigung und vorzeitige Pensionierung von Lehrpersonen.” Belastung und
Beanspruchung im Lehrerberuf: Modelle, Befunde, Interventionen, Ed. Martin Rothland, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2007, s.161. 1982 tarihli “Frankfurter Allgemeine” adli (Frankfurter Allgemeine
Zeitung) gazetenin internet sitesindeki argivinden 16 Ocak 1982 tarihli sayiya ulasilamadigindan link verilememistir)

26 Hohn, Reinhard. Die innere Kiindigung in der dffentlichen Verwaltung, Ursachen-Folgen-Gegenmafinahmen. Josef
Moll Verlag Stuttgart, 1989, s.6.

27 Hohn, Reinhard. Die innere Kiindigung im Unternehmen - Ursachen, Folgen, Gegenmabnahmen, Bad Harzburg.
Verlag fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Technik, 1983, s.17; aktaran Tatli, Murat. Etik Iklimin Ise Angaje Olma ve Sessiz
Istifa Uzerindeki Etkisinde Politik Becerilerin Rolii: Kamu Calisanlart Ornegi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Nevsehir 2023, s.38.

28 Schmitz/Voreck, s. 30f.

2 Elsik, Wolfgang. “ Innere Kiindigung.” Vahlens Grofles Wirtschaftslexikon, Eds. Dichtl, E./ Issing, O. , Bd. 2, Miinchen,
1994, s. 993, aktaran, Jehle/Schmitz, s.160. Icsel istifanin bes asamasi vardir. Bunlar; hayal kiriklig1 (calisan
basarisizliklar nedeniyle memnuniyetsizlik hisseder veya isverenin yonetiminden memnun degildir. Ayrica, genellikle
performansla ilgili konularda asir1 baski veya kotii bir ¢alisma ortami gibi nedenler vardir), performansin sinirlt olmasi
( kisisel inisiyatif azalir ve ig yiikii minimuma indirilir), istifa (gercek anlamda isten ayrilma olmayip calisanin geri
¢ekilmesi ve sadece sdzlesemeye ve hukuki kurallara uygun performans gostermesi s6z konudur), tam motivasyonsuzluk
(calisan pasif-agresif bir sekilde protesto etmeye baslar ve motivasyonu dibe vurur), isyerinden ayrilma (son adim ya is
degisikligi ya da istifadir) . https:/tietalent.com/de/blog/96/stille-kuendigung-was-ist-quiet-quitting-und-wie-kann-man-
sie-verhindern (ET: 01.03.2024).

30 Jehle/Schmitz, s.161.

31 Psikolojik sdzlesme, is sozlesmesinden ¢ok farkl ve iginde binlerce dge igeren, is iliskisinin taraflarinin is siirecinde
birbirlerine vermeyi ve birbirlerinden almay1 bekledikleri, kisinin ve i¢inde bulundugu organizasyonun arasinda, sozle
ifade edilmeyen ve kapali, psikolojik yonii bulunan bir anlagmadir. Kotter, John Paul. “The Psychological Contract:
Managing the Joining-up Process.” California Management Review, C.15,S.3, 1973, 5.92, 97-98. Ayrica bkz. Rousseau,
Denise M. “Psychological and Implied Contracts in Organizations.” Employee Rights and Responsibilities, C. 2, 1989,
s130 vd.

32 Schmitz/Voreck, s.30f.
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psikolojik is sozlesmesinde sadece gayri resmi olarak yer alan goérevlerin reddini ifade eder. Bu
kapsamdaki gorevler ve yiikiimliiliikler; baglilik, inisiyatif alma, adanmislik ve sadakat gibi hususlari
icermektedir®®. Calisanin isvereniyle arasindaki psikolojik sozlesme, igsel fesihle sona ermektedir.

Icerik olarak igsel istifa ve sessiz istifanin benzer ve farkli yonleri bulunmaktadir. igsel istifada
calisan, bagka bir yerde ¢aligmak ve isinden ayrilmak istemektedir. Ancak daha iyi bir alternatifi
bulunmadigindan ¢alismaya devam etmekte, giinliik islerinde zorlanmakta, isine karsi memnuniyetsiz
hissetmektedir. Sessiz istifa siirecindeki ¢alisanlarin ¢ok biiyiik bir kismi isten ayrilmak istememekte
veya istifa etmeye calismamaktadir. Esas olarak, calisanlar bakimindan islerinden mutlu olup
olmamalar1 6nemli degildir. Nitekim onlar, islerini vazgecilmez goérmemektedir. Sessiz istifa
siirecindeki calisanlar, is sozlesmelerine uygun bir sekilde gorevlerini ifa etmekte, onlardan
beklenenden ve gerekenden ne daha az ne de daha ¢ok calismaktadirlar®®. Igsel istifada, calisanlar
zihinsel olarak islerinden vazgegmis bir halde, pasif-agresif bir sekilde islerini gereksiz gormekte,
gergekten istifa etmeye hazir olarak gizli bir ¢atisma igerisinde beklemektedirler. Calisanlar, isi
yavaslatma, diisiik performans sergileme, ise ilgisiz davranma gibi davranislar sergilemektedir?>.
Sessiz istifada ise ¢alisanlar gercekten isten ayrilmak istememekte, sadece o6nceliklerini farkli sekilde
belirlemektedirler. Bu kapsamda, iyi bir is-yasam dengesini saglamak i¢in aile ve arkadaslarla
gecirilecek zamana oncelik vermeyi tercih ederler. Ise daha cok emek harcamak, isyerinde fazla
caligmak ikincildir. Her iki durumda da asgari diizeyde is yapan calisanlarin, isverenlerine olan
bagliliklar1 ve gorevlerini tam anlamiyla yerine getirip getirmedikleri sorgulanabilir. Performans
seviyelerinin dogru bir sekilde dl¢lilmesi durumun tespiti bakimindan 6nemlidir.

Sessiz istifa, genellikle iki farkli yonden degerlendirilmektedir. Ilk olarak, is¢inin, tamamen
sozlesmeye uygun bigimde ve kendini yipratmadan isini ifa ettigi ve diizenli olarak fazla ¢alisma
yapmadan ¢alistig1 belirtilmektedir. Buna gore sessiz istifa, is¢inin, isin siirdiiriilmesi i¢in asgari
diizeyde performans gdstermesi, yani i taniminda yer alan gorevleri—ne eksik ne fazla—yerine
getirmesi anlamina gelmektedir®®. Sessiz istifayr orgiite kars1 bir tiir intikam davramisi olarak
tanimlayan goriise gore, bu durum, calisanlarin 6rgiitiin kendilerinden bekledigi tiim isleri yerine
getirmenin makul olmayan 0l¢iide talepkar oldugu ve taleplere direnmenin uygun oldugu yoniindeki
bilissel inanglariyla iliskilidir®’. Diger goriise gore, sessiz istifada is¢i gorev tanimina harfiyen uyarak
yani kurallara uygun calismakla birlikte diisiik performansla calistig1 icin i s6zlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerini ihlal etmektedir. S6z konusu davranislar i¢in kullanilan sessiz istifa veya igsel istifa
gibi kavramlari uygun gérmeyen goriis, iscilerin davraniglarini ve ¢aligmalarini gorev tanimina
harfiyen uyma yani “asir1 kuralli ¢aligma” olarak nitelendirmektedir. Bu durum, iscilerin ¢alistiklar
gilinlerde, tam olarak caligma saatinin baslangicinda islerine baslamalari, kendilerine verilen is

33 Jehle/Schmitz, s.161, 162.

3% Kanning, Uwe P. “Quiet Quitting ist keine innere Kiindigung.” 14.03.2023, https://www.haufe.de/personal/hr-
management/das-wahre-definition-von-quiet-quitting 80 574924 .html, (ET: 27.12.2023).

35 Jehle/ Schmitz, 5.160.

36 Hamouche, Salima/ Koritos, Christos/Papastathopoulos, Avraam. “Quiet quitting: relationship with other concepts and
implications for tourism and hospitality.” International Journal of Contemporary Hospitality Management, C.35, S.12,
2023, 5.4298.

37 Pearce, Katie. “What is ‘Quiet Quitting’?.”, 2002, https://hub.jhu.edu/2022/09/12/ what-is-quiet-quitting/, (ET:
05.11.2024).
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gorevlerini titizlikle yerine getirmeleri calisma saatinin sonunda isyerinden tam zamaninda
ayrilmalari, agikca talimat verilmedigi ve zorunlu olmadig: siirece normal ¢aligsma siiresi disinda ek
gorev iistlenmemeleri seklinde somutlasmaktadir. Isciler sadece is sozlesmelerindeki yiikiimliiliikleri
yerine getirecek kadar calistiklarindan sozlesmedeki usule uygun asgari bir performans soz
konusudur®.

Sessiz istifa siirecindeki is¢inin ylkiimliliiklerine aykir1 bir sekilde calistigini belirlemek
kolay degildir. Nitekim sessiz istifa davraniginda bulunan is¢inin, mutlaka diisiik performans
gosterecegi sOylenemez. Sessiz istifa kavramiyla diisiik performans kavrami arasinda benzerliklerin
yani sira farkliliklar da vardir. Isciler, sessiz istifa ettiklerinde, sdzlesmeye uygun bicimde islerini
gerceklestirmekte, zorunlu olmadig: siirece s6zlesme kapsami disindaki ek gorevleri listlenmemekte
veya fazladan ¢aba gostermemektedirler. Yani olmasi gerektigi kadar performans sergilemektedirler.
Performans diisiikliiglinde ise is¢ilerin kisisel nedenlerinin yani sira, kendi kontrol alaninda bulunan
davranigsal nedenler de olasi bir is yiikiimliiliigii ihlali yani kusur teskil edebilecek davranigsal bir
yiikiimliiliik ihlali olarak degerlendirilebilir®®. Oyleyse sessiz istifa halinde is¢i hem calisma yetisine
hem de iradesine sahiptir. Is gérme borcunu fiilen gorev tanimiyla smirli bir sekilde yerine
getirmekte; ancak kendisine agikca talimat verilmedikge yeni gorevler iistlenmemektedir.

Mevcut bir is iligskisinde, ig¢i belirli bir siire boyunca ifayla yiikiimlii oldugu isi eksiksiz
bicimde yerine getirmeye devam ederken, aym1 zamanda daha yavas bir bicimde ¢alisma tarzi
benimserse, ¢alisma yogunlugunu diisiiriirse veya isin kalitesinde bir azalma ortaya cikarsa, bu
durumda is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerin ihlali s6z konusu olabilir. Burada isverene de
sorumluluk diismektedir. Isveren, ydnetim hakkini kullanarak, gerekirse beklenen is performansini
daha somut bi¢cimde tanimlamali ve ¢alisanlardan ne tiir bir performans beklendigini agikca ortaya
koymalidir. Belirtmek gerekir ki burada subjektif performans 6lgiitii gecerlidir. Isciden beklenen,
sozlesme igerigine uygun, kisisel yetenek ve kapasitesini makul 6lgiide kullanarak goérevini ifasi
olmalidir®. Oyleyse isciden beklenen yapmas: gerekeni, elinden gelen en iyi bigimde yapmasidir.
Iscinin edim yiikiimliiliigii, bireysel performans kapasitesi temelinde degerlendirilmelidir. Isci, kendi
performans diizeyini keyfi bicimde belirleyemeyecegi gibi igveren de is¢iden benzer nitelikteki diger
iscilerden de makul olarak beklenebilecek performansi beklemelidir.

Sessiz istifa davranis1 gosteren isciler, esasen kuralli bir ¢alisma anlayisiyla bilingli olarak
hareket ederek is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedirler. Bununla birlikte
stire¢ icerisinde, iglerini asir1 bir 6zenle ve titizlikle gerceklestirmeleri potansiyel bir yilikiimliiliik
ihlaline doniisebilir. Is sdzlesmesinin ifasinda belirleyici olan is¢inin bireysel yetenek ve
kapasitesidir. Bu baglamda, is¢inin bilingli bicimde performansini sinirlama davranisi, isverenin
ondan makul beklentisini kargilayamayacagi bir noktaya gelebilir. Béylece igveren, sessiz istifa eden
is¢iyi ayni igsyerindeki benzer konumda caligsanlarla kiyaslayarak veya is¢inin onceki donemlerdeki
caligmasini karsilastirarak degerlendirme yapabilir. Bunun sonucunda is¢iye davraniginin gerektirdigi
yaptirimlar1 uygulayabilir. Ancak is¢inin ortalamanin altinda performans gdstermesi, her zaman

38 Fuhlrott, /Schiffer, s.579.
3 Fuhlrott, /Schiffer, s.580.
40 Fyhlrott, /Schiffer, s.580.
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kisisel kapasitesini tam olarak kullanmadigi anlamina gelmez. Bu nedenle igveren, is¢inin
performansindaki eksiklikleri somut olarak ortaya koymalidir*!.

Iscilerin performanslarini ortalama 6lgiitler iizerinden degerlendirmek kolay degildir. Nitekim
sessiz istifa eden is¢i ifayla yiikiimlii oldugu isi yerine getirmeye devam etmektedir. Is¢inin bilingli
olarak kisisel performansini sinirladig iddiasi, diisiik performansli is¢ilerin is s6zlesmesinin feshinde
oldugu gibi ispat edilmesi zor bir durumdur. Biitlin bunlara gore is¢inin sessiz istifa davranisi bireysel
ve bilingli niteliktedir. Isci, is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirdigi
siirece, isverenin yapabilecekleri smirhidir. Ozellikle isci, gorev tanim kapsamindaki
yukiimliiliiklerini eksiksiz yerine getiriyor, ancak kendi inisiyatifiyle fazla mesai yapmiyor, ek
gorevler ilistlenmiyorsa, is iliskisinden kaynakli bir yaptirnm nedeni olusturmaz. Yani igverenin
sOzlesmeyi feshi veya uyari, kinama gibi disiplin yaptirimi uygulamasi s6z konusu olamayacaktir.

II. TOPLU EYLEM HAKKI VE SINIRLARI
A. Genel Olarak

Toplu halde belli bir amaca yonelik olarak gerceklesen hareket veya davraniglardan olusan
toplu eylemler, sadece is hukuku kapsamindaki is¢ileri degil biitiin bagimli ¢alisanlar1 icine alan
fiillerdir. Toplu eylem, c¢alisanlarin, belirli konulardaki isteklerine iliskin hususlarin gereginin
yapilmasinit veya tepkilerini gostermek i¢in topluca ve gecici olarak s6zlesmede Ongoriilen
yiikimliiliiklerini tam olarak yerine getirmekten imtina etmelerini ifade eder. Toplu eylemlerin
hukuken korunabilmesi ise toplu eylem hakki sayesinde gerceklesir. Boylece c¢alisanin eylemi,
sozlesmeye aykiri olarak nitelendirilmez ve is iliskisi devam eder*’. Toplu eylem hakkinin is¢ilerin
en etkili ve progresif giiclinli olusturmasi, diinya genelinde siiregelen ekonomik, siyasi ve sosyal
krizler siirecinde en ¢ok ihlal edilen ve goz ardi edilen isci hakki haline gelmesine yol agmistir. Bu
hakkin etkin bir bigimde korunmasi ve kullanilabilmesi biiyiik énem tasimaktadir®®. Esasen toplu is
hukuku kavrami olan toplu eylem kavrami, bireysel is hukuku ilkeleriyle karsilikli etkilesim
icindedir. Temel bir insan hakki olan ve uluslararasi insan haklar1 hukukunda korunan** toplu eylem

41 Alman hukukunda, bu tiir uyusmazliklar sonucu ortaya cikan ¢eliskili durumlarda, “asamali/kademeli agiklama ve ispat
yiiki” (abgestufte Darlegungs- und Beweislast) geregince ¢oziimleme yoluna gidilmektedir. (BAG, FD-ArbR 2008,
251345, Fuhlrott, /Schiffer, s.581). Omegin isveren, ilgili is¢inin performansinin benzer konumdaki diger ¢alisanlarm
gerisinde kaldigini ileri siirebilir. Ardindan, is¢inin, kisisel kapasitesini tam olarak kullandigini ileri siirmesi gerekir. Isci,
performansindaki diisiikliigii aciklamak i¢in isyeri kosullarina veya yas, hastalik gibi performansi etkileyen bireysel
etmenlere dayanabilir. Ancak is¢i bu yonde tutarli ve inandirict bir savunma ortaya koyamazsa, igverenin ileri siirdigii
olgular Medeni Usul Kanunu’nun (ZPO) 138/IIl maddesi uyarinca kabul edilmis sayilir. Bu durumda, is¢inin kisisel
kapasitesini tam olarak kullanmadig1 varsayilir (BAG, a.a.O.).

4 Oguzman, M. Ke{nal. Hukuki Yonden Grevﬂve Lokavt. Banka ve Ticaret Hukuku Arastlm_la Enstitiisti, Ankara, 1964, s.
14; Narmanlioglu, Unal. Grev. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi, Ankara, 1990, s.9.

4 Uncular, Selen. “The Right to Collective Actions Under European Law and Turkish Law: What Kind of Present and
Future?” European Labour Law Journal, C. 9, S.2, 2018, s.144.

4 Ozveri, Murat. “Barig1l Toplu Eylem Hakk1.” Sosyal Politika Iktisat Yazilari, Prof. Dr. Seyhan Erdogdu 'va Armagan,
Ed.Benli, Hasan Tahsin/ Hacisalihoglu, Elif/ Kutlu, Denizcan/ Savul, Giiven, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara
2020, 5.262; Tuncay, A.Can. “Karar incelemesi.” Calisma ve Toplum Dergisi, C.3, S. 42, 2014, s. 279; Engin, E Murat.
“Sendikal Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin ATHS Hiikiimleri, ATHM Kararlar1 ve Tiirk Hukuku.” Is Hukukunda Giincel
Sorunlar- 5, Eds. Glizel, Ali/ Ugan Catalkaya, Deniz/ Heper, Hande, Seckin Yayincilik, Ankara 2015, s.152.
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hakki, demokratik toplumun temel degerleri arasinda yer alir®’. Toplu eylem hakki, iscilerin
ekonomik, sosyal ve calisma kosullarini korumak ve gelistirmek amaciyla*® ve bunlar1 olumsuz
etkileyen karar ve uygulamalara karsi toplu ve hakli taleplerinin karsilik bulmasi i¢in bagvurduklar
bir direnme hakkini ifade etmektedir?’.

Toplu eylem hakki, ifade 6zgiirliigii*® kapsaminda temel bir insan hakki olarak grev hakkini
ve grev disinda kalan bariscil amacli*® eylemleri de icine alan bir {ist kavramdir®®. Is miicadelesi
aract®!' olan toplu eylem hakki, iscilerin ifade dzgiirliigiinii kolektif kullanmalarinin is hukukuna
yansimasidir™?. Isciler, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini toplu eylemler araciligiyla savunmaktadirlar®?.
Yani is¢iler, toplu eylem hakkina basvurarak; ortak ekonomik, sosyal hak ve menfaatleriyle calisma
kosullarim1 korumayi, gelistirmeyi ve menfaat uyusmazliklarina iligkin sorunlar1 gidermeyi

4 Kaya, Pir Ali / Giiler, Ceyhun. “Uluslararas1 insan Haklar1 Hukukunda Toplu Eylem Hakki.” Sosyal Siyaset
Konferansiari, S. 68, 2015, s. 108.

4.6"Alpagu‘§., Giilsevil. “Toplu Eylem Hakk1 ve Sinirlari — Yargitay’in Konuya iliskin Bir Kararinin Diisiindiirdiikleri.”
IUHFM, Ozel Sayi: Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C. II, C. LXXIV, 2016, 5.863-864; Kilicoglu, Mustafa. “Toplu
Eylem ve Grev Hakkimin Uluslararast Hukuk Penceresinden Degerlendirilmesi.” Calisma ve Toplum Dergisi, C.4, S. 67,
2020, 5.2407.

47 Kaya/Giiler, s.106. Ayrica bkz. Oktem Songu, Sezgi. Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Kararlarinda Sendika
Hakki. Beta Yayncilik, Istanbul 2020, s.301.

4 Oktem Songu, Sezgi. “Anayasal Bir Temel Hak Olarak ifade Ozgiirliigiiniin Is¢i Agisindan Isyerindeki Yansimalar1.”
DEUHFD, C. 15, Ozel Say1: Prof. Dr. Polat Soyer’e Armagan, 2013, 5.609-650.

49 Ozveri, Toplu Eylem, 5.250-264; Alpagut, s.863.

50 Giizel, Ali. “Toplu Is Tliskileri A¢isindan Yargitayin 2013 Y1li Kararlarinin Degerlendirilmesi.” Yargitayin Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi 2013, MESS, Istanbul 2015, s.422; Alpagut, 5.863-864;
Giilmez, Mesut. Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara 1996,
s. 207; Kaya/Giiler, s.106; Dogan, Sevil. “Toplu Eylem Hakki ve Siyasi Grev Baglaminda Bir Yargitay Karari
Incelemesi.” Calisma ve T oplum Dergisi, C. 1, S. 40, 2014, s.314; Tuncay, Aziz Can / Savas Kutsal, Burcu /Bozkurt
Giimriikciioglu, Yeliz. Toplu Is Hukuku. 9. Baski, Beta Yayncilik, Istanbul, 2025, 5.518; Giilmez, Mesut. “ “Toplu Eylem
Hakkina Dabhil Protesto Grevleri Yasa Dist Grev Degildir”, Yargitay 7. Hukuk Dairesi Karari, Karar Elestirisi.” Calisma
ve Toplum Dergisi, S.43, 2014, s.240, 249; Birben, Erhan. “Yargi Kararlar1 Isiginda Toplu Eylem Hakki Bakimindan
Olgiiliiliik Denetimi.” Iy Hukukunda Yeni Yaklasimlar I iginde, Editorler: Dogan Yenisey, Kiibra / Ergiines Emrag, Seda,
Beta Yaymcilik, Istanbul 2018, s.8; Dulay Yangin, Dilek. Is Miicadelesine Hakim Olan Ilkeler, Karsilastirmali Bir
Inceleme. On Tki Levha Yaycilik, Istanbul, 2021, s.165; Eyrenci, Oner. “Toplu s Tliskileri Agisindan Yargitayin 2017
Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi.” Yargitayin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi
2017, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2019, 5.415; Ozveri, Murat, “Yasaklarla Sekillenmis Endiistri Iliskileri Sistemi
ve 2015 Metal Iscileri Direnisi.” Calisma ve Toplum Dergisi, C.2, S.49, 2016, s.718; Ugan Catalkaya, Deniz. [y
Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi. Beta Yaymevi, Istanbul, 2019, s.409; Kiligoglu, s.2409.

ST Kiligoglu, 5.2407. Bkz. Ekonomi, Miinir. “Tiirk Is Hukukunda is Miicadelesinin Tiirleri ve Hukuka Uygunlugu.” Is
Hukuku Dergisi, C.1, S.1, Ocak-Mart 1991, 5.486.

52 Engin, E. Murat. “Insan Haklarina iliskin Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Anayasa Hukuku Anayasa m. 90 Son Ciimle
Hiikmii ve Toplu Eylemler Uzerine.” SGD, 2015, C. 5, S. 2, s. 22, 28; Ugan Catalkaya, Deniz. “Demokratik ve Bariscil
Toplu Eylem Hakkinin Kullanilmasi Is S6zlesmesini Fesih Nedeni Olabilir mi Sorusuna Yanit Arayist: Yargitayin Zorlu
Gorevi.” Calisma ve Toplum Dergisi, C.3, S.78, 2023, s. 2071; Kaya / Giiler, s. 106-107,112; Ugar, Ali/Ekinci, Ahmet.
“Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Kararlar1 Cergevesinde Tiirk Hukukunda Toplu Eylem Hakki: Kapsam ve Sinirlarina
iliskin Bir Inceleme.” Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 2020, s.3339; Sur, Melda. Is Hukuku
Toplu Iliskiler. 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2024, s. 442; Tuncay, s.281; Ugan Catalkaya, 5.2075.

33 Kaya / Giiler, s. 107.
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amaclarlar™. Belirtmek gerekir ki, isverenlerin is miicadelesi araci olarak kabul edilen lokavt®® da
toplu eylem kavraminin iginde yer alir.

Toplu eylemler; hiikiimetler, sendikalar veya isverenler iizerinde baski yaratilmasi amaciyla®,
en yaygin sekli olan grev haricinde, is birakma, isin yavaslatilmasi, kuralli ¢alisma, oturma eylemi®’,
verimin diisliriilmesi, boykot, isyeri isgali, fazla calismayr reddetme gibi degisik bigimlerde
goriilebilir’®. Goriildiigii iizere, toplu eylem sadece grevi degil grev dis1 birgok farkli eylemi de igeren
oldukca genis kapsamli eylemler biitliniidiir.

Toplu eylemler hukuka uygun olabilecekleri gibi hukuka aykir1 da ortaya ¢ikabilirler. Toplu
eylemlerin hukuka uygunlugu o iilkedeki i¢c hukuk kurallarma gore belirleneceginden’’, uygulama
bakimindan farkliliklar olmasi olagandir. Belirtelim ki, bireysel haklarin gelistirilmesi ve
ilerletilmesini amaglayan toplu eylem o6zgiirliikleri, kisilerin bireysel kullanmalar1 sonucu ortaya
cikmaktadir. ifade 6zgiirliigiiniin en etkili araglari arasinda yer alan toplu eylem &zgiirliikleri,
demokrasinin de vazgecilmez bir unsurudur®.

[fade 6zgiirliigiiniin kolektif goriiniimii olan toplu eylem hakkinin bir sendikal ve drgiitlenme
hakki olan grevle arasinda her tiirlii nitelik bakimindan esit oldugu sdylenemez. Doktrinde hakl
olarak belirtildigi iizere®, kanuni grevle ilgili isverene Onceden haber verilmesi, son care,
arabuluculuk gibi kurallar toplu eyleme uygulanabilecek nitelikte degildir. Ancak, bazi durumlarda
iscilerin toplu eylem yapmalar1 bireysel eylem olarak nitelendirilebilir. Bu hal, iscilerin is gorme
borcuna aykir1 davranislar1 olarak degerlendirilerek is sdzlesmeleri feshedilebilir. Oyleyse iscilerin,
mesleki amaglarla toplu eylem yaptiklarini igverenlerine bildirmeleri, sdzlesmelerinin sona ermesini
onlemek igin gereklidir®?. Ozellikle birkag iscinin bireysel eylemleri ile baslayan ve daha sonra
iscilerin bir araya gelmek suretiyle toplu nitelik kazanan eylemlerini isverene haber vermeleri soz
konusu eylemlerin toplu eylem niteligi kazanmas1 bakimindan 6nemlidir. Toplu eylem hakki ifade
ozgiirliigiiniin kolektif yansimasi®® olarak toplu nitelikte olup bireysel olarak kullanilamaz.

Is¢inin, sosyal ve ekonomik menfaatlerini ilgilendiren konulardaki diisiincelerini, taleplerini
tek basina, serbestce ifade edebilmesinin giicliigli karsisinda orgiitlenmek, sendikal 6zgiirliikklerden
faydalanmak oldukga énemlidir. Iscilerin taleplerini iletebilmesinin en etkili yolu temel bir insan
hakki olan toplu eylem hakkidir. Her hakta olabilecegi gibi toplu eylem hakkin kullanimi da diger

54 Alpagut, 5.863; Birben, s.8; Oztiirk, Berna. “Karsilastirmali Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev (Toplu Eylem) Hakkiin
Degerlendirilmesi: Ug Farkli Yargitay Karar1 Isiginda Toplu Eylem Hakk1.” Calisma ve Toplum Dergisi, C.4,S.51,2016,
s.1822.

3 Tuncay / Savas Kutsal /Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.519.
36 Giilmez, s. 207.
57 Barnard, Catherine. EU Employment Law. Fourth Edition, Oxford University Press, United Kingdom 2012, 5.718

3% Giilmez, s. 207; Dulay Yangin, s.165; Dogan, s.314; Sayginer, Bilisra Cansu. Uluslararasi .Sé’zlesmeler ve Yargi
Kararlar Isiginda Tiirk Is Hukukunda Toplu Eylem Hakki. Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s.30; Oktem Songu, s.302.

59 Oztiirk, s.1794.
% Kaboglu, Ibrahim.O. Ozgiirliikler Hukuku. 4. Baski, Afa Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 194.
6! Engin, ATHS, s.152.
%2 Manav Ozdemir, Eda. Tiirk Hukukunda Grevin Is Sézlesmesine Etkisi. Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s.121.
% Engin, ATHS, s.152; Oktem Songu, s.327; Kaya/Giiler, s.107; Ugan Catalkaya, s.2079.
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menfaatlerle catisabilir ve birtakim sinirlamalara tabi olabilir®. ileride agiklayacagimiz iizere, toplu
eylem hangi amagla yapilirsa yapilsin mutlaka mesru bir amaca dayanmali ve bariscil niteligini
korumalidir®.

B. Uluslararas1 Mevzuatta Toplu Eylem Hakki
1. Genel Olarak

Toplu eylem hakkmin mesruiyeti uluslararasi hukuka dayanmaktadir®®. Uluslararasi
belgelerin ve s6zlesmelerin bazilarinda, grev hakki ve toplu eylem hakki ifadelerine yer verilmekle
birlikte bunlara iligkin acik bir tanimlama yapilmamistir. Grev ve toplu eylem hakkina uluslararasi
normlarin bazilarinda yer verilmese ve acik¢a s6z edilmese de bu normlar denetim organlarinca
demokratik bir toplumun geregi bir insan hakki olarak kabul edilmistir®’. Toplu eylem hakkinin
uluslararas1 dayanaklari, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sarti,
ILO Sézlesmeleri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ve
ILO Denetim Organlarinin kararlari olarak sayilabilir.

Toplu eylem hakki, giinlimiizde diinya genelinde devam eden ekonomik, siyasi ve sosyal
krizler ortaminda en cok ihlal edilen ve goz ardi edilen insan haklarindan biri haline gelmistir.
Dolayisiyla, toplu eylem hakkinin etkin sekilde korunmasini ve kullanilmasini saglamak amaciyla
esasl ¢oziimler olusturmak ve uygulamak acil ve zorunludur®®.

2.Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde®, diinyada ilk kez, herkes icin
gecerli temel ve sosyal haklara yer verilmistir. Bildirge, uluslararasi bir anlagsma niteliginde
olmadigindan hukuken baglayici degildir’®. Bildirge’de, grev dahil farkli eylem gesitlerini igeren
toplu eylem hakkina yer verilmemistir. Ancak grev ve toplum eylem haklariin temelini olusturan
ifade 6zgiirliigii (m.19), orgiitlenme 6zgiirliigii (m.20) ve sendika kurma veya sendikaya {iye olma
(m.23) hakkina iligskin diizenlenmeler bulunmaktadir. Her ne kadar Bildirge ’de grev ve toplu eylem
hakki agik¢a diizenlenmese de dolayl bir dayanak niteligindedir’".

Insan haklarmi uluslararasi diizeyde koruma sorumlulugunu iistlenen ve aym tarihte kabul
edilmis olan, insanin kisiligine bagl klasik haklar diizenleyen Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’? ile sosyal haklar diizenleyen Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal

4 Ugan Catalkaya, s.2071.

65 Kaya/Giiler, s.117.

% Ozveri, Toplu Eylem, 5.262.
7 Ugan Catalkaya, 5.2076.

% Uncular, s.145.

9 Bildirgenin tam metni igin bkz. https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights, (ET:
01.11.2024). Tiirkiye, Bildirgeyi 1949 yilinda kabul etmisti. Bkz. RG. 27.05.1949-7217.

70 Bkz. Gemalmaz, Semih. Ulusaliistii Insan Haklar: Hukukunun Genel Teorisine Giris. 5. Baski, Legal Yaymecilik,
Istanbul, 2005, s.5 vd..

! Bkz. Ezer, Burcu. Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar. Segkin Yayincilik, Ankara, 2016, s.77.

2 Sézlesmenin tam metni igin bkz. https://treaties.un.org/doc/treaties/1976/03/19760323%2006-17%20am/ch_iv_04.pdf,
940
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ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’ ikiz sozlesmeler olarak adlandirilir. BM Medeni ve
Siyas1 Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’'nde grev ve toplu eylem hakki acik¢a diizenlenmemistir.
Sozlesme ’de, ifade 6zgiirliigii (m.19), toplanma 6zgiirliigi (m.21) ve orgiitlenme 6zgiirliigii (m.22)
diizenlenmis’* ve bu haklarin ancak demokratik bir toplumda gerekli oldugu halde hukuka uygun bir
bigimde sinirlanabilecegi acikliga kavusturulmustur. Giivence altina alinan haklara mutlak bir
koruma saglanmamaktadir. Nitekim devletler, birtakim sinirlamalar getirebilecektir. BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin S6zlesme, sendikal haklar ve grev hakkina yer vermistir. Sendika
ve grev hakki, S6zlesme’nin 8. maddesinin 1. fikrasinda acikca herkese taninmustir’>. Grev hakkinin’®
acikca tanindig1 maddede, 6zellikle sendika 6zgiirliigiiniin kolektif yoniine vurgu yapilmistir”’. Ifade
ozgirliigii ile barigeil toplanma ve gosteri yiiriylisi hakki, Sozlesmede yer almamaktadir.
Soézlesmede, Medeni ve Siyast Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nde oldugu gibi ILO’nun 87 sayili
Sozlesmesine atif yapilarak (m.8/3), iki sézlesmeye de taraf olan devletler bu sozlesmenin
hiikiimlerine dayanarak 87 Sayili Sozlesme ile Ustlendikleri yiikiimliiliikleri yerine getirmekten
kagmamayacaklar ve Sozlesme’ de yer alan giivencelere aykir1 diizenlemeler yapamayacaklardir’®.
Soézlesmenin denetim organinin yaptirim giicli olmadigindan, baglayici olmayan tavsiye niteliginde
kararlar verilebilir”.

3. Uluslararas1 Calisma (")rgiitii Sozlesmeleri ve Denetim Organlar1 Kararlan

Sendika Ozgiirliigiiniin  gergeklestirilebilmesi amaciyla ILO tarafindan kabul edilen
Sozlesmeler, 87, 98 ve 151 sayili Sozlesmelerdir. Anilan sézlesmelerde, toplu eylem hakki agikca
diizenlenmemekle birlikte denetim organlarinca temel dayanak olarak kabul edilmektedir®”.

(ET: 01.11.2024). Tiirkiye, Sozlesmeyi 2000 yilinda imzalamis, 2003 yilinda 3 beyan ve 1 ¢ekinceyle onaylamistir. Bkz.
RG. 18.06.2003-25142, RG.21.07.2003-25175.

3Sdzlesmenin tam metni icin bkz. https:/treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=iv-3&chapter=4,
(ET: 01.11.2024. Tiirkiye, S6zlesmeyi 2000 yilinda imzalamis, 2003 yilinda onaylamistir. Bkz. RG. 11.08.2003-25196.

7 Maddede diizenlenmis olan sendika hakki, demek kurma hakki kapsaminda ele alinmistir. Sur, Melda. Is Hukukunun
Uluslararas: Kaynaklart Avrupa Konseyi Cercevesinde Kabul Edilen Belgeler. DEUHF Déner Sermaye Isletmesi
Yaynlari, Izmir, 1995, s. 26. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 87 Say1li Orgiitlenme Ozgiirliigii S6zlesmesi’nde sendika
hakki daha ayrintili bir bigimde diizenlenerek hukuksal giivenceye alindigindan, bu Sézlesmeyle aralarinda ¢eligki olmasi
durumunda 87 sayilt Sozlesmeye {istiinliik taninacaktir (m..22/3). Giilmez, Mesut. Sendikal Haklarda Uluslararasi
Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu. Belediye Is Yaynlari, Ankara, 2005, s. 129.

75 Sozlesme’nin 8. maddesine gore: “1. Bu Sozlesme ’ye Taraf Devletler asagidaki haklar giivence altina almakla
ylkiimliidiirler: (a) Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi ve korumasi i¢in sendika kurma ve yalnizca
ilgili 6rgiitiin kurallarina bagl olarak diledigi sendikaya girme hakki. Bu hakkin kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu diizeni menfaati ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska bir smirlama getirilemez; (b) Sendikalarn ulusal federasyonlar ya da
konfederasyonlar kurma hakki ve konfederasyonlarin uluslararasi sendikal orgiitler kurma ya da bunlara katilma hakki;
(c) Sendikalarin, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu diizeni menfaati ya da
bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan bagka bir sinirlama olmaksizin
ozgiirce faaliyette bulunma hakki;(d) Her tilkenin yasalarina uygun olarak kullanilmak kaydryla, grev hakki.”.

76 SHzlesme ayn1 zamanda taraf devletlere grev hakki konusunda sinirlama getirebilme imkani tanimaktadir (m. 8/2).
77 Sur, Uluslararasi, s. 27; Giilmez, Uyum, s.113.
8 Giilmez, Uyum, s.115; Sur, Uluslararasy, s. 27.
7 Dulay Yangin, s.196; Ezer, s.79.
80 Alpagut, 5.856.
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87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinimn Korunmasi S6zlesmesi’nde®! grev ve
toplum eylem hakki kavramlarina yer verilmemekle® birlikte rgiitlenme 6zgiirliigii diizenlenmistir.
Toplu eylemlere dayanak olan hiikiimler, 3. ve 10. maddede yer almaktadir®®. Orgiitlerin etkinlikte
bulunabilmesi ve kamu makamlariin bu hakk: engelleyecek miidahaleden kaginmasi 3. maddede ele
almmistir. Kamu makamlarinca S6zlesmeyle ongoriilen giivencelere zarar verecek sekilde yasalar
uygulanamayacaktir. Sozlesmenin 10. maddesinde, orgiit kavrami genis kapsamli bir sekilde,
calisanlarin veya isverenlerin ¢ikarlarina hizmet ve bu ¢ikarlar1 savunma amacini giiden her tiirli
kurulus olarak ifade edilmistir.

98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi®*, toplu pazarlik kavramina yer
verilen ve 87 sayil1 S6zlesmenin tamamlayicisi ve gelistiricisidir. S6zlesme’de, toplu eylem ve grev
hakk1 kavramlarindan ve farkli eylem tiirlerinden bahsedilmemektedir®®. Sendikal drgiitlenmeyi ve
toplu pazarlig1 glivence altina alacak dnlemlere yer verilmistir.

151 Sayilh Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakki ve Istihdam Kosullarmin Belirlenmesi
Yontemlerine Iliskin Soézlesme®®, kamu kuruluslarinda calisan herkes igin gegerli olup igerik
bakimindan 87 ve 98 sayili Sozlesmelerin tamamlayicisidir. S6zlesme ’de, toplu eylem ve grev hakki,
toplu pazarlik ve toplu is sdzlesmesi kavramlart yer almamaktadir.

Grev basta olmak flizere toplu eylem hakki ve kapsaminin ILO belgelerinde agikga
diizenlenmemis olmas1 bir eksiklik degildir. Orgiit’iin denetim organlar1 Sozlesmelerin cesitli
hiikiimleri yorumlamak suretiyle, dzellikle grev hakkini ILO mevzuatina dahil etmistir®’. Bununla
birlikte ILO sozlesmeleri ve denetim organlar kararlarinda toplu eylem ifadesi yer almamaktadir.
Ancak grev diginda farkli eylem gesitlerinin de grev kavrami altinda ele alindig1 ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan kullanilan toplu eylem hakki ile
biiyiik 6lgiide uyusmaktadir®®. Uluslararas1 Calisma Konferansi, Yénetim Organi, Sendika Ozgiirliigii
Komitesi ve Uzmanlar Komitesi’nin faaliyetlerine bakildiginda, iscilerin grev hakkina sahip
oldugunu iliskin acik bir ifade bulunmamaktadir®.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin denetim organlarindan birisi olan ve ILO Idare Konseyi’ne
yapilan sikayetleri 87 ve 98 sayili sozlesmeler ¢ergevesinde inceleyerek karara baglayan Sendika

81 Bkz. https:/normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO _CODE:C087, (ET:
01.11.2024). Tiirkiye, S6zlesmeyi 1992 yilinda kabul etmistir. Bkz. RG.25.02.1993-21507.

82 Bellace, Janice R.. “The ILO and The Right to Stirke.” International Labour Review, C.153,S.1, 2014, s.31.

8 Kiligoglu, s.2412-2413.

84Bkz.  https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 Ilo Code:C098,  (ET:
01.11.2024). Tiirkiye, S6zlesmeyi 1951 yilinda kabul etmistir. Bkz. RG.14.08.1951-7884.

85 Giilmez, Uyum, s.143; Kiligoglu, s. 2413.
8 Bkz. https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312296
Erisim Tarihi: 01.11.2024. Tiirkiye, S6zlesmeyi 1992 yilinda kabul etmistir. RG. 25.02.1993-21507.
87 Sur, Toplu, s. 421.
88 Alpagut, 5.856.
8 Bellace, s.31.
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Ozgiirliigii Komitesi®®, greve iliskin ilk kararini, Jamaika’da Hiikiimetin sendika toplantilarini
yasaklamasina neden olan grevle ilgili bir davada vermistir. Kararda, grev hakki ve sendika
toplantilar1 diizenleme hakkinin sendikal haklarin temel unsurlar1 oldugu belirtilmistir. Komite, grev
hakkinn iscilerin temel hakki oldugunu; ancak sinirsiz bir hak olmadigini vurgulamis®! ve ¢alisanlar
ve Orgiitlendikleri sendikalarin ekonomik ve sosyal sorunlara iliskin olumsuzluklar1 daha genis bir
sekilde ortaya koyabileceklerini benimsemistir®?>. Baska bir deyisle, grev niteligi tasiyan toplu isci
eylemlerinin hepsi sendika Ozgiirliigli kapsaminda sayilmamakta, hangi c¢esit grevlerin sendika
ozgiirliigii niteliginde oldugu veya olmadigi Komite tarafindan degerlendirilmektedir®®. Komite,
calisanlarin grev hakkinin yalnizca toplu pazarlik siirecinde yapilan grevlerle sinirlanamayacagini
kabul etmektedir. Calisanlarin sendika 6zgiirliigii ¢ercevesinde sahip olduklar1 grev hakki, mesleki
menfaatlerini olumsuz etkileyen ekonomik ve sosyal politikalara kars1 koyabilmeyi de igermektedir®.
Dolayisiyla, isin tiimiiyle birakilmasi haricinde kalan bazi eylemler de grev hakkinin kullanilmast
kapsaminda degerlendirilmektedir®. Bu dogrultuda, tipik bir ig birakma eylemi olmayan isyeri isgali,
is yavaglatma, asir1 kuralli/cok 6zenli ¢alisma, oturma grevleri dahil bazi toplu eylemler, barisgil bir
sekilde yiiriitiilmeleri kaydiyla, Komite tarafindan toplu eylem kapsaminda kabul edilmistir. Anilan
tirde eylemler ancak bariscil olma niteligini kaybettigi takdirde sinirlanabilirler®. Sendika
Ozgiirliigii Komitesinin grev hakki ile ilgili yorumlari, diger ILO denetim organlarinca da kabul
edilmis ve ILO Y&netim Konseyi ve Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan onaylanmistir®’.

Belirtelim ki SOK, sikayet konularini degerlendirirken, sikdyet edilen iilkenin 87 ve 98 sayili
Sozlesmeleri onaylayip onaylamadigina veya bazi maddelerine g¢ekince koyarak onayladigina
bakmaksizin inceleme yapmaktadir. Bir iilkenin {iye olmak i¢in ILO’ya bagvurmasi, o iilkenin ILO
ana SoOzlesmesindeki biitiin ilke ve esaslar1 kabul ettigi anlamina gelir. ILO’nun biitiin kurulug
belgelerinde sendika 6zgiirliigii ve orgiitlenme hakk: yer aldigindan, sikdyet konusunun incelenmesi
asamasinda ilgili iilkenin s6z konusu sozlesmeleri onaylayip onaylamadig: fark yaratmaz. Ayrica,

% SOK hakkinda genel kan1 bu organin sendika 6zgiirliigii kavramina islerlik kazandirdig1 seklindedir. Kutal, Metin
Orhan. “ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin Grev Hakkma Iliskin Onemli Bazi Kararlar.” Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, 2019, S.77, s.7; Sur, Melda. “Uluslararas1 Normlar ve 6356 sayili Kanunun Toplu Is Sézlesmeleri
ve Grev Hakkindaki Hiikiimleri.” DEUHFD, Ozel Say1 Prof. Dr. Polat Soyer’e Armagan, C. 15, 2013, 5.258.

1 Bellace, s. 47-48.

92 Giilmez, Mesut. Sendikal Haklarin Ulusaliistii Kurallar: Olusumu ve Uygulanmasi 1919-2014, C.1. 2. Baski, Hatiboglu
Yayinevi, Ankara, 2014, s.346-347.

9 Kutal, s.9-10.
94 BIT:144. cas.758,766,769,779,780, Kutal, s.10.
95 Ugan Catalkaya, s.2077. BIT, 2018: 148, parag. 784.

% Gernigon, Bernard/ Odero, Alberto/Guido, Horacio. ILO Principles Concerning the Right to Strike. Second Edtion,
International Labour Office, Geneva, 2000, https://www.ilo.org/media/310941/download, (ET: 01.11.2024), s. 12. Grev
hakkinin ulusal mevzuatla giivence altina alindig1 durumlarda, ortaya ¢ikan sorulardan birisi, is¢ilerin eylemlerinin hukuk
acisindan grev sayilip sayilmayacagidir. Herhangi bir isin, ne kadar kisa siireli ve sinirli olursa olsun, durdurulmasi
genellikle grev olarak kabul edilmektedir. Ancak igin tamamen durdurulmadigi, bunun yerine isin yavaglatildigi (go-slow
strike) ya da is kurallarina harfiyen uyuldugu (work-to-rule) durumlarda, bunun grev olarak degerlendirilmesi daha
glictiir. Bu tiir eylemler de ¢ogu zaman tam bir is birakma kadar felg¢ edici olabilmektedir. Bu konuda ulusal hukuk ve
uygulamalarin biiyiik farkliliklar gosterdigini kaydeden Komite, grev tiirlerine iliskin kisitlamalarin yalnizca eylemin
bariscil niteligini yitirmesi halinde hakli goriilebilecegi kanaatindedir. Ayrica bkz. Ceylan, Omer. “Sendika Ozgiirliigii
Komitesi Kararlarinda Grev Hakk1.” Calisma ve Toplum Dergisi, C.4, S.75, 2022, 5.2759; Giilmez, Ulusaliistii, s.347.

7 Hepple, Bob, “The Right to Strike in an International Context.” Canadian Labour and Employment Law Journal, C.
15, S. 3, 2009, s.137-138.
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biitiin {iyelerin sendika hakkina saygili olmasi gerektiginden, sikdyet edilen iilkenin gelismislik

diizeyi SOK tarafindan, kural olarak, dikkate alinmaz®®.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin denetim organlarindan birisi olan Uzmanlar Komitesi, 87
sayili Sozlesme'nin uygulanmasina iligkin yorumlarinda, grevlerle ilgili konular1 bir paragrafta
dogrudan ele almistir. Komite ilk kez, is¢ilerin mesleki menfaatlerini savunmak i¢in grev yapma
hakkina sahip olduklarini ve grev yasaklarinin oldugu yerlerde hiikiimetlerin is¢ilerin menfaatlerini
tam olarak koruyacak giivenceler gelistirmeleri gerektigi seklinde anladigini belirtmistir®.

Grev ve toplum eylem hakki kavramlariin ILO belgelerinde agik¢a yer almamasi bir eksiklik
degildir. ILO’nun denetim organlari olan Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komitesi, 87 ve
98 sayil1 Sozlesmelerin grev hakkini i¢erdigini kabul etmistir. Grev hakkinin gelisimi daha ¢ok somut
olaylar iizerine verilen kararlara istinaden bir ictihat hukuku ortaya cikarmistir'®. Béylece grev
hakkma iliskin ILO hukuku vaka bazinda olusturulmustur'®’. Toplu eylem kavrami ise ILO
Sozlesmelerinde ve denetim organlarinin kararlarinda agikca yer almamis, grev ve grev disinda
uygulanan atipik eylem gesitleri korunmak suretiyle yani isin tiimiiyle birakilmasi haricindeki toplu
192 Her ne kadar kararlarda toplu eylem ifadesi
kullanilmiyorsa da Komitenin tanimladigir sekliyle hakkin igeriginin, kullanim sekillerinin ve

smirlarinin, toplu eylem hakkina karsilik geldigi anlagilmaktadir. ILO’nun organlarinin kullandigi

eylem tiirleri grev kavraminin iginde agiklanmistir

grev kavrami, hukukumuzdaki yasal diizenlemeler cergevesinde, hem toplu pazarlik asamasinda
basvurulabilen grevi hem de ifade 6zgiirliigiiniin uzantisi niteligindeki topluca kullanilmasi seklinde
somutlasan toplu eylemi igermektedir'®. Oyleyse, grevin ve grev disindaki diger toplu eylemlerin
kesinlikle ve sartsiz bir sekilde Onceden yasaklanmasi, sendikal ozgiirliiklerin ihlali olarak
nitelendirilebilir. Bu nedenle her somut olayda, ortaya ¢ikan eylemlerin barig¢il 6zellikler tasiyip

tasimamas1 ve hangi amagla yapildig1 degerlendirilerek mesruluguna karar verilmesi gerekecektir.
4. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Toplu eylem kavramui, ilk defa Avrupa Sosyal Sarti’nda acik¢a yer almis ve sonra Avrupa
Birligi Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’nda, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda
ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda agik¢a ifade edilmistir. S6z konusu Soézlesmelerin
104 Caliganlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sarti’nm'®, 13.maddesine gore, ¢ikar catismas1 durumunda, grev hakkini da kapsayan toplu eyleme

higbirisinde toplu eylem kavrami tanimlanmamistir

% Kutal, s.8.
% Bellace, s.30, 49.
100 Bellace, s.48.

101 Hodges-Aeberhard, Jane/Odero de Dios, Alberto. “Principles of the Committee on Freedom of Association Concerning
Strikes.” International Labour Review, C. 126, S. 5, September-October 1987, s. 543—-556, naklen Bellace, s.48.

102 Alpagut, 5.856; Dulay Yangin, s.169; Ceylan, 5.2762.

103 Ugan Catalkaya, s.2077-2078.

104 Sayginer, s.30.

105 Sartin tam metni igin bkz. https:/eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/community-charter-of-fundamental-
social-rights-of-workers.html, (ET: 02. 11.2024). Sart, sosyal haklar bir katalog halinde sayan ve Avrupa Topluluklarim
bu haklarla ytlikiimli kilan 6nemli bir belge olup baglayict 6zellikte degildir.
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bagvurma hakki, ulusal diizenlemelerden ve toplu sézlesmelerden dogan yiikiimliiliiklere tabi olmak
kaydiyla kullanilabilir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda!®

sosyal haklarin kisi haklar1 ve siyasal haklardan bir
farki olmayaca@: yani temel haklarin boliinmezligi ilkesi benimsenmistir'®’. Sartr’'n “Dayanigma”
baslikli 4. Boliimiinde sosyal haklar toplam oniki madde (m.27-38) olarak yer almaktadir. Bazi sosyal
haklar ise diger boliimlerde diizenlenmistir. Toplu goriisme (pazarlik) ve eylem hakki baglikli 28.
maddede, grev ve toplu eylem kavramlarina agikga yer verilmistir'*®. Hilkme gére, “Isciler, isverenler
ya da bunlarin ilgili orgiitleri, Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve uygulamalarla uyumlu olarak,
uygun diizeylerde miizakerelerde bulunma ve toplu sozlesmeler akdetme hakkina; ¢ikarlarin ihtilafi
halinde, ¢ikarlarini savunmak/korumak amaciyla, grev dahil olmak iizere toplu eylem yapma hakkina

sahiptir.”.

Temel haklar giivence altina alarak etkin bir sekilde korumay1 amaglayan Sarti’n'®

altina alinmis haklarin kapsamina iliskin 52. maddesine''°

glvence
gbre, “bu Sart ile tanmnan hak ve
ozgiirliklerin kullanilmasina yonelik her tiirli siirlama, kanunla 6ngdriilmeli ve bu hak ve
ozgiirliiklerin 6ziine sayg1 gosterilmelidir. Orantililik ilkesine tabi olarak, sinirlamalar yalnizca Birlik
tarafindan taninan kamu yarar1 amagclarint gercekten karsilamak veya bagkalarinin hak ve
ozgiirlikklerini koruma ihtiyacini karsilamak i¢in gerekli olduklarinda yapilabilir”. Buna gore, ancak
kanunla yapilabilecek kisitlamalarda, hak ve 6zgiirliiklerin 6zii korunmali ve yapilacak kisitlamalarda
olgiiliiliik ilkesine uyulmalidir. Ayrica Sart’ta, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Iliskin S6zlesme (AIHS) ile giivence altina alinan haklarla rtiisen haklar s6z konusu oldugunda, sozii
edilen haklarin anlam1 ve kapsami AIHS de dngériilenle ayni olacaktir. Birlik hukukunun daha genis
koruma saglamasina engel olunamaz.

106 Sartin tam metni igin bkz. Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000) OJ C 364/1
https://www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text_en.pdf, (ET: 02.11.2024). Temel Haklar Sarti, 7-8 Aralik 2000 tarihinde
Nice Zirvesi’nde onaylanmistir. Daha sonra onun halefi olan Lizbon Antlasmasi, ona hukuki baglayicilik kazandirmistir.
Sart’in bu yeni versiyonu daha sonra, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (2007, OJ C 303/1) olarak yeniden
yayimmlanmustir. 1 Aralik 2009'da Lizbon Antlagsmasi'nin onaylanmasiyla yasal olarak baglayici hale gelen Sart, daha da
gelistirilmistir. Hinarejos, Alicia. “Laval and Viking: The Right to Collective Action versus EU Fundamental Freedoms.”
Human Rights Law Review, C. 8, S. 4, 2008, s.723.

197 Sart ile ilgili ayrica bkz. Metin, Yiiksel. “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1.” Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.57,
S.4,2002,s.35 vd.

108 Doktrinde, 28. maddenin sosyal niteliginin tartismali konular yarattig1 belirtilmektedir. Sart’in 6nséziinde “haklar,

ozgiirliikler ve ilkeler” ifadelerine yer verilmistir. Ancak hangi hiikiimlerin hangi kategoriye ait oldugunu belirtmemistir.
Sart’in 28. maddesindeki toplu eylem hakkinin ilke veya hak olarak iki anlamda yorumlanabilecegi degerlendirilmektedir.
ilk olarak, toplu eylem hakki tam olarak bir haktir ve yargi tarafindan verilen kararlarda da bu hakka temel hak olarak
atifta bulunulmaktadir. Megerki bu hak ulusal hukukta tanindig1 6lgiide ve ¢ergevede uygulansin. Diger olasilik ise, 28.
maddenin bir ilke olarak kabul edilmesidir ve yargi, bu hitkmii uygulayan (ve bdylece yorumlayan) ulusal kurallari
uyguladig1 i¢in onu kullanabilecektir. Yazar tarafindan bu olasilik daha az makul goriinmektedir. Nitekim bazi devletlerde
toplu eylem hakkint AB hukukunun uygulama g¢ercevesinde diizenlenmemistir. Birlik hukukunun uygulanmasi, AB
hukuku kapsami i¢inde davranmakla deger yoniinden birbirine esit degerlendirilmelidir. Dolayisiyla, belgenin farkli
béliimlerinde gegen ayni ifadenin farkli sekilde yorumlanmasina i¢in hakli bir gerekge yoktur. Hinarejos, s.723, 725-726.

109 Metin, s.46.
10 Sart’in 52. maddesi kapsaminda, grev ve toplu eylem hakkina iliskin kisitlamanim &lgiilii bir sekilde yapilmasi,

siirlamada -kanunla da yapilsa- 6zgiirliiklerin 6ziine dokunulamamasi ve sinirlamanin amacinin keyfi olamamasi ve
koruma ihtiyacini karsilamaya yonelik olmasi gerektigi belirtilmistir. Kilicoglu, s.2415.
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Avrupa Birligi hukukunda grev hakki, AB Temel Haklar Sarti’nin 28. maddesi kapsaminda
korunmakla birlikte Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma''! 153(5). maddesi (son hali m.
169) grev hakkin1 AB diizeyinde uyumlastirma disinda tuttugu i¢in, AB mevzuatinda yer almamustir.
Grev hakki, AB hukukuna Avrupa Birligi Adalet Divani’nin igtihatlar1 araciligiyla, AB’nin serbest
dolasim kurallar1 baglaminda girmistir. Bu durum ise, ABAD’in grev hakkini isletmelerin serbest
dolagimina bir kisitlama olarak degerlendirecegi ve so6z konusu kisitlamalarin orantililik agisindan
her somut olay 6zelinde incelenmesi gerektigi anlamina gelmektedir!!2.

Avrupa Birligi yargi organi olan Avrupa Birligi Adalet Divani’nda goriilen davalardan Viking
ve Laval kararlarinda, ABAD’ 1n, toplu eylem ve grev hakkina iligskin goriisleri agiklanmistir. Viking
davasinda ABAD, ictihatlarinda ilk kez grev hakkinin AB hukukunda korunan temel bir hak
oldugunu kabul etmistir. Ancak Mahkeme, grev hakkinin kullanilmasina kat1 kosullar'!® getirmistir.
Bunun hukuka uygun sayilabilmesi i¢in toplu eylemin mesru bir amag tasimasi, tistiin kamu yarar1
gerekeesiyle (is¢ilerin korunmasi) haklilastirilmasi, ulagilmak istenen amaca uygun olmasi ve amaca
ulasmak icin gerekli olanin dtesine gegmemesi yani orantili' ' olmasi gerekmektedir. Mahkeme, toplu
eylemin sendikalarin ¢ikarlarini korumanin yollarindan birisi oldugunu; ancak bunun haricinde yollar
da oldugunu belirtmektedir. Grevin gerekli kabul edilebilmesi!!® igin igverenle anlasmaya varmak
amaciyla, oncelikle daha az kisitlayici yollarin (miizakere, arabuluculuk, uzlastirma gibi) tiikketilmesi
ve daha sonra grevin gergeklestirilmesi aranmaktadir. Laval davasinda, toplu eylemde bulunma
hakki, Birlik hukukunun genel ilkelerinin ayrilmaz bir pargasi olan temel bir hak olarak ifade
edilmistir. Olaymn gergeklestigi ilgili iilkede, toplu is sozlesmelerinin evrensel uygulanabilirligine
iliskin yasal olarak uygulanabilir ulusal hiikiimler bulunmadigi, hiikiimlerin yeterince agik ve

I Antlasmanin tam metninin konsolide versiyonu i¢in bkz. Consolidated Versions of the Treaty on European Union and
the Treaty on the Functioning of the FEuropean Union, OJ 2016/C 202/47, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b49701aa75ed71a1.0006.01/DOC 3&format=PDF, (ET:
05.08.2025). Bu antlasma, Avrupa Toplulugu'nu kuran antlasma yani Roma Antlagmasi’dir. Antlasmanin basligi,
Lizbon’la birlikte Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma olarak degistirilmistir.

12 Velyvyte, Vilija. “The Right to Strike in the European Union after Accession to the European Convention on Human
Rights: Identifying Conflict and Achieving Coherence.” Human Rights Law Review, C.15, S.1, 2015, s.80.

113 ABAD igtihatlar;, AB hukukunda serbest dolasim kurallar1 ile toplu is¢i haklar1 arasinda, daha genel bir ifadeyle
Birligin ekonomik ve sosyal degerleri arasinda agik bir hiyerarsi bulundugunu ortaya koymaktadir. Mahkemenin grev
hakkinin ekonomik ozgiirliiklerle catistigi durumlarda grev hakkinin kullanimina kati kosullar getirmesi s6z edilen
hiyerarsinin bir sonucudur. Velyvyte, s.82.

14 Grev hakkinin orantili olarak kullanilmas1 gerektigine ve 6zellikle bu hakkin, Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin
Antlasma'nin 56. maddesi (eski TEC madde 49) kapsamindaki hizmet sunma 6zgiirliigii hakkini ihlal edebilecegi
durumlarda hakl gerek¢eye tabi olduguna da hitkkmetmistir.

15 AB hukukuna gore bir grev eyleminin hukuka uygun kabul edilmesi igin bazi sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. 1k olarak grevle ciddi risk altinda bulunan ¢alisma kosullariin korunmasi1 amaglanmalidir. ikinci olarak,
s0z konusu g¢alisma kosullari, ilgili durumlarda, AB serbest dolasim kurallarin1 uygulayan AB direktifleri uyarinca
belirlenmelidir (Velyvyte, s.82). Sendikalarin grev eylemine basvurabilmesi i¢in Oncelikle isvereni ikna edebilecek
asirilik icermeyen yollar tikketmesi gerekmektedir. Grev, son care olarak gerceklesmisse genis anlamda orantili
sayilabilir. Ancak bu eylem, dar anlamda orantililik testine de uymalidir. Yani grev eylemi sonucunda igverene yiiklenen
mali kiilfet, ulasilmak istenen amaca (calisma kosullarinin korunmasi amaci) kiyasla asir1 olmamalidir. insan haklari
perspektifinden yapilan degerlendirilmelerde de ayni sonuca ulasilabilir. Esasen grev eylemini sinirlayan bir ihtiyati
tedbir, ilke olarak hukuka aykiridir. Bununla birlikte igverenin ekonomik 6zgiirliigiiniin korunmasi geregi séz konusu
tedbir orantili bulunabilir. Dolayisiyla, maliyete-fayda analizi bakimindan grev eylemleri ¢ogu zaman orantisiz kabul
edilecektir (Barnard, Catherine. “A Proportionate Response to Proportionality in the Field of Collective Action.”
European Law Review, C. 37,S5.2, 2012, s.124-125).

946


https://eksisozluk.com/?q=roma+antla%c5%9fmas%c4%b1
https://eksisozluk.com/?q=avrupa+birli%c4%9fi%27nin+i%c5%9fleyi%c5%9fine+dair+antla%c5%9fma
https://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_on_the_Functioning_of_the_European_Union
https://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_on_the_Functioning_of_the_European_Union
https://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_establishing_the_European_Community
https://en.wikipedia.org/wiki/Freedom_to_provide_services

Kolektif Bir Olgu Olarak Sessiz Istifa: Toplu Eylem Hakki Kapsaminda Bir Degerlendirme

erisilebilir olmadig1 ve ortaya ¢ikan belirsizlikler nedeniyle blokaj eylemi seklinde gergeklesen toplu
eylem, uygun ve gerekli olarak gerekcelendirilememistir. Ayrica ABAD, Commission ve Germany
davasinda, toplu is haklarina iliskin i¢tihadinda, ilk kez, s6z konusu sosyal ve ekonomik ¢ikarlar

arasinda adil bir denge kurulmasmin énemini vurgulamigtir!'6.

5. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde
ayrintili olarak diizenlenmeyen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin eksikligi gidermek
amactyla 1961 yilinda kabul edilmistir''’. 1996 yilinda, Sart’in korudugu haklarin ve kapsamlarinin
genisletilmesi ve denetim organlarinin isleyisini gliglii duruma getirmek i¢in yenilenerek Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti imzalanmustir!'®. Avrupa Sosyal Sarti, grev dahil diger eylem
cesitlerini de icerecek bir sekilde toplu eylem hakkini agikca taniyan ilk uluslararasi sézlesmedir!!"’.
Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin yaninda grevi de igeren toplu eylem hakkini agikga
ifade ederek koruma altina alan Sart’in 6. maddesinin 4. fikrasina gore; “Akit Taraflar, toplu pazarlik
hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla; menfaat uyusmazligi durumlarinda
is¢ilerin ve igverenlerin, daha 6nce yapilmis olan toplu sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere
tabi olmak kosuluyla, grev hakki dahil toplu eylem hakkini taahhiit eder ve tanir.”'?°. Hiikme gore,
oncelikle, taraf devletler toplu pazarlik hakkinin etkin kullanilabilmesi amaciyla uyusmazliklarin
¢cOzlimii i¢in is¢iler ve igverenler arasinda baris¢il ¢oziim yollarinin tesvikiyle yiikiimliidiirler. Bu
kapsamda, menfaat uyusmazliklar1 s6z konusu oldugunda, grev de dahil olmak iizere toplu eylem
hakkinin taninmasiyla glivence olusturulmustur.

Avrupa Sosyal Sarti’nda, grevi de kapsayan toplum eylem hakki iist bir kavram olarak kabul
edildiginden, grev disinda kalan blokaj (blockades) is yavaslatma (go-slows), boykot (boycotts),
kuralli calisma (working to rule), isyeri isgali (isyerinde protesto gosterisi, picketing) gibi atipik
eylem cesitleri de toplu eylem hakki kapsaminda degerlendirilebilecektir!?!. Isci ve isverenler
arasinda ortak menfaatlerin uzlastirilmas1 amaciyla gergeklestirilen eylemler, toplu sdzlesme
imzalama silirecinde ortaya c¢ikmasa bile -0rnegin toplu is¢i ¢ikarma uygulamasinda toplu is¢i
cikarmalar1 6nlemek veya isten ¢ikarilan is¢ilerin yeniden ise alinmasini saglamak amaciyla- Sarti’n
ilgili hiikkmii kapsaminda korunacaktir'??. Nitekim Avrupa Sosyal Haklar Komitesine gdre, menfaat
uyusmazligi yeni bir toplu is sézlesmesinin imzalanmasi sirasinda veya mevcut bir toplu is

116 Velyvyte, 5.80-83. Ayrica bkz. Hinarejos, s.714 vd.

17 Sartin tam metni igin bkz. https://rm.coe.int/168006b642, (ET: 02. 11.2024). Tiirkiye Sart1 1989 yilinda onaylamistir.
RG.07.08.1989-14434.

18 Sartin tam metni i¢in bkz. https://rm.coe.int/168007¢f93, (ET: 02. 11.2024). Tiirkiye Sart1 2006 yilinda onaylamustr.
RG. 09.04.2007-26488. AIHM, Tiirkiye’ye iliskin kararlarinda, Sart’m Tiirkiye tarafindan kabul edilmeyen ilgili
hiikiimlerini uygulamistir. Alpagut, s.859.

119 Clauwaert, Stefan. “The right to collective action (including strike) from the perspective of the European Social Charter
of the Council of Europe.” European Review of Labour and Research, C.3, S.22, 2016, s.406; Kiligoglu, s.2410.

120 flgili hiikiim, Avrupa Sosyal Sarti’ndan Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na degisiklige ugramaksizin aynen
aktarilmistir. Tuncay / Savag Kutsal /Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.519.

121 Evju, Stein. “The Right to Collective Action Under the European Social Charter.” European Labour Law Journal,
C.2,S.3,2011, s. 203; Alpagut, s.857.

122 Byju, 5.210-211.
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sozlesmesinin yiiriirliik siirecinde ortaya ¢ikabilir'?>,

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, temel hak ve oOzgiirlikklerin uluslararas1 giivenceye
kavusturulmasimi amagclamaktadir'?*. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin toplu eylem hakki
bakimindan 6nemli iki maddesi bulunmaktadir. S6zlesme’nin 10. maddesinde ifade 6zgiirliigii ve 11.
maddesinde toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliikleri diizenlenmistir. So6zlesme’ni 11. maddesinde,
sendika hakki, bir ilke seklinde ve dernek kurma hakkinin bir pargasi olarak diizenlenerek bazi mesru
sinirlar getirilebilecegi belirtilmistir. {lgili maddede, toplu pazarlik, grev hakki ve toplu is sdzlesmesi
hakki gibi kavramlar yer almamaktadir'?®. Toplu eylem ve grev hakki agikca diizenlenmemekle
birlikte, 11. maddede ifade edilen “menfaatleri korumak amaciyla sendika kurma hakki”, dar
kapsamdaki sendika hakkinin yam sira, grev, toplu eylem gibi diger sendikal haklarin da hukuksal
dayanagini olusturmaktadir!2S.

Sozlesmenin en onemli 6zelliklerinden birisi, devletlerin i¢ hukukunda ayri1 bir diizenleme
127 Sozlesmeye taraf olan devletler!?®, kendi yetki
alanindaki herkese, ayrim gdzetmeksizin Sozlesmedeki haklari tanimakla yiikiimliidiir'?®. Diger
onemli dzellik ise, uluslararas1 yargisal denetim mekanizmasi olarak kurulan Avrupa Insan Haklari
Mahkeme’sidir'*’. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’yle bireyler, haklarmin devlet tarafindan ihlal
edilmesi durumunda, devlete karsi AIHM’ye bagvurabilme hakkina sahiptir. Sézlesmeyle insan
haklarina iliskin getirilen koruma ikincil niteliktedir!’!

yapilmaksizin dogrudan uygulanabilmesidir

. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kararlari, taraf devletleri bagladigindan yerine getirilmesi zorunludur. Mahkeme, AIHS’yi giincel

kosullara gére yorumlayarak igtihatlarina konu edinmektedir!

. Ayrica, ILO Sozlesmeleri ve AB
hukuku da dahil olmak iizere tiim uluslararasi sozlesmeleri ve belgeleri, uluslararasi denetim
organlarinin kararlarin1 kaynak olarak kullanmakta ve ulus devletlerin i¢ hukuktaki diizenlemelerini

de dahil etmektedir'?>.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, orgiitlenme hakkinin esasina iliskin belirledigi genel
ilkelerde; orgilitlenme hakkinin kurucu unsurlarina iliskin i¢tithadinin gelisimini, S6zlesme’nin 11.

123 Alpagut, 5.858.

124 Sbzlesmenin tam metni igin bkz. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention ENG, ET: 02.11.2024.
Tiirkiye, Sézlesmeyi 1950 yilinda imzalanigtir. “Insan Haklarinin ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesi ve Buna
Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun”, RG. 19.03.1954-8662.

125 Dogan, 5.317.

126 Giilmez, Mesut. “Sendika Kararma Uyarak Toplu Eyleme Katilma, ‘Disiplin Sucu’ Degil ‘Mazeret’tir Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu Karar1 Karar Incelemesi.” Calisma ve Toplum Dergisi, S. 41,2014, 5.199.

127 Kalabalik, Halil. Insan Haklari Hukuku. 5. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2017, s.127-128.

128 Tiirkiye tarafindan 22 Ocak 1987°de bireysel bagvuru hakki, 25 Eyliil 1989°da ise ATHM’in zorunlu yarg1 yetkisi kabul
edilmistir. Bkz. RG. 07.09.1989-20295.

129 Kalabalik, s.127-128.

130 Sur, Toplu, s. 35; Kalabalik, s. 127-130; Goziibityiik, Seref/Golciiklii, Feyyaz/ Saygili, Abdurrahman. Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi. 12. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2019, s.15.

131 Goziibityiik/ Golciiklii/Saygili, s.16.

132 Garcia, Jorge Andrés Leyton. “The right to strike as a fundamental human right: Recognition and limitations in
international law.” Revista Chilena de Derecho, C. 44, S. 3, 2017, 5.782-783; Dogan, s.317.

133 Engin, s.19; Kaligoglu, s.2415.
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maddesinin, sendikanin toplu eylemlerle sendika iiyelerinin mesleki menfaatlerini koruma
Ozgiirligiini  glivence altina aldigini, Akit Devletlerin toplu eylemlere, yliriitiilmesine ve
gelistirilmesine hem izin vermesi hem de miimkiin kilmas1 gerektigi seklinde ifade etmistir'3* .
Mahkeme, daha once vermis oldugu kararlara da atifta bulunarak temel ilkeler olusturmustur.
Boylece, AIHM ictihatlarinin, iiye devletler bakimindan giivenilirligi ortaya koyulmustur. Mahkeme,
esas olarak ATHS dogrultusunda kararlar verdiginden S6zlesmeyi normatif hiyerarside en {ist noktaya
tasimaktadir'®>. Toplu eylem ve grev hakki AIHS’de acikca diizenlenmediginden, AIHM
kararlarinda, S6zlesmenin 10 ve 11. maddelerini'*® yorumlayarak uygulamistir'*’. Mahkeme, daha
sonra, 11. maddede diizenlenen Orgiitlenme hakkinin, 10. maddede yer alan ifade 6zgiirliigliniin
kolektif goriinlim bi¢imi oldugunu belirtmistir. Buna gore, toplu eylem tiirleri, ifade 6zgiirliigiiniin
138 Mahkemenin yaklagimu,
is¢ilerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarina iligkin diisiincelerini agiklamak icin bagvurabilecekleri toplu

kolektif goriinim bi¢imi olarak m.11 kapsaminda giivenceye alinmistir

eylem hakkini, kanuni ve kanun dis1 grev ayrimindan 6teye tasiyarak, ifade 6zgiirliigii bakimindan
degerlendirilmesine imkan yaratmistir'>.

Uluslararas1 insan haklari hukukunun biitiinliigiiniin ve evrenselliginin 6nemini belirten
Mahkeme, gelistirici yorum ydntemini kullanmaktadir. Avrupa Konseyine iiye olan ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesine taraf olan devletlerin her biri, uluslararasi insan haklar1 biitiiniine ait bir metni
onaylamasa da s6z konusu metinle baglidir. Dolayisiyla, bir devletin insan haklarina iliskin
uluslararas1 sdzlesme hiikiimlerine ¢ekince koymast o devleti sorumluluktan kurtarmayacaktir!4C,
AIHM Kkararlarinda agik¢a belirtildigi iizere, isgilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
ilgilendirdigi ve bariscil niteligini korugu Olciide, calisanlarin toplu eylem hakki Sézlesmenin
giivencesindedir. Isverenin uygulamasmin hukuka aykiri olup olmamasi toplu eylemin mesrulugu
bakimindan 6nemli degildir. Toplu eylem yani barig¢il toplanma 6zgiirligi, ifade 6zgiirliigiiniin
goriiniim bi¢imidir. Bununla birlikte grev ve toplu eylem hakki sinirsiz ve mutlak bir hak degildir.
Demokratik toplumun gerekleriyle smirlandirilabilmesi miimkiindiir'#!. Belirtelim ki, AIHM

134 Bkz. Tiirkiye/Demir -Baykara, § 140 ve atifta bulunulan kararlar Belgika Polisi Ulusal Sendikasi, § 39; isve¢ Motor
Siiriiciileri Sendikasi, § 40; ve Schmidt ve Dahlstrom/Isveg, 6 Subat 1976, § 36, Seri A no. 2,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22itemid%22:[%22001-89558%22]},
ET: 04.11.2024.

135 Kiligoglu, 5.2415-2416.

36Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nde Tiirkiye aleyhine agilan davalardan, Demir-Baykara (ECtHR, Demir and
Baykara v. Turkey, (34503/97) 12 November 2008) ve Enerji Yapi-Yol Sen (ECtHR, Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey,
(68959/01) 21 April 2009) davalarinda Mahkeme, toplu pazarlik ve grev hakkinin sendika 6zgiirliigiiniin iki temel hakki
oldugu, iki haktan birine yapilacak bir miidahale AIHS’nin 11.maddesinin ihlali olarak kabul etmistir. Boylece, ATHS
m.11’in toplu s6zlesme yapma ve grev haklarini icerdigi Mahkemece benimsenmistir (Velyvyte, s.74). Ayrica bkz. Kutlu
Mutluer, Merve. “The Effect of the European Court of Human Rights Judgements Changing in Turkish Constitutional
Court’s Approach to Collective Actions.” Italian Labour Law e-Journal, C.17,S.2,2024,5.261-263.

137 Mantouvalou, Virginia. “Labour Rights in the European Convention on Human Rights: An Intellectual Justification
for an Approach to Interpretation.” Human Rights Law Review, C.13, S. 3,2013, s 534-536. Yazar, Mahkemenin, biitiinciil
yaklasim olarak bilinen yorum yontemini kullanarak s6zlesmenin biiyiik 6lg¢iide medeni ve siyasi haklardan olusmasina
ragmen, ¢alisma ve sosyal haklari bu haklara entegre ederek degerlendirdigini ifade etmektedir.

138 Engin, ATHS, 5.150-152; Kaya/Giiler, s.107; Ugan Catalkaya, 5.2079.

13 Ugan Catalkaya, 5.2080.

140 Kaya/Giiler, s.107, 114; Engin, s.19-20.

141 Engin, 5.24.
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tarafindan verilen kararlar Tiirk hukuku bakimindan baglayicidir.
C. Tiirk Hukukunda Toplu Eylem Hakki

Tirk hukukunda grevi de igeren toplu eylem hakkina iliskin acgikca bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak toplu eylem hakki, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler,
denetim organlar1 raporlar1 ve AIHM Kkararlarn gergevesinde sekillenerek Yargi kararlariyla

tanmmustir'#2,

1. Anayasal Diizenlemeler

Anayasamizda, sadece grev hakkima yer verilmis, grevi de kapsayan toplu eylem hakki
anayasal diizeyde acik¢a koruma altina alinmamistir. Anayasa’nin 54. Maddesinde diizenlenen grev
hakki, toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde kullanilabilir'4’. Toplu
eylem hakkinin kullanimina iligkin anayasal dayanak, Anayasa’nin farkli maddeleri kapsaminda
kabul edilebilir. Bu dogrultuda, toplu eylem hakkinin dayanaklari; Anayasa’nin “Cumhuriyet’in
nitelikleri” baglikli 2. maddesindeki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti” oldugu
diizenlemesi, “Devletin temel amag¢ ve gorevlerinin” diizenlendigi 5. maddesi, “Temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi” baglikli 13. maddesi ve “insan haklarina iligskin uluslararasi sézlesmelerin
onceligine” iliskin diizenlemenin yer verildigi 90. maddesi olarak sayilabilir.

Anayasanin 54. maddesindeki sinirlamalarin 6zellikleri, grev ve toplu eylem hakkinin
uygulanmasina iliskin esaslarin degerlendirilmesi bakimindan oOnemlidir. Anayasa’dan bazi
eylemlerin ve grev tiirlerinin yasak oldugunu belirten hiikiim, 2010 yi1linda maddeden ¢ikarilmistir.
Maddenin son halini aldig1 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi 6ncesinde, 7. fikrasinda bazi
eylem ve grev tiirlerine agik bir yasaklama getirilmisti. Hiikkiim “Siyasi amag¢lh grev ve lokavt,
dayanisma grev ve lokavti, igyeri isgali, is yavaslatma, verim diistirme ve diger direnigler yapilamaz.”
seklindeydi'**. Hiikmiin kaldirilmasindan sonra, doktrinde temel olarak iki farkli goriis
bulunmaktadir.

Bir goriise gore, Anayasa’dan kaldirilmis olan s6z konusu yasaklar hala varligini1 korumakta,
Anayasa m.54 hiikmii, grev hakkina iliskin bir yasaklama ongérmekte ve grev hakkinin siirlarini
belirlemektedir. 2010 yi1linda gerceklestirilen degisiklikle yasaklarin kaldirilmasi, islevi olmayan bir
hiikmiin Anayasa’dan ¢ikarilmasi sonucunu dogurmustur. Oyle ki, maddenin kapsamina girmeyen
grevler ile grev niteligi tasimayan diger toplu eylemler, mevcut mevzuat geregi hukuka aykir1 yani
kanun dis1 ger¢eklesmis sayilacaktir 143,

142 Engin, 5.22; Ugan Catalkaya, s.2080. Bkz. YOHD., 17.03.2016, 2016/7846 E., 2016/6322 K.; YOHD., 17.03.2016,
2016/7847 E., 2016/6323 K.; Y7HD., 11.06.2014, 2014/7358 E., 201413055K. https://karararama.yargitay.gov.tr/, ET:
09.11.2024.

143 Sur, 6356 Sayili Kanun, s.258.
144 5982 sayil1 Kanun, R.G. 13.05.2010-27580.

145 Ekmekei, Omer / Yigit, Esra. Toplu Is Hukuku. 7. Bask1, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2025, 5.815, 848-851,855.
Ayrica bkz Ulucan, Devrim. “Kanuni Grev Karar1 ve Sonuglar.” Calisma ve Toplum Dergisi, S.39, 2013, s. 276-277,
Caniklioglu, Nursen. “Siyasi Grev ve Benzeri Eylemlerin Yasaklanmasina Iliskin Anayasal Diizenlemenin Kaldirilmasi
ve Sonuglart.” MESS Mercek Dergisi, S.59, 2010, s.122.
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Doktrindeki bir bagka goriis ise, s6z konusu yasaklamalarin Anayasa’da yer almasinin
gereksiz oldugu, grev hakkinin anayasal taninma alanimnin smirli oldugu ve toplu is s6zlesmesi
stirecine 0zgiilendigi, 54. maddenin 7. fikrasinda yer alan hitkkmiin Anayasa’dan ¢ikarilmasiyla kanun
koyucuya diizenleme serbesti verildigi ve anilan hakkin kapsamin1 genisletebilecegi
diisiincesindedir!#®. Bu ydndeki bir goriise gore, yasal grevin amag ve zaman unsurunu igermeyen her
eylemin yasa dis1 oldugunun kabul edilmesi uluslararasi diizenlemelere aykir1 olacaktir. Nitekim
uluslararasi literatiirde, grev haricindeki benzer eylemler de toplu eylem kapsaminda kabul edilmekte
ve bunlarin tamamen yasaklanmasi uluslararasi normlara aykiri sayilmaktadir'*’. Kanaatimizce, toplu
eylemi sadece grevle siirlamak ve grev haricindeki diger biitiin eylemleri yasa dig1 kabul etmek
temel haklara aykirilik olusturacaktir. Bariscil eylemlerin, uluslararasi orgiitlere liye olan ve birgok
uluslararasi sézlesmeyi imzalayan devletler bakimindan kabulii bir segenekten ¢ok mecburiyettir.

Anayasa’nin 90. madde hiikkmii dogrultusunda uluslararasi hukuk normlarinin Tiirk
hukukundaki yerine de kisaca deginmek gerekir.

Uluslararas1 sozlesmelerin kabuliiyle devletler, i¢ hukuklarinda ilgili sdzlesmeye uygun
diizenleme yapmakla yiikiimli hale gelirler. Ancak bazen, lilkenin i¢ hukukundaki diizenlemeyle
uluslararasi sézlesmeler aym konuda farkl1 hiikiimler icerebilir. Ulkenin anayasasina bu uyusmazlig
giderecek hiikiimler koymasi c¢atisan hiikiimlerin ¢oziimii i¢in gerekir. Bdylece uluslararasi
sozlesmelerin o lilkedeki normlar hiyerarsisinde yeri belirlenecektir. Tiitk Anayasasi’nin 90.
maddesinin 5. fikrasi, kanunlar karsisinda uluslararasi sozlesmelerin yerini belirlemektedir!'#®,
Hiikiimde uluslararas: sdzlesmeler iki ayr1 gruba ayrilarak normlar hiyerarsisinde farkli bir bicimde
konumlandirilmistir. Bu dogrultuda, temel hak ve ozgiirliikklere iliskin uluslararasi sozlesmeler ile
kanunlar arasindaki ¢atisma sdz konusu oldugunda, uluslararas: sézlesme hiikmii esas alinacaktir'®.
Ancak hiikme iligkin doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir.

Doktrindeki bir goriise gore'*’; temel hak ve dzgiirliiklere iliskin uluslararasi sozlesmelerden
dogrudan uygulanabilir nitelikte olan bir s6zlesme hiikmii ile bir kanun hiikmii arasinda uyusmazlik
cikarsa, m.90/5 geregi, uluslararasi s6zlesme hiikiimlerinin esas alinmasi gerekir. Bu halde, s6zlesme
hiikmiine tistiinliik taninmas1 her durumda zorunlu olmayacagindan uyusmazligin mahkemeler basta
olmak iizere hukuku uygulayacak kurumlarin yorumuna birakilmistir. Oyleyse, Anayasa, kanun ve
uluslararas1 s6zlesme hiikiimleri arasindaki altlik-iistliik iligkisi, hukuk uygulayicilarinin ve doktrinin
yorumlartyla ve Yiiksek Mahkemelerce belirlenecektir. Neticede yazar, uyusmazligin Anayasa ile

146 Sur, Melda. “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda Grev Hakk1.” Sicil Is Hukuku Dergisi, S.28,
Aralik 2012, s.165.

147 Alpagut, Giilsevil. ~ “6356 Sayili Kanunun Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarma Uyumu Agisindan
Degerlendirilmesi.” Is Hukukunda Giincel Sorunlar (3), Ed.Glizel, Ali /Ugan Catalkaya, Deniz, Se¢kin Yaymecilik,
Ankara, 2013, 5.140. Ayrica bkz. Giizel, Ali /Ugan Catalkaya, Deniz. “Uluslararas1 Insan Haklar1 Sézlesmelerinin I¢
Hukuka Dogrudan (Self Executing) Etkisi ve Ornek Bir Yargitay Karar1 Uzerine.” Calisma ve Toplum Dergisi, C.2 S.81,
2024, 5.433.

148 2004 degisikligi oncesi doktrindeki goriisler ve yargi kararlarindaki durum ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. Sur,
Uluslararasi, s.50 vd..

149 Aybay, Rona. “Uluslararas1 Antlagsmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri.” Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, S.70, 2007,
5.205- 206. Aksi yonde bkz. Bilir, Faruk. “Anayasanin 90. Maddesinde Yapilan Degisiklik Cergevesinde Milletleraras
Antlagmalarin I¢ Hukuktaki Yeri.” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S.1, 2005, s.88.

130 Aybay, 5.207-208.
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kanun arasinda degil, kanun ile uluslararasi sézlesme arasinda oldugunu ve Anayasa m.90/5’e
eklenen ciimlenin konuyla ilgili yeni bir diizenleme getirmedigini belirtmektedir. Bu yénde'®!, grevi
de kapsayan toplu eylem hakkinin temel hak oldugu dikkate alindiginda, yiiriirliige girmis uluslararasi
andlagmalarin dogrudan uygulanma 6zelligi tasidigi ifade edilmektedir.

Baska bir goriise gore!*?; temel hak ve dzgiirliiklere iliskin uluslararasi sézlesmeler Anayasa
ile kanunlar arasinda bir konuma, farkli 6zellikte olan digerleri ise kanunlarla yan yana bir yere
yerlestirilmistir.

Doktrindeki bir diger goriis ise!*, maddede yer alan “esas alinir” hiikmiiniin, uluslararasi
sozlesmelere iistiinliik taninmasi ve kanunlarin bir kenara birakilarak bu sozlesmelerin 6ncelikle
uygulanmasi ve uyusmazligin uluslararas1 hukuka gore ¢oziilmesi gerektigi diisiincesindedir. Anilan
goriise gore, uluslararasi sozlesmeler Anayasa’nin da iistiindedir.

Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili uluslararasi sdzlesmeler ile kanunlarin ¢atigmasi halinde
uluslararasi sdzlesmelere oncelik verilecegi Anayasa’da agikca diizenlenmistir. Kanaatimizce, toplu
eylemin mesrulugu belirlenirken, uluslararasi hukuka aykiri kanun hiikiimleri dikkate alinmaksizin,
her somut olayin 6zellikleri dogrultusunda degerlendirme yapilmasi yerinde olacaktir.

2.Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

Toplu eylem hakki kanunlarda yer almamakla birlikte grev hakki, kullanilmasinin usul,
esaslar1 ve sinirlamalart 2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunuyla'>* diizenlenmistir. 6356 sayili Kanunda, 2822 sayili miilga Kanun’da yer alan bazi toplu
eylem ve grev ¢esitlerini yasaklayan hilkme, Kanun’un 58.maddesinde yer verilmemistir. S6z konusu
eylemlerin kanun dis1 sayilacagina iliskin ifade 58. maddede yer almamakla birlikte madde
gerekgesinde, genel grev, siyasi amagh grev ve dayanisma grevi ile igyeri isgali, isi yavaslatma,
verimi diisiirme ve diger direnislerin Kanunda belirtilmemis olmasinin, bunlar1 kanuna uygun hale

getirmeyecegi'>®, sdz konusu eylem ve direnisleri yapma hakkimi veren veya hukuka uygun hale

31 Kiligoglu, 5.2422.
152 Bilir, s. 82, 84-85.

153 Giilmez, Mesut. “Anayasa Degisikligi Sonrasinda, Insan Haklar1 Sézlesmelerinin I¢ Hukuktaki Yeri ve Degeri.”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 54,2004, s. 155-156; Engin, s. 14.

134 RG. 07.11.2012-28460.

155 6356 say1li Kanunun 58. maddesinin gerekgesine gére; "Kanuni grev i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev
kanun dig1 grev sayilacagindan grevin unsurlarinin bulunmadigi durumlar ayrica sayilmamistir. Genel grev, siyasi amagli
grev ve dayanigma grevi ile isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnislerin Kanunda belirtilmemis
olmasi bunlar1 kanuna uygun héle getirmez. Belirtilen eylem ve direnisleri yapma hakkini veren veya hukuka uygun hale
getiren hukuki bir dayanak da yoktur. Aksine anayasada, toplu i s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde iscilerin grev hakkina sahip olacaklari belirtilmis, grev hakkinin kullanilmasimin usul ve sartlariin kanun ile
diizenlenecegi hilkme baglanmistir. Kanuni bir grev igin resmi arabuluculuk agamasinin tamamlanmasi ve grev karari
stiresi igerisinde alimmis ve uygulanmaya konmus olmasi gerekeceginden, genel grev, siyasi amagli grev ve dayanisma
grevini yasal is miicadelesi arac1 olarak gérmek miimkiin degildir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger
direnisler ayn1 zamanda iscilerin baghlik borcu ile is gorme borcuna aykirilik olusturacaktir." Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu Tlgili Yonetmelikler, Ankara 2014, s. 96, https://www.csgb.gov.tr/media/1330/sendikalar-ve-toplu-
1%C5%9F-soezle%C5%9Fmesi-kanunu-ilgili-yoenetmelikler.pdf, ET: 08.12.2024.
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getiren hukuki bir dayanak da olmadig1 ifade edilmistir'*¢. Bu yondeki bir goriise gore, Anayasa’dan

kaldirilmasina ragmen, 6356 Sayili Kanun’da grev haricindeki diger toplu eylemlere iliskin yasak,
buna dair acik bir diizenleme yer almasa bile zamansal, amagsal ve prosediirel olarak siirmektedir!>’.
Doktrinde, Anayasa’daki degisiklik ve 6356 sayili Kanun’un madde gerekgesi arasinda celiski

158 159

oldugu'~° goriislinde olanlarin yani sira aksi yonde goriis de bulunmaktadir

Doktrinde bir goriise gore, 6356 sayili Kanun’da kanuni grev'®® disinda kalan ve kanun dis1
kabul edilen diger eylemlere yer verilmeyerek agikca yasaga iliskin diizenleme yapilmamasi bu
eylemleri kanuna uygun hale getirmeyecektir. Bu dogrultuda, eger baz1 grev ¢esitlerine, uluslararasi
hukukta kabul edilen bigimde mesruluk kazandirmak amaglaniyorsa Anayasa’nin 54. maddesinin
1.fikrasma iligkin diizenlemenin yiirtirliikten kaldirilmasi; aksi halde konuyla ilgili yasaklarin da
varhigin siirdiirecegi belirtilmektedir'®!. Aksi yondeki ve katildigimiz gériis ise esasen Kanun’un 58.
maddesinde hiikiim altina alinmis olan kanuni grevin tanimi disinda kalan eylemlerin, yasal grev
olarak nitelendirilemeyecegini; ancak, uluslararasi literatiire bakildiginda, toplu eylemin grevi de
kapsayan bir iist kavram olarak benzeri eylemleri de i¢cerdigini ve bunlarin tamamen yasaklanmasinin
uluslararas1 normlara aykirilik teskil edebilecegi diisiincesindedir. Dolayisiyla, kanuni grevin
unsurlarimi tasimayan her eylemin kanun dis1 kabul edilmesi uygun degildir'®?. Bu yéndeki goriise
gore, toplu eylem hakkinin hukuki dayanagi, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi normlar
ve Anayasamizin 90. maddesinin son ciimlesidir'®. Buna gore, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler

icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.”'%4,

Doktrinde belirtildigi tizere, temel haklara iliskin yasanan uyusmazliklarda, ulusal yasal
diizenlemenin kisitlayici olmasi durumunda uluslararasi andlagmalardaki ilgili hitkmiin uygulanmast
gerekir. Oyleyse, bariscil nitelikteki toplu eylemler kanuni grev tanimma uymasa da hukuka uygun
kabul edilmelidir. Ulkemizin taraf oldugu uluslararas: érgiitler ve andlagmalar ile Anayasamizin 90.
maddesi dogrultusunda i¢ hukuk normu sayilan uluslararasi insan haklar1 normlari, bahsedilen toplu
eylemlerin hukuki dayanagi kabul edilir. Buna gore, uluslararas1 yargi organlarinin kararlar1 ve
bunlart yorumlayan denetim organlarinin tespit ve ictihatlari, hakim tarafindan goéz Oniinde
bulundurulmalidir. Nitekim, i¢ hukuktaki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ulusal mevzuat ve yargisal

156 Sur, Grev Hakki, s.166.

157 Caniklioglu, Nursen. “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar ve Grevin Ertelenmesi.” Calisma ve Toplum Dergisi,
C.4,S.39, 2013, 5.297.

158 Engin, s.23; Ugan Catalkaya, Olciiliiliik, s.408; Birben, s. 2.
159 Alpagut, Giilsevil. “6356 Sayili Yasa’nin Toplu s Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarmna iliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi — Uluslararast Normlara Uyum.” Legal IHSGHD, S.35, 2012, s. 44; Caniklioglu, 5.297.
160 6356 sayili Kanun’un 58. maddesinin 2. fikrasinda tanimlanan kanuni grev, sadece toplu is sdzlesmesi goriismelerine
ozgililenmistir.
161 Ekmekei /Yigit, 5.848-851. Bir goriise gore, is yavaslatma gibi isin tamamen birakilmadigi diger eylemler grev tanimi
disinda kaldigindan greve iligkin hukuki korumadan yararlanamayacaklardir. Sur, Grev Hakki, s.166.
162 Alpagut, ILO, s.140.
163 Giizel, s.415; Engin, s.15, 25; Ozveri, Murat. Sendikal Haklar. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasas.
Birlesik Metal-Is Yayinlari, Istanbul, 2012, s.165-166; Ugan Catalkaya, s.2081; Gilmez, Mesut. “Orgitlenme
OzglirSUZIgii” Cephesinde Yeni Bir Sey Yok! Olacagi da Yok!” Calisma ve Toplum, C.2 S.37, 2013, s.22.
164 K onuya iliskin ileri siiriilen farkli goriisler i¢in bkz. Eyrenci, 5.382 vd.; Dulay Yangm, s.198 vd..
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ictihatlarin esas alinmasinin yani sira uluslararasi normlarin denetim organlarinin yorumlarinin ve
ictihatlarinin da esas alinmasini da gerektirir'®,

Bariscil toplu eylemlerin hukuki dayanaginin, i¢c hukuk normu haline gelmis uluslararasi
normlarin yani sira Anayasamizda yer alan diisiinceyi agiklama hiirriyetinin de oldugu ifade
edilmektedir. Bu yondeki goriise gore, Anayasanin 90. maddesiyle i¢ hukuk normu sayilan
uluslararas1 belgelerin toplu eylem hakkini kapsamadigi, sozii edilen hakkin sadece denetim
organlarinin kararlarinda yer aldigi ve belgelerin normatif kapsamlarinin s6z konusu kararlari
icermedigi kabul edilse bile; ifade dzgiirliigii AIHS nin 10. maddesinde, toplant1 ve 6rgiitlenme
ozgiirliigii AIHS nin 11. maddesinde giivence altma alindig1 belirtilmistir. S6z edilen maddeler,
is¢ilerin orglitlenmesini ve ifade 6zgiirliigiinii toplu olarak kullanmasini i¢erdiginden kolektif baris¢il
eylemler yapma hakkinin da temelini olugturmaktadir. Yazar, iilkemizin taraf oldugu uluslararasi
insan haklar belgelerinin i¢ hukuk kurali sayilmadig1 veya dogrudan uygulanmayacagi farz edilse
dahi, toplu eylem hakkinin ulusal hukukumuzdaki dayanaginin Anayasa’da yer alan
diisiinceyi/ifadeyi aciklama &zgiirliigii (Ay.m.26) oldugunu belirtmektedir. Oyleyse isciler de

diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii hakkini tek basina veya toplu olarak kullanabilirler!6®.

6356 sayil1 Kanun’da sadece kanuni grev tanimina yer verilerek bunun haricindeki biitiin toplu
eylemlerin kanun dis1 sayilmasi lafzi anlamda kabul edilse bile s6z konusu eylem tiirlerine iliskin
hicbir ayrim yapilmamasi, hi¢bir Slgiit ve smirlama getirilmemesi is¢ilerin agir yaptirimlarla
karsilasmasina neden olacaktir. Bu durum ise AIHS basta olmak iizere tarafi oldugumuz birgok
uluslararas1 s6zlesmeyi ihlal edebilecek sonuclara yol agacaktir. Her toplu eylemin, somut olaydaki
ozellikleri'®” dogrultusunda ayrintili olarak degerlendirilmesi demokratik toplumun gereklerindendir.
Ayrica toplu eylem, grevi de igeren bir {ist kavram olarak kabul edildiginden, grev haricindeki kuralli
calisma, is1 yavaslatma gibi diger toplu eylem tiirlerinin grevin 6zelliklerini tagimasi beklenemez.
Nitekim s6z konusu tiirdeki eylemler grev olarak nitelendirilebilecek eylemler degildir. Doktrinde
hakli olarak belirtildigi iizere!®®, grev niteligi tasimayan bir eylemi kanun dis1 grev kapsaminda
degerlendirme imkan1 olmamalidir. Baris¢il sekilde gerceklesen toplu eylemlerin hukuken korunmasi
gerekir ki bunlar drgiitlenme 6zgiirliigii'®® kapsamindadirlar. Kanun dis1 grev sayilan eylemler ise
kanuni grevin 6zelliklerine gore degerlendirilir.

AIHS ve AIHM igtihadinda grev, toplu gériismede gikar uyusmazligi haliyle smirl ve toplu
is sozlesmesi hakkinin bir unsuruyken, toplu eylem calisanlarin ekonomik ve sosyal c¢ikarlar

165 Giilmez, Orgiitlenme, s.38-39; Engin, 11-12, 15; Eyrenci, 5.385; Giizel, 5.410-411; Alpagut, 5.864; "(")zveri, Isciler,
s.719; aksi yonde goriis i¢in bkz. Sur, Melda. “Grev, Toplumsal Thtiya¢lar ve Asgari Hizmet.” I[UHFM, Ozel Sayi, Prof.
Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C. LXXIV, 2016, s. 1024; Ugan Catalkaya, s.2082; Sayginer, s.167; Ekmek¢i /Yigit,
$.848-858.

16 Ugan Catalkaya, 5.2081-2082. Ayrica bkz. Engin, s.22; Ayan, Hasan Alparslan. Iscinin Politik Goriis ve
Faaliyetlerinin Is Iliskisine Etkisi. Segkin Yaymcilik, Ankara, 2024, s.258.

167 Her olayin dzelligine gére ayrintili degerlendirme yapilarak sonuca varilmast uygun olur. Oyleyse, eylemin islenis

sekli, tipi ve agirhgma gore hakli nedenle fesih, gegerli fesih, disiplin cezasi verilebilecegi gibi hicbir yaptirim
uygulanmamasi da s6z konusu olabilecektir. Sur, Grev Hakki, s.166.

168 Narmanlioglu, Grev, s.64. Ayrica bkz. Manav Ozdemir, s.77.

169 Engin, 5.32. ILO. Freedom of Association-Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body. Fifth (revised) edition, Geneva, 2006. Paragraf 531 ve 545.
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dogrultusunda ifade 6zgiirliigiiniin goériiniimlerinden birisidir. Bu her iki hakkin farkli hak ve 6zgiirliik
alanlarinda oldugunu gostermektedir.6356 sayili Kanun’un kanun dis1 greve iliskin taniminin dogru
yapilmadig1, her somut olay bakimindan uygulanan grevin veya toplu eylemin birbirinden ayr1 ve
kendilerine 6zgl kriterler gercevesinde hukuka uygun olup olmadiginin belirlenebilecegi, kanuni
grev tanimindan hareketle bir toplu eylemin hukuka aykiri oldugu sonucuna varmanin dogru
olmayacag1 hakli olarak belirtilmektedir!"°.

Isin toplu olarak tamamen birakildig1 grev haricindeki toplu eylemlerde, is akis1 etkilenmekle
birlikte ifayla yiikiimlii olunan is toplu olarak tamamen birakilmadikca'”!, s6z konusu eylemleri grev
kapsamina dahil etme imkan1 yoktur!’?. Baska bir deyisle, iscilerin islerini ifaya devam ettikleri sirada
gerceklestirdikleri is yavaslatma, verim diisiirme gibi eylemlerde isin tamamen birakilmasindan s6z
edilemeyeceginden bu yondeki toplu hareketler, diger is miicadelesi araglari yani grev niteliginde
olmayan toplu eylemler olarak ifade edilmektedir!”®. Kanaatimizce, bu tiir eylemler, bir grev cesidi
olarak nitelendirilemez. Bahsedilen tiirdeki eylemler, {ist kavram niteligi tasiyan toplu eylemin bir
tiirii olarak kabul edilebilir. Diger taraftan, iscilerin is miicadele araglarini sadece toplu is sozlesmesi
yapilmasi asamasina 6zgiilemek son derece sinirlayici ve temel haklar1 kisitlayict bir yaklagimdir.
Elbette is miicadelesi ara¢larinin ulusal bazi sinirlamalara ve kisitlamalara tabi tutulmalarina iliskin
her devletin hakk: saklidir.

Uluslararasi kuruluglar ve bunlarin organlar1 da toplu is sézlesmesi prosediirii haricindeki
baz1 eylemleri, toplu eylem hakki kapsaminda kabul etmektedir. Uluslararasi normlar dikkate
alindiginda, somut olayin o6zelligine gore toplu eylem hakki c¢ergevesinde korunmasi gereken bir
eylem olarak degerlendirilmesi gereken grev disi eylemlerin, dogrudan kanun dis1 grev sayilmasi ve
grev hakkinin koruma alani diginda kaldig1 gerekgesiyle hukuki korumadan yoksun birakilmasi dogru
degildir. Iscilerin ifade 6zgiirliiklerinin disa vurumuna iligkin toplu eylemlerin bariscil nitelik tasimasi
halinde korunmasi1 gerekir. Nitekim, demokratik toplumlarda, emegin pazarlik giiciinli artirmaya
yonelik bariscil nitelikteki eylemlerin mesru bir arag olarak kabulii beklenir.

Toplu eylem tiirlerinin ge¢misten bugiine ¢esitlenerek arttigini sdyleyebiliriz. Calisma
konumuzun esasini olusturan sessiz istifanin kolektif nitelik kazanmasi halinde, ortaya ¢ikan eylemin
pasif protesto/direnis olarak adlandirilabilecek bir toplu eylem tiirii oldugu kabul edilebilir.

170 Engin, s.34-35.
7! Sur, Melda. Grev Kavrami Tiirk ve Fransiz Hukuku Acisindan Karsilastirmali Inceleme. Dokuz Eyliil Universitesi

Yaynlari, Izmir, 1987, s. 60, 76; Oguzman, Grev, s.25; Kutal, Metin. “Grev Hakkinin Uluslararas1 Normlar1 ve Tiirk
Mevzuatinin Bunlara Uyum Sorunu.” Sicil IHD, S.12, 2008, s.137.

172 Narmanlioglu, Grev, s.18, 52; Akyol, Sener. Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri. Istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1967, s.19; Ekonomi, s.494; Kabak¢1, Mahmut. 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununa Gére Toplu Pazarlik Siirecinde Ortaya Cikan Uyusmaziliklarin Coziim Aract Olarak Grev ve Lokavt. EMO
Yayincilik, Istanbul, 2004, s.26.

173 Ekonomi, s.494.
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3. Yargi Kararlarinda Toplu Eylem Hakki

Hukukumuza Avrupa Birligi normlar1 ve Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin raporlari ile giren
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarryla!’* simirlart sekillenen!” toplu eylem hakka,
ulusal anayasal ve yasal diizenlemelerimizde agik¢a Ongoriillmemis ve yargi kararlar ile kabul
edilmistir'”®. Mevzuatimiz kapsaminda toplu eylem hakkini hukuka aykir1 kabul eden mahkeme
kararlar1 bulunmakla birlikte, aksi yonde kararlar da bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemelere ve
kararlara gore, 6356 sayili Kanundaki greve iliskin diizenlemelerin uluslararasi hukuka aykir1 oldugu
sOylenebilir. Bu kapsamda; toplu eylem hakkinin korunmadigi, uluslararasi hukuktaki kriterlere gore
toplu eylem olarak nitelendirilen bir¢cok grev ve eylemin yasal kabul edilmesine ragmen Tiirk hukuku
mevzuatinda kanun dis1 sayildigi anlasilmaktadir. Mevzuata gore hukuka uygun goriilmeyen bazi
eylemler, Yargitay-celigkili kararlar1 olsa da- tarafindan uluslararasi hukuk dogrultusunda toplu
eylem hakki kapsaminda kabul edilmistir. Nitekim, Anayasa m.90 ile Anayasa koyucu, konuyu
¢6zmek igin uluslararas: hukuku dikkate almak suretiyle yargi makamlarin1 gérevlendirmistir'”’.

Toplu eylem hakkini uluslararast belgeler kapsaminda degerlendirdigimiz bolimde
acikladigimiz iizere; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarinda, toplu eylemin farkli tiirlerine
yer verilmis ve bunlar ifade 6zgiirliigiiniin gériiniim sekli kabul edilerek ATHS m.11/1 uyarinca- genel
orgiitlenme hakki ifade 6zgiirligliniin kolektif goriiniim bi¢imi olarak 6ngdriildiigiinden- korundugu
acikca ifade edilmistir. Buna gore, iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerine iligkin olan ve
bariscil nitelikteki eylemler ve iscilerin toplu eylem haklar1 AIHS giivencesindedir. Bununla birlikte
Mahkeme, toplu eylem hakkinin sinirsiz ve mutlak bir hak olmadigmi ve AIHS m. 11/2 uyarinca
demokratik toplumun gerekleriyle sinirlandirilabilecegini kabul etmektedir. 6356 sayili Kanun’un
biitiin toplu eylem tiirlerini ayirmaksizin kanun dis1 grev olarak nitelendirmesi ve is iliskisindeki en
agir yaptirrm olan hakli nedenle fesih sonucuna baglamasi hakli olarak, AIHS nin 11. maddesinin
oziine aykiridir!’®,

Hukukumuzda, Yargitayin son yillarda verdigi kararlarda, wuluslararasi1 hukukun
diizenlemelerini temel alan bir yaklasimla, toplu eylem hakkinin varligini kabul ettigini ve konuyla
ilgili ayrintili agiklamalarda bulundugu goriilmektedir. S6z konusu kararlarda toplu eylem hakkinin
demokratik bir hak oldugu vurgulanmistir. Oyleyse, kanuni grev haricindeki toplu eylemlerin mesru

olarak gergeklestirilebilecegi sdylenebilir!”,

Yargitayin konuya iligkin bir kararinda'®’; 2010 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle m.

174 ATHM’nin vermis oldugu kararlarmn birgogunda, Tiirk hukukuna gore kanun dis1 grev olarak nitelendirilen is birakma,
is durdurma gibi is¢i eylemleri, toplu eylem hakk:i kapsaminda kabul edilmistir. Dogan, s.319-321. Konu hakkinda
ayrintili bilgi igin bkz. Oktem Songu, s. 220 vd.; Giilmez, Mesut. “Sendika Hakki, Toplu Sézlesme ve Grevi de Iceren
Toplu Eylem Haklarint Kapsar m1?” Calisma ve Toplum Dergisi, S.18, 2008, s.137 vd.

175 Dogan, 5.313-314.

176 Ugan Catalkaya, s.2080.
177 Engin, s.25.

178 Engin, .22, 24-25.

179 Alpagut, 5.864.

180y 9HD, 22.02.2018, E. 2017/28281, K. 2018/3771. Ayrica bkz. Y9HD., 25.01.2018, 2017/19017 E., 2018/1205 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/, (ET: 09.11.2024).
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54/7°deki yasaklarin kaldirildigi, 6356 sayili Kanunda anilan yasaklara yer verilmedigi, Anayasanin
90. maddesine dikkat cekmek suretiyle GGASS (m.5) ve ILO Sézlesmelerine (87 ILO, m.11, 98 ILO
m.1) atifta bulunmus ve aletlerin birakilmasi, isi yavaslatma, oturma, agir1 kuralli ¢alisma gibi
eylemlerin baris¢il sekilde gergeklestirildigi stirece korunmasi gerektigi belirtilmistir. Kararda ayrica,
Tiirkiye’nin ASS’nin 5 ve 6. maddelerini onaylamamasia ragmen, AIHM’nin Tiirkiye’ye iliskin
kararlarinda bu hiikiimleri uyguladigini, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin grev hakkinin toplu is
sozlesmesi prosediirii slirecinin yani1 sira prosediiriin disinda da kullanilabilecegine ve bu tiir
eylemlerin de toplu eylem hakki kapsaminda yer aldigina iliskin yorumlarda bulunduguna dair
aciklamalarda bulunmustur'®!. Bu dogrultuda, grev benzeri protesto eylemleri, kurall1 ¢alisma, isi
yavaslatma gibi eylemler toplu eylem hakki kapsamindadir'®?. Yargitay bariscil toplu eylem hakkina
da degindigi kararlarinda, uluslararasi normlar1 ve denetim organlarinin igtihatlar1 gz Oniinde

bulundurmak suretiyle dzgiirliik¢ii bir yaklasim!'®? igindedir.

Anayasa Mahkemesi, 2010 yilinda yapmis oldugu degisiklikten once 2008 tarihli bir
kararinda'®®; 54. maddenin ikinci ve yedinci fikralardaki yasaklarm kapsamma girmeyen is
miicadelesi niteliginde veya diislince acgiklamasi bigimindeki toplu eylemlerin de oldugu, is¢ilerin
caligsma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
gerceklestirebilecekleri s6z konusu tiirdeki eylemlerin 6zgiirliikler kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Aksi halde oOzgiirliiklere yonelik bir smirlama séz konusu olacaktir.
Mahkemenin daha sonraki yillarda aym yondeki kararlarinda'®®, ASS, AIHS ve ILO organlarinin
yorumlarini esas almis, toplu eylemi mevzuatimizda yer alan kanuni ve kanun dis1 grevle
siirlandirmamis, uluslararasi gelismeleri de dikkate alarak is¢ilerin toplu eylemlerde bulunabilecegi
kabul edilmistir '%. Oyleyse, grev harici toplu eylemlerin, barisgil bir sekilde gerceklestirildigi
takdirde korunmas gerekir.

D. Toplu Eylem Hakkinin Hukuka Uygunluk Olgiitleri

Toplu eylemin bir hak olarak korunabilmesi icin Oncelikle eylemin mesru amagla
gergeklestirilmis olmas1 gerekir. Hakkin diger hukuka uygunluk olgiitleri ise bariscil olma, son ¢are
olmasi ve olgiiliiliik ilkelerini igerir'®’. Konumuz bakimindan degerlendirme yapabilmek icin
gergeklesen toplu eylemin hukuka uygunlugunu belirlemek gerekir. S6z konusu kriterler kisaca
aciklanacaktir.

181 Ugan Catalkaya, s.2082-2083.

182 Y7HD., 04.06.2014, 2014/7643 E.; 2014/12368 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/, (ET: 09.11.2024).
183 Ugan Catalkaya, 5.2083.

13 AYM., 17.1.2008, 2002/71 E., 2008/44 K., RG. 03.04.2009-27189.

185 Ayrica bkz. Emre Celik ve digerleri, B. No: 2022/14506, 18/09/2024; Ayhan Akyiiz ve digerleri, B. No: 2018/6851,
10/05/2023; Muharrem Cimen, B. No: 2016/5002, 23/03/2023.

186 Ayrica bkz. Sur, Melda. “Siyasi Grev.” Calisma ve Toplum Dergisi, C.4, S.23, 2009, s.11 vd.
187 Ozveri, Toplu Eylem, 5.261-262; Engin, s.30 vd.
957



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

1. Mesru Amag

Iscilerin gerceklestirdikleri toplu eylemin demokratik bir hakkin kullanilmasi sayilarak
korunabilmesi'®®, s6z konusu eylemin mesru amagla gergeklestirilmesine baglidir'®®. Bu durumda,
is¢iler, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile ¢aligma kosullarin1 korumak ve gelistirmek
amactyla toplum eylem hakkina basvurduklari takdirde mesru bir eylem séze konudur!*. Mesru
amag, iscilerin, licret artisi, is glivencesi, ¢alisma kosullarinin iyilesmesi gibi talepleri olabilecegi gibi
sendikali iscilerin, genel anlamda isten ¢ikarmalar1 protesto etmek seklinde de gerceklesebilir. Toplu
eylemle amaglanan taleplerin muhatab1 igverenin yam sira, kanun koyucu, hiikiimet, devlet veya
91 Belirtelim ki, toplu eylemin gergeklestirilme amaci ile iscilerin
ekonomik sosyal haklar1 arasinda uygun illiyet bagi, mesru amag unsuru igin aranir'®?. Farkl

kamu kurumlar1 da olabilir

amaglarla yapilan toplu eylemlerinin mesrulugu, isveren uygulamasinin hukuka uygun veya aykiri
olmasina bagl degildir. Toplu eylem o6lgiiliiliik ilkesine uygun ve barisgil nitelik tasimasi halinde
ifade 6zgiirliigiiniin bir gdriiniim bicimidir'®>.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Sendika Ozgiirliigii Komitesi tarafindan, iscilerin ve
orgiitlerinin savundugu mesleki ve ekonomik ¢ikarlarin, yalnizca daha iyi ¢alisma kosullar1 veya
mesleki nitelikteki toplu taleplerle ilgili olmadigi, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal politika
sorularina ve igletmenin karsi karsiya oldugu ve iscileri dogrudan ilgilendiren sorunlara ¢oziim
arayistyla da ilgili oldugu belirtilmektedir'*. Komiteye gore, grev hakki yalnizca toplu is sdzlesmesi
imzalanmas1 yoluyla ¢oziilmesi muhtemel is uyusmazliklariyla smirli olmamalidir. Isciler ve
orgiitleri, gerektiginde, iiyelerinin menfaatlerini etkileyen ekonomik ve sosyal konulara iligkin

memnuniyetsizliklerini daha genis bir baglamda ifade edebilmelidir!®>.

Yargitay, eylemin amaci bakimindan, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarini etkileyen
isyerindeki uygulamalara iliskin konularla ilgili toplu eylemlerini mesru amag olarak kabul etmekte
ve igverene Ozel olarak zarar verme kast1 igermemek, Ol¢iilii ve baris¢il olmak kosuluyla toplu eylem
haklarim1 kullanabileceklerini belirtmekte ve bunu demokratik bir hakkin kullanimi olarak

188 Ugan Catalkaya, s.2086.
139 Alpagut, 5.865; Ugan Catalkaya , 5.2086.

190 Alpagut, 5.865; Kaya/Giiler, s.114; Birben, s.8; Ugan Catalkaya, Olgiiliiliik, s.409-410; Sahin Emir, Asiye. Grev ve
Lokavta Yargisal Miidahale ve Kanun Disiliginin Tespiti Davasi. Adalet Yayinevi, Ankara, 2023, s.72-73.

191 Ugan Catalkaya, s.2086; Engin, 5.22.

192 Sur, 6356 sayil1 Kanun, s.269; Alpagut, Uyum, s.47.

193 Engin, AIHS, s.152.

19 Freedom of Association Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, International Labour
Office - Geneva: ILO, 6th edition, 2018, s.16, prgrf 64, (See the 2006 Digest, para.28.),

https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmspS/groups/public/@ed norm/@normes/documents/publication/wems_6326
59.pdf, (ET: 08.11.2024).

195 Freedom of Association Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, International Labour
Office — Geneva: ILO, 6th edition, 2018, s. 145, prgrf. 766, (See the 2006 Digest, para. 531; 344th Report, Case No. 2486,
para. 1208, Case No. 2509, para. 1245; 346th Report, Case No. 2473, para. 1543; 355th Report, Case No. 2602,
para. 668; 362nd Report, Case No. 2814, para. 443; 363rd Report, Case No. 1865, para. 118; 367th Report,
Case No. 2814, para. 354; 372nd Report, Case No. 3011, para. 648; 374th Report, Case No. 3050, para. 468; and
376th Report, Case No. 3011, para. 151.)
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@ed norm/@normes/documents/publication/wems_6326
59.pdf, (ET: 08.11.2024).
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nitelendirmektedir'%°.

2.Bariscil Olma

Toplu eylemin hukuka uygun olabilmesi yani elde edilmek istenen amacin mesrulugu'®’
baris¢il olmasima baglidir'®®. Eylemin bariscil olma kosuluyla, hakkin kullaniminin nasil bigimde
olusacagina dikkat cekilmektedir'®®. Baris¢il olma ilkesi, toplu eylemin iscilerin bir araya gelmek
suretiyle, zorlama ve fiziki saldir1 olmadan gerceklesmesini igermektedir®®. Baris¢il olmayan bir
toplu eylemin oncelikle 6l¢iilii olmas1 beklenemeyeceginden®! bu unsuru 6lgiiliiliik ilkesinin temel

kosulu olarak kabul etmek miimkiindiir?°2.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sendika Ozgiirliigii Komitesi, is¢ilere taninmayan kanun dist
grev, ig/alet birakma, is yavaglatma, asir1 kuralli ¢alisma, verimi diisiirme, oturma eylemleri gibi
cesitli grev ve is birakma eylemleriyle ilgili olarak yapilacak sinirlamalarin ancak grevin bariscil
olmaktan ¢ikmasi halinde hakli goriilebilecegini ifade etmektedir. Komite, isletmelerin (iiretim
alanlar1) isciler ve diger kisiler tarafindan isgal edilmesini, 6zellikle de siddet eylemlerinin
gerceklestirildigi  durumlari, 87 sayili  Sozlesme’nin 8. maddesine aykir1  olarak
degerlendirmektedir?®. Iscilerin mesru amaglara iliskin taleplerini aciklarken basvurduklari grev
harici toplu eylemler, baris¢il niteligini kaybetmedigi siirece hukuka uygun kabul edilecek, aksi halde
smirlandirilabilecektir. Ayrica eylemlerin siddet icermemesi de dnemlidir.

Iscilerin gerceklestirdikleri toplu eylemin baris¢il nitelikte sayilabilmesi igin toplu eyleme
basvurmak suretiyle sahip olmak istedikleri mesru sonuca ulagmak amaciyla uygun ara¢ ve
yontemleri kullanmalar icap etmektedir?®. Eylemin amacinin mesrulugunun tespitinden sonra
baris¢1l olma®®® unsuru degerlendirilmelidir. Bariscil nitelikte olmayan, isyerinde siddete tesvik eden

19 y22HD., 13.3.2018, 2017/18607 E., 2018/6482 K. Ayrica bkz., YOHD., 16.10.2018, 2018/8665 E:, 2018/18489 K_;
Y9HD., 22.2.2018,2017/28281 E., 2018/3771K.; YOHD., 26.4.2022, E. 2022/4647 E., 2022/5269 K.; YOHD, 22.2.2018,
2017/28281 E., 2018/3771 K.; YOHD, 25.1.2018,2017/19017 E., 2018/1205 K.. https://karararama.yargitay.gov.tr/, (ET:
09.11.2024).

197 Alpagut, s.865.
198 Giilmez, Toplu Eylem, s.239; Kaya/Giiler, s.118; Engin, s.32.

1.99 Ozkaraca, Erciiment. “Toplu Is Iliskileri A¢isindan Yargitaym 2014 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi.” Yargitayin
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 2014, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul,
2017, s.310.

200 Ozveri, Toplu Eylem, 5.261-262.
201 Engin, s.32; Kaya/Giiler, s.118.
202 Kaya/Giiler, s.118.

203 Freedom of Association Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, International Labour
Office, Geneva: ILO, 6th edition, 2018, s.148, prgrf.784-785, (See the 2006 Digest, para. 545; 348th Report, Case No.
2519, para. 1143; and 362nd Report, Case No. 2815, para. 1370; 2006 Digest, para. 546.)

https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/@ed norm/@normes/documents/publication/wecms_ 6326
59.pdf, (ET: 08.11.2024).

204 Engin, s.32; Ugan Catalkaya, s.2100.

205 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, siddet eylemlerinde bulunulmadigi durumlarda, yetkili makamlarin bariscil
eylemlere hosgoriiyle yaklasmasinin énemli oldugunu belirtmektedir. Birben, s. 8. Anayasa Mahkemesi, bir kararinda,
“...Anayasa Mahkemesi daha onceki kararlarinda demokrasinin temellerinin ¢ogulculuk, hosgorii ve acik fikirlilik
oldugunu vurgulamistir (B. No: 2013/409, 25/6/2014, § 95). ... Baska bir deyisle siddete tesvik etme veya demokratik
ilkelerin reddi soz konusu olmadig siirece, sendika hakki ¢ergevesinde dile getirilen bazi goriisler veya bunlarin dile
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veya siddet eylemleri doguran, isyerine isverenin veya diger is¢ilerin girisini engelleyen, iscilerin
caligmasmi &nleyen toplu eylemler meydana gelmisse?®®, demokratik ve barisgil bir toplu eylem
hakkindan bahsedilemez. S6z konusu toplu eylemlerin, uluslararas: diizenlemeler karsisinda mesru
kabul edilmesi miimkiin olamayacagindan oOrgiitlenme hakki kapsaminda degerlendirilmesi sz
konusu degildir?®’.

Yargitay tarafindan verilen kararlarda, iscilerin gergeklestirdikleri eylemlerin bariscil
niteliginin 6nemli oldugu, demokratik ve baris¢il toplu eylem hakkinin kararlarda kullanilan bir ifade
oldugu anlasilmaktadir. Yargitay kararlarina konu olan olaylarda is¢ilerin gergeklestirmis olduklar
toplu eylemlerin bir siireligine ve topluca isi birakma veya is yavaslatma eylemi seklinde yapildigi,
duruma gore isyerini terk etmedikleri gibi isyeri Oniinde veya yakinlarinda bir araya geldikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte Yargitay, BAM daireleri arasindaki uyusmazIigi gidermek amaciyla
vermis oldugu kararda, ilk olarak eylemin bariscil oldugunu tespit edip daha sonra yaptigi
degerlendirmede toplu eylemin baris¢il niteligine aykiri bir durum olmamasina ragmen, isabetli
olmayan bir bicimde, eylemin baris¢il olmaktan ¢iktig1 yoniinde karar vermistir?’®,

3. Oliiliiliik ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi esasen Anayasa**® ve idare hukukunda gecerlidir. Anilan ilkeden uyulmasi
gereken bir kuralin, kisiye, diger bir kisinin hukuk alaninda onun aleyhine sonuglar yaratacak bir
hakkin kullanimini yasaklamamakla birlikte somut smirlama getirmedigi alanlarda yararlanilir?!?,

getirilme bigimi yetkili makamlarin goziinde kabul edilemez olsa dahi, ifade, drgiitlenme ve sendikal 6zgiirliikleri ortadan
kaldirmaya yénelik tedbirler demokrasiye hizmet edemez ve hatta tehlikeye diistiriir. Hukukun iistiinliigiine dayanan
demokratik  bir  toplumda,  farkh  diisiincelerin  sendikal  oézgiirliikler  veya  baska  yollarla  dile
getirilmesine imkan taninmalidir (B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 52).”. Anayasa Mahkemesi Meltem Bozkurt
Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/940, Karar Tarihi: 06/01/2015, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/940,
ET: 09.11.2024.

206 Bariggil bir greve katildigi igin higbir isgiye cezai yaptirim uygulanmamalidir. Grevlerle ilgili olarak cezai yaptirimlar
ancak orgiitlenme 6zgiirliigi ilkelerine uygun olan grev yasaklarinin ihlal edildigi durumlarda uygulanmalidir. Grevlerle
baglantili mesru olmayan eylemlere iliskin tiim cezalarin, islenen su¢ veya kusurla orantili olmast gerektigi de ifade
edilmektedir. Freedom of Association Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association,
International Labour Office — Geneva: ILO, 6th edition, 2018, s.178, prgrf.954, (See 374th Report, Case No. 3057, para.
217.); s.180, prgrf.966, (See the 2006 Digest, para. 668; 340th Report, Case No. 2415, para. 1259; 343rd Report, Case
No. 2472, para. 959; 346th Report, Case No. 2525, para. 1242; 348th Report)

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@normes/documents/publication/wems_6326
59.pdf, (ET: 08.11.2024).

207 Ugan Catalkaya, 5.2100; Alpagut, s.865.

208 Bkz. YOHD, 26.04.2022, E. 2022/4651, K. 2022/5273; Y9HD, 26.04.2022, E. 2022/4655, K. 2022/5277, Ugan
Catalkaya, s.2097.

209 Anayasal baglamda 6lgiiliiliik, anayasal olarak korunan haklara yonelik bir ihlalin anayasaya uygunluguna karar
vermek icin kullanilan birtakim &lgiitleri ifade etmektedir. Bkz. Lurie, Guy. “Proportionality and the Right to Equality.”
German Law Journal, C.21, S. 2, 2020, s.175. Olgiiliiliik ilkesi, Kanada da ilk kez anayasa hukukunda taninmistir. Alon-
Shenker, Pnina/Davidov, Guy. “Applying the Principle of Proportionality in Employment and Labour Law Contexts.”
McGill Law Journal, C.59, S.2, 2013, s.378-379.

210 Alp, Mustafa. “Olgiiliiliik flkesinin Ozel Hukuk ve Is Hukukunda Ozellikle de Hizmet Aktinin Feshinde Uygulanmasi-
Alman Hukukuna Gére.” Yasa Hukuk I¢tihat ve Mevzuat Dergisi, 1999, s.1519. Waas, Bernd. “The Proportionality
Principle in German and European Rules of Industrial Conflict.” Rapport nr 12 Stockholm: Ratio, 2019, s.7,
https://cms.ratio.se/app/uploads/2019/11/the-proportionality-principle-in-german-and-european-rules-of-industrial-
conflict-nr-12-w.pdf, (ET: 08.03.2025).

960



Kolektif Bir Olgu Olarak Sessiz Istifa: Toplu Eylem Hakki Kapsaminda Bir Degerlendirme

Ozel hukukta!! dlciiliiliik denetiminde, hukukga korunan iki deger karsi karsiya geldiklerinden
212

degerler arasinda karsilastirma yapilmaktadir='“.

Olgiiliiliik ilkesi*'3, temel hak ve dzgiirliiklerin kotiiye kullanilmalarin1 énleme amaci tagtyan
ve sinirlandirilabilmesinin makul sinirmi belirleyen temel ve baglayici bir ilkedir?!'. Toplu eylemin
mesru bir amaca dayandig1 ve bariggil nitelikte oldugu belirlendikten sonra eylemin o6l¢iilii olup
olmadig1 degerlendirilmelidir?!®. Olgiiliiliik ilkesi geregince uygulanacak eylemin elde edilmek
istenen amaci gerceklestirmeye elverisli olmasi, eylemin simnirlama amaci agisindan gerekli olmasi,
eylem sonucu ortaya ¢ikan zarar ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir oran bulunmasi yani
olciilii bir oran igerisinde olmasi gerekmektedir’'®. Toplu eylemle ulasilmak istenen amacin
mesrulugu i¢in uygun ara¢ ve yontemlerin kullanilmasi yani Olgiiliik ilkesi ¢ercevesinde hareket
edilmesi gerekir?!’. Hakkin kullanimindaki amag ile kullanilan arag, uygulanan yontem arasinda bir
oranti bulunmalidir. Toplu eylem hakki uyari, dikkat ¢gekme ve protesto amaci tagidigindan amaci
gerceklestirmek ig¢in uygun araglarin kullanilmasi, eylemin siiresinin ulasilmak istenen amagla
uyumlu olmasiyla demokratik bir hakkin kullanim1 s6z konusu olacaktir?!®, Toplu eylemin bariscil

olmast ilkesinde agikladigimiz iizere, baris¢illik dlciiliiliik i¢in temel kosul niteligindedir?'®.

Eylemin siiresinin ve isverenin ugradigi zararn®’ eylemle ulasiimak istenen amag ile

karsilastirilmasi, somut olaya gore degerlendirilmelidir®*!. Toplu eylemin hukuka aykirihgmdan soz

22

edebilmek icin zararimn telafisinin imkansiz olmasi**?> aranmalidir. Dolayisiyla, isverenin ugradigi

211 [sverenleri ve genel olarak kamuyu etkileyen kararlar alan is¢i sendikalarina da benzer kisitlamalar getirme olasiligini
diger yargi alanlarinda arastiran, is ve istihdam baglamlarinda Slgiiliiliigiin kullanilmasi hakkinda bkz. Davidov, Guy.
“The Principle of Proportionality in Labor Law and Its Impact on Precarious Workers.” Comparative Labor Law &
Policy Journal, C. 34, S.1, October 2012, 5.63-65.

212 Metin, Yiiksel. “Temel Haklarin Sinirlandiriimasi ve Olgiiliiliik: Olgiiliiliik Tlkesi Evrensel Bir Anayasal flke Midir?”
SDUHFD C.7,8.1,2017, s.14 vd.; Waas, 5.9-10. Ayrica bkz.; Alp, 5.1525 vd.. . Y1ldiz, Gaye Burcu. “Tiirk Is Hukukunda
Orantililik Tlkesi” DEUHFD, C.15, Ozel S., 2013, BY. 2014, 5.682.

213 Avrupa Adalet Divan1 6lgiiliiliik ilkesini Avrupa hukukunun genel ilkesi olarak degerlendirmekte ve ¢ok daha biiyiik
cesitlilikte farkli davalara uygulanabilir gormektedir. Konu hakkinda bkz. Harbo, Tor-Inge. “The Function of The
Proportionality Principle in EU Law.” European Law Journal, C. 16, S. 2, March 2010, s.158-159, 165.

214 Ugan Catalkaya, Olciiliiliik ilkesi, s.65; Alpagut, s.866; Engin, AIHS, s.152; Dogan, s.328; Oztiirk, s.1827.

215 Ugan Catalkaya, s.2100.

216 Giizel, s. 421; Alpagut, 5.868; Ugan Catalkaya, Olgiiliiliik, 5.63-67; Dulay Yangin, s.68; Birben, s.5-8; Oktem Songu,
$.310; Sahin Emir, s.75; Kaya/Giiler, s.115; Alp, s.1525 vd.; Yildiz, s.682; Kiligoglu, s.2428.

217 Engin, 5.32; Manav Ozdemir, s.143.

*18 Alpagut, 5.868. Toplu eylem hakkina iliskin dlgiiliilik denetimi konusunda ayrmntili bilgi i¢in bkz. Birben, s. 1- 30;
Ugan Catalkaya, Olgiiliiliik, s. 427-461; Dulay Yangin, s.108-138.

219 Engin, s.32.

220 Doktrinde, toplu eylemin kisa siireli olmasi ve etkenligi i¢in zararsiz gergeklesemeyecegi, zararm higbir sekilde.z. ortaya
¢ikmayacagi degil, asir1 zararin dogmamasinin beklendigi ifade edilmektedir. Sur, Toplu, s. 443; Narmanlioglu, Unal. /s
Hukuku II, Toplu Is Iliskileri. 2.Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2013, s.565 vd..

221 Engin, 5.32. Manav Ozdemir, s.143; Ekmekgi /Yigit, s.780, 859.

222 Engin, 5.32-33; Kaya/Giiler, s.115. Toplu eylem hakkinin 6lgiilii olup olmadiginin tespitinde, isverenin ugradig
zararin somut zarar iistiinden yapilmasi (Dogan, s.329; Manav Ozdemir, s.144-145) gerektigi belirtildigi gibi eylem ancak
dikkate deger bir zarara neden olmussa gz dniinde bulundurulmasi gerektigi (Oztiirk, s.1823, 1827) de belirtilmektedir.
Yargitay agirlikli olarak telafisi imkéansiz zarar1 kabul etmektedir. Kanaatimizce, toplu eylem hakkinin niteligi geregi,
telafisi imkansiz zarar 6l¢iitiiniin kabul edilmesi gerek iscilerin eyleminin hukuksuz sayilmamasi gerekse igverenin
feshinin haksiz sayilmamasi i¢in uygun olacaktir.
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ekonomik zarar, 6lgiiliiliik ilkesinin unsuru olmayip toplu eylemi hukuka aykir1 hale getirmez??*.
Diger taraftan, bir temel hakkin kullanimi1 s6z konusu oldugunda, kars: tarafa verilecek zarardan
ziyade izlenen amag ve elde edilmek istenen yarar daha onemli sayilabilir ve eylemin mesrulugu
Olciiliiliik ilkesi kapsaminda gereklilik olusturabilir. Bu durumda karsi tarafin ihlal edilen hakki ve
ortaya ¢ikan zarar ikincil degerlendirilmelidir®®*. Nitekim, toplu eylemin mahiyeti isverene zarar
verici 6zelliktedir ve kaginilmazdir’®>. Ancak bu durum, amaglanan yarar ile ugranilacak zarar
arasinda makul dengenin asilmamas1 gerekliligini ortadan kaldirmaz®?®. Toplu eylemin siiresinin
amaca ulasmak icin gerekli siireyi asmamas1 6l¢iilii olmasi icin gerekli olmakla®?’ birlikte siirenin
astlmasi her olay i¢in Slgiiliiliigiin asildig1 anlamina gelmez. Yani eylemin bariscil olmasi ve kamu
diizenine uygun olmasi halinde, sirf uzun siirmesi hukuka aykirilik olusturmayacaktir??®. Olgiiliiliik
ilkesi, iscilere haklarin1 kullanmak ve korumak amaciyla haklarina iliskin kisitlamalar ve
engellemeler bitene kadar toplu eylem hakkimnin kullanilmasini haklr kilar??®.,

Toplu eylem hakkina miidahaledeki o6l¢iiliilik denetiminin son asamasindaki ilke, dar
anlamda Ol¢iiliiliik olarak da adlandirilan orantililiktir. Her ne kadar igverenin feshi veya yaptirimi
elverisli ve gerekli de olsa, orantililik denetimi kapsaminda, igverenin s6z konusu feshi veya yaptirimi
uygulamak konusunda izledigi amag ile feshin ya da yaptirimin is¢inin hukuk alaninda yol agacagi
zararlar arasinda oransizlik tespiti yapiliyorsa, fesih veya yaptirnm Ol¢iilii olamayacaktir. Yani,
eylemin amaciyla ortaya ¢ikan sonuclar arasinda olusan menfaatler degerlendirildiginde iscinin
menfaatlerinin oransiz ve asir1 zarara ugradigi tespit edilirse, fesih veya yaptirimi 6l¢iisiiz kabul
edilecektir®”,

231

Avrupa Adalet Divami sendikalar1 ol¢iiliiliikk ilkesine tabi kilmaktadir=’". Tartismali Laval

223 Engin, s.32.

224 Sur, Hizmet, s.1031; Alpagut, s.868.
225 Manav Ozdemir, s.144; Engin, s.33.
226 Tuncay, s.277.

227 Alpagut, s.866, 868; Tuncay, s.277.

228 Manav Ozdemir, s.143; Tuncay, s.271; Yilmaz, Alper. “Yargitay Kararlar1 Is1§1 Altinda Is S6zlesmesinin Toplu Eylem
Nedeniyle Feshi.” Terazi Hukuk Dergisi, C. 13, S.147, 2018, s.133.

229 Ozveri, Toplu Eylem, 5.261-262.

230 Ugan Catalkaya, s.2110.

21 Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan benimsenen orantililik, ilke olarak ATHM ictihatlarinda uygulanan yontemle

zitlik gostermektedir. Sozlesme kapsamindaki tim haklarda oldugu gibi, AIHM grev hakkini incelemenin baslangig
noktasi olarak almakta ve ardindan ATHS nin 11(2). maddesi uyarinca, bu hakki sinirlayan devlet eylemlerinin hukuka
uygunlugunu incelemektedir. Bir sinirlamanin hakli goriilebilmesi i¢in, kanunla 6ngoriilmiis olmasi, bir veya birden fazla
mesru amag giitmesi ve bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in demokratik bir toplumda gerekli olmasi gerekir. Ayrica,
sinirlamalar dar yorumlanmali ve orgiitlenme hakkinin 6ziinii zedelememelidir. Buna karsilik ABAD, incelemesine
ekonomik Ozgiirliikkleri baslangi¢c noktasi alarak baslamakta ve bunlar1 sinirlamanin gerekgelerini degerlendirmektedir.
Toplu eylem ise bu gerekgelendirmede yer almaktadir. Mahkeme, AB’nin ekonomik ve sosyal degerlerinin korunmasinda
adil bir denge kurulmasi gerektigini kabul etmekle birlikte, temel dzgiirliikler ile ig¢i haklarini bir “kural ve istisna” iligkisi
icinde konumlandirmaktadir. Grev hakki bu baglamda siki yorumlanan bir istisna olarak goriilmektedir. Bir grev
eyleminin hukuka uygun sayilabilmesi i¢in mesru bir amag giitmesi, iistiin kamu yarar1 gerekgesiyle haklilastiriimasi,
ulasilmak istenen amaca uygun olmasi ve bu amaci gergeklestirmek igin gerekli olandan 6teye gegmemesi gerekir.
Mahkeme’nin grev eyleminin gegerliliginin merkezi kosulu olarak “gereklilik” unsuruna odaklanmasi, AITHS nin 11.
maddesindeki gerekliliklerin aksine, sendikalarin drgiitlenme 6zglirliigiiniin 6zlinli zedelemektedir. Velyvyte, s.91.
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davasinda®*?, toplu eylem hakkmin (grev hakkinin)’*** temel bir hak olduguna, ancak belirli

sinirlamalara tabi olduguna karar verilmistir. Avrupa Birligiin Isleyisi Hakkinda Antlasma ile
giivence altina alinan temel ozgiirliikklerden biri olan hizmet verme hakkini ihlal edebileceginden,
oOlciilii bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu kriterin grevleri sinirlandirmak i¢in
kullanilmasmin gerekgesi, isverenlerin de aymi Olgilite uymasi1 gerektiginde daha giiclii hale
gelmektedir?**. Belirtelim ki temel hak ve &zgiirliiklere iliskin uluslararas1 sdzlesmeler, isverenin
girisim Ozgiirliigiine karsi demokratik toplumun ve ifade ozgirliigliniin geregi, belirli kurallar
uyarimca toplu eylem hakkinin {istiinliigiinii kabul etmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
AIHM igtihatlari, grevin toplu is sdzlesmesi hakkinin unsuru oldugu, toplu eylemin ise ¢alisanlarin
ekonomik ve sosyal menfaatleri baglaminda ifade 6zgiirliigliniin goriiniim bigimi oldugunu kabul
etmektedir. Grev hakki ve toplu eylem hakki, farkli hak ve dzgiirliik alanlarma iliskindir®*>.

Doktrinde hakli olarak belirtildigi tizere, Tiirk hukukunda, kanuni grevin tanimi haricindeki
eylemlerin hepsini kanun dis1 eylem olarak nitelendirmek dogru degildir. Bununla birlikte s6z konusu

eylemlerin sinirsiz bir kullanimi ve mesrulugu oldugu da kabul edilemez. Uluslararas: normlar ve

kararlarin toplu eylemin mesruluguna iliskin kriterleriyle konu acikliga kavusturulmaktadir*®.

Yargitay, makul stireli demokratik bir hakkin kullanimi niteligindeki protesto
eylemlerinin toplu eylem hakkina dahil oldugu, dlgiiliiliik ilkesine uygun olan eylemin yasa dis1

eylem olarak degerlendirilemeyecegini belirtmektedir?*’. Grev haricindeki toplu eylemler hakkinda

23

siire?*®, uygulanan usul gibi konular hakkinda kanuni sinirlamalar éngoriilmemistir. Her ne kadar

232 Case C-341/05, Laval un Partneri Ltd. v Svenska Byggnadsarbetareforbundet and Others , 18 December 2007
(Reference for a preliminary ruling from the Arbetsdomstolen (Sweden), prgr.94, 110, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62005CJ0341, ET: 04.11.2024). Bu dava ve diger benzer davalar (C-438/05,
International Transport Workers’ Federation and Finnish Seamen’s Union v Viking Line ABP and OU Viking Line Eesti,
C-438/05, 18 December 2007 (Reference for a preliminary ruling from the Court of Appeal (England and Wales) (Civil
Division), prgrf. 72, 78, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62005CJ0438, ET:
04.11.2024) ekonomik ¢ikarlar1 sosyal ¢ikarlara gore onceleyen sonuglari nedeniyle elestirilmistir. Davalarin sonucu
tartigmalt olsa da, olgiiliiliik uygulamasinin tamamen ortadan kaldirilmasi gerektigi anlamima gelmez. Doktrinde,
olciiliiliik denetimini uygulamak i¢in farkli yollar dnerilmistir. Bkz. Barnard, s.117 vd.; Davies, Anne C.L. “One Step
Forward, Two Steps Back?: The Viking and Laval Cases in the ECJ.” Industrial Law Journal, C.37, S. 2, 2008, s.128
vd..

233 |s yavaslatma ve dlciiliiliik ilkesi uygunsuz ve herhalde uyumsuz bir ikilidir. Sendikanin bakis acisina gore bir grev ne
kadar basarilt olursa (6rnegin, isverenin isletmesinin tamamen kapatilmasi) 6l¢iilii olma olasilig1 o kadar diisiiktiir. Bu
nedenle, Birlesik Krallik gibi bazi Uye Devletler grev eylemini (esasl) bir 6lgiiliiliik incelemesine tabi tutmamaktadir.
Almanya gibi diger lilkelerde, orantililik ilkesi, oldukc¢a dikkatli bir sekilde uygulanmaktadir. Barnard, s.121. Bkz. Waas,
s.25.

234 Alon-Shenker/Davidov, s.413-414. Uygulamada bir toplu eylem hakk1 olan grev hakkinin korunabilmesini saglamak
amaciyla olgiiliiliik ilkesini uyarlamak igin Slgilinlii denetime bagka bir organin eklenmesine ihtiya¢ vardir. Bu organ,
ol¢iiliiliik ilkesinin uygulanmasinin korunan hakkin 6ziine zarar verip vermeyecegini degerlendirecektir. Bu diisiince,
Alman Anayasasinda yer almaktadir. Anayasanin 19. maddesinin 2. fikrasina gore, “Bir temel hakkin 6ziine higbir sebeple
dokunulamaz”. Barnard, s.129. Bkz. Waas, s.7.

235 Engin, s.33-35.
236 Alpagut, Uyum, s.140.
BT YTHD., 20.10.2016, 2016/30086 E. , 2016/17046 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/, ET:05.11.2024.

28 Sendika Ozgiirliigii Komitesi de siireye iliskin bir belirlemeye deginmemistir. Komite, genel grevle ilgili, grev

eyleminin is¢i Orgiitlerinin kullanabilecegi eylem araglarindan biri oldugu diisiincesindedir. Bu kapsamda, asgari iicretin

artirilmasi, yiiriirlikteki toplu sdzlesmelere riayet edilmesi ve fiyatlarin ve issizligin diisiiriilmesi amagli ekonomi

politikasinda degisiklik talep eden 24 saatlik bir genel grev mesrudur ve sendikal 6rgiitlerin normal faaliyet alani i¢indedir.
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olgiiliiliik ilkesinin kesin sinirlarini belirlemek kolay olmasa da, toplu eylem hakkinin 6lgiiliiliik ilkesi
geregi keyfi sinirlandirmasi s6z konusu degildir?*®. Belirtelim ki, is iliskisindeki dengeye zarar veren,
caligma barigin1 bozarak Olciiliiliik sinirin1 asan nitelikte gerceklesen toplu eylemlere isveren
katlanmak zorunda degildir*®’. Yargitay kararlarinin ¢ogunda, toplu eylemlerin demokratik ve
baris¢1l varlign ve korunmasi gerekliligi kabul edilmistir®*!. Ancak, somut olaylarda yasanan
uyusmazliklarda, toplu eylemin mesru amagla yapildig1 ve barisgil niteligi tespit edilmekle birlikte
cogu kararda eylemin 0l¢lisiiz oldugu sonucuna varilmistir. Bu yondeki kararlarda ise iscilerin is
sozlesmelerinin gecerli veya hakli nedenle feshedildigine iliskin hiikiimler verilmistir?*?. Eylemin
olgiilii olmadigina iliskin yapilan tespitlerde eylemin siiresi, zamanlamasi ve katilime1 sayis1 gibi
hususlar dikkate alinmistir?*®. Toplu eylemlerin siiresinin esas alindig, siireyi asan eylemlerin baska
bir degerlendirme yapilmadan Ol¢iisiiz bulunarak hukuka aykir1 kabul edildigi kararlarda, yalnizca
siireden hareket edilmesi gerceklige aykiri olacagi gibi siirenin esas alindigi hallerde gerekgesine yer

verilmemesi de yerinde olmayacaktir>*,

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik igtihatlarinda ise kesin bir siire siir1 olmayip eylemin
mesru amaca yonelip yonelmedigi tespit edilmekte, mesru amacin kabulii halinde eylemin siiresi
bakimindan kat1 olmayan bir yaklagim kabul edilmektedir*.

Yargi, is¢i ve igveren arasindaki karsilikli menfaatleri adil bir sekilde dengelemekle
gorevlidir. Nitekim toplu eylem, isverenin girisim 6zgiirliigli ve miilkiyet hakkina miidahale etme
thtimalini igerirken isverenin is s6zlesmesini feshetme veya is¢iye yaptirim uygulama hakki is¢inin
caligma ve toplu eylem hakkina miidahale niteligindedir. Ulkemizde toplu eylem hakk1 ve sinirlarma
iligkin diizenlemelerin olmayisi uyusmazligin giderilmesinde Olciiliiliik ilkesine basvurmayi
gerektirir. Konuya iliskin pozitif diizenlemelerin olmamasindan dolayi, belirsizlikler ve olasi
sorunlarin giderilebilmesi dlgiiliiliik ilkesinin isleviyle gerceklesebilecektir?*®.

Sonug olarak; uyusmazliklarin ¢oziimiiyle gorevli olan mahkemeler tarafindan, toplu eylem
hakkinin 6ncelikle mesru amaci ve bariscil niteligi tespit edilmeli ve ardindan 6Slgiiliiliik denetimi
yapilmalidir. Somut olay bakimindan 6l¢iiliiliik denetimiyle, ilk olarak, toplu eylem hakkinin, izlenen
mesru amagcla Olcilili bigimde kullanilip kullanilmadigir belirlenir. Amag, isverenin girigim

Freedom of Association Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, International Labour
Office — Geneva: ILO, 6th edition, 2018, s.147, prgrf.781, (See the 2006 Digest, para.543.)

239 Alpagut, 5.868.
240 y1lmaz, s.136.

281 “Uluslararast normlar uyarinca demokratik bir hakkin kullanimi seklinde protesto eylemleri bariggil nitelik tasidig:
takdirde ve 6l¢iiliiliikk ilkesine uygun olmak sartiyla yasadisi eylem olarak degerlendirilmemelidir. Anayasanin 90.
maddesiyle uluslararasi sdzlesmelerin kanun hiikmiinde kabul edilmesinin sonucu, temel hak ve 6zgiirliikkler konusunda
uluslararasi normlar ile i¢ hukuk kurallar1 arasinda bir ¢atigma oldugu takdirde uluslararasi normlarin dikkate alinmasini
gerektirir...”, Y7HD., 04.06.2014, 2014/7372 E., 2014/12267 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/ ET:05.11.2024.

242 Ugan Catalkaya, s.2100-2101.
243 Birben, 5.26-27; Dogan, s.329; Oztiirk, 5.1823, 1827.
24 Ekmekgi /Yigit, s. 858-859; Ugan Catalkaya, s.2101.

25Bkz. AYM, Ahmet Sefa Topuz ve digerleriy B. No: 2016/16056, K.T. 21/04/2021.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/16056, ET:08.10.2025.

246 Ugan Catalkaya, Olgiiliiliik, s.104-109.
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ozgiirliigiine — baz1 zamanlarda ticiincii kisilerin ya da kamunun menfaatlerine- yonelik miidahalenin
Ol¢iili. olmasidir. Daha sonra, toplu eylem hakkina miidahale olusturan yaptirim veya feshin,
yaptirimi veya feshi uygularken izlenen amagla 6lgiilii olup olmadigi, elverislilik, gereklilik ve
orantililik olmak {izere ii¢ alt ilke acgisindan degerlendirilir. Biitiin bunlardan sonra toplu eylem
hakkinin kullaniminin hukuka aykir1 oldugu sonucuna ulasilirsa, igsverence yaptirim uygulanabilecegi
gibi is¢inin is sdzlesmesi feshedilebilir’¥’.

Toplu iliskilerde her iki tarafin da yetkileri vardir ve ayni fikirler uygulanabilir. Burada sadece
isverenin degil, aym1 zamanda sendikanin da yetkilerini sorumlu bir sekilde kullanmas1 beklenir.
Kanunlar grev hakkini tanimakta*® ve grev yapan calisanlar1 korumaktadir. Esasen sendikalara
endiistriyel eylemlerde bulunmalari i¢in yasal bir gii¢ verilmistir. Ayni1 zamanda hem isverenler hem
de genel olarak kamu i¢in 6nemli zararlar yaratan tiirdeki eylemlere iliskin kararlarin, yetkinin kotiiye
kullanilmamasini saglamak igin yiiksek bir davranig Olgiitine uygun olarak talep edilmesi
mesrulastirilmistir>®. Isverenler ve sendikalar, dlgiiliiliik ilkesini genel bir yol gosterici olarak
kullanmalidirlar. Ozellikle sendikalarin korumasindan veya isverenlerinin ihtiyatsiz kararlarina karsi
kendilerini savunmak i¢in gereken pazarlik giiciinden yoksun olan sendikal giivenceden yoksun
is¢iler i¢in yararl olabilir. Kararlarin daha ilkeli, yapilandirilmis ve daha az belirsiz olmasina katkida
bulunan kriterler, igverenler ve sendikalar tarafindan giiciin kotliye kullanilmasini onleyerek ve
kararlarin makul ve anlayisli olmasini saglayarak takdire bagli karar verme i¢in yararli bir yap1

sunmaktadir®>?,

4. Son Care Olma ilkesi

Is giivencesi kapsamindaki is¢ilerin sézlesmesinin feshinde uygulanan son care (ultima ratio)
ilkesi, kisaca, is sozlesmesinin igverence feshedildigi durumlarda is¢iyi korumak amaciyla feshi
onlemeyi ifade etmektedir®!. Anilan ilke, toplu eylemin hukuka uygunlugu bakimindan, eyleme son
care olarak basvurulmasi, toplu eylem gerceklesmeden dnce bagvurulabilecek biitiin bariscil ve
miizakere yollarinin tiiketilmesini ve baska bir ¢6ziim olanag1 bulunmadigindan eylemin yapilmasini
icermektedir. Toplu eylemin tek gegerli basvurulmasi gereken care olmasi halinde, son ¢are ilkesi
yerine getirilmis olacaktir?*2. Bu nedenle son care ilkesi, elverislilikten cok gereklilik ilkesine uygun

diismektedir®?. Oyle ki iscilerin kanunlardan, toplu is sézlesmelerinden dogan haklar1 isveren veya

247 Ugan Catalkaya, s.2106-2109.

248 Bercusson, grevler baglaminda 6lgiiliiliigiin kullanilmasina kars1 ¢ikmaktadir ¢iinkii grevler toplu pazarlik siireciyle

ayrilmaz bir sekilde baglantilidir ve bu siire¢ baglaminda degerlendirilmelidir. Ayrica, toplu eylemin mesruiyetinin
degerlendirilmesinde 6l¢iiliiliigiin uygulanmasi, ekonomik gatigmalarda devletin tarafsizligini korumanin esas olmasi ve
olumsuz etkileyebilmesi nedeniyle, Uye Devletlerin endiistri (isci-isveren ) iliskileri modellerinde genellikle kaginilan bir
durumdur. Bercusson, Brian. “The Trade Union Movement and the European Union: Judgment Day.” European Law
Journal, C.13, 8.3, 2007, 5.302-304.

249 Alon-Shenker/Davidov, s.408.
250 Davidov, s.79-80.
251 Kaya/Giiler, s.116-117. Fesihte son care olma ilkesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Giizel, Ali. “Is S6zlesmesinin
Gegerli Nedenle Feshinde Ultima Ratio ilkesi ve Uygulama Esaslar1.” 4. Can Tuncay’a Armagan, Legal 2005, s. 57 vd.;
Kiligoglu Mustafa/Senocak Kemal, “_Is Giivencesinde Olgiiliiliik Tlkesinin Icerigi ve Ultima-Ratio Prensibinin Olgiiliiliik
[lkesi Igerisindeki Konumu.” Kamu-Is Dergisi, Osman Giiven Cankaya’ya Armagan, Ankara 2010, s.181 vd.
252 Kaya/Giiler, s.117; Dogan, 5.326-327; Oktem Songu, s.310.
253 Kaligoglu/Senocak, s.199.
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igsveren sendikalarinca elde edilemez hale getirilmis veya kisitlanmistir. Boylece toplu eylem hakkina

son care olarak basvurulabilecektir?>.

Toplu eylemler bakimindan son ¢are ilkesine iliskin doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir.
Doktrinde bir goriise gore; Tiirk is hukukunda grev sadece toplu is 6zlesmesinin yapilmasi sirasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklara 6zgiilenmis ve greve basvurmadan dnce barisci ¢éziim yollarina bagvuru
ongoriilmiistiir?>. Dolayistyla, kanuni grev bakimindan son care olmast ilkesinin Tiirk is hukukunda
kanunen ongoriildiigii séylenebilecektir. Kanuni grev haricindeki toplu eylem tiirleri bakimindan ise
kanuni grevin korumasi s6z konusu degildir. Bununla birlikte, kisa siireli isi birakma, isi yavaslatma,
gayret grevi, igyeri isgali gibi eylemler bariscil olduklar siirece, uluslararasi normlarda oldugu gibi
mesru eylem bigimleri olarak kabul edilmektedir. Oyleyse s6z konusu toplu eylemler bakimindan da
son ¢are olma ilkesi géz Oniinde bulundurulmalidir. Bu diisiinceye gore, grev ve grev harici biitiin
toplu eylemlerde son care ilkesinin uygulanmasi yerindedir ve her somut olaya gore
degerlendirilmelidir®>®. Isverenin miilkiyet hakki ile ¢alisanlarin toplu eylem hakki arasindaki adil
dengenin kurulmasi son care ilkesi sayesinde olmaktadir®’. Isverenle yapilan miizakerelerin
sonucsuz kaldig1 agiksa veya isverene eylem yapilacagi haber verilmisse, son care ilkesinin
geceklestigi sdylenebilir?®.

Diger goriise gore, iscilerin ifade 6zgiirliigiine dayanan toplu eylem hakkina bagvurmasi kolay
bir siire¢ degildir. Baska bir yontem bulunmadigi i¢in toplu eylem gerceklestirildiginden, dogasi
itibariyle toplu eyleme son care olarak basvurulmaktadir. Bundan dolayi, isverene dnceden haber
verilme, arabuluculuk gibi kanuni greve has kosullara, hiikiimetle goriisiilme gibi yollara konu
edinilmemelidir®*.

Toplu eylem hakki kanunda agik¢a diizenlenmediginden, somut olayin kosullar1 kapsaminda,
toplu eyleme basvurmanin gerekliligi, s6z konusu yontem haricinde daha az miidahaleci yollarin
varlig1 ve eyleme son ¢are olarak bagvurulup basvurulmadig: degerlendirilmelidir’®®. Ancak son gare
ilkesinin uygulanmasi, toplu eylemin kendine has 6zellikleri ¢ergevesinde olmalidir. Yani biitiin
miizakerelerin yapilmast ve barig¢il yollarin tiiketilmesi gerekli goriilmemelidir. Eylem
gerceklestiren ¢alisanlarin disiplin cezasi ya da isten ¢ikarilma tehdidiyle karsi karsiya kalabildigi

g0z Oniine alindiginda eylemlerin bu niteligi daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

234 Ozveri, Toplu Eylem, 5.261-262.

25 Dogan, 5.326-327.

2% Dogan, 5.326-327.

257 Kaya/Giiler, s.117; Tuncay, s.277; Dogan, s.327.
238 Tuncay, 5.278; Kaya/Giiler, s.117.

259 Engin, s.28. Ayn1 yonde bkz. Sahin Emir, s.81; Kaya/Giiler, s.117. Aksi yénde Yargitay karar1 igin bkz. Y22HD.,
14.05.2013, 2013/7515 E., 2013/10949 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/, (ET: 09.11.2024).

260 Ugan Catalkaya, 5.2107.
966



Kolektif Bir Olgu Olarak Sessiz Istifa: Toplu Eylem Hakki Kapsaminda Bir Degerlendirme

E. Toplu Eylem Cesitleri
1. Genel Olarak

Toplu eylemler ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan en tipik ve en ¢ok uygulanan
tiirlinlin grev oldugu bir gergektir. Ancak grevin yani sira i yavaslatma, ise gelmeme, is verimini
diisiirme, isin asir1 kuralli/ titizlikle ifasi, fazla ¢alisma yapmama gibi bir¢ok is miicadelesi araglari
bulunmaktadir®®!. Toplu eylemler hakkinda cesitli ayrimlar yapilabilir. Temel olarak, toplu eylemi
gerceklestiren iscilerin muhatabi kisiler bakimindan toplu eylemler ile eylemin tiirii bakimindan toplu
eylemler seklinde ikiye ayrilabilir.

Toplu eylemlerin muhatabi olan kisiler isverenler, kamu otoriteleri ve sendikalardir. Calisma
yasaminda isgiler tarafindan gerceklestirilen toplu eylemlerle baski altina alinmak istenen kisiler,
cogunlukla iliskinin kars1 tarafi olan isverenlerdir. Is iliskisi siirecinde iscilerin kosullarindan
memnun olmamasi veya daha iyi kosullar istemeleri, mevcut haklarina iliskin talepleri veya isverenin
davranislaria tepki gdstermek istemeleri miimkiindiir. Bu gibi hallerde iscilerin hedef aldiklar
kisiler oncelikle isverenlerdir. Hatta toplu eylemlerin bagka kisilere yonlenmesi durumlarinda da
isverenlerin etkilenmemesi miimkiin olmadigindan, isverenlerin her zaman hedef alindiklar
sOylenebilir. Toplu eylemlerin, bazen kamu otoritelerini veya sendikalar1 hedef almasi da imkan
dahilindedir. Ayn1 sekilde, is¢ilerin igverenleriyle isbirligi yaparak, kabul etmedikleri kosullara onay
veren iscilerin kendi sendikasina kars1 toplu eylemler yapabilmeleri miimkiindiir’**>. Konumuz
itibariyle, sessiz istifa silirecindeki iscilerin gerceklestirebilecekleri toplu eylemlerin muhatabi
igverenlerdir. Toplu eylemin ¢esitlerinin kapsami genis oldugundan, iscilerin hedef aldiklar kisiler
bakimindan toplu eylemler hususunda yukaridaki aciklamalarla yetinilecek ve toplu eylemlerin tiirii
bakimindan yapilan ayrimdan genel olarak bahsedilecektir.

2. Grev Tanimina Uyan Toplu Eylemler

Iscilerin menfaatlerini korumaya yarayan ve toplu eylem gesitlerinin en tipik ve aligilagelmis
bicimi olan grev?%, en yaygin kullanilan is miicadelesi aracidir’®*. Grevin anlami ve énemine iliskin
her iilkenin bakis acisi farklidir. Evrensel ortak bir tanim bulunmamaktadir. Ulkenin iginde
bulundugu ekonomik, siyasi ve sosyal kosullara ve toplumun konuyla ilgili goriisiine gore degiskenlik
gostermektedir?®. Grev, her iilkenin kendi i¢ hukukunda farkli bicimde diizenlenmektedir?®.

Grev, en sade bicimde, bagimli calisanlarin iradeleriyle topluca isi birakmalari,
calismamalarini ifade eder?®’. Yani isciler, ortak bir karara uymak suretiyle isi topluca birakmakta,
iretimin ve isin durmasini, bundan dolay: isverenin zarara ugramasini ve biitlin bunlar1 yaparak

261 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Dulay Yangin, s.211 vd.; Sayginer, s.212 vd.
262 Saygmer, 5.210-211; Ugan Catalkaya, s.2086; Engin, s.22.
263 Bkz. Sur, Grev, 5.30; Narmanlioglu, Grev, s. 20; Tuncay / Savas Kutsal / Bozkurt Giimriik¢iioglu s.407.
264 Narmanlioglu, Grev, s.6; Akyigit, Ercan. Toplu Is Hukuku. 5. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2024, s.584.
265 Dulay Yangin, s.213; Sur, Grev, s.14.
266 Qur, Grev, s.15.
267 Narmanlioglu, Grev, s.5. Grev tamimlari igin bkz. Sur, Grev, s.8. Manav Ozdemir, s.60.
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isveren iizerinde bir baski olusturarak taleplerinin gergeklestirilmesini amaglamaktadir?®®. Hukuki
anlamda grevden bahsedilmek i¢in isciler tarafindan gergeklestirilen eylemlerin hiikiimdeki tanimda
yer alan unsurlart icermesi gerekmektedir. Bu kapsamda; gormekle yiikiimli olunan isin
birakilmas1%’, isi birakan kisilerin is¢i olmasi1?”?, iscilerin isi birakma eylemlerinin kolektif bir karara
dayanmas1 (iscilerin aralarinda anlasmasi veyahut bir kurulus kararma dayanmasi)?’! ve is
birakmanin isyerinde faaliyeti durdurma ya da isin niteli§ine gore énemli Glgiide aksatma amaci

tasimast icap etmektedir?’?.

Tirk hukukunda grev, 6356 sayili Kanun’da tanimlanmistir. Kanun’un 58. maddesinin 1.
fikrasina gore; . Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliveti durdurmak veya isin
niteligine gore onemli élgiide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni
amagla topluca calismamalar: icin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.”*”. Isciler
tarafindan gergeklestiren eylemin, grevin unsurlarini tagimasinin yani sira yasal sayilmasi igin de
birtakim sartlar aranmaktadir. Belirtelim ki grev hakki Anayasa geregi her ne kadar iscilere taninmis
olsa da grev karar1 almaya yetkili olan, kanun uyarinca yetkili sendikalardir. Is¢ilerin kendi aralarinda
anlasarak grev karari almalar1 halinde kanun dis1 grev sdz konusu olacaktir?™®. Kanundaki bu
diizenleme, uluslararas1 normlar esas alindiginda isabetli degildir. Oyle ki grevi de igeren bir iist
kavram niteligindeki toplu eylem hakkinin sendikalarla ve belli is¢i gruplariyla sinirli tutulmasi dogru

olmayacaktir®”.

6356 say1l1 Kanun m.58/2 geregi, sadece mesleki amacli grevler mesru kabul edildiginden bu
kapsamda yer almayan grevler ve diger toplu eylemler, Anayasa’da’’® ve Kanun’da acikg¢a
yasaklanmamis olsa da hukuka aykir1 olarak nitelendirilmektedir. Kanun’da hukuka uygun grevin

268 Esener, Turhan. s Hukuku. 3. Bask1, Seving Matbaas1, Ankara 1978, s.597; Narmanlioglu, Toplu, s. 532, 556. Ayrica
bkz. Dulay Yangin, s.212, dn.560 de belirtilen yazarlar.

269 Doktrinde; igyerinde faaliyeti durdurmak ya da 6nemli 6lgiide aksatmak amaciyla yapilan tiim is birakmalarin kisa
stireli olup olmadig: fark etmeksizin grev olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Narmanlioglu, Grev, s. 70.

270 Tiirk hukukunda grevin yalmzca iscilere tanmmus bir haktir. Is¢inin hangi Kanuna tabi oldugunun ya da ne sekilde,
hangi sektorde ¢alistigi onemli degildir, yeter ki ig sdzlesmesine bagli olarak ¢aligsin. Oguzman, Grev, s. 20.

271 Sur, Grev, s. 76. Grevin kanuni ya da kanun dis1 olmasi fark etmeksizin, is¢i kurulusunun kararina dayanmak suretiyle
tek bir is¢i bile isi birakiyorsa, yapilan eylem kolektiflik unsuru igerir ve diger kosullar da gerg¢eklesmisse, eylem grev
niteligindedir. Greve kolektif nitelik kazandiran, kurulusun karari ya da is¢i grubunun toplu kararidir. Akyigit, s.589;
Ekonomi, s.490; Kabakei, s.32; Ekmekei/Yigit, s.640. Aksi yonde bkz. Narmanlioglu, Grev, s.63; Tuncay / Savas Kutsal
/ Bozkurt Giimriikciioglu, s.454; Tungomag, Kenan/Centel, Tankut. Is Hukukunun Esaslari.9.Baski, Beta Yaymncilik,
Istanbul, 2018, 5.452.

272 Qur, Toplu, 5.426- 435; Narmanlioglu, Toplu, .532-537, 560; Tuncay / Savas Kutsal / Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.454;
Kabakel, 5.29-30; Manav Ozdemir, s.57; Dulay Yangin, s.214 vd.

273 275 Sayih Kanun déneminde 1961 Anayasasi dogrultusunda kanuni grev igin toplu is sozlesmesi goriismelerinde
uyusmazlik ¢ikmasi sart1 yer almamakta olup (m.17/2), genel olarak isgilerin iktisadi ve sosyal durumlarini korumak ve
diizeltmek amaciyla kanun hiikiimlerine uygun olarak grev yapmalari, kanunilik i¢in yeterli goriilmekteydi. Akyol, s.24.
275 Sayili Kanun déneminde kanuni grev hakkinin kapsami, sonradan sirayla yiiriirliige giren 2822 ve 6356 Sayili
Kanunlara gore daha genis olarak belirlenmisti. Miilga 2822 sayili Kanunda ve yiiriirliikkteki 6356 Sayili Kanun’da ise
grevin kanuniligi i¢in, toplu is sdzlesmesi goriismelerinde uyusmazlik ¢ikmasi aranmistir.

274 Akyigit, 5.607; Sur, Toplu, s.433, 439.
275 Dogan, s.316.

276 Bkz. Siimer, Haltik HAdi, “Anayasada Yapilan Degisikliklerin Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’na Olas1 Etkileri”, Prof.Dr. Tankut Centel’e Armagan, Istanbul 2011, 5.541 vd., s.547-551.
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tanim1 yapilarak s6z konusu tanima uymayan grevler hukuka aykiri addedildiginden®’”’, grev
kapsamina giren toplu eylemler ile grev olarak nitelendirilemeyecek toplu eylemlerin hukuka
uygunlugu belirlenmelidir. Kanuni grev ve kanun dis1 grevin her ikisi de bir {ist kavram olan toplu
eylem kavraminin kapsamindadir. Agikca yasaklanmadigi siirece grev harici toplu eylemleri hukuka
uygun gdérmek>’® olmasi gereken hukuk bakimindan gereklidir. Elbette grev hakkinin sinirlamalara
ve belirli yasal prosediirlere tabi tutulmasi ve grev hakkinin s6z konusu prosediir uyarinca
kullanilmas1 hususunda diizenlemeler yapilmasi her iilkenin hakkidir. Béylece grevin kanuni olup
olmadig1®” belirlenecektir. Tiirk hukukunda grevin kanun dist olup olmadig1 belirlenirken, grevin
amaca aykir1 olup olmadig1 ve kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadig: dikkate alinmaktadir®*°. Ancak
buradaki karmagik ve sikintili durum, kanuni grev tanimina uymayan biitiin eylemlerin kanun dist
kabul edilmesine?®! iliskin agmazdir. Kanuni grevin unsurlarini tasimayan biitiin toplu eylemlere
yasaklama getirmek ve yaptirimlara tabi tutmak, uluslararast normlara aykiridir?®?. Iscilerin
ekonomik ve sosyal menfaatlerini koruyan bariscil nitelikteki eylemlerin korunmasi gerekir.
Uluslararas1 hukukta, belirli sartlarin gerceklesmesi halinde mesru sayilan toplu eylemlerin varligi,
Tiirk hukukunda da bazi eylemlerin -Anayasa m.90 geregi- mesru kabul edilmesi yoniinde yargi
kararlar1 verilmesinin Oniinii agmistir. Tiirk is hukukunda bir grevin kanuni sayilabilmesi toplu is
sozlesmesi gorlismeleri siirecine baglhidir. Yargitay kararlarinda, grevi de igeren bir iist kavram olan
toplu eylemlerin, toplu is sozlesmesi varliginda, goriigmeleri siirecinde veya protesto amaciyla farkli
zamanlarda, durumlarda ve bigimlerde menfaat uyusmazliklarina yonelik ortaya c¢ikabilmesinin
miimkiin oldugu ifade edilmistir®®®. Biitiin bunlara gore grevin, ulusal anayasal ve yasal
diizenlemelerle sinirlari ¢izilmis, toplu pazarlik agsamasinda taraflar arasinda anlagsma saglanamamasi

durumunda yasal prosediire uyulmak suretiyle basvurulabilen bir toplu eylem oldugu sdylenebilir?®*,

Grev niteligindeki toplu eylemler, uygulanis bicimine veya amacina gore ¢esitli ayrimlara tabi
tutulmaktadir. Grev niteligindeki toplu eylemler uygulanis bicimine gore; genel grev, kismi grev, tam
grev, nobetlese grev, donen grev, piston grev, sendika/orgiitlenme grevi, vahsi grev, kilit personel
grevi, miicadele grevi, gosteri grevi olarak sayilabilir. Amaglarina gore grevler ise mesleki grev,
siyasi grev, dayanigma/sempati grevi, uyari grevi, gosteri/miicadele grevi, saldir1 grevi, savunma
grevidir’®. Konumuz itibariyle, grev tanimi kapsamindaki toplu eylemlerin sadece neler olabilecegi

277 Narmanlioglu, Toplu, s.676; Sur, Toplu, s.426.

278 Ayrica bkz. Dulay Yangin, s.208-211.

279 Grevin kanuniliginin tespitinde; uyusmazligin ¢alisma kosullarinin yeniden diizenlenmesi ve degistirilmesi istegiyle
meydana gelen toplu menfaat uyusmazliklarina iliskin olmasi ve toplu is sézlesmesi goriismeleri sirasinda ¢ikmast,
mesleki amagla yapilmasi, kanuni usule uygunluk, grev yasagi ve engellerinin olmamasi, iyiniyet kurallarina uygun
kullanilmasi, Mahkeme tarafindan uygulamasimin durdurulmamasi veya Cumhurbaskaninca ertelenmemesi hususlari
dikkate alinacaktir. Tuncay / Savas Kutsal / Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.465 vd.; Oguzman, M., Kemal. Hukuki Yonden
Is¢i- Isveren Iligkileri C.1. 3.Baski, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1984, s. 110 vd.; Sur, Toplu, s. 436 vd.

280 Celik, Nuri vd. Is Hukuku Dersleri. 36. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul 2023., 5.1156-1157.

281 Unsurlardan birisinin olmamasini, eylemin kanun dig1 sayilmasi igin yeterli goren goriisler igin bkz. Akyol, s.24;
Narmanlioglu, Grev, s. 46. Toplu is s6zlesmesi yapildiktan sonra sézlesmenin sartlarinda degisiklik yapilmasi ya da yeni
diizenleme getirilmesi i¢in grev yapilmasi hukukumuzda kanun disidir. Ekonomi, s.499.

282 Bkz. Engin, AIHS, 5.153.
283 Bzer, s.155.
284 Ugan Catalkaya, s.2075.

285 Grev gesitleri hakkinda bkz. Oguzman, Grev, s.155 vd.; Sur, Grev, s.72 vd.; Ekmekgi, 5.667 vd.; Narmanlioglu,
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belirtilmistir. Nitekim sessiz istifa eden is¢ilerin yaptiklart eylemin toplu nitelik kazanmasi
durumunda, grev niteligi tasimayan bir toplu eylemden s6z edilir. Bu nedenle asagida anilan tiirde
toplu eylemler kisaca agiklanacaktir.

3. Grev Tanimina Uymayan Toplu Eylemler

Is miicadelesi araglari igerisinde grev haricinde is¢ilerin basvurduklar1 birgok miicadele araci
vardir. Oyle ki is¢i hareketleri ilk olarak, grev hakki taninmadan &nce sokak eylemleri, yiiriiyiisler,
igyeri Oniinde protestolar vb. is birakma eylemleri ile gerg¢eklesmistir. Grev harici toplu eylemler
genellikle ikincil miicadele araglar1 goriilmekle birlikte aslinda daha farkli siireclerde uygulanabilme
ozelligine sahiptir. Daha dnce agikladigimiz lizere, grev kavrami her iilkenin kendi i¢ hukukunda
farkli bigimde diizenlenmektedir. Burada 6nemli olan grevin bir hak olarak taninmasi ve kanunlarla
veya sOzlesmelerle giivence altina alinmis olmasidir. Oysaki grev harici toplu eylemlerin niteligi
tartismal1 ve hukuki statiileri belirsizlik icermektedir.

Uluslararas1 normlara iligkin yaptigimiz acgiklamalarda belirttigimiz {izere, toplu eylem grevi
de iceren bir iist kavram olarak kabul edilmekte ve grev harici eylemler de bu kapsamda
taninmaktadir. Grev harici eylemler bakimindan, kanuni grevin zaman ve amag¢ unsurunu igermeyen
her tiirlii eylemin kanun dis1 olarak kabulii yerinde goriilmemektedir.

Ulkemizde, grev harici toplu eylemler, kanuni grevin unsurlarini tasimadigi igin kanun digt
grev sayildigi ve bunun yaptirimina tabi oldugu gibi somut olayin 6zellikleri dogrultusunda ve
uluslararas1 normlar 1s181nda-mesru amaca uygun, bariscil ve 6l¢iilii olmak sartiyla- hukuka uygun
toplu eylem olarak da nitelendirilebilmektedir’®®. Grev harici eylemlerde de asil amaglanan, is
iligkisine son vermek degil isvereni baski altina alarak hakli taleplerin ger¢eklesmesini saglamaktir.
Grev harici toplu eylemlerin ¢ogunlukla sendikalarin karar1 ve goézetimi altinda gerceklestigi
sOylenebilir.

Grev niteligi tasimayan toplu eylemlerin hepsinin kanun dis1 grev olarak nitelendirilmesi
iscilerin aleyhine sonuglara yol agar. Nitekim, kanun dis1 grev olarak kabul edilen bir eylem
karsisinda isveren, iscinin is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilecek, disiplin cezasi
uygulayabilecek veya tazminat talebinde bulunabilecektir. Bundan dolayi, grev harici toplu
eylemlerin, somut olayin 6zelliklerine gore degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz eder. Elbette eylemin
mesru amag tasimamasi veya bariscil olmamasi Ol¢iisiiz olarak nitelendirilmesine ve hukuka aykiri
sayllmasina neden olabilir. Yarginin konuyla ilgili uyusmazliklar1 degerlendirirken bir¢ok kriteri bir
arada degerlendirmesi gerekir.

Iscilerin grev harici baska tiir eylemlere ve degisik yontemlere basvurarak isveren iizerinde

Grev, s.173 vd.; Dulay Yangin, s.225 vd.; Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 408 vd.; Ekonomi, 5.489 vd.;
Akyigit, 5.584 vd.; Kiligoglu, 5.2423 vd.; Manav Ozdemir, s.33 vd.; Ertiirk, Siikran. s Miicadelesinde Denge Ilkesi.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yaymlari No:95, Izmir, 1999, s.62 vd.
Tuncomag/Centel, 5.455 vd.

286 Engin’e gore, 6356 sayli Kanun m.58/f.2,3, maddenin gerekgesi ve m.70/1 uluslararasi hukuka agikca aykiri olup
Anayasa m.90 uyarinca yargi tarafindan toplu eylemlere dair olaylara iliskin kararlarda gormezden gelinmeli, uluslararasi
hukuka gore karar verilmeli, bir toplu eylemin hukuka aykiriligi i¢ hukuktaki kanuni grev tanimi esas alinarak
belirlenmemelidir. Engin, AIHS, s.161.
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baski yaratabilmesi*®’ hukuka uygun oldugu siirece miimkiin olmalidir. Bdylece, isverene ydnelen
taleplerin kisa siirede ve kesin bir sekilde sonuglanmasi i¢in farkli ve etkin yontemlere tesebbiis
edilebilir. Belirtelim ki grev niteligi tasimayan toplu eylemlerin igveren lizerinde baski yaratabilmesi,
kolektif nitelige haiz olmasin1 gerektirir®®

toplu eylemlere kisaca yer verilecektir.

. Bu baslik altinda, grev tanimi kapsami1 disinda kalan bazi

a. Isi Yavaslatma

Isi yavaslatma, isin tamamen birakilmayarak olagan yiiriitimiinden daha yavas bir bigimde
goriilmesidir.  Isciler ¢alisma tempolarmi  yavaslattiklarinda olagan iiretim kalitesine
erisilememektedir. Isin yavaslatilmasma iliskin eylemlerde isci, is gdrme borcunu sdzlesmede
kararlastirilan bigimde yerine getirmekle birlikte yavas calismadan dolayr isin ifa siiresi
uzatilmaktadir. Boylece isveren iizerinde baski yaratilmaya calisilmaktadir®®. Isi yavaslatma, isin
tamamen birakilmasina doniismedigi siirece grev kapsamina girmez ve somut olaya 6zelliklerine gore
hukuka uygun kabul edilebilir. Aksi halde hukuka aykir1 bir eylem s6z konusu olacaktir?®. Is¢inin isi
yavaglatip yavaglatmadiginin tespitinde, somut olaydaki iscinin olagan c¢alismasina gore
degerlendirme yapilmas: ve calisilan donemdeki ortalamasina bakilarak durumun belirlenmesi
yerindedir®*!.

Hukukumuzda, 2822 sayili Kanundan farkli olarak®?, 6356 sayili Kanun’da is yavaslatma,
verimi diislirme ve liretimi aksatacak nitelikteki davranislar hakkinda kanun dis1 grevin yaptirimlarina
iligskin diizenlemeye yer verilmemistir.

Doktrinde bir goriise gdre 2°; isi yavaslatma, kaliteyi/ verimi diisiirme gibi eylemlerde, is
tamamen birakilmamakla birlikte isin aksamasi s6z konusu olacagindan hukuka uygun meydan
gelebilmesi  oldukca giictiir. Yani s6z konusu tlirdeki eylemler, kanuni sartlara uygun
yapilamayacagindan ya kanun dis1 grev?** ya da hukuka aykir1 eylem sayilmali, is¢inin is grme veya
sadakat borcuna aykir1 olarak kabul edilmeli ve onun yaptirimlarina tabi olmalidir. S6z edilen
eylemleri grev harici toplu eylemler olarak nitelendiren benzer bir goriise gore ise?”® isin

287 Narmanlioglu, Toplu, s.682.
288 Ertiirk, s.60.

289 Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt Giimriikgiioglu s.409; Oguzman, s.254; Sur, Grev, s.51, 166; Narmanlioglu, Grev,
$.67-69; Manav Ozdemir, s.46-47.

2% Almanya, Ispanya, Ingiltere, italya’da bu tiir eylemler hukuka uygun gériilmemektedir. Rusya ve Hollanda da, ise
mesru kabul edilmektedir. Bkz. Dulay Yangin, s.289-291; Narmanlioglu, Toplu, s.562, dn.121.

Y1 Manav Ozdemir, s. 47.

292 2822 sayili Kanun déneminde sz konusu eylemler grev kavrammin diginda tutulmakla birlikte kanun dis1 grevin

yaptirimlarina tabi kilinmstir. Bkz. Oguzman, Grev, s.26; Sur, Grev, s.55. Ulkemizde is yavaslatma seklinde baslayan
toplu eylemlerden birisi 1960-1963 yillar1 arasinda Istanbul’da Kavel Kablo Fabrikasi’nda gerceklestirilen Kavel grevidir.
293 Tuncay/Savas Kutsal /Bozkurt Giimriikciioglu, s.409, 411. Aym1 yonde bkz. Narmanlioglu, Toplu, 5.683-684.

294 Aricr, Kadir. Tiirk Is Hukuku-II, Toplu Is I:{iskileri Hukuku. Gazi Kitabevi, Ankara, 2022, s. 369; Gerek, Niivit. “6356
sayil1 Kanun’un Grev ve Lokavt Konusunda Ongordiigii Degisiklikler.” TUHIS, C.24, S.6 / C.25, S. 1-2, Mayis-Agustos-
Kasim 2013, s.2 vd.

295 Sur, Toplu, 5.439; Oguzman, 254. Caniklioglu, bu tiir eylemleri grev benzeri olarak nitelendirenmis ve mesleki amag
tagtyan eylemler hakkinda, kanun dis1 grevin degil, somut olayin 6zelligi dogrultusunda IsK.m.25 de belirtilen
hiikiimlerden birine gore sonuca gidilmesi gerektigini belirtmistir. Caniklioglu, s.298.
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goriilmesinde veya iiretimde aksamalardan dolayr isgiye disiplin cezasi verilebilecegi gibi
sozlesmenin feshi de miimkiindiir.

Doktrinde katildigimiz goriise gore®, 6356 sayili Kanunda isi yavaslatmanin kanun dist
grevin yaptirnmina tabi olacagi agikca diizenlenmediginden, grevin unsurlarindan isin tamamen
birakilmasi da gerceklesmediginden, bu tiir eylemler kanun dis1 grev olarak nitelendirilemez. Is¢ilerin
sosyal ve ekonomik haklar1 ile ¢aligma kosullarini korumak ve gelistirmek amaciyla kendileri veya
sendikalar tarafindan basvurulan isi yavasglatma eylemleri, toplu eylem hakki kapsaminda
degerlendirilmelidir. Bu tiir eylemlerin mesru kabul edilmesi i¢in, amag, bariscil nitelik, siire ve
yuriitiim yoniinden Olgiiliiliikk ilkesi kapsaminda somut olay kendi Ozellikleri ¢ergevesinde
degerlendirilerek sonuca varilmalidir. Toplu eylem hakki kapsamina girmedigi tespit edilen isi
yavaglatma veya verimi diisirme eylemleri, bireysel is hukuku kapsaminda fesih, disiplin cezasi gibi
yaptirimlara tabi tutulabilir.

b. isin Asir1 Kuralh /Titizlikle Ifas:

Asir1 kuralli ¢alisma, isin bilerek ve isteyerek asir titizlikle goriilmesidir. Isyeri kurallarina
ve mevzuata ¢ok fazla dzen gosterilerek isin ifa edilmesi halinde gayretkeslik grevi®®’ olarak da

298 Asinn kuralli calismada is tamamen
299

nitelendirilen bir c¢alisma ortaya c¢ikmaktadir
birakilmadigindan, grev olarak nitelendirilmesi uygun degildir

Isin asir1 kuralli ifasinda, grevde oldugu gibi is tamamen birakilmamaktadir. Bu kapsamda
is¢iler, isyerinde caligsmalar1 gereken siire kadar calismakla birlikte isin yapilisindaki titizlik, kaliteyi
ve verimi diigiirme, igi yavaslatma gibi diger eylemlerle istedikleri amaca ulagsma niyetinde olabilirler.
Isin asir1 kuralli ifasi, isi yavaslatma, kisa siireli is birakmalar gibi davranislarinin hepsi verimi
diisirme eylemi kapsaminda degerlendirmeye alinabilir’®. Esasen bu eylemlerin hepsi biiyiik
olasilikla, islerin yavas yapilmasi veya ¢ok 6zenli bir sekilde kurallara uygun yapilmasi nedeniyle
verimin diismesiyle sonuglanacaktir®®!. Bununla birlikte isin yavaslatilarak goriilmesinde asil amac,
caligma siiresinin uzatilarak sonucun geciktirilmesidir. Yapilan isin daha uzun siirede bitirilmesiyle
elde edilen verimde de diislis meydana gelmektedir. Bu durumda, gayretkeslik grevi bir ig yavaslatma
eylemi olarak nitelendirilebilir*??
15 saghigr ve giivenligi onemlerinin alinmasi gibi taleplerin gerceklestirilmesi amaciyla isveren
iizerinde bask1 olusturmak i¢in kullanilabilir®®?.

. Diger taraftan asir1 kuralli calisma, ¢aligma saatlerinin azaltilmasi,

2% Giizel, 5.415; Alpagut, ILO, s.140; Engin, s.25; Dulay Yangin, s.292; Ozveri, Is¢iler, s.718.

27 iscilerin amacinin ¢alisma sartlarini iyilestirmek ve diizeltmek oldugu gayretkeslik grevi hakkinda, Birlesik Krallik

Yiiksek Mahkemesi tarafindan is sdzlesmesinin ihlal edilmedigi yoniinde karar verilmistir. Pitt, Nr. 12.006, 385-386.
Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.410.

2% Dulay Yangin, 5.293.
2% Oguzman, Grev, s.160; Narmanlioglu, Toplu, s. 563; Sur, Grev, 5.56-57.

300 Sur, Grev, 5.49-50, 56; Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.409. ATHM Dilek ve Digerleri kararinda
Bogaz kopriisiinde calisan gise memurlar1 giseleri terk edip, isi birakmalarina ragmen eylemi is yavaglatma olarak
nitelendirmis olup, ATHM’in bu yorumu elestirilmistir. Bkz. Narmanlioglu, Toplu, s. 563-564.

301 Kutal, Uyum, s. 138. Ayrica bkz. Narmanlioglu, Toplu, s. 563; Manav Ozdemir, s.46.
392 Manav Ozdemir, s.46 -47; Akyol, .20, dn. 8

303 Alman Ver.di Sendikasinin bu yéndeki eylemi hakkinda bkz. Rehder/Deinert/Callsen, s.33, naklen Dulay Yangin, s.
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Isin asir1 kurall ifas1 veya asiri titizlikle yerine getirilmesi bireysel bakimdan kolay olmakla
birlikte toplu bir eyleme doniismesi i¢in giiglii bir organizasyon gerektirir. Nitekim hem isle ilgili
mevzuat hem de isyerindeki kurallarin ¢cok detayli bilinmesi gerekeceginden baski araglari iginde

304 305

uygulanabilirligi®™ en zor olan toplu eylem tiirii oldugu sdylenebilir

c. Toplu Vizite Eylemleri

Toplu vizite eylemi, ig¢ilerin toplu olarak rapor almak suretiyle isin durmasini amagladiklar
eylemdir. Bir grup is¢i, gercekten hasta olmamalarina ragmen aralarinda anlagmak veya sendikanin
bu dogrultuda verdigi karara uymak suretiyle toplu bir sekilde rapor alarak isi birakmaktadir®%,
Doktrinde iscilerin s6z konusu eylemlerini kanun dis1 grev kabul edenler*®” oldugu gibi bunun hukuka
aykir1 grev olarak nitelendirilemeyecegini, iscilerin rapor almalar1 halinde is gérme yiikiimliiliikleri
olamayacagi, hakkin kotiye kullanildigi, so6z konusu eylemin is miicadelesi kapsaminda
degerlendirmeyecegi ve bireysel is sozlesmesinden kaynakli is goérme borcunun veya sadakat

borcunun ihlali oldugu®®® yéniinde goriisler de bulunmaktadir.

Iscilerin s6z konusu eylemlerini, bireysel is hukuku baglaminda is gorme borcunun ve sadakat
yiikiimliiliiglinlin ihlali olarak degerlendiren goriise gore; toplu vizite eylemleri toplu eylem hakki
kapsaminda korunamaz. Nitekim iscileri hakli gerekceleri olmadan is gorme borglarini ifa
etmemekte, sahte raporla isvereni aldatmakta olduklarindan is gérme ve sadakat borglarina aykiri
davranmaktadir. Bununla birlikte, iscilerin toplu vizite eylemine basvurmalarinin, igverenin toplu
eylemi isciler aleyhine kullanabilme ihtimalinden dolay1 bdyle bir yola bagvurmus olabilecekleri,
toplu vizite eyleminin kullanma seklinin sadakat borcuna aykiri olup olmadigi hususunda sadakat
borcunun dar yorumlanmasi gerektigi de belirtilmektedir. Toplu eylem hakki, Tiirk hukukunda kabul
edildigi ihtimalde, is¢ilerin haklarin1 sadakat borcu kapsaminda kullanabilmesi miimkiin olabilecek,
rapor almak suretiyle toplu viziteye c¢ikma, eylemlerini bu yolla mesrulastirma cabasinda
bulunmayabileceklerdir®®.

Doktrinde diger bir goriise gore®!?, iscilerin saglik kontrolii yaptirmasi kisisel ve vazgegilmez
haklar1 arasinda olmakla birlikte anilan haklarin1 kolektif bir karara dayandirarak kullanmalar1
durumunda kisisel hakkin kolektif bir miicadele aracina doniismesi s6z konusu olacaktir. Bu yonde,

293. Ayrica bkz. Sur, Grev, s.56.

304 Giimriik memurlarinin kurallar dogrultusunda yolcu ve esyalarin tamamini tek tek arayip giris cikist aksatmasi, asiri

kuralli ¢aligma eylemine 6rnek gosterilebilir. Sur, Grev, s. 57. Ayrica bkz. Ekonomi, s.494.
305 Sur, Grev, 5.56-57; Dulay Yangin, s.293; Isikl1, s.332.
3% Manav Ozdemir, s. 5; Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 409.

307 Sur, Toplu, s.429; Ertiirk, s. 64; Ekonomi, s. 497; Ricken, § 265 Rn.8; Linsenmaie, Rn.282, naklen Dulay Yangin,
$.280.

398 Tuncay, A.Can. “Karar Incelemesi.” Cimento Isveren Dergisi, C.6, S.1, Ocak 1992, s.26; Tuncay/ Savas Kutsal
/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.527; Dulay Yangin, s.279, dn.751, 753 ve 754, 5.280, dn.758, dn.759 yazarlar.

309 Manav Ozdemir, 85-86. Ayni yonde bkz. Dulay Yangin, s.282.

310 Sur, Toplu, 5.429. Ayrica bkz. Ertiirk, s. 64; Ekonomi, s. 497. 2013 yilinda Yargitaym 22. ve 7. Hukuk Daireleri, 279
is¢inin ayn1 giin rapor almasina iligkin olayla ilgili uyusmazlikta farkli kararlar vermislerdir. Anayasa Mahkemesi, yapilan
eylemde toplu olarak alinan saglik raporlarinin degerlendirilmesinde 7. Hukuk Dairesi ile 22. Hukuk Dairesi arasindaki
ictihat farki ve bunun neden oldugu belirsizlik dolayisiyla Anayasanin 36. maddesinde giivenceye alinan adil yargilama
hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir. AYM. 06.01.2015, Tiirkan Bal Bagvurusu No.2013/6932, RG. 09.05.2015-29350.
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toplu vizite eylemlerinde isin tamamen birakilmasi nedeniyle, isverenin feshini Is Kanunu
hiikiimlerine dayandirmak yerine, kanun dis1 grev hakkindaki STISK m. 70/1 ’e dayandirmasimin
daha dogru olacagi belirtilmektedir.

Kanaatimizce, iscilerin doktordan aldiklart raporlar resmi belge niteliginde oldugundan, toplu
da olsa, sirf hayatin olagan akisina aykiri oldugu sebebiyle gerekgelendirme yapilmasini kabul etmek
dogru olmayacaktir. Diger taraftan, is¢ilerin ayni anda hastalanarak rapor almasi hayatin olagan
akisima uygun diismese de s6z konusu eylemin toplu eylem hakki kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegine iligskin; eylemin siiresi, amaci, yiiriitiim sekli ve sendikanin kontroliinde mi
iscilerin toplu karartyla mi gerceklestirildigi gibi hususlarin her somut olay bakimindan
degerlendirilmesinin yerinde olacag1 sdylenebilir. Iscilerin, toplu vizite gibi eylemlere basvurma
ihtiyact duymamalari i¢in toplu eylem hakkinin agik¢a taninmasi gereklidir.

d. Picketing, Flashmob ve Boykot

Ingilizce konusulan iilkelerde (ABD, Birlesik Krallik, Kanada, Irlanda, Yeni Zelanda gibi)
yaygin bir uygulama alani1 bulunan picketing, genellikle grev esnasinda, iscilerin isyeri, Oniinde
toplanarak ve pankartlar acarak isteklerini isverene kabul ettirmeye calistiklari bir protesto eylemidir.
Boylece isgiler, bir yandan diger iscileri islerini birakip kendilerine katilma hususunda razi etmeye
cabalarken diger taraftan isverene karsi toplumun destegini almaya ugrasirlar®'!. Anilan eylem,
eylemin yoneldigi kars1 tarafa gore kanuni ve kanun dis1 kabul edilebilecegi gibi is sdzlesmesinin
ihlali de say1lmaktadir®'?. Birgok iilkede barisc1 bir sekilde yapildiginda mahkemeler ve ILO Sendika
Ozgiirliigii Komitesi®'? tarafindan ilke olarak hukuka aykir1 sayilmamaktadir®'®. Ulkemizde, 6356
sayil1 K. m.73/1’de diizenlenmis olan grev gozciiliigiiniin picketing ile benzer yanlarinin bulundugu,
ancak kanuni dayanagi bulunmayan grev gozciilerinin yaptig1 isin, kanuni bir eylem sayilamayacagi
ifade edilmektedir *'°.

Ticari alanda daha ¢ok goriilen boykot, siyasi ve ekonomik olarak yasamin her alaninda ortaya
cikabilme ihtimali olan ve muhatabina ekonomik baski yaratan toplumsal bir tepkidir. Calisma
hayatinda boykot, sosyal taraflardan birinin (is¢i ya da isveren) karsi tarafi belli bir davranista
bulunmaya veya bulunmamaya zorlamak veya cezalandirmak amaciyla herhangi bir hukuki iliskiye
girmekten bilingli bir sekilde kacinarak ekonomik baski altina alinmasi olup bu bi¢imiyle pasif bir
eylemdir’'®. Cesitli bicimlerde ortaya cikabilen boykotun®!'? is¢i tarafindan gergeklestirilmesinde,

311 Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt Giimriikgiioglu, s.412; Kabakc, s.18.

312 Bkz. Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt Giimriikgiioglu, s.412. Birlesik Krallik ve ABD’de, picketing hakkinda kanuni
diizenleme bulunmaktadir.

313 Komiteye gore picketing kanun dig1 bir grevi desteklemek ya da kamu diizenini bozmak veya ¢alismay1 siirdiiren
iscileri tehdit etmek suretiyle yapiliyorsa yasaklanabilir. Freedom of Association, 120, Nr. 584-585.

314 Jacobs, 5.568.

315 Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt Giimriikgiioglu s.413.

316 Tungomag/Centel, 440; Sur, Grev, 11; Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.410; Ozdemir, s. 44; Kabakei,
s. 18.

317 Boykotun farkli iilkelerdeki uygulamasi ve ornekler igin bkz. Dulay Yangin, s.307 vd. ILO Sendika Ozgiirliigii
Komitesi, boykotu dogrudan is¢i-isveren iligskisi kapsaminda gormediginden, yasaklanmasinin sendikal 6zgiirliiklere
aykirilik olusturmayacagini belirtmistir. Freedom of Association, Nr. 471.
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cogunlukla igverenin irettigi mallarin piyasaya arzini veya piyasada satilmasinin engellenmesi,
igveren tarafindan gerceklestirilen boykot uygulamasinin daha ¢ok belirli iscilerin kara listeye
alinmas1 yani isverenlerce ise alinmamalar1 seklinde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir’!®. Boykot, grev ve
lokavtla birlikte yardimci bir miicadele arac1 olarak uygulanabilir. Ornegin, grev yapan isciler, boykot
yaparak isverenin yeni iscilere is gordiirerek isin siirdiiriilmesini engelleyebilirler’!®. Belirtmek
gerekir ki boykotun, mevcut calisma kosullarimi diizeltmek veya iyilestirmek amaciyla

gerceklestirilmesi is miicadelesi araci olarak nitelendirilmesi i¢in gereklidir®?°.

Hukukumuzda nadir ortaya ¢ikan boykot kanunlarla diizenlenmemistir. Konuyla ilgili verilen
bir karada, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, davaci is¢inin boykot ¢agrisini sadakat borcuna aykir1 olarak
kabul etmis®?!, Yargitay 7. Hukuk Dairesi, ayn1 eyleme iliskin, davacinin paylasiminin sendikal
faaliyet kapsaminda kaldig1 ve Anayasadan kaynakli sendikal hakkini kullandig1r yoniinde karar
vermistir’?2. Boykotun mesru olup olmadig1, sadakat borcuna aykirilik olusturup olusturmadigi, isci
ve igverenlerin ¢atisan karsiliklit menfaatleri arasindaki adil dengenin varligi, giidiilen amag¢ ve amaca
boykot cagris1 olmaksizin ulasilma imkaninin olup olmadig: gibi hususlarin dikkate alinmak suretiyle
oOl¢iiliiliik ilkesi kapsaminda, somut olayin 6zellikleri ¢cercevesinde degerlendirme yapilmasi gerektigi
ifade edilmektedir®?>.

Flashmob, esasen politik veya sanatsal anlami olup genellikle birbirleriyle iliskisi olmayan
kalabalik gruplarin bir araya gelmek suretiyle gerceklestirdikleri eylemleri icerir®*. Kolektif bir
davranista bulunma duygusuyla hareket eden bir grup insanin internet {izerinden elektronik posta
veya sosyal aglar vasitasiyla, 6nceden belirlenmis yer ve zamanda, 6nceden belirlenmis bir amag
cergevesinde bir araya gelmek suretiyle kararlagtirilan amacin gerceklestirilmesi ve ardindan
dagilmalarini ifade eden sosyal bir eylemi anlatmaktadir. Kisaca bir eylemi ortaya koyan ve hemen
ardindan hizlica dagilan insan toplulugudur®®®. Is hukukunda bir is miicadelesi olarak ortaya ¢iktig
ve konuyla ilgili uyusmazligin yargiya tasindigi Almanya’da, Alman Federal Is Mahkemesince?®?S,
taraflarin 1 miicadelesi araclarini serbestge belirleme hakkina sahip oldugu, flashmob eylemlerinin
Anayasa kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, yapilan eylemin mesleki amacla yapildigi ve
Olgiilillik ilkesine wuyuldugu siirece, kanun dis1 bir toplu miicadele arac1 olarak

degerlendirilemeyecegine karar verilmistir*>’.

318 Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 411; Tungomag/Centel, s.441.

319 Brox/Riithers, s.26, naklen Dulay Yangin, s.308; Sur, Grev, s.11-12.

320 Kissel, § 61, Rn.130, naklen Dulay Yangm, s.308.

321 YOHD., 17.09.2015, 18602/6020, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (ET: 09.11.2024).
322 YTHD., 04.06.2015, 21300/11053, https://karararama.yargitay.gov.tr/, (ET: 09.11.2024).

323 Dulay Yangin, s.311-312. Boykotun hakli bir nedene dayanmadigi durumlarda, ahlaka aykiri bir fiil olarak
nitelendirilebilecegi ve bundan zarar gdrenin tazminat isteme hakkinin dogabilecegi ifade edilmektedir. Tuncay/ Savas
Kutsal /Bozkurt Glimriik¢iioglu, s.411.

324 Silva, Adriana Araujo de Souza/ Frith, Jordan. “Locative Mobile Social Networks: Mapping Communication and
Location in Urban Spaces.” Mobilities, C.5, S.4, 2010, s.486.

325 Akyigit, 5.585. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Dulay Yangin, s.265 vd.
326 S5z konusu dava hakkinda detayl bilgi igin bkz. Dulay Yangin, 5.266-277.

327 BAG 22.9.2009-1 AZR 972/08; Richardi/Bayreuther, § 10, Rdnr. 88, naklen Tuncay/ Savas Kutsal /Bozkurt
Gilimriikgiioglu, s. 413-414. Yazarlar flashmob eyleminin is gérme ve sadakat borcuna aykirilik olarak nitelendirilip
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e. Sanal Toplu Eylemler ve Diger Baz1 Eylemler

1990’11 yillardan itibaren, internetin ¢evrimigi kullaniminin yayginlagsmaya baslamasiyla pek
cok kolektif eylem bi¢iminin ¢evrimigi karsiliklar: ortaya ¢ikmistir. Cevrimici mektup yazma, lobi
faaliyetinde bulunma ve dilekce olusturma gibi yontemlerin kullanilmasiyla, internet, etkili sonuglar
doguran sivil itaatsizlik, sabotaj ve ¢evrimigi blokajlarin da yapildig: bir platform haline gelmistir.
Bu dogrultuda baz1 internet siteleri, hedef alinan web sitelerine yonelik sayfa/icerik tahrifatlari, sanal
blokajlar, oturma eylemleri, hizmeti engelleme saldirilari, site ele gecirme ve benzeri faaliyetlerin
yuriitiildiigli sanal eylem alanlar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte internet, sadece dogrudan
eylem alan1 olarak degil, ¢evrimdisi eylemlerin orgiitlenmesi ve desteklenmesi amaciyla da
kullanilmaktadir. Bu amagla kurulan web siteleri, kullanicilarini toplantilara ve gosterilere katilmaya
tesvik ederek, cevrimici Orgiitlenmeden fiziksel katilima gecisi saglamaktadir. 2000li yillarin
basindan itibaren c¢evrimdisi diinyada bilinen kolektif eylem bigimlerinin gesitliligi, ¢evrimigi
esdegerleriyle genislemistir. Dolayisiyla, kolektif eylem i¢in bir arag olan internetin, kolektif
eylemleri destekleme potansiyeli ortaya koyulmustur’?®. Internetin cevrimigi ortamda ifade
ozgiirliigiinii harekete geciren etkisi kolektif eylemleri de déniistiirmiistiir. Ilerleyen siiregte, kolektif
eylemlerin igerigi interneti ve kullanim bi¢imlerini doniistiirmeye baglamistir. S6z konusu dontistim
ve degisim toplumun her alaninda oldugu gibi calisma hayatinda da yasanmistir. Calisanlar isveren
iizerinde baski yaratmak amaciyla internetin sundugu imkanlardan faydalanarak cesitli eylemlerde
bulunma imkanina kavusmuslardir.

Son yillarda, bilgi ve iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan hizli gelisim ve degisim
sonucundaki teknolojilerin kullanilarak isveren iizerinde baski yaratilmaya c¢alisilmast artmistir.
Ozellikle sendikalar, elektronik iletisim aglar1 araciligryla sanal toplu eylemler olarak isimlendirilen
yeni i$ miicadelesi araclarina bagvurmaktadir. Sanal eylemler, kisa siire i¢erisinde ¢ok sayida ¢alisani
1s miicadelesi kapsamina dahil edebilmesi, toplumdaki diger bireylerin dikkatini ¢ekebilmesi gibi
isciler lehine bir¢ok avantajlar1 barindirmaktadir®?.

Sanal eylemler, mail bombing, flooding, isyeri telefonlarin blokaj edilmesi gibi ¢esitli
bicimlerde ortaya cikabilir. Mail bombing olarak adlandirilan ileti bombardimaniyla sendika
aracilifiyla, isverenin kurumsal elektronik posta adresine ¢ok sayida e-postay1 ayni anda gondermek
suretiyle, ileti kutusunun tamamen dolmasina ve geci bloke edilmesine yol acarak bilgi akisinin
kesilmesi amaci giitmektedir. Eylemin hukuka aykiri sonuglar dogurmamas: i¢in sendika denetimi
altinda yapilmasi gerekli goriilmektedir. Diger taraftan, anilan eylem tiirliniin igveren iizerinde baski1
yaratmak i¢in ¢ok da etkili olmadigi, ancak protesto etmeye ve kamuoyu yaratma amacina yardim
ettigi belirtilmektedir. Flooding olarak adlandirilan eylem, hizmeti aksatmay1 amaclayan sanal bir
saldir1 yontemidir. Bu yontem isverenin web sitesine ayni anda toplu olarak saglayicinin

ig¢ilerin is sozlesmelerinin feshine neden olabilecegi ve hatta tazminat 6denmesini giindeme gelebilecegi; ancak bu
eylemin Alman Federal Iy Mahkemesinin belirttigi iizere, uyar grevlerinde oldugu gibi mesleki amagli olup kisa siirmesi
halinde, olgiliiliik ilkesi geregi kanun dig1 grev olarak nitelendirilmemesi gerektigi diisiincesindedir. Ayrica bkz.
Narmanhoglu, Toplu, 683; Manav, s.55-56; Dulay Yangin, s.278.

328 Postmes, Tom /Brunsting Suzanne, “Collective Action in the Age of the Internet Mass Communication and Online
Mobilization.” Social Science Computer Review, C. 20, S. 3, Fall 2002, s.292.

329 Dulay Yangin, s.283.
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kaldirabilecegi boyutlarin iistiinde yogun olarak erisim saglanmasi yoluyla sitenin gegici olarak bloke
edilmesiyle sonuglanan bir sanal eylem tiiriidiir. Anilan eyleme benzer bir sekilde, isverenin kurumsal
telefonunun ¢ok sayida kisi tarafindan ayn1 anda aranmak suretiyle mesgul edilmesi yoluyla iletisimin
kesilmesinin saglanmas1 da iletisim teknolojileri araciligiyla gergeklesen bir diger eylem tiiriidiir**°.
Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak gerceklestirilen eylemlerin toplu eylem hakki kapsaminda
kabulii uygun olacaktir. S6z konusu eylemlerin de bariscil olma ve olgiiliiliikk ilkeleri kapsaminda

degerlendirilerek hukuka uygunlugu belirlenebilir*!.

Isciler, isverenin baz1 talimatlarini yerine getirmeyerek eylem de bulunabilirler. Boyle bir
davranis i¢cinde bulunan isgiler is gérme borglarini ifaya devam etmekle birlikte kendilerince 6nemsiz
gordiikleri bazi talimatlari, tepkilerini gostermek icin bilingli olarak yerine getirmezler. Dolayisiyla
iscilerin kismen is biraktiklar1 sdylenebilir®32. Isciler, bundan baska, fazla calismay1 reddetme,
igyerinin servisini kullanmama, isyerindeki yemegi yememe, sa¢ sakal kesmeme gibi grev niteligi
tasimayan bazi eylemler de gergeklestirilebilirler®?.

III. SESSIZ ISTIFANIN IS MUCADALESI ARACI OLARAK KABUL EDILIiP
EDILEMEYECEGININ DEGERLENDIRILMESI

Sessiz istifa, bilingli bir protesto eylemidir. Istifa sézciigii her ne kadar olumsuz bir ¢cagrisim
tasisa da burada amaclh olmayi ifade eder®**. Bu durumda gergek anlamiyla bir isten ayrilma veya
istifa s6z konusu degildir. Fiili istihdam iligkisi devam etmektedir. Calisanin isyerinde daha az
sorumluluk aldigi, fazla ¢alisma taleplerini reddetme egiliminde oldugu, sadece gorev tanimina
iliskin sorumluluklarin1 yani is s6zlesmesinin asgari mesleki gerekliliklerini yerine getirdigi, isyeri
icin asgari diizeyde performans gdsterdigi bir siirecin i¢inde oldugu sdylenebilir. Esasen burada pasif
bir calisma sdz konusudur. Isyerinde calismaya devam eden iscilerin bdyle davranislari
sergilemelerinin nedenleri, gosterilen iistiin cabanin karsilik bulamamasi, hak ettiklerini diisiindiikleri
ticreti/licret eklerini alamamalari, fazla is yiikii ve yetersiz zaman, fiziksel ve ruhsal saglik sikintilar
yasamalari, yonetici konumundaki kisilerin adil olmayan davraniglart ve biitiin bunlarin sonucunda
is ve 6zel yasamlar1 arasindaki dengeyi saglayamamalar1 olabilir. Isten ayrilma/istifa durumunda
performans tamamen ortadan kalkarken, sessiz istifada performans diislisii olabilmekte; alinan
onlemlerle performans diisiikliigii ortadan kaldirilabilmektedir.

Sessiz istifa olarak adlandirilan davranis bigimi, aslinda yeni bir olgu degildir. Yeni olan, s6z
konusu davranis bi¢imini tanimlamak i¢in kullanilan kavramin kendisidir. Gliniimiizde sosyal

medyanin aktif kullanimi1 sayesinde calisanlar, sessiz istifa terimini giderek daha fazla kamusal

335

platformlarda tartismaya baglamislar ve yayilmasina neden olmuslardir’””. Calisma hayatinda her

330 Dulay Yangin, s.283-284. Sanal eylem tiirlerinin mesru sayilabilecegi ve bu konudaki goriisler i¢in bkz. Dulay Yangin,
$.284-286, dn.768, 769, 770, 771 de belirtilen yazarlar.

331 Ayrica bkz. Dulay Yangin, 5.286.

32 Qur, Grev, s. 58; Manav Ozdemir, s. 50-51.
333 Ertiirk, s.64-65.

34 Detert, Jim. “Let's Call Quiet Quitting What It Often Is: Calibrated Contributing.” MIT Sloan Management Review,
C.64,S8.2,2023,s.1-3.

335 Serenkao, s. 28, 32.
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zaman, yalnizca isten ¢ikarilmayacak kadar ¢caba gdsteren ve zorunlu olandan fazlasin1 yapmayan
calisanlar vardir. Calisanlarin davranislari bir yenilik tasimamaktadir’®®. Aslinda, sessiz istifa
kavrami, tarihsel olarak sendikalar tarafindan kolektif eylem araci olarak kullanilan ve eski bir
endiistriyel eylem bi¢imi olan is kurallarina gore yani kurall1 ¢galismanin modern bir evrimi olarak
degerlendirilebilir**’. Kurall1 ¢alisma, ¢alisanlarin ise gelmeye devam ettikleri ancak faaliyetlerini
yalnizca is s6zlesmelerinde ve/veya toplu is s6zlesmelerinde agik¢a tanimlanan gorevlerle sinirlayip,
bunun disinda kalan tiim gorevleri reddettikleri, sendika gibi orgiitlii bir yapi tarafindan baglatilan ve
isyerindeki isleyisin kasitl olarak kolektif bigimde aksatilmasia neden olan bir eylem gesididir®*®.
Buna karsin, her ne kadar sessiz istifa eden c¢alisanlarin istegi gorevlerini yalnizca sekli
ylikiimliiliiklerle sinirlandirma amaci tasisa da sessiz istifa igyerinin isleyisini bozmay1 amaglayan
organize bir hareket degildir**’.

Gecmiste kuralli calisma bi¢imi, sendikal c¢atisma donemlerinde isletme faaliyetlerini
yavaglatmaya yonelik agik bir kolektif eylem bi¢imi olarak kullanilmisken; sessiz istifa ¢aliganlarin
is-yasam dengesi arayisi kapsaminda, daha sessiz ve kisisel bir tutumu yansitmaktadir. Bu paradigma
degisimi, calisma iliskilerinde yeni bir dinamige isaret etmektedir. Calisanlar artik saglikli sinirlar
cizme, profesyonel tiikenmislikten kaginma ve mesleki, kisisel ve ailevi yasamlarinda gercekten
onemli olan1 dnceliklendirme ¢abasi icindedir. Klasik sendikal eylemlerden farkli olarak sessiz istifa,
acik bir protesto bigimi degildir. Calisanlarin isyerindeki ihtiyag ve isteklerini daha dolayli bir
bicimde ifade etmelerinin bir yoludur. S6z konusu doniislim, orgiitler agisindan yeni zorluklar ortaya
koymaktadir. Isletmeler artik calisanlarin bireysel farkliliklarina ve psikolojik ihtiyaclarina daha fazla
dikkat etmek ve calisanlarin refahi ile mutlulugunu gelistiren bir is ortanmi yaratmak zorundadir®*.
Kuralli ¢aligmada, galigsanlar, sozlesme veya is talimatlarinda yer alan kurallara ve prosediirlere asirt
titizlikle ve tam olarak uymaktadirlar. Ancak amaclart ¢alisma kosullarma iligkin
memnuniyetsizliklerini ortaya koymak ve calisma kosullarimi protesto etmektir. Bu uygulama,
calisanlarin gorevlerini kurallara birebir uygun bigimde yiiriitmesi nedeniyle verimliligin azalmasina

ve isletmelerde normal faaliyet akisinin aksamasina yol acabilir*#!.

Sessiz istifa kavramini agiklarken belirttigimiz {izere, bu davranig ve c¢alisma bicimi
teknolojinin sundugu imkanlar sayesinde is¢iler arasinda ¢ok hizli bir sekilde yayilmis ve oldukga

336 Saraiva, Margarida/Nogueiro, Teresa. "Quiet Quitting - Perspectives of Silent Disengagement in Current Work
Dynamics." OSF Preprints j962v_vl1, Center for Open Science. 2025,
https://www.researchgate.net/publication/392170431 Quiet Quitting Perspectives_of Silent Disengagement in_Curr
ent Work Dynamics,(ET: 11.10.2025).

337 Saraiva /Nogueiro, s.9.

338 Johnson, David R. “Do strikes and work-to-rule campaigns change elementary school assessment results?” Canadian
Public Policy, C.37S.4,2011, s.481.

339 Serenko, s. 32.
340 Saraiva /Nogueiro, s.9.

341 Kuralli ¢alisma ilk olarak daha kati bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Work-in (¢alisarak isgal), adini Vietnam Savasi karsitt
hareketin “teach-in” ve “sit-in” (oturma eylemi) bigimlerinden almis olup, tamamen yeni bir eylem bigimi olarak ortaya
¢ikmistir. Bu eylem, is¢ilerin yalnizca igyerlerini isgal etmekle kalmayip, aym1 zamanda g¢alismaya devam ettikleri,
yoneticileri ve denetgileri ise goz ardi ettikleri, hatta bazi durumlarda fiziksel olarak igyerinden uzaklastirdiklar1 bir
protesto bigimini ifade etmektedir. Bircok work-in eylemi, 6z-ydnetim (self-management) diisiincesinin ilkel bir
yansimasi niteliginde olmus ve bu yoniiyle geleneksel igyeri isgallerinden farklilasmistir. Oldham, Sam. “Taking control:
The work-in phenomenon in the Australian Metal Trades, 1969-78.” Labour History, S.109, 2015, s.93.
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fazla calisan tarafindan benimsenmistir. Iscilerin bireysel olarak uyguladig1 ¢alisma bigiminin ayni
isyerindeki bir¢ok is¢i tarafindan benimsenerek isvereni baski altina almak suretiyle ve toplu bigimde
kullanilmast miimkiindiir. Bu halde sessiz istifanin kolektif bir nitelik kazandigi sOylenebilir.
Kolektif eylemlerin ise toplu is hukuku kapsaminda ele alinmasi gerekir. Grev ve grev dis1 eylemleri
iceren toplu eylemler oldukca genis kapsamlidir. Sessiz istifanin toplu nitelik kazanmasi ihtimalinde
ise grev haricindeki toplu eylemlerden asir1 kuralli ¢alisma ve isi yavaglatmayla ortiismektedir.

Isin asir1 kuralli/titizlikle ifa edilmesinde, iscinin kendi iradesiyle isyeri ve mevzuat kurallarini
fazla 6zenli bigimde uygulamasi sonucunda isin yavaslamasi ve verimin diismesi s6z konusudur. Isi
yavaslatmada ise is tamamen birakilmamakla birlikte beklenen ve olmas1 gerekenden daha yavas
bi¢imde ifa edilmektedir. Yavaslatilan ¢alisma temposu sonucunda verimin diismesi veya isin ¢alisma
stiresi i¢inde bitirilememesi ortaya ¢ikabilir. Her iki is miicadelesi aracinda da isc¢i, is gérme borcunu
is sozlesmesine uygun ifa etmekte, ancak igin goriilme siiresi uzatilmaktadir. Boylece isveren
iizerinde baski olusturulmaya®** calisilmaktadir. Sessiz istifa davranisinin isvereni protesto eden
ozelligi, is gdérme borcunun yavas ve sessiz ifastyla anlamlandirilabilir. Iscilerin asir1 kuralli
caligmast, igverenin talimatlarini eksiksiz ve tam yerine getirmesi, mevzuatin en ince ayrintisina kadar
uygulanmasi sonucunda isin siiresinde bitirilememesi ve isin aksinda aksamalarin ortaya ¢ikmasina
neden olur. Is birakilmadigi halde grev etkisine benzer sonuglar ortaya cikabilir. Asir1 kuralll
caligmanin bu 6zelliklerinin, sessiz istifa davranisinin kolektif bigimini yansittig1 diisiintilebilir. Asirt
kuralli ¢alisma, toplu is hukuku kurallar1 ve is¢inin temel haklar1 bakimindan ele alinmalidir.

Sessiz istifanin kolektif nitelik kazanabilmesi, oncelikle bireysel davranislarin ortak bir biling
ve amag dogrultusunda birlesmesini gerektirir. Isyerindeki is¢ilerin zorunlu haller disinda fazla
caligma yapmamasi, ¢aligma siireleri harici is etkinliklerine katilmamasi, ek gorevleri reddetmeleri,
1s hizlarin1 yavagslatmalar1 ve birbirinden bagimsiz baglayan bireysel davraniglarin is¢ilerin cogunlugu
tarafindan benimsenerek toplu olarak gergeklesmesiyle, sessiz istifa kolektif davranisa doniisebilir*®.
Sessiz istifanin toplu is hukukundaki karsilig1 daha ¢ok asir1 kuralli caligma benzeri bir eylem olarak

degerlendirilebilir.

32 Ayrica bkz. Ayan, 5.289 vd..

33 Amerika-Staten Island’da, Amazon firmasinin depolarmnda calisanlar, uzun bir siire fazla calismay: reddetme,
performanslarini asgari diizeyde tutma gibi davraniglarda bulunmus, bu davranisin yiizlerce is¢iye yayilmasiyla 2022°de
Amazon Staten Island deposunda ilk kez iscilerin oylamasiyla sendika kurulmustur. S6z konusu olay, sessiz istifanin
kolektif bir eylem niteligi kazanmasiyla Orgilitlenme hakkini elde etmeleriyle sonuclanmistir. Bkz.
https://www.theguardian.com/us-news/2022/jul/12/amazon-workers-union-push-north-carolina-kentucky, ET:
28.11.2025. Amerika’nin New York sehrinde, pandeminin yaratmis oldugu etkilerle birlikte bir grup dgretmen arasinda
sessiz istifa davranisi toplu bir davraniga doniismiistiir. Birgok okulda 6gretmenler, ek gorevleri reddetme, caligma saatleri
haricindeki etkinliklere katilmama, ek sorumluluk almay1 birakma yoniinde davraniglarda bulunmuslardir. Bu davranis
bireysel sessiz istifadan ¢ikarak sehirdeki bircok okulda kolektif bir is yavaglatama eylemine doniismiistiir. Bunun iizerine
sendikalarin talepleri giiclenmis ve siire¢c sonunda yetkili sendika, ¢alisanlar bakimindan daha yiiksek iicret artig1 ve net
is tanmimlar1 igeren toplu sozlesme akdetmistir. Bkz. https://www.weareteachers.com/are-teachers-quiet-quitting/, ET:
28.11.2025. Ayni sekilde, 2021-2023 arasinda Starbucks firmasi ¢alisanlart, asiri is yiikii, diisiik ticret ve vardiya yonetimi
nedeniyle, is yavaslatma, asir1 kuralli ¢aligma ve sessiz istifa bi¢iminde davraniglarda bulunmuslardir. Boylece, kisa
siirede 350°den fazla Starbucks subesi sendikalagmistir. Bkz. https://www.bbc.com/news/business-58540250, ET:
28.11.2025.
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Belirtelim ki, iscilerin bir araya gelmek ve ortak bir karar almaksizin ayn1 yondeki filleri veya
kendilerini temsil eden bir orgiitiin-sendika- karar1 olmaksizin gerceklestirdikleri eylemler, hukuken
toplu eylem olarak nitelendirilemez. Bununla birlikte, eger ayni isyerinde ¢ok sayida calisan es
zamanl olarak ve benzer gerekcelerle sessiz istifa olarak addedilebilecek tutumu benimserse, bu
durum fiili bir toplu davranisa doniisebilir. Boylece ortaya ¢ikan kolektif davranislarin hukuka uygun
bir toplu eylem sayilabilmesi ise belli unsurlarin varligina baghdir.

Bireysel pasif bir direnis/protesto olan sessiz istifa, kendine 6zgii bir bigimde icra edilir.
Bunun toplu eylem hakki kapsaminda degerlendirilebilecek bir protestoya doniisebilmesi i¢in bazi
kosullarin varligina ihtiya¢ vardir. Sessiz istifanin kolektif nitelik kazanmasi i¢in, ayni igyerinde
calisan is¢ilerin calisma kosullarina iliskin memnuniyetsizliklerini ifade etmek, iyilestirmek ve
igsveren lizerinde baski olusturmak amaciyla, toplu alinan bir karara dayanarak ve topluca yapmakla
gorevli olduklar1 isleri asgari diizeyde yapmalarini gerektirir. Isciler cok fazla dzenli ve titiz bir
sekilde ig gorerek, isyeri kurallarina harfiyen uyarak isin yavaslamasina, verimin diigmesine neden
olmaktadirlar. Bireysel bir is¢i davranisi olan sessiz istifanin, ilerleyen agsamalarda calisanlarin
bilingli ve toplu bicimde isi yavaslatmalar1 ve asir1 kuralli ¢aligmalartyla kolektif hale
doniisebilmesi*** miimkiindiir. Ancak bu davranisin ortak kararlarina veya sendikanin kararina
dayanmasi gerekir. Eger sessiz istifa davranisi ayn1 isyerindeki iscilerin ortak karar1 veya sendikanin
alacagi karar dogrultusunda, ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma kosullarin iyilestirmek ve
gelistirmek i¢in igvereni baski altina amaciyla kolektif bir bigcimde ortaya ¢ikarsa bir toplu eylemin
varligindan s6z edilebilir. Bu halde sessiz istifa, igin asir1 kuralli/titizlikle ifast yahut is yavaslatma
biciminde gergeklesen toplu eylem tiirleri kapsaminda bir eylem bi¢imi olarak kabul edilebilir.

Toplu eylem hakki gerek uluslararasi mevzuatta gerekse uluslararasi nitelikteki mahkemelerin
ictihatlarinda grev ve grev harici eylemlerin biitiiniinii kapsayan bir iist kavram olarak
degerlendirilmektedir. Toplu eylemin bir hak olarak korunabilmesi i¢in 6ncelikle eylemin mesru
amacla gerceklestirilmis olmas1 gerekir. Hakkin diger hukuka uygunluk 6lgiitleri ise bariscil olma,
son ¢are olmas1 ve olgiiliiliik ilkelerini icerir. Iscilerin is miicadele araclarmi sadece toplu is
sOzlesmesi yapilmasi asamasina 6zgiilemek son derece sinirlayict ve temel haklart kisitlayict bir
yaklagimdir. Elbette is miicadelesi araglarinin ulusal bazi sinirlamalara ve kisitlamalara tabi
tutulmalarina iligkin her devletin hakki saklidir. Uluslararasi kuruluslar ve bunlarin organlari da toplu
is s0zlesmesi prosediirii haricindeki bazi eylemleri, toplu eylem hakki kapsaminda kabul etmektedir.
Iscilerin ifade dzgiirliiklerinin disa vurumuna iliskin toplu eylemlerin bariscil nitelik tasimasi halinde
korunmas1 gerekir. Nitekim demokratik toplumlarda, emegin pazarlik giiclinii artirmaya yonelik
baris¢il nitelikteki eylemlerin mesru bir arag olarak kabulii beklenir.

Tirk hukukunda toplu eylemlerden sadece grevin tanimi yapilmis ve grevin unsurlarini
tasimayan eylemler kanun dis1 grev olarak nitelendirilmistir. Is yavaslatma, isyeri isgali, verim
diisiirme gibi eylemler i¢in grev kavrami kullanilmamistir. Anilan tiirdeki toplu hareketlerle diger
miicadele araglari, grev niteliginde olmayan toplu eylemlerdir. Grev harici gerceklestirilen toplu

344 Lord, Jonathan D. “Quiet Quitting Is a New Name for an Old Method of Industrial Action. The Conversation.”, 2022,

https://theconversation.com/quiet-quitting-is-a-new-name-for-an-old-method-of-industrial-action-189752,
ET:05.08.2025.
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eylemler konusunda ag¢ik bir diizenleme bulunmamakla birlikte 6356 sayili Kanunda s6z konusu
eylemler i¢in kanun dis1 grevin yaptirimlarinin uygulanacagina iliskin hiikme yer verilmemistir.
Yargitaymn son yillarda verdigi kararlarda, uluslararast hukukun diizenlemelerini temel alan bir
yaklagimla, toplu eylem hakkinin varligini kabul ettigi ve konuyla ilgili ayrintili agiklamalarda
bulundugu goriilmektedir. S6z konusu kararlarda toplu eylem hakkinin demokratik bir hak oldugu
vurgulanmistir.  Oyleyse, kanuni grev haricindeki toplu eylemlerin mesru olarak
gerceklestirilebilecegi sdylenebilir.

Toplu eylem tiirlerinin ge¢misten bugiine ¢esitlenerek arttigini soyleyebiliriz. Calisma
konumuzun esasini olusturan sessiz istifanin kolektif nitelik kazanmasi halinde, ortaya ¢ikan eylemin
pasif protesto/direnis olarak adlandirilabilecek bir toplu eylem tiirii oldugu kabul edilebilir. Anilan
eylemin mesrulugu da tipki diger toplu eylem tiirleri gibi her somut olay bakimindan ayri
degerlendirilmelidir.

SONUC

Sessiz istifa olgusu diinya genelinde giderek daha fazla ilgi gormektedir. Her ne kadar uzun
yillardir var olan bir durum olsa da kavram o6zellikle 2022 yilinda 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle
COVID-19 pandemisi ve Dordiincii Sanayi Devrimi ile baglantilidir. Pandemi siirecinde degisen
calisma ve yasam kosullari, ¢alisanlarda “biiytlik istifa (great resignation)” ve “sessiz istifa (quiet
quitting)” olarak adlandirilan iki biiyiik tepki dogurmustur. Modern is yasaminda iiretkenlik,
performans ve hiz gibi degerlerin 6n planda oldugu ¢alisma hayati, ¢alisanlar lizerinde yogun bir
baski yaratmistir. S6z konusu baskiya tepki olarak 6zellikle geng kusak ¢alisanlar arasinda, isten fiilen
ayrilmadan ise olan bagliligini azaltma egilimini artirmistir. Bu egilim sessiz istifa olarak
adlandirilan, ¢alisanin isini birakmadan yalnizca sdzlesme kapsaminda zorunlu olan gérevleri yerine
getirmesi, goniilli fazla mesai yapmamasi, ek sorumluluk almamasi veya duygusal baglilik
gostermemesi anlamina gelir. Modern calisma kiiltiiriinde bireylerin tiikenmislige, asir1 performans
baskisina kars1 gelistirdigi bireysel bir direnis bi¢imi olan sessiz istifa, kurumsal kiiltiir, liderlik tarzi
ve oOrglitsel adalet politikalar1 iizerinden degerlendirilmistir.

Calisma yasaminda sessiz istifa kavrami, is¢inin bireysel davranisi ve calisma bi¢imini
yansitmaktadir. Kavramdaki istifa sozciigii ise hukuki anlamda iscinin gergeklestirdigi bir fesih
olmayip igverene karsi gosterilen bilingli bir tepki bicimidir. Bu dogrultuda, s6zlesmenin yeniden
diizenlenmesini isteme, ise adanmislik duygusunda azalma, sadece gerektigi kadar isi yapma ve fazla
isten kaginma, isi yavaslatma ve isten kaytarma gibi davramislar sdz konusudur. Istifada isci
isyerinden ayrilmaktayken, sessiz istifada calismaya devam etmektedir. Isci bakimindan is yasaminda
esneklik, ig-yasam dengesi ve kisisel refah gibi faktorlere daha fazla 6nemli hale geldiginden, isini
asgari diizeyde yiirlitmektedir. Asil amag isten ayrilmak degil, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
diizeltilmesine iliskindir. Is¢inin bireysel olarak gerceklestirdigi davranis ve ¢alisma bigiminin, ayni
isyerindeki is¢iler tarafindan benimsenerek toplu olarak gerceklestirilmesi halinde sessiz ve toplu bir
protestodan bahsedilebilir.

Sessiz istifa igvereni protesto eden bir 6zellik kazandiginda, asir1 kuralli calisma gercevesinde
degerlendirilebilir. Talimatlara ve i¢ yonetmeliklere titizlikle uyulmasi, is stireglerinin geciktirilmest,
is1 kolaylastirict 6nlemlerin alinmamasi is akisinda 6nemli diizeyde aksamaya neden olabilir.
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Boylelikle agikca is birakma eyleminden kaginilmasina ragmen grev benzeri bir etki dogurmak
amaclanir. Isciler, asir1 kuralli galisma kapsaminda, sadece is sdzlesmelerinde yer alan ve isverence
verilen talimatlar uyarinca kendilerinden beklenen gorevleri asirt bir titizlikle ve harfiyen yerine
getirirler. Sozlesmedeki ve mevzuattaki simirlar dahilinde asgari bir c¢alisma gerceklestirirler.
Verimliliklerini artirmaya yonelik goniilli ve fazladan ¢aba gdstermeyi birakmalarina ragmen is
gome borglarini1 aksatmadan ifa ederler. Sessiz istifada, daha ¢ok duygusal ve psikolojik acidan bir
vazgecisle birlikte sadece licretlerini hak edecek kadar ¢alisirlar. Zorunlu olmadig: siirece fazla
calisma yapmazlar ve 6zel yasamlarma is yasamlarina gore ncelik veririler. Isciler, is sozlesmesinin
sinirlart i¢inde davranirlar. S6z konusu ¢aligma bi¢imi, is—yasam dengesi talebini igverene yonelten
ve is sagligi ile giivenligi ¢ergevesinde iyi oluslarini korumay1 amaclayan bir uyari niteligi de tasir.
Her iki halde de is s6zlesmesinin ihlali s6z konusu degildir. Sessiz istifa pasif direnis, sessiz bir kars1
durus olarak nitelendirilebilir. Sonucta is¢iler sessiz istifa ettiklerinde, islerini kendilerinden beklenen
ve olmasi gereken diizeyde yerine getirmektedirler. Isverenin is gérme borglarini yerine getiren
iscilere kars1 bagvurabilecegi ¢ok fazla imkan yoktur. Oyle ki isciler islerini kurallara uygun yerine
getirmektedirler. Her somut olayda, iscilerin davranislar1 detayli bir sekilde degerlendirilerek is
sozlesmesini ihlal edip etmedikleri belirlenebilir. Sessiz istifa siirecinde isgilerin, ise ilgisinin
azalmasi, performansinin diismesi, isi giderek yavaglatmasi gibi davranmiglarda bulunmalari
miimkiindiir.

Iscilerin bireysel olarak baslattiklar1 sessiz istifa kapsamdaki calisma bigimi, ayn1 isyerindeki
is¢ilerin ortak karar1 veya sendikanin alacagi karar dogrultusunda, ekonomik ve sosyal durumlari ile
caligma kosullarini iyilestirmek ve gelistirmek i¢in isvereni baski altina amaciyla kolektif bir eyleme
doniisiirse, bir toplu eylemin varligi s6z konusu olabilir. Boylece toplu eylemin mesru sayilmasina
iliskin amac unsurunun gercgeklestigi kabul edilir. Toplu eylemin 6l¢iiliiliik ilkesine uygun ve baris¢il
nitelik tagimasi halinde ifade 6zgiirliigiiniin bir goriiniim bi¢imi olarak degerlendirilmesi gerektigi
sOylenebilir. Belirtelim ki sessiz istifanin toplu nitelik kazanmasi halinde ortaya ¢ikan toplu eylemi
grevin unsurlariyla degerlendiremeyiz. Nitekim sessiz istifada en basta isin birakilmasi unsuru
bulunmamaktadir. Isin birakilmadigi, yavaslatildigi verimin diisiiriildiigii diger tiim eylemler, diger
tim sartlar bulunsa da grev kapsaminda degerlendirilemez. Aksinin kabulii halinde s6z konusu
caligma bi¢imini kanun dis1 grev saymak gerekir. Oysaki daha 6nceki boliimlerde agikladigimiz
iizere, grev harici toplu eylemler ifade 6zgiirliigiiniin goriiniim bi¢imi olup korunmasi gereken temel
haklar arasinda yer alir.

Gilintiimiizde dijital doniisiimiin ¢alisma hayatina yansimalari, ¢cok farkli durumlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Teknolojinin sunmus oldugu imkanlar, ¢calisanlarin ve sendikalarin, sosyal
medya tizerinden birgok paylasimlar ve eylemlerde bulunmasini kolaylastirmistir. Benzer sekilde
dijital calismalarin ve dolayisiyla platform calisma iligkisinin artmasit ve istthdam statiisii
belirsizligini koruyan platform calisanlarin taleplerini iletebilmesinin en hizli yolu grev harici
eylemler olabilir. Bu agidan geleneksel grev dis1 eylemlerin alternatif bigimlerinin ortaya ¢ikmast
kaginilmazdir. Kanaatimizce toplu eylemi genis kapsamli diisinmek gerekir. Yapay zeka
sistemlerinin birbirleriyle iletisime ge¢cmeye basladigi bir donemde, gelecek yillarda 6ngoriilmesi
hayal edilemeyecek bir¢ok toplu eylem tiirliniin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Konumuz itibariyle
degerlendirmeye calistifimiz sesiz istifanin kolektif bir nitelik kazanmasi ihtimalinde, yeni bir toplu

eylem bi¢iminin ortaya ¢ikip ¢ikmadigi hususu, yasanan degisim ve dontisiimiin bir sonucudur.
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Sessiz istifa, bireysel is¢i davranisi sonucu ortaya ¢iktigindan kural olarak, bir sendikal veya
toplu is hukuku eylemi degildir. Ancak, ayn1 isyerindeki is¢iler tarafindan ortak bir karara uymak-
is¢ilerin ortak karari veya sendikanin karari- suretiyle topluca ve mesru bir amacla gerceklestirilirse
toplu bir eyleme doniisebilir. Amacin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile ¢calisma kosullarini
korumak ve gelistirmeye iliskin olmasi toplu eylemin mesrulugu bakimindan 6nemlidir. Sessiz
istifanin kolektif nitelik kazanmas1 halinde ortaya ¢ikan toplu eylemin mesrulugu amag, bariscil olma
ve Olciiliiliik unsurlar1 her somut olay bakimindan degerlendirilmelidir. Bu durumda toplu bir pasif
caligma sz konusu olacagindan pasif bir toplu eylem bi¢imi ortaya ¢ikar ve bunu pasif protesto olarak
nitelendirmek miimkiin olur. Bununla birlikte sessiz istifanin toplu halini “pasif/sessiz protesto”
olarak ifade edebiliriz. Biitlin bunlara gore, “pasif/sessiz protesto” eski bir toplu eylem yonteminin
yeni adi olarak kabul edilebilir. En 6nemli husus, mevzuatta yapilacak degisiklikle grev dis1 toplu
eylemlerin taninmasi, bunlara iligkin asgari kriterlerin belirlenmesi ve toplu eylem hakkinin agikca
kabul edilmesi gerekliligine duyulan ihtiyactir.
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