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Diplomatik Arsiv Belgelerinde
Turkiye ile Dokuz Latin Amerika Ulkesinin
Tliskilerinin Tesis Edilisi (1945-1950)

Zeynep Kayacik”

Ozet

Turkiye’nin Latin Amerika ile Osmanli dénemine kadar uzanan iliskileri, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan bu yana karsihkli giiven ve dostluk cercevesinde
yeniden sekillendirilmis ve sturdurtlmustir. Ancak s6z konusu iligkiler uzun yillar
boyunca cografi uzaklik ve farkl dis politika 6ncelikleri sebebiyle arzu edilen diizeye
ulasamamistir. Bu baglamda, Tturkiye’nin Bitlesmis Milletler nezdinde yiiriittiga ¢cok
tarafli diplomasi faaliyetlerinde Latin Amerika tlkelerinin destegine duydugu ihtiyag
giderek daha belirgin héle gelmistir. Bu ¢alismada, 1950 yili Turkiye’nin Bolivya,
Dominik Cumbhuriyeti, Ekvador, Honduras, Kosta Rika, Nikaragua, Panama, Peru
ve Venezuela ile diplomatik iliskiler kurdugu yil olmast nedeniyle bir doniim noktast
olarak ele alinmaktadir. S6z konusu yil, Tirkiye’nin Latin Amerika’ya yonelik dis
politikasinda daginik ve sinirli temaslardan daha planli ve kurumsal bir diplomatik
temsil agina gegisi ifade etmektedir. Aragtirmanin temel amaci, 1950 yilt 6ncesindeki
hazithik strecini ve bu tarihten itibaren atilan kurumsal adimlari diplomatik argiv
belgeleri 1g1ginda analiz etmektir. Bu dogrultuda, 1945-1950 yillart arasina ait
diplomatik yazigmalar, i¢ raporlar ve bilgi notlari veri seti olarak kullamlmugtur.
Calisma, Turkiye’'nin  Latin - Amerika’daki  diplomatik  temsil agmi  nasil
yaptlandirdigint ve siirecin hangi stratejik ve siyasi saiklerle sekillendigini ortaya
koymayt amaglamaktadir. Bu yoniyle calisma, Tirkiye-Latin Amerika iligkilerinin
kurulus dénemine dair arsiv belgelerine dayali 6zgiin bir analiz sunarak literatiire
katkida bulunmaktadir.
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The Establishment of Relations between Turkey and Nine Latin
American Countries in Diplomatic Archival Documents
(1945-1950)

Abstract

Turkey’s relations with Latin America, which date back to the Ottoman period,
have been reshaped and maintained within the framework of mutual trust and
friendship since the establishment of the Republic of Turkey. However, these
relations have not reached the desired level for many years due to geographical
distance and differing foreign policy priorities. In this context, Turkey’s need for
the support of Latin American countries in its multilateral diplomatic activities at
the United Nations has become increasingly evident. This study considers the year
1950 as a turning point because it was the year Turkey established diplomatic
relations with Bolivia, the Dominican Republic, Ecuador, Honduras, Costa Rica,
Nicaragua, Panama, Peru, and Venezuela. The year in question marks the transition
of Turkey’s foreign policy toward Latin America from scattered and limited
contacts to a more planned and institutionalized diplomatic representation network.
The main objective of the research is to analyze the preparatory process before
1950 and the institutional steps taken from that date onward in light of diplomatic
archive documents. In this context, diplomatic correspondence, internal reports,
and information notes from the years 1945-1950 have been used as the dataset. The
study aims to reveal how Turkey structured its diplomatic representation network
in Latin America and the strategic and political motivations that shaped the process.
In this regard, the study contributes to the literature by providing an original analysis
based on archival documents from the founding period of Turkey-Latin America
relations.
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Giris

Ikinci Diinya Savasrnin ardindan, uluslararast konjonktiirde yasanan
degisiklikler ve vyeni giic dengesi, devletlerin dis politikalarini  gézden
gecirmelerine ve yeni diplomatik girisimlerde bulunmalarina yol acmistir.! Bu

1 1950’lerden itibaren Latin Amerika’da ortaya ¢ikan atmosfer sadece dis unsurlarin rekabetiyle
degil, ayn1 zamanda bélgenin kendi toplumsal ve siyasal gerilimleriyle de sekilleniyordu. Soguk
Savag'in ideolojik kutuplasmasinin etkisiyle, ABD’nin bolgeye yonelik giivenlik merkezli
panamerikanist politikalari, &zellikle TIAR ve ADO gibi mekanizmalar araciligiyla bir
hegemonya stratejisine dontismiistii (Barreto, 2019: 127; Bermidez, 2011: 11). Buna paralel
olarak, bélge tlkelerinin biiyiik bir kismi, siyasi, ekonomik ve toplumsal statikoyu korumayi
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baglamda, 1945 yilindan itibaren Turk diplomasisinin giindeminde yer alan
konulardan biri de Latin Amerika ve Karayipler bolgesi gibi cografi acidan uzak
bolgelerdeki diplomatik temsil aginin genisletilmesi olmustur. Soguk Savas
doéneminin dayattgr jeopolitik kosullar altinda Turkiye, Sovyetler Bitligi'nden
kaynaklanan mevcut ve potansiyel tehditleri dikkate alarak, Amerika Birlesik
Devletleri 6nciiliigiinde sekillenen Bati Ittifaki’na entegre olmaya yénelmistir. Bu
stirecin dogal bir sonucu olarak, ézellikle Sovyetler Birligi olmak tzere Bati Blogu
disinda kalan ilkelerle iliskilerde temkinli ve mesafeli bir dis politika izlemek
durumunda kalmistir (Pinar ve Giiven, 2019: 1-3). S6z konusu dénemde Tirkiye
ile ABD arasinda yaganan gelismeler, Tirk dis politikasinda kosulsuz bir ABD
bagimhiligina dayali yaklasimin sorgulanmasina neden olmus; Tirkiye’nin daha
Ozerk, cok tarafli ve dengeleyici bir dis politika ekseni benimsemesi gerektigi fikri
glic kazanmistir. Bu ydnelimin bir sonucu olarak Tirkiye, ABD ile mesafesini
korurken, Sovyetler Birligi, Arap diinyasi, Latin Amerika’nin da dahil oldugu
Uglincii Diinya iilkeleriyle diplomatik iliskilerini gelistirme arayisina girmistir
(Baba ve Karagil, 2012: 24-25; Karpat, 1975: 19-20; Pinar ve Giiven, 2019: 2).
Yunanistan’in girisimiyle 1954 yilindan itibaren BM glindemine taginan Kibris
Meselesi?, Turkiye’nin Batt ile olan dis politika uyumunun mutlak olmadigini
ortaya koymus; ulusal ¢tkarlarinin 6nceliklendirildigi yeni bir diplomasi anlayisina
gecisin habercisi olmustur (Karpat, 1975: 9).> Bu dogrultuda Tirkiye, Kibris

isteyen otoriter rejimler tarafindan yonetiliyor; toplumun alt siiflarinin baskilanmast ve
oligarsik yapilarin da giliclenmesi s6z konusuydu (Yturralde, 2017: 17). Bélge devletleri,
ABDr’nin siyasi ve ekonomik baskisini dengelemek amaciyla entegrasyonu pragmatik bir arag
olarak gérmeye baslady; Orta Amerika Ortak Pazari, ALALC ve Cartagena Anlasmast gibi
girisimler tam da bu baglamda ortaya ¢iktt (Bermudez, 2011: 39). Arjantin 6rneginde ise Perén
déneminin otoriterlesen yapist ve savas sonrast ABD’nin ticati kisitlamalari, Glkeyi ekonomik
6zerklik arayisina yoneltmis, bu da daha sonra MERCOSUR gibi bélgesel yapilarin olusumuna
zemin hazitlamstir (Lynch vd., 2001: 223-229). Dolayistyla Latin Amerika’daki entegrasyon
cabalari, Avrupa’dakine benzer bir ortak kimlik projesinden ziyade, Soguk Savasin sert
kosullart karsisinda kolektif savunma ve ekonomik direng gelistirme ihtiyacinin bir sonucu
olarak sekillenmistir.

2 “Kibris meselesi Tiirk ve Yunan hitkiimetleri arasinda 1955 yilina kadar belirgin bir ¢atisma
olarak niiks etmemistir. Bu dénemde daha ¢ok iki iilkenin kendi kamuoylarinda bir polemik
s6z konusu olmustur. Tirk hitkiimetleri bu mesele konusunda c¢ekingenlik icinde olup
anlagmazlik yaratacak atmosferden kaginmuslardir. Kibris meselesinin asil hararetlenmeye
baslamasi 1948 yilini bulur. S6z konusu gerginlik ortami Yunanistan tarafindan tahrik
edilmekteydi. Anilan dénemde Ttrk basininda 1 Eylil 1949 tarihinde yayinlanan Ex Son Dakika
gazetesinde “Herhalde uzak olmayan bir giinde Kibris konusunun belki de milletlerarast bir
mesele olmast ihtimali kuvvetlidir.” ifadesine yer verilmistir. Ulke iginde de bu konuya ilgisiz
kalinmamis ve gesitli vesilelerle mitingler diizenlemislerdir.” Daha fazla bilgi icin bkz.:
Armaoglu, 1963: 58-60; Firat, 1999: 553-565.

3 Latin Amerika tlkeleri ile Giiney Kibris Rum Yénetimi arasinda 1960’ yillardan itibaren ikili
temaslar artis gdstermistir. 1990’lardan itibaren de Arjantin, Brezilya, Meksika, Venezuela,
Uruguay ve Nikaragua gibi bir¢ok Latin Amerika ilkesiyle GKRY arasinda diplomatik iliskiler,
kultiirel ve bilimsel is birligi anlagmalari ve siyasi danisma mekanizmalart tesis edilmigtir. Bu



4 The Turkish Yearbook of International Relations, (Erken Goriintim)

meselesine iliskin tezlerini daha sistematik bir ¢cercevede ortaya koymak amaciyla
kurumsal diizeyde adimlar atmis; Digisleri Bakanhigi biinyesinde olusturulan
Kibris Komisyonu araciligtyla diplomatik argtimanlarini yaplandirmistir (Baget,
2014: 107-109).

Kibris meselesinin uluslararasi giindeme tasinmasiyla birlikte Turkiye,
Birlesmis Milletler nezdinde yeterli destegi saglamak amaciyla Latin Amerika
tlkeleriyle daha yakin diplomatik temas kurma ve bu ilkeler nezdinde lobi
faaliyetleri yiiriitme karart almistir. Bu dogrultuda, 13 Ekim 1956 tarihli Bakanlar
Kurulu karariyla Tirkiye’nin tezlerini anlatmak tizere Latin Amerika tlkelerine
bir iyi niyet heyeti génderilmesi kararlastirilmistir (Kayiran, 2022: 6-7). Nitekim
bu stirecte Tirkiye, yalnizca Latin Amerika ile sinirlt kalmayarak Asya ve Afrika
tlkelerini de kapsayan daha genis bir diplomatik girisim baslatmis; Birlesmis
Milletler’de gerceklestirilecek oylamalarda kendi tezine destek saglayacak bir
uluslararast zemin olusturmaya c¢alismistir (Muezzinoglu, 2023: 66-67). Sonug
olarak, bu stre¢ Tirkiye’nin Latin Amerika gibi daha 6nce ikincil kabul edilen
bélgelerle iliskilerini gesitlendirme ihtiyaciu da beraberinde getirmistir. Bu
stratejik dontstimin bir sonucu olarak 1950 yili, Thrkiye’nin Latin Amerika’ya
yonelik yaklasiminda stratejik bir kirilma noktasi olarak 6ne ¢ikmistir. Zira bu
déneme kadar Tirkiye’nin bélgede kurulu bulunan Arjantin, Brezilya, Meksika
ve Sili olmak tizere dort diplomatik temsilciligi bulunmaktaydi. Bunlarin disinda
kalan diger Latin Amerika ve Karayip tilkeleriyle (Bolivya, Dominik Cumhuriyeti,
Ekvador, El Salvador, Honduras, Guatemala, Kosta Rika, Kiba, Kolombiya,
Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay ve Venezuela) ¢oklu akreditasyon
temsiliyle Turkiye’nin Latin Amerika’daki temsil sahasinin  genisletilmesi
planlanmustur.

Bu makale, Turkiye’nin boélgedeki diplomatik temsil agini genisletme ve
iliskilerini kurumsallastirma sirecini, 6zellikle 1950 yili 6ncesindeki hazirlik
dénemini ve bu tarihten sonra atldan kurumsal adimlari Turk Disisleri
Bakanligr’nin diplomatik arsiv belgelerine dayanarak incelemektedir. Siirecin arka
plant ile atilan adimlarin stratejik ve siyasi gerekgelerini ortaya koyan ¢alisma, 1950
yilinin Tirkiye-Latin Amerika iliskilerinin gelisiminde neden kritik bir dénim
noktasi tegkil ettigini géstermeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, 1945-1950 yillart

iliskilerin 6nemli bir bolima 1990 sonrast ddnemde artan AB—Latin Amerika yakinlasmasinin
ve Kibris'in AB tyeliginin de etkisiyle sekillenmistir. Ancak, Tirkiye’nin Latin Amerika’daki
son yillardaki aktif kamu diplomasisi girisimleri ve ¢ok tarafli acilim politikalari, Kibris’in
bélgedeki etkisini sinitlamig; bazt durumlarda rekabetci bir diplomatik zemin yaratmistir. Bu
baglamda, Kolombiya’nin Tiirkiye’ye biytikelgilik agmast ve Fahri Konsolos olarak futbolcu
Farid Mondragén’un atanmast gibi 6rnekler, Tirkiye’nin bolgedeki goriintrliigini artirmak
icin attu@ stratejik adimlart géstermektedir. Daha fazla bilgi icin bkz.: Olano Garcia, H. A,
Cvitanic Oyarzo, F. J., & Olano-Leiva, H., 2017: 40-55.
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arasinda kaleme diplomatik notalar, i¢ raporlar ile bilgi notlarindan olusan 50
belgeyi nitel icerik analizi ydntemiyle kronolojik olarak degerlendirilmistir.

1950 yihina kadar Turkiye’nin Latin Amerika’ya yonelik diplomatik
vizyonunun nasil sekillendigi ve bu vizyonun hangi ic ve dis dinamiklerden
etkilendigi sorusu arastirmanin odagint olusturmaktadir. Bu dogrultuda metin tig
temel bolimden olusmaktadir. Tlk béliimde, 1945-1949 yillart arasinda kaleme
alinan diplomatik raporlar 1siginda Turkiye’nin Latin Amerika’ya y6nelik
diplomatik vizyonunun nasil sekillendigi incelenmektedir. Tkinci bélimde,
sahadan gelen degerlendirmeler ve temsil planlamalarina iligkin 6neriler analiz
edilirken; tictinct bolimde ise 1950 yilinda ¢oklu akreditasyon temelinde alinan
kararlar tizerinden bu vizyonun nasi kurumsallastifi ortaya koyulmaktadir. Bu
yapi sayesinde calisma, Turkiye’nin Latin Amerika ile iliskilerinde 1950 yilin1 bir
déniim noktast haline getiren stireci biitiinciil bir ¢ercevede ele almaktadir.

Bu calismada kullanilan diplomatik belgeler, T.C. Dusisleri Bakanlig
Diplomatik Arsiv Belgeleri kapsaminda 19451950 yillari arasinda Latin Amerika
tlkeleriyle iliskilerin kurulmasina yonelik yazismalart iceren ve Ankara
Universitesi LAMER tarafindan 2021 yilinda yayimlanan bir derleme icinde yer
almaktadir.* Bununla birlikte, s6z konusu calisma, bu belgelerin yalnizca
sunumunu degil; nitel icerik analizi yOntemiyle sistematik bir bicimde
incelenmesini ve diplomatik temsil stratejileri, coklu akreditasyon planlamalart ve
dss politika 6ncelikleri cercevesinde yeniden yorumlanmasini amaglamaktadir. Bu
yontiyle makale, mevcut belge derlemesini analitik bir perspektifle ele alarak
literatiire 6zglin bir katk: sunmaktadur.

Osmanl’’dan Cumhuriyet’e: Latin Amerika ile Iligkiler

Turkiye ve Latin Amerika lkeleri arasindaki ikili iligkiler uzun bir stre
boyunca hem siyasi 6nceliklerin hem de cografi mesafenin etkisiyle duragan bir
seyir izlemistir (Yetim, 2019: 167-168). Osmanli dénemine dayanan bu iligkiler
19. yiizyihn ortalarindan 20. yiizyiin baslarina kadar Osmanli tebaasinin Latin
Amerika’ya gb¢ etmesiyle ivme kazanmug; bu siirecte karsilikli konsolosluk
girisimleri ylrlitilmis ve dostluk anlasmalari imzalanmustir (Kutlu 2019: 45-59;
Seckin, 2019: 1-45). Kutlu'nun (2019) ifade ettigi tizere, bu go¢ hareketleri ti¢
dalga halinde gerceklesmis; 6zellikle 1880—-1920 arasindaki ilk dalga, diplomatik
ve kiltiirel temaslarin sekillenmesinde belitleyici olmustur (Vagni, 2024: 187-200;
Kutlu, 2019). Bu cercevede, Osmanli déneminde Latin Amerika’daki ilk

4 Ankara Universitesi LAMER (2021). 1950: Tiirkiye—Latin Amerika Iliskilerinde Bir Doniim
Noktast. Arsiv Belgeleri (Ankara: Ankara Universitesi Latin Amerika Caligmalari Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yayimnlari).
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diplomatik temas Brezilya ile 5 Subat 1858 tarihinde imzalanan Dostluk, Ikamet,
Ticaret ve Seyr-i Sefer Antlasmast’yla kurulmustur (Kutlu, 2019: 52-53). Bunu,
Osmanlt ile Meksika arasinda 1866 yilinda imzalanan Dostluk ve Ticaret
Anlagmast ile 1910 tarihli Konsolosluk Protokolt izlemistir (Temel, 2017: 60-80).
Ote yandan, Arjantin ile 1872 yilinda yapilan antlasma, iki tilke arasindaki resmi
iligkilerin temelini olusturmustur (Secgkin, 2019: 15). Nitekim, Ttrkiye ve Latin
Amerika arasindaki ikili iliskiler Osmanli déneminde bélgeye yapilan goglere
uzanmakta olup bu iligkiler buyik olcide gbé¢ ve diplomasi ekseninde
bigimlenmistir. S6z konusu gb¢ hareketlerinin, ilgili Latin Amerika tilkelerinde
gerceklestirilen niifus sayimlarina da yansidigi gériilmektedir. Bolgedeki istatistiki
kaynaklar incelendiginde dénemin Osmanli tebaasina mensup gd¢menlerin Latin
Amerika iilkelerindeki ntifuslarina dair farkli projeksiyonlar ileri stiriilmiis olsa da
literatiirdeki en makul yaklagim, 1907 yilt dolaylarindaki dagilim1 temel almaktadur.
Bu projeksiyona gore, kitadaki toplam gé¢men niifusu iginde Osmanh
kokenlilerin orant Arjantin'de %25, Brezilya'da %17 iken, Sili'de bu oran %4
civarinda seyretmektedir. (Canovas, 2006: 153; Kayacik, 2025:440).

Cumbhuriyet dénemine gelindiginde ise Latin Amerika’daki s6z konusu
tlkelerle diplomatik temaslar devam etmistir. Mart 1926’da  Tirkiye
Cumbhuriyeti’ni tantyan ilk Latin Amerika tlkesi Sili olmustur. Ayni yil Arjantin
ile Roma’da bir Dostluk Anlagmast imzalanmis; 1927°de ise Brezilya ile benzer
nitelikte bir anlagsma yapilarak iliskiler dostane bir cercevede resmiyet kazanmigtir
(Onsoy, 2017: 245). 25 Mayis 1927 tarihinde Tiirkiye ile Meksika arasindaki resmi
iliskiler Dostluk Anlagsmasinin imzalanmastyla baglamistir (Temel, 2017: 65-68).
1950 yilina gelindiginde bolge tlkelerinden Arjantin, Brezilya, Sili ve Meksika ile
diplomatik iligkiler tesis edilmis ve bu minvalde Latin Amerika’nin geri kalan
tlkeleriyle de diplomatik iliskilerin baslatilmasinin gerekliligi ortaya ¢itkmugtir
(Onsoy, 2017: 245; Petting, 2018: 43). Bu baglamda, halihazirdaki diplomatik
misyonlarin disinda Bolivya, Dominik Cumbhuriyeti, Ekvador, El Salvador,
Honduras, Guatemala, Kosta Rika, Kiiba, Kolombiya, Nikaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay ve Venezuela ile diplomatik iligkilerin tesis edilmesi
amactyla 1950 yilinda ¢oklu akreditasyon usullyle ilk diplomatik temaslar
kurulmustur.

1990°h yillarda iki kutuplu sistemin sona ermesiyle birlikte Turkiye’nin dis
politikasi da geleneksel olarak Batt merkezli yapisindan uzaklasarak, daha etkin ve
cok yonlu bir dig politika anlayisi benimsemeye baslamustir. Daha 6ncesinde
thmal edilmis tiim uzak cografyalarla ikili iligkilerin gelistirilmesi 6ncelenmis ve
karsilikli Gst diizey ziyaretlerle ikili iligkiler ivme kazanmustir (Kurteu, 2021: 42-
49). Bu baglamda, 1995 yili Nisan ayinda dénemin Cumhurbaskani Stleyman
Demirel tarafindan gergeklestirilen Latin Amerika ziyareti (Arjantin, Brezilya ve
Meksika) Tturkiye acisindan bolgeyle iliskilerin derinlestirilmesinde 6énemli bir
adimi temsil ederken, aynt zamanda bir Ttrk Cumhurbagkaninin bélgeye yaptig
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ilk resmi ziyaret olma niteligini tagtmaktadir (Urcan, 2023: 263). Bu ziyaret
kapsaminda sekiz ayri ikili anlasma imzalanmustir. Ozellikle Brezilya’ya yapilan
ziyaret, taraflar arasinda stirekli ve kurumsal bir istisare stirecinin baslamasina
olanak saglamis; Arjantin ziyareti ise bu tlkede etkili olan Ermeni diasporasinin
yluriittiigii lobi faaliyetlerine kars: Ttrkiye’nin diplomatik varligini gliclendirmeye
katkida bulunmustur (Levaggi, 2013: 99-116). Bu baglamda, Turkiye’nin Latin
Amerika’daki gbriniirliging artirmak ve ikili iliskileri giiclendirmek amaciyla
Dusigleri Bakanligi, Eylil 1998’de “Latin Amerika'ya Ac¢iim” politikasint
baslatmig, 2006 yiinda s6z konusu Eylem Plani guncellenerek yeniden
uygulanmaya konmus ve ayni yil Tirkiye’de “Latin Amerika Yili” ilan edilmigtir
(Ozyuvali, 2024: 2-3). Bu tarihten itibaren, Tiirkiye ile Latin Amerika iilkeleri
arasindaki Cumhurbaskani ve bakanlar diizeyinde siyasi temaslar artig géstermis;

Tirkiye’nin Latin Amerika bélgesinde biyiikelcilik agma streci ise kademeli
olarak sekillenmistir. 11k biiyiikelgilikler, 1930 yilinda Sili’nin baskenti Santiago ve
Brezilya’nin o dénemdeki bagkenti Rio de Janeiro’da acilmistir. Bu adimlari,
1938’de Arjantin’in baskenti Buenos Aires ve 1947’de Meksika’nin baskenti
Meksiko’da agilan temsilcilikler takip etmistir. 1957 yilinda Venezuela’nin
baskenti Karakas’ta, 1979 yilinda ise Kiiba’nin baskenti Havana’da buyiikelcilikler
acilarak, Turkiye’nin boélgedeki diplomatik varligni Soguk Savas yillarinda da
strdirilmistiir. Ancak Latin Amerika’ya yonelik biyiikelgilik acihislarinda asil
ivme, 2000’ yillarin sonlarina dogru kazanilmistir. Bu kapsamda, 2010 yilinda
Kolombiya (Bogota), 2012’de Ekvador (Quito), 2014’te Dominik Cumhuriyeti
(Santo Domingo), Kosta Rika (San José), Panama (Panama) ve Guatemala
(Guatemala) olmak tzere altt tlkede biytkelgilik acilmustir. 2018 yilinda ise
Paraguay (Asuncién) ve Bolivya’nin (La Paz) baskentlerinde acilan
buyikelciliklerle Turkiye’nin Latin Amerika’daki diplomatik temsil ag1 énemli
olciide genislemistir (Kurteu, 2021: 74-78; Onsoy, 2017: 245). Son olarak, 2022
yiinda El Salvador’da biyukelcilik faaliyete gecmis; 2024 yili itibariyla 6nce

5 Bu gergevede, Tirkiye ile Latin Amerika arasinda ticaret hacminde dikkat ¢ekici bir bityime
kaydedilmistir. Ticaret ve yatirim alanindaki is birlikleri, Tirkiye ile Brezilya, $ili, Meksika ve
Arjantin gibi 6nde gelen Latin Amerika tlkeleri arasinda gesitli ticaret anlagmalari, karma
ekonomik komisyon toplantilari ve i forumlari aracthgtyla kurumsallastirilmustir. Ayrica, Tirk
Hava Yollar’nin bolgeye dogrudan uguslar baslatmasi, lojistik ve ticari baglantilart
gliclendirerek ekonomik iliskilerin gelismesini desteklemistir. Yurtdist Turkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB) tarafindan verilen burslar ve Latin Amerika’dan Turkiye’ye gelen
uluslararasi 6grenciler, akademik is birliginin temel taslarindan biri olmustur. Yunus Emre
Enstitisi’niin kiltirel programlari, Tiirk dili ve kiiltiiriiniin Latin Amerika’da tanitilmasina
katkt saglamug, bu da halklar arasi iliskilerin derinlesmesine olanak tanimustir. Ayni sekilde, Latin
Amerika tlkelerinin Turkiye’deki diplomatik ve kiiltiirel faaliyetleri de karsilikli etkilesimi
gclendirmistit. Tim bu gelismeler, Turkiye’'nin Latin Amerika kitasna yonelik  dis
politikasinda gok yo6nlii, dinamik ve kargiliklt fayda temelli bir yaklasimin benimsendigini ortaya
koymaktadir. (Alpar, 2007).
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Uruguay’a (Montevideo) buyiikel¢ilik acilmis, ardindan aynt yil Nikaragua
(Managua) nezdine biyiikelci atanmis olup bu iilkede de buytkelcilik acilmast
yonindeki calismalar baslatilmistir.

Tiirkiye, Latin Amerika ve Karayip Ulkeleriyle Diplomatik Iligki
Kurmanin Onemini Anlamaya Bagliyor (1947-1949)

1940’lt yularin ikinci yamsindan itibaren Tirkiye, ¢ok tarafli uluslararast
platformlarda etkinligini artirma arayist dogrultusunda, Latin Amerika ve Karayip
bélgesiyle diplomatik iligkilerini gelistirme ihtiyacini daha belirgin bi¢imde
hissetmeye baslamustir. Bu baglamda, 6zellikle BM gibi ¢cok taratli yapilarda sahip
olduklart oy potansiyeli nedeniyle Latin Amerika ilkeleriyle iliskilerin
gliclendirilmesi, Tirk diplomasisinin 6ncelikli glindemlerinden biri haline
gelmistir.® Nitekim bu doénemde kaleme alinan diplomatik raporlar, bolge
tlkelerinin uluslararasi sistemdeki kolektif etkisinin erken dénemde fark edildigini
ve Turkiye’nin bu cografyada daha gorinir bir diplomatik varlik tesis etme
yoniinde stratejik bir arayts icinde oldugunu gostermektedir. Ote yandan, 1960’lt
yillarda Kibris meselesinin uluslararast platformlara tasinmastyla birlikte, Latin
Amerika tilkelerinin BM nezdindeki oy giciiniin Tirkiye acisindan tasidigt Snem
daha da belirgin hale gelmistit. Bu gelisme, 1947-1949 yillari arasinda
sckillenmeye baslayan diplomatik a¢ihimin ilerleyen dénemde Tirkiye’nin ¢ok
taratfll diplomasi kapasitesi acisindan ne denli krittk bir rol oynadigini
gostermektedir. Bu siirecte, Kiiba gibi bazi Latin Amerika tilkelerinin Tirkiye’nin
tezlerine elestirel yaklasimi, boélgeyle kurulan diplomatik iliskilerin stratejik
degerini daha gorintr kilmistir (Dilek, 2017: 8-9).

6 ABD, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi tyeleri
olup veto yetkisine sahiptir. 1963 yilina dek Konsey bes daimi ve altt gegici tiyeyle toplam 11
iyeden olusuyordu. Resmi olarak belirlenmemis olsa da zaman i¢inde gegici tyeliklerin daglimi
konusunda fiili bir uygulama ortaya ¢ikmus; buna gére Latin Amerika’dan iki, Orta Dogu, Dogu
Avrupa, Bati Avrupa ve Ingiliz Milletler Topluluguw’ndan ise birer iilkenin gegici iiyelige
secilmesi teaml halini almustir. 17 Aralik 1963’te kabul edilen BM Genel Kurulu kararyla bu
diizenleme cografi esaslara dayal bicimde yeniden tanimlanmus; Afrika ve Asya icin bes, Dogu
Avrupa icin bir, Latin Amerika ve Karayipler icin iki, Batt Avrupa ve diger devletler icin iki
sandalye tahsis edilmistir. Boylece Konsey’in tiye sayist bes daimi ve on gegici tye olmak tzere
15’ ¢ikarilmistir. Konsey kararlarinin kabulii i¢in en az dokuz tiyenin destegi gerekmekte olup
bu durum gegici tyelerin oylarinin 6nemini artirmaktadir. Gegici tyeler, BM Genel Kurulu
tarafindan Ekim ayinda yapilan segimlerle belitlenmekte, ocak ayinda gérevlerine baslayarak iki
yil gbrev yapmaktadir; ayrica gorev siiresi biten gegici tiyelerin bir sonraki dénem icin yeniden
secilmesi miimkiin degildir (Kumek, 2022: 555-556).
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BM’deki Oy Dinamikleri ve Diplomatik Varlik Ihtiyact

Bolge dtlkelerinin uyumlu oy verme davranigi, Latin Amerika’nin BM
nezdinde 6nemli bir kolektif oy potansiyeli olusturdugunu gostermistir. Bu
baglamda, Turkiye acisindan ortaya c¢ikan bolgede diplomatik temsil ihtiyact,
sahada gérev yapan diplomatlarin raporlarinda somut bir sekilde dile getirilmistir.
27 Ekim 1945 tarihli degerlendirmesinde Buenos Aires Biyiikelcisi Abdilahat
Aksin, Latin Amerika’daki temsil ihtiyaciu yalnizca bdlgesel ticari ve siyasal
iliskilerle degil, yeni kurulan Birlesmis Milletler diizeni icindeki oy dinamikleriyle
bitlikte ele almustir. Aksin, bu ihtiyact su sézletle dile getirmistir:

Fakat yeni Milletlerarast Kurumun meydana gelmesi Elgiliklerimizin
kurulmasini gerektiren unsurlar arasina yeni bir tane katmis bulunmaktadir.
(...) Yeni kurumun genel kurulunda, giiven kurulunda, ekonomik ve sosyal
kurulunda ve diger kurullarinda bizi ilgilendiren islerde bagka devletlerin
verecekleri oylarin bizim i¢in biiyiik 6nemi vardir. (Ankara Universitesi
LAMER, 2021: 19-21).

Bu yaklasim, takip eden yillarda kaleme alinan diger raporlarda da benzer
sekilde yer almistir. Bu cercevede, 19 Eylil 1947 tarihli Buenos Aires Elcisi Ali
Sipahi’nin Disisleri Bakanhgrna gonderdigi kapsamli degerlendirmede, Latin
Amerika’da Tiurkiye’'nin diplomatik varliginin  artirlmasinin  gerekliligi  actk
bicimde ifade edilmistir. Sipahi, bélgenin 6zellikle ¢ok tarafli platformlardaki
artan etkisine dikkat c¢ekerek, “Cenup ve Orta Amerika memleketlerinin,
beynelmilel konferanslardaki niifus ve tesitlerini ne kadar artirdiklari da herkesce
bilinmektedir” (Ankara Universitesi LAMER, 2021: 27-30) ifadesiyle Tiirkiye'nin
bu yeni gli¢ merkezleriyle daha yakin iliski kurmast gerektigini vurgulamistir. Ayni
raporda mevcut temsil diizeyinin yetersizligine isaret edilerek, yalnizca tg el¢iligin
varligindan s6z edilmekte, temsilin “tedricen genisletilmesi” Onerilmektedir.
Sipahi’nin en dikkat c¢ekici tespitlerinden biti ise, diplomatik ilisgki kurma
konusunda miutekabiliyet esasina mutlak bagli kalinmamast gerektigi yéntindedir:
“Tirkiye’nin bu memleketlerde dogrudan miinasebet tesisine olan ihtiyact bu
memleketlerin bizimle miinasebet tesisine olan ihtiyacindan ¢ok daha fazladir. ..
miitekabiliyet kararinin aranmasina mahal olmadigi fikrindeyim.” Bu
degerlendirmenin o dénemdeki diplomatik planlamalart besleyen sahadan gelen
o6nemli raporlardan birini teskil ettigi sOylenebilir. Bu bakimdan Disisleri
Bakanliginin 20.11.1947 tarihli degerlendirmesinde ise su ifadeler yer almistir:

Latin Amerika Cumbhuriyetlerinin Birlesmis Milletler Teskilatinda miittehit bir
blok halinde hareket ederek mithim kararlarin kabulinde ¢ok miuessir
olduklart malumu Devletleridir. Hikiimetimizin bu devletlerin her biri ile
minasebet tesis etmesinin, Birlesmis Milletler huzuruna getirilebilecek.
Memleketimizle ilgili meselelerin lehimize halini kolaylastirmak bakimindan
cok faydali olacagr muhtelif mahallerden yapilan telkinlerle teyit edilmektedir.
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Sirf Birlesmis Milletler Tegklilatinda bizi desteklemelerini saglamak maksad:
ile s6zii gecen devletlerle miinasabet tesisi hususunun da Dairemizce su
teklifin arzina miicaseret edilmistir (Ankara Universitesi LAMER, 2021: 31-
32).

Metinde gecen “Latin Amerika Cumbhuriyetlerinin  Birlesmis Milletler
Teskilatinda muttehit bir blok halinde hareket ederek muhim kararlarin
kabuliinde ¢ok miessir olduklar™ ifadesi, dénemin Disisleri yetkililerinin bu
tlkelerin kolektif oy gictinii stratejik bir unsur olarak gérdiigiint géstermektedir.
Nitekim daha sonraki yillarda Kibris meselesinin giindeme geldigi BMGK’nin 18
Araltk 1965 tarihli oylamasinda, 117 devletten 54’tiniin ¢ekimser kalmasina
karsin, 5’e kars1 47 oyla kararin kabul edilmesi, Latin Amerika, Asya ve Afrika
tlkelerinin destegiyle miimkin olmustur (Miezzinoglu, 2021: 87; Kutlu, 2020).
Benzer sekilde, 18.11.1947 tarih ve 43 sayil sifre telgrafta Lahey Elcisi Ali
Turkgeldi’nin Disisleri Bakanhgina génderdigi Peru ve Dominik Cumbhuriyeti
Elgilerinin gerceklestirdikleri ziyaretler sirasinda Tirkiye’nin Latin Amerika’daki
elgiliklerinin akredite olduklari tlke sayistun artirdmasi yoninde telkinlerde
bulunduklari aktarilmistir:

Peru Sefiri ziyaretinde: Diinyanin bu ginkd vaziyeti Avrupa ve Amerika
menfaatlerini  bitlestirmistir. Biz O.N.U.da halya’mn ve 1spanya’n1n
hukukunu mudafa ettik. Sizin de bir isiniz dustigi zaman memnuniyetle
hizmet ve menfaatinizi midefa ederiz. Fakat bunu muvaffakiyetle ifa icin
memleketinizin ve mevzubahis olacak meselelerin yakindan bilinmesi lazimdir.
Binsenaleyt Latin Amerika devletleri ile Tturkiye arasinda siyasi miinasebet
tesisi taraflarin menfaati iktisasindandir (Ankara Universitesi LAMER, 2021:
33-34).

Bu raporlar, Latin Amerika’daki Turk diplomatik misyonlarinin, bolge
tlkelerinin BMGK’daki konumu ve oy potansiyelini erken dénemde fark
ettiklerini gbstermektedir. S6z konusu degerlendirmeler, yalnizca mevcut temsil
diizeyinin yetersizligine isaret etmekle kalmayip, aymi zamanda Tirkiye’nin ¢ok
tarathl diplomasi sahnesinde etkili olabilmesi i¢in Latin Amerika ve Karayip
tlkeleriyle iligkilerini giiclendirmesi gerektigini ortaya koymustur. O dénemde
dile getirilen s6z konusu degetrlendirmeler ilerleyen yillarda Tirkiye’nin BMGK
adaylik streclerinde s6z konusu bolgeye yonelik yirittigi yogun lobi
faaliyetlerinin arka planinda yer alan stratejik 6ngoriiniin somut bir yansimasidir.
Bu baglamda, dénemin Birlesmis Milletler Daimi Delegesi Selim Sarper’in su
beyani bu goriisti acikca destekler niteliktedir:

Cenubi Amerika devletler ile teker teker miinasebetler tesisine ¢alistyorum. Bu
gayretlerimiz simdilik az da olsa muvaffak oluyor. (...) bu miinasabetle su
ciheti arz edeyim ki, Cenubi Amerika devletlerinin musaheret ve sempatisini
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temin etmeden Bitlesmis Milletlerde hemen imkan seyi yuriitmege imkan yok

gibidir. Bu itibatla, bu memleketlerin biyiiklerindeki biytik Elcilerimizle daha

kugtklerinden birka¢t nezdinde birden akredite edilebilecek Elgilerimizden

simdiden bu memleketler Uzerinde calismalarinin az ileride Assemlee

Génerales’e diigecek islerimizin selameti ve emniyeti bakimindan ¢ok ihtiyatls

ve dogru bir hareket olacagint kesinli hiirmetle arz ve telkin eylerim (Ankara
Universitesi LAMER, 2021: 40-46).

Yukarida ifade edilen resmi yazismalardan da anlagilacagi tzere, yalnizca
Latin Amerika ile ikili iligkilerin artirilmast gerekliligi degil, ayni zamanda bu
iliskilerin  ¢ok tarafli diplomasi sahasinda saglayacagt faydalar ortaya
konulmaktadir. Nitekim 1950 yilinda Turkiye’nin BM Giivenlik Kurulu gecici
dyeligi icin yurittigi kampanya stirecinin bu 6ngérilen durumun somut bir
yansimast oldugu séylenebilir. Balct ve Hazar’n (2020) aktardigy tizere, Thirkiye
kampanya kapsaminda Latin Amerika tlkeleriyle yogun temaslarda bulunmus,
ancak secim siirecinde beklenen destegi tam olarak elde edememistir. Bu
deneyim, 1947-1949 yillarinda yazilan raporlardaki degerlendirmeler 1s1g1nda
“Latin Amerika Cumbhuriyetlerinin miittehit blok olarak hareket ettigi” (Balc1 ve
Hazar, 2020: 1-2) ve bu iilkeler nezdinde diplomatik varlik tesis etmenin énemine
dair tespitleri dogrulamaktadir.

Bu cercevede, sahadaki temsil yapist da degerlendirilmesi gereken 6nemli
unsurlar arasinda yer almaktadir. Buenos Aires Buyiikelgisi Abdiilahat Aksin
tarafindan kaleme alinan belgede, Latin Amerika’da temsilin genisletilmesine
yonelik 6nerilerin, 1940’k yillarin sonlarina gelindiginde daha somut bir planlama
cercevesine kavustugu gorillmektedir:

Yirmi Latin Amerika Cumbhuriyetinin dérdiinde mevcut bulunan Diplomatik
mimessillerimizin her biri asagida arzolundugu vechile diger Latin Amerika
Devletlerinin ekserisi nezdinde akredite edilebilirler: Rio de Janeiro Buyik
El¢imiz (Buyik Elgilere has durum dolayist ile yalmiz Brezilya’ya); Buenos
Aires Elgimiz (aynt zamanda Uruguay, Bolivya ve Paraguay nezdinde);
Santiago El¢imiz (ayn1 zamanda Ecuador ve Peru nezdinde); Meksiko El¢imiz
(aynt zamanda Costa-Rica, Guatelama, Salvador, Honduras, Panama ve
Nicaragua nezdinde); Geriye kalan diger bes Cumhuriyet ile mtnasebet tesisi
de mesela Havana’da bir Elcilik agmak ve Elgiyi aynt zamanda Venezuela,
Colombia, Haiti ve Dominik Cumhuriyetleri nezdinde akredite etmek suretiile
temin olunabilir.” (Ankara Universitesi LAMER, 2021: 31-32).

Bu 6neri, o dénemde yalnizca dort tlkede yerlesik temsilcilik bulunduran
Turkiye’'nin ¢oklu akreditasyon yoluyla temsil agii neredeyse tim kitaya
yaymasini saglayacak bir model sunmustur.



12 The Turkish Yearbook of International Relations, (Erken Gérinim)

Coklu Akreditasyon Planlamasi ve Kiiltiirel Farkindaltk

Calisma kapsaminda alt1 ¢izilmesi gereken énemli noktalardan bir digeri ise
s6z konusu diplomatik raporlarda bélge tlkelerine dair yalnizca siyasi ve stratejik
parametrelerin degil; ayni zamanda iletisim dili, kiltirel yapi, bolge icindeki
konum ve 6nem gibi unsurlarin da siklikla aktaridmasidir. Dolayisiyla, bu raporlar
hem politika yapicilar hem de diplomatlar icin yalnizca stratejik degil, kiiltiirel
baglamda da énemli bir basvuru kaynagi islevi gérmiistir. Buenos Aires Elgisi
Emin Ali Sipahi’nin Latin Amerika’da temsil sahamizin genisletilmesini 6nerdigi
19.09.1947 tarihli raporda su ifadeler yer almigtir:

Orta ve Cenup Amerika memleketlerinin dil birligi ve Ispanyolcanin
Ingilizceyi takib eden miihim bir dil olmast bilhassa nazari dikkate alinmaga
degmektedir. Brezilya’da 45 milyon insan Portekizce konusmakta ise de bu
dilin de bir latin dili olmast ve Ispanyolca ve Portekizce konusanlarin
birbirlerini tamamen anlamalari dolayist ile Brezilya’yt Ispanyolca konusan
biyiik kitleden ayirmak dogru olmaz. Mahaza yine bu lisani hari¢ tuttugumuz
takdirde bile Filipin ile beraber 22 memleketu (Ispanyolca konusan
miistemlekeler hari¢) yiiz milyondan ¢ok fazla bir halk Ispanyolca
konugmaktadir. Arjantin’in  Birlesmis Milletler nezdindeki heyetinin
Ispanyolcanin mevkiini ne hamretle gozettigini kimseye mechul degildir. Bu
memleketlerde diplomasi dili de miinhasiran Ispanyolcadir. Avrupa’ya
mensup Elcilik bile muharebelerinde bu dili kullanmaktadir (Ankara
Universitesi LAMER, 2021: 27-31).

Ozellikle Brezilya'nin Portekizce konusmast nedeniyle diger Latin Amerika
iilkelerinden ayristirlmamast gerektigini diisiinen Sipahi bu dilin Ispanyolcayla
olan yapisal benzerligini ve bélgedeki karsilikli anlasidabilirligi vurgulayarak,
Brezilya'nin  Ispanyolca konusulan diplomatik havzaya dahil edilmesini
onermistir. Bu yaklagim, Turkiye’nin Latin Amerika’daki diplomatik temsilini
planlarken kalttrel strekliligi ve sahadaki verimliligi dikkate alma yoniinde
sahadan gelen bir Oneri olarak degerlendirilebilir. Ayrica Avrupa kokenli
elgiliklerin bile bélgeyle temaslarinda Ispanyolcay tercih ettigine yénelik gozlem,
bu dilin bélgedeki fiill diplomasi dili olarak hegemonik konumuna isaret
etmektedir.

Tirkiye’nin Latin Amerika’daki Diplomatik Temsil Sahas1 Yeniden
Yapilandiriliyor (1950)

1950 yilina gelindiginde Tirkiye’nin Latin Amerika’daki diplomatik temsili,
yalnizca dort tilkede (Brezilya, Arjantin, Sili ve Meksika) temsilcilik diizeyinde
mevcutken, geri kalan bircok Latin Amerika tlkesiyle halen dogrudan diplomatik
iliski tesis edilmemisti. Ancak, 1949 tarihli bir yazisma, Turkiye’nin Latin
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Amerika’daki diplomatik temsil planlamalarinda 6nemli bir asamaya girildigini
gostermektedir. Digisleri Bakanhgr tarafindan Washington, Buenos Aires,
Meksiko, Santiago ve Rio de Janeiro’daki diplomatik temsilciliklere ve BM Kurulu
nezdinde Daimi Temsilciligimize gbnderilen yazida, Orta ve Gliney Amerika
bolgelerindeki hangi ilkelerin hangi diplomatik temsilciliklere baglanmasinin
uygun olacagina dair goris talep edilmistir. Yazi, bakanhgin Latin Amerika
tlkeleriyle diplomatik iliskiler kurmanin faydali olacagi yéniindeki inancint acik¢a
ortaya koyarken, biitce kisitlamalart nedeniyle yeni elgilikler agmak yerine, mevcut
temsilciliklere ek sorumluluklar verilmesi gerektigini vurgulamugtir:

Tkinci diinya harbinden sonra Orta ve Giiney Amerika Devletlerinin giinden
giine artmakta olan ehemmiyetlerini ve bunlarin bilhassa Birlesmis Milletler
teskilatinda  oynadiklart mithim rold, diger taraftan bahis mevzu
memleketlerden bazilarinin Tirkiye tarafinda yaptiklari telkinleri ve ilgili
Elgiliklerimizin bu husustaki tavsiyelerini g6z 6niinde tutan bakanligimiz, bu
memleketlerin kaffesi ile siyasal minasebetler tesisinde Tirkiye i¢in faide
olacagr distinmektedir. Ancak sizce de malum olan biitce vaziyetimiz yeni
Elcilikler ihdasint  imkénsiz  kidigindan Bakanligimiz, halen Giiney
Amerika’daki mevcut dort mimessilligimize azami bir mimessillik daha
ilavesi ve (...) Hikimetimizi birkag memlekette birden temsil etmesi sureti ile
meselenin tarzi halle olunabilecegi miilahazasindadir (Ankara Universitesi
LAMER, 2021: 55-50).

Ayrica, bu yazida yapilacak degetrlendirmede dikkate alinmasi gereken
kriterler de dile getirilerek, Gliney Amerika tlkeleri arasindaki dostane iligkiler ve
zaman zaman ortaya ¢ikan ihtilaflar, tlkelerin ulasim imkanlart ve kolayliklari ve
Tirkiye ile bu ilkeler arasindaki mevcut veya gelecekte tesis edilebilecek ticari
iliskiler géz 6ntinde bulundurulmasi gerektigine dair ifadelerine yer verilmistir.
Bu itibarla, Latin Amerika’daki temsil aginin planlanmast stirecinde tlkeler arast
cografi ulasilabilirlik, ekonomik potansiyel gibi ¢cok boyutlu kriterlerin g6z
6ntinde bulunduruldugu anlasilmaktadir. Buna ek olarak, bakanlk bu ¢ercevede
mevcut elcilerin ayni zamanda hangi ilkeler nezdinde akredite edilebilecegi ve
gerekli gortlirse yeni agilacak elciligin hangi bagkentte bulunmasinin uygun
olacagi konusunda ayrintili miitalaa talep etmistir.

Sahadan Gelen Oneriler ve Diplomatik Gériis Birligi

Ankara’nin kurumsal miitalaa talebi, Latin Amerika sahasinda aktif gérev
yapan Tirk misyon sefleri tarafindan genis yank: bulmus ve kitaya yonelik
bitiinctl bir projeksiyonun Uretilmesini tetiklemigtir. Nitekim, merkezden
gonderilen bu talimata cevaben gelen raporlar bitiinciil olarak incelendiginde,
diplomatlarin bdlgenin jeopolitik gerceklerini yakindan takip ettikleri ve 6zellikle
Soguk Savag’in esigindeki mikro-bolgesel dengeleri gozettikleri anlasiimaktadir.
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Bu baglamda, Meksika Elcisi Vedat Uzgoéren, Orta Amerika tlkelerini iki ayri
grup olarak degerlendirmis ve bu tlkelerin cografi yakinlik ve idari kolaylik
acisindan Meksika'daki Tiirk temsilciligine akredite edilmesinin uygun olacagint
belirtmistir. Uzgoren, ayrica bolgede besinci diplomatik temsilciligin  enerji
kaynaklariyla ve jeostratejik konumuyla 6ne ¢ikan Venezuela'da actlmasi
goriisiinii paylasmistir (Ankara Universitesi LAMER, 2021: 57-59). Buenos Aires
Elcisi Emin Ali Sipahi ise, yeni bir el¢iligin Kolombiya’da acilmasinin stratejik
6nemine dikkat ¢ekmistir. Sipahi, KKolombiya’nin kitanin en kalabalik dérdincti
tlkesi olmasi, bélgesel is birligi mekanizmalarina sahip olmast ve Ekvador ile
Venezuela'ya akredite edilebilme potansiyeli nedeniyle stratejik bir merkez niteligi
tagidigint savunmustur. Sipahi, Uruguay ve Paraguay icin Buenos Aires’i, Peru ve
Bolivya icin ise Sili’yi en uygun akreditasyon merkezi olarak 6nermistir (LAMER,
2021: 61-63).

Sahadan gelen bu somut 6nerilerin yani sira, uluslararast sistemin ¢ok tarafli
zeminindeki diplomatik reflekslerin de karar alma siirecinde belitleyici oldugu
gorilmektedir. Nitekim, Birlesmis Milletler Daimi Delegesi Selim Sarper’in
raporu ise Latin Amerika'daki diplomatik varligin ¢ok tarafli diplomasi agisindan
saglayacagi faydalari bir kez daha vurgulamistir. Sarper, daha yogun diplomatik
iliskilerin, Ttrkiye’nin BM’deki pozisyonunu dogrudan etkileyecegini belirtmis ve
Kolombiya’nin, hem yiizél¢imi hem de BM’deki nifuzu nedeniyle yeni elgilik
icin en uygun ilke oldugunu ifade etmistir. Sarper, Kolombiya’nin Simén
Bolivar’in mirasint tastyan manevi bir merkez olmast itibartyla sembolik bir
éneme de sahip oldugunu belirtmistir (Ankara Universitesi LAMER, 2021: 64-
72). Washington Buyikelcisi Feridun Cemal Erkin de Disisleri Bakanhigr’nin
talimatina cevaben, 6zellikle ticaret ve petrol alanlarindaki 6nemi nedeniyle yeni
elciligin Venezuela’da tesis edilmesinin daha uygun olacagint belirtmistir. Erkin,
bu el¢iligin Ekvador ve Kolombiya’ya da akredite edilebilecegini ifade etmistir.
Ayrica, Meksika’daki el¢iligin Orta Amerika ve Antil Adalari’ndaki tiim devletletle
ilgilenmesini 6nermis, Kiba’nin, kitadaki komiinist merkezinin buraya taginmast
nedeniyle stratejik neminin arttigs bilgisini de paylasmistir (Ankara Universitesi
LAMER, 2021: 81-82). Erkin’in Kiiba’ya yonelik bu tespiti, dénemin kiiresel
kutuplasma ikliminin ve giivenlik kaygilarinin Tirk dis politikasi vizyonuna ne
denli erken sirayet ettigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu gbriise paralel
olarak, Rio Biytikelgisi Fuat Carim da yeni bir elciligin
yine Kolombiya’da acilmast yoniinde goriis bildirmigtir. Carim, Kolombiya’yl
Latin Amerika'nin  kiltiirel acidan en gelismis Ulkelerinden biri  olarak
nitelendirmis ve bu yeni el¢iligin Venezuela, Ekvador, Santo Domingo ve Haiti’ye
de akredite edilmesinin yerinde olacagini belirtmistir (LAMER, 2021: 83-84).
Sonug olarak, 1950°i ydlarin basinda Turkiye’nin Latin Amerika’ya agilimt bir
temsilcilik acma gayretinin  Gtesinde; sahadaki diplomatlarin  rasyonalist
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akreditasyon Onerileri, BM’deki oy potansiyeli ve Soguk Savas’in ideolojik
hatlarint gézeten ¢ok boyutlu bir kurumsallasma arayist olarak degerlenditilebilir.

Bahse konu degerlendirme stireci, 16 Eylil 1949 tarihli Bedri Tahir
Saman imzali bilgi notunda 6zetlenmistir. Saman, Latin Amerika’daki diplomatik
temsilin bir zaruret oldugunu belirtmis ve bu planlamada cografi yakinliktan
ziyade siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglamlarin esas alinmasi gerektigini
vurgulamistir. Ozellikle Brezilya'nin resmi dilinin Portekizce olmast sebebiyle
Ispanyolca konusan ilkelerden ayri tutulmasi gerektigi, ancak nihai
kararin Amerika  Birlesik  Devletleri’nin  tavsiyeleri beklenerek  alinacagi
belirtilmistir (Ankara Universitesi LAMER, 2021: 73-80). Bu durum, Tiirkiye’nin
cok yonli bir diplomasi vizyonu olustururken dénemin jeopolitik konjonktiirti
geregi Bati Ittifakr’nin liderinin stratejik yonelimlerine ne kadar énem atfettigini
gostermektedir.

Coklu Akreditasyonun Kurumsallasmasi ve 1950 Kararlart

Sahada gelen bu kapsamli mitalaa ardindan, 1950 yili itibariyla coklu
akreditasyon esasina dayali kurumsal adimlar somut bir ¢erceveye oturtulmustur.
13 Mart 1950 tarihli Disisleri Bakanligi talimatiyla Meksika Elcisi Vedat Uzgoren,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nikaragua, Kosta Rika, Panama, Kiiba, Haiti
ve Dominik Cumbhuriyeti nezdinde; Santiago Elgisi Bedri Tahir Saman ise Peru,
Kolombiya, Ekvador, Venezuela ve Bolivya nezdinde akredite edilmek tizere
gorevlendirilmistir (Ankara Universitesi LAMER, 2021: 85-91).

S6z konusu idari planlama, dénemin Cumhurbaskant Celal Bayar’in imzasim
tastyan 21 Eylil 1950 tarihli Bakanlar Kurulu kararnameleriyle hukuki ve resmi
bir nitelik kazanmustir. Kararnameler uyarinca, Santiago Elcisi Saman’in Bolivya,
Kolombiya, Ekvador ve Peru’da (Ankara Universitesi LAMER, 2021:118);
Meksika Elgisi Uzgéren’in ise Kosta Rika, Kiiba, El Salvador, Honduras,
Panama, Dominik Cumhuriyeti ve Nikaragua’da Tirkiye’yi temsil etmesi hitkme
baglanmistir. (Ankara Universitesi LAMER, 2021: 123). Siire¢ iginde
Venezuela’daki diplomatik temsilin Meksika El¢iligi Gzerinden yiriitilmesinin
operasyonel acidan daha uygun olacagl yoniindeki degerlendirme de kabul
gbrmiis ve bu dogrultuda Venezuela hitkimetinden Uzgéren icin bu tlkeden de
agreman talep edilmistir (Ankara Universitesi LAMER, 2021: 123).

Sonug olarak, 1950 yilt itibartyla Tirkiye’nin Latin Amerika’daki diplomatik
varliginin, c¢oklu akreditasyon modelinin fillen hayata gecirilmesiyle daha
sistematik bir kurumsal kimlik kazanmaya basladigy ileri stirtilebilir. Bu dénemde
atilan somut adimlarla Tirkiye’nin bolgedeki varligt resmi bir nitelik kazanmus;
1947-1949 yillart arasindaki teorik ve stratejik 6ngorilerin bu kararnamelerle
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uygulanmasi, Ankara’nin kitadaki uzun vadeli diplomatik varhiginin zeminini
hazirladigt seklinde degerlendirilebilir.

Sonug

Bu ¢alisma, Turkiye’nin 1945-1950 yillart arasinda Latin Amerika tilkeleriyle
diplomatik iligkiler tesis etmesinin BM’de olusan yeni uluslararast dengeler
acisindan uzun vadeli bir dis politika tasavvurunun bir pargasi oldugunu ortaya
koymustur. Bu baglamda, 1945-1950 yillar1 arasindaki diplomatik yazismalar,
Turk hariciyesinin Latin Amerika’daki diplomatik temsilin yalnizca doért
buytkelcilikle (Brezilya, Sili, Arjantin, Meksika) sinirll kalmamasi gerektigi
yonundeki farkindaligint actk¢a géstermistir. Bu dénemde Tirkiye’nin siyasi ve
hukuki tezleri uluslararast kamuoyunda yeterince bilinmemekteydi. Bu itibarla,
Turkiye diplomatik varligin fiilen tiim kitaya yaymus ve uluslararasi alanda milli
tezlerine destek arama kapasitesini 6nemli Sl¢iide giiglendirmistir. Bu baglamda,
BM’de sayisal agirliga sahip Latin Amerika tlkeleri, Kibris meselesinin seyrini
ctkileyebilecek stratejik diplomatik aktdrler olarak degerlendirilmis ve bu
maksatla resmi diplomatik girisimlerin yant sira Bakanlar Kurulunun 13 Ekim
1956 tarihli karari dogrultusunda Latin Amerika tlkelerine iyi niyet heyetleri
gondermis ve bolge devletleri nezdinde siyasi destek temin etmeye yonelik
girisimlerde bulunmustur.

Bu bakimdan, 1957 ve 1958 BM oylamalari, Ttrkiye’nin Latin Amerika
tlkeleriyle gelistirdigi bu diplomatik temaslarin ilk somut neticeleridir. 1957
yiinda Yunanistanin Kibris’ta self-determinasyon ilkesinin uygulanmasina
yonelik tasarist Genel Kurulda gerekli cogunlugu saglayamazken, 1958 yilinda
Tirkiye, Yunanistan ve Birlesik Krallik’in katilimiyla bir konferans toplanmasin
éngéren Iran tasarisinin Birinci Komitede kabul edilmesi (Kayiran, 2026),
Turkiye’nin Kibris meselesinde dogrudan ilgili taraflardan biri olarak taninmast
bakimindan mithim bir diplomatik kazanim teskil etmistir. Sonug¢ olarak, Ttrk
diplomasisi BM’de miigterck hareket eden ve sayisal Gstinlige sahip Latin
Amerika devletlerinin stratejik 6nemini erken ddénemde kavradigi ve bu
dogrultuda bélgede yurittiigi diplomatik girisim ve faaliyetlerin 6nemli sonuglar
dogurdugu soylenebilir. Zaman igerisinde bolgedeki diplomatik temsil aginin
genislemesi, buytikelciliklerin sayisinin artmasi, st diizey temaslarin diizenli bir
mabhiyet kazanmasi ve is birligi alanlarinin gesitlenmesi, erken dénemde sekillenen
bu diplomatik vizyonun kalict neticeleri olarak degerlendirilebilir.
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