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Uluslararasi hukukta iizerinde mutabik kalinmig bir tanim1 olmamakla beraber “basarisiz devlet”,
yerine getirmesi gereken temel iglevleri siirdiiremeyen, istikrarsizliga siiriiklenmis, tiim
fonksiyonel iglevlerini yitirmis, {ilkede huzur, siikiinet ve giivenligi saglayamamis, egemen
otoritesi ortadan kalkmis ve halk nezdinde mesruiyetini yitirmis devletler i¢in kullamlmaktadir.
2005 yilindan bu yana yayimlanan “Kirilgan Devletler Indeksi”nin 2024 yili raporuna gére
Suriye diinyada en bagarisiz 4’iincii devlet konumundadir.

8 Aralik 2024 tarihinde Suriye’de 61 yil siiren Baas rejimi devrilmis ve Ahmed Sara liderliginde
yeni bir Suriye yonetimi kurulmustur. Yeni Suriye yonetiminin Oncelikleri; dilkenin toprak
biitlinliigiini ve birligini saglamak, giivenligi tesis etmek ve kalkinmayr saglamaktir. Devrimin
birinci yilinda bu hedeflerin iilkenin bagarisiz devlet olgusundan kurtulmasi i¢in de gerekli
oldugu belirtilmelidir.

Bu ¢aligma, cografi yakinliklar1 ve tarihsel-stratejik gikarlar geregi Suriye’nin i¢ dinamiklerine
etki eden iki komsu devlet olan Tiirkiye ve Israil’in Suriye’de izledikleri politika ve devletin
yeniden ingas1 siirecindeki degisen rollerinin Suriye’nin basarili-basarisiz devlet olgusuna
etkilerini analiz etmeye ¢aligmaktadir. Calismada drnek vaka incelemesi yontemi kullanilmakta
olup kargilagtirmali olarak Tiirkiye ve Israil politikalari ele ahnmaktadir.

Ortadogu’da yayilmaci bir politika izleyen Israil’in Suriye’deki yaklagimu istikrar saglanmasim
“engelleyici” ve “bozucu” iken Suriye’de politik istikrar, toplumsal uzlasi ve iktisadi kalkinmaya
dayanan bir sistemin olusmasini arzulayan Tiirkiye’nin benimsedigi politikalar Suriye’nin
yeniden insasinda “yapic1” bir yaklasim tasimaktadir. Bulgular Israil’in askeri miidahaleleri ve
toprak isgallerinin Suriye’nin egemenlik krizini derinlestirdigini; Tirkiye’nin ise is birligine
odaklandigini, Suriye’nin kalici istikrarina ve bolgesel barigin tesisine katki sundugunu ortaya
koymustur.
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While there is no agreed-upon definition in international law, the term “failed state” is used to
describe a state incapable to fulfil its fundamental functions, fallen into instability, lost all its
functional capabilities, failed to maintain peace, tranquillity, and security within the country, has
lost its sovereign authority, and has lost its legitimacy in the eyes of the people. According to the
2024 report of the “Fragile States Index” published since 2005, Syria ranks as the fourth least
failed state in the world.

On December 8, 2024, the Ba’ath regime lasted 61 years in Syria was overthrown, and a new
Syrian government established under the leadership of Ahmed Sharaa. The latest Syrian
government’s priorities are to ensure the country’s territorial integrity and unity, establish
security, and ensure development. It should be noted that these goals are also indispensable for
the country to overcome the failed state phenomenon in the first year of the revolution.

This study analyzes the policies pursued by Tiirkiye and Israel, two neighbouring states that
affect the internal dynamics of Syria due to their geographical proximity and historical -strategic
interests, and the impact of their changing roles in the state’s rebuilding process on Syria’s
success and failure. The study utilizes a case study method and examines the policies of Tiirkiye
and Israel in a comparative manner.

While Israel, pursuing an expansionist policy in the Middle East, has an approach in Syria that
is “destructive” and “disruptive” to establishing stability, Tiirkiye, which seeks to establish a
system based on political stability, social reconciliation, and economic prosperity in Syria, has
adopted policies that are “constructive” in Syria’s rebuilding. The findings reveal that Israel’s
military interventions and territorial occupations have deepened Syria’s sovereignty crisis; on
the other hand, Tiirkiye, through cooperation, has contributed to Syria’s lasting stability and the
establishment of regional peace.
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EXTENDED SUMMARY

The Rebuilding Process of Syria through the Phenomenon of Failed States: A Comparative Analysis of the
Policies Pursued by Tiirkiye and Israel

This study explores the rebuilding process of post-war Syria through the analytical lens of the failed state
phenomenon. It conducts a comparative evaluation of Tiirkiye’s and Israel’s policies toward Syria. It examines how
the divergent regional strategies of these two neighbouring states have influenced Syria’s transition from state failure
toward rebuilding and stability. By addressing the theoretical foundations of the failed state discourse and its
implications for international law and regional security, the paper contributes to the contemporary literature on post-
conflict state-building and Middle Eastern geopolitics.

Aim and Significance of the Study

The collapse of the 61-year Ba'ath regime on December 8, 2024, marked the beginning of a fresh start in
Syria’s political and social history. Following more than a decade of devastating civil war, Syria emerged as one of the
world’s most fragile states, ranking fourth in the 2024 Fragile States Index. The country faced multifaceted crises of
sovereignty, governance, and legitimacy. Within this fragile context, rebuilding Syria’s political institutions, economy,
and social cohesion has become a regional and international priority. However, the roles of neighbouring states -
particularly Turkiye and Israel- proved decisive in shaping the trajectory of Syria’s rebuilding efforts.

The aim of the study is to analyse how Tiirkiye’s constructive policies and Israel’s obstructive and status quo-
oriented strategies have impacted Syria’s post-conflict rebuilding process. By adopting a comparative framework, the
study seeks to determine whether regional engagement can facilitate or hinder the recovery of failed states and
contribute to sustainable peace and stability.

Theoretical Framework

The theoretical foundation of this study is grounded in the failed state discourse, a concept that gained
prominence in the post-Cold War and post-9/11 international order. Despite the absence of a universally accepted
definition in international law, failed states are generally understood as entities that have lost their capacity to
perform essential functions of governance, maintain territorial integrity, and provide security and legitimacy for their
citizens. Scholars such as Zartman (1995), Helman and Ratner (1993), and Gros (1996) conceptualize failed states as
political entities in which public authority collapses, security deteriorates, and the state’s monopoly on legitimate
violence erodes.

The study situates Syria as an archetype of a failed state, shaped by protracted conflict, foreign intervention,
and the erosion of sovereignty. It emphasizes that the failure of states is not solely a domestic phenomenon but also
a transnational process, often aggravated by external political, military, and economic interventions. Within this
framework, the research assesses how regional actors -particularly Tirkiye and Israel- have contributed to or
mitigated Syria’s failed state condition.

Methodology

The research employs a qualitative case study methodology, focusing on a comparative analysis of Tlrkiye
and Israel as two regional powers directly affected by and involved in Syria’s internal dynamics. Data were collected
from diversified sources, containing official state documents, international reports, academic literature, and recent
policy analyses published in 2024-2025.

Tirkiye and Israel selected as case studies owing to their geographical proximity, historical ties with Syria, and
contrasting foreign policy orientations. Tirkiye’s policies are characterized by humanitarian diplomacy, border
security operations, and support for rebuilding initiatives; Israel’s policies, on the other hand, are marked by military
interventions, territorial occupation, and the strategic maintenance of Syrian fragmentation.

Findings and Discussion

The findings reveal two distinct paradigms of regional engagement.

Tiirkiye’s Constructive Approach:

Tiirkiye's policy toward Syria has evolved from a humanitarian and security-oriented response during the civil
war to acooperative engagement in the rebuilding phase. Tiirkiye’s involvement has been multidimensional, including
cross-border operations such as Euphrates Shield, Olive Branch, and Peace Spring, aimed at eliminating terrorist
threats, stabilizing border regions, and facilitating the return of displaced Syrians. Beyond military engagement,
Turkiye has focused on rebuilding local governance, restoring public services, and enhancing infrastructure in
northern Syria. These efforts, combined with humanitarian assistance and refugee protection programs, have
contributed to limited but tangible improvements in stability and social recovery.

Furthermore, Tirkiye’s reestablishment of diplomatic contact with the new Syrian administration under
Ahmed Sharaa in 2025 signals a transition from confrontation to pragmatic cooperation. The mutual visits of high-
level officials and discussions on rebuilding and repatriation policies underscore Tiirkiye’'s commitment to Syria’s
territorial integrity, political stability, and economic recovery. Tlrkiye’s actions demonstrate an attempt to transform
its security-driven presence into a stabilizing influence and to model a form of regional peace-building rooted in
constructive engagement and soft power.

Israel’s Obstructive Approach:

In contrast, Israel’s policies have been primarily motivated by security concerns and regional hegemony. Since
the early years of the conflict, Israel adopted an interventionist strategy aimed at curbing Iran and Hezbollah’s
influence while consolidating its occupation of the Golan Heights. Israel’s consistent airstrikes, incursions, and
territorial expansion -especially into the Syrian-Lebanese border and the outskirts of Damascus- have further
weakened Syria’s sovereignty and hindered its efforts toward consolidation and peace.

Israel’s “minority alliance” doctrine, which involves fostering ties with Druze and Alawite communities, has
also contributed to sectarian fragmentation within Syria. By invoking the rhetoric of protecting minorities, Israel has
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legitimized repeated military interventions, further destabilizing the region. Its rejection of the new Syrian
government’s deployment of troops in the south and its insistence on maintaining demilitarized zones reflect a desire
to perpetuate a weakened Syrian state that poses no strategic challenge to Israel’s regional objectives.

Consequently, while Tiirkiye's policies have sought to reconstruct and stabilize Syria, Israel’s interventions
have had the opposite effect, reinforcing Syria’s classification as a failed state and obstructing the restoration of its
territorial integrity.

Conclusion and Recommendations

The comparative analysis underscores that the rebuilding of Syria cannot be isolated from the broader
regional dynamics and rivalries. Tlrkiye and Israel, despite sharing borders and security concerns with Syria, have
adopted opposed approaches: Tiirkiye has acted as a facilitator of state rebuilding, whereas Israel has operated as a
destabilizing force driven by strategic containment.

For Syria to overcome its failed state status, several conditions are indispensable:

1. Inclusive political reconciliation among Syria’s diverse ethnic and religious communities;

2. Sustained regional cooperation, particularly with constructive actors such as Tiirkiye;

3. Accountability for external interventions that violate sovereignty and impede rebuilding.

Tirkiye’s humanitarian diplomacy and developmental engagement present a viable model for post-conflict
recovery. In contrast, Israel’s military-centric and expansionist policies risk perpetuating instability not only in Syria
but across the Middle East. The study deduces that the long-term stabilization of Syria depends on the predominance
of constructive regional policies over destructive and hegemonic agendas.

In summary, this research comes up with the literature by revealing how the phenomenon of failed states is
not merely a domestic issue but a regional one, shaped by the interplay of neighboring powers. The Syrian case
illustrates that rebuilding a failed state requisites not only internal reform and rebuilding but also the cooperation -
and restraint- of external actors. Tirkiye's approach exemplifies a policy of rebuilding through engagement, while
Israel’s strategy reveals the limitations of security-based interventionism. Ensuring Syria’s return to statehood and
sovereignty will thus depend on the alignment of regional and international efforts toward a shared vision of peace,
development, and legitimacy.

I. GIRIS

Basarisiz devlet, kokenleri Soguk Savas donemine uzanan ve ilk defa 1990’larda kullanilan bir
soylemdir. Bu olgu, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan uluslararasi terérizm baglaminda degerlendirilmis
ve 2000°1i yillardan itibaren siyaset diinyasinin, alan yazimin ve uluslararasi kuruluslarin giindeminde genis
yer bulmustur. Geleneksel giivenlik anlayisinin terk edilmeye baslanmasiyla beraber, kiiresel ag yapili devlet
dig1 aktorler ile genellikle teror orgiitleri olarak varlik gosteren bu aktorlerin topraklarinda yuvalanmasini
onleyemeyen ve uluslararasi toplumun huzur ve barigini baltaladig1 iddia edilen basarisiz devletler, daha
fazla sorgulanmaya ve tartisilmaya baslanmustir.

Bu ¢aligmada basarisiz devlet; uluslararasi toplumun bir tiyesi olarak kendini siirdiirmekten tamamen
aciz kalmig, egemen bir devletten beklenen giivenlik, refah ve mesruiyet ticgeninde sorun yasayan, iilke
igindeki yapisal siddeti onleyemeyen ve vatandaslarmnin givenligini saglayamayan, toprak biitinligini
koruyamayan, siyasi kurumlar arasindaki baglantiy1 saglayamayan, hukukun tistiinliigiini stirdiiremeyen ve
insan haklar ile insancil hukuk ihlallerini onleyemeyen devleti ifade edecek sekilde kullanilmaktadir.
Bununla birlikte ¢ok sayida tanima ragmen, uluslararasi hukukta {izerinde uzlagilmis bir “bagarisiz devlet”
olgusu olmadig1 belirtilmelidir. Soylem, bilimsel olarak zayif oldugu gibi devletlerin basarili veya basarisiz
olarak nitelendirilmesinde mutabik kalinan hukuki 6lgiitler de bulunmamaktadir. S6z konusu serhlerle
birlikte kabaca basarisiz devlet, bir devletin uluslararasi toplumun {iyesi olmaktan kaynakli i¢ siireclerini
yiiriitmekten aciz kalmasi sonucu olusan devleti ifade etmek {izere tanimlanmaktadir.

Mart 2011°de Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde (kisaca Suriye kullanilacaktir) baglayan halk hareketi,
rejimin siddete bagvuran miidahalesiyle beraber 2012 yilindan itibaren silahli gatismaya doniismiistiir. Bu
siirecte yarim milyondan fazla insan yasammi yitirmis, milyonlarca Suriyeli iilke disina kagmak zorunda
kalmustir. I¢ savas boyunca uluslararasi insan haklari hukuku ile insancil hukuk ihlallerini igeren ¢ok sayida
siirgtin, zorla kaybedilme ve kimyasal silah kullanimi gibi eylemler vuku bulmustur. Bu siire¢ Suriye’nin
basarisiz devletler listesinde de iist siralarda yer almasiyla sonuglanmstir. Nitekim 2024 yili Kirilgan
Devletler indeksi’ne gore Suriye en basarisiz 4*lincii devlet konumundadir.

Suriye’deki i¢ savas, iilke ¢apinda yikici siyasi, insani, sosyal, ekonomik ve altyapisal sonuglar
dogurmus ve yaklasik 13 yil siiren i¢ savas ancak 8 Arahk 2024 tarihinde Bessar Esed rejiminin
devrilmesiyle sona ermistir. Suriye’deki i¢ savasin sona ermesi, beraberinde yikilmis ve giivensiz bir iklimin
hakim oldugu Suriye’de iilkenin yeniden insasi ve gelistirilmesi igin kapsamli bir planlama siirecinin
baslatilmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir.

Bir devletin egemenlikten dogan sorumlulugu kapsaminda vatandaglarini koruma yikimliligi
bulunmaktadir. Devletin bu gorevi yerine getirememesi, basarisiz kalmasi, halkina bask1 uygulamas1 veya
isyan hareketleri ve i¢ savas gibi nedenler dolayisiyla niifusun ciddi bir sekilde zarar gormesi ve hiikiimetin
bunu engellemekte isteksiz veya aciz kalmasi durumlar beraberinde koruma sorumlulugu (responsibility to
protect: R2P) tartigmalarini getirmektedir. Insani kriz durumunda R2P’de ii¢ asamali bir mesuliyet soz
konusudur. Bunlar; 6nleyici sorumluluk (responsibility to prevent), reaksiyon sorumlulugu (responsibility to
react) ve yeniden inga sorumlulugudur (responsibility to rebuild). Kisaca yeniden insa sorumlulugu
miidahale sonrasinda gerek insani durumu gerekse sosyal sartlar1 6ncekisinden daha iyi hale getirme adina
almabilecek tiim inisiyatiflerdir.
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Suriye’nin yeniden ingast; altyapisal ve iktisadi kalkinma, glivenligin saglanmasi, toplumsal uzlagi,
bolgedeki devletlerle is birligi ve diyalog siirecine dayali iligkilerin kurulmasi ve Suriyelilerin topraklarina
doniisii gibi birbiriyle entegre konu ve siirecleri icermektedir. Suriye’nin yeniden ingasi ve basarisiz devlet
olarak nitelendirilmesine gerek¢e olusturan kronik sorunlarin ortadan kaldirilmasi siirecinde, iilke ici
dinamiklerin yani sira uluslararasi aktorlerin ve bilhassa Suriye’ye komsu devletlerin yaklagimi dnem arz
etmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye Suriye’de siirdiiriilebilir barisi destekleyen komsu devletlerden biriyken,
Israil Suriye’nin pargalanmis ve miidahaleye agik basarisiz bir devlet olarak kalmasini arzulayan komsu
devlet olarak dikkat ¢cekmektedir.

Bu ¢alismada ilk olarak hukuki zemini tartismali olan basarisiz devlet olgusu agiklanmustir. Akabinde

basarisiz devlet 6rnegi olarak Suriye’ye odaklanilmis olup i¢ savas siirecindeki iilkenin yikimi ortaya
konmustur. Calismanin sonraki kisminda, Suriye’nin iki komsu iilkesi olan Tiirkiye ve Israil’in Suriye’de
izledikleri politikalarmin basarisiz devlet olgusuna etkileri belirlenmeye ¢aligilmustir. Ozellikle Suriye’nin
yeniden insasi baglaminda Tiirkiye ve Israil’in muhtemel rolleri, bu rollerin belirleyici unsurlari, olasi katk1
ve miidahale riskleri ile her iki aktoriin Suriye’nin basarisiz devlet nitelendirmesinden ¢ikma siirecine
yonelik yaklagimlari ele alinmis ve karsilagtirmali bir analiz sunulmustur.
_ Calismada nitel aragtirma yontemlerinden 6rnek vaka incelemesi kullamlmaktadir. Tiirkiye ve
Israil’in secilmesinin nedenlerinin baginda iki devletin de Suriye’ye komsu olmas gelmektedir. Ikinci olarak
Tiirkiye ve Israil’in Suriye lizerinden bdlgedeki ¢ikarlar ve yaklagimlarinin tezathk olusturmasi nedeniyle
iki devletin karsilagtirmali bir analiz yapmaya uygun olmasidir. Nitekim Israil, Ortadogu’da yayilmaci bir
politika izleyerek Suriye’nin bagarisiz devlet olarak kalmasini istemekteyken Tiirkiye Suriye’de toprak
biitiinliigiiniin saglanmasini, politik istikrar, toplumsal uzlas: ve ekonomik kalkinmaya dayanan bir sistemin
olugmasini arzulamaktadir. Bu kapsamda bilhassa devrimin birinci yilinda iki devletin Suriye’nin yeniden
insasma yonelik olast rolleri merak konusudur. Arglimanlar hem bélgesel siyaset ve uluslararasi hukuk
literatiiriindeki degerlendirmeler hem de son donemdeki diplomatik ikili ve ¢oklu uluslararasi iligkilere
dayamlarak kurulmustur.

II. BASARISIZ DEVLET OLGUSU

Devlet, ortak {ilkii birligine sahip insanlarin olusturdugu, kara, deniz ve hava sahasina sahip olan ve
egemenligi uluslararasi hukuk kurallarina uygun olarak belirlenmis tiizel kisiliktir.! Devletin beseri unsuru
“millet”, toprak unsuru “iilke” ve iktidar unsuru ise “egemenlik”tir.? Devletin; insan, toprak ve egemenlik
unsurlarindan biri veya birkaginda sorun yasamasi, bu sorunlari ¢dzememesi ve ¢Oziim iiretebilecek
mekanizmalara veya giice sahip olamamasi® veya bir devlet igin éngoriilen temel fonksiyonlari yerine
getirememesi “bagarisiz” olarak nitelendirilmesiyle sonuglanmaktadir.* Zartman’a gore, basarisiz veya
¢Okmiis bir devlet, devletin yerine getirmesi gereken temel islevleri siirdiiremeyen, tim fonksiyonel
islevlerini yitirmis, iilkede giivenligi saglayamamis, egemen otoritesi ortadan kalkmis ve halk nezdinde
mesruiyeti kalmamis devlettir.’

Soguk Savag Doneminde uluslararasi devlet sistemindeki istikrar bir sekilde saglanmus, diisiik
ekonomik biiyliime seviyeleri, siyasi yolsuzluk, uluslararasi insan haklari ihlalleri gibi baz1 devletlerin i¢
zayifliklari bityiik giicler (iki hegemonik giic olan ABD ve eski Sovyetler Birligi) tarafindan biraz da daha
zayif devletleri kendi etki alanlari iginde tutmak igin g6z ardi edilmistir. Ancak Soguk Savag’in bitiminden
sonra basarisiz devletlerdeki olaylar goz ardi edilemez boyuta ulagmis ve iki kutuplu sistemin son bulmasiyla
devlet basarisizhig1 kavrami akademi ve politik alanin giindeminde yer etmeye baglamustir.®

Bagarisiz devlet olgusunun 1990’11 yillarla beraber siyaset, alan yazim ve hukuk giindeminde genis
yer etmesinin nedenlerinden biri, dis yardim almaya alisan ve ¢ogu tamamen buna bagimli hale gelen
devletlerin yardimlarinin bir anda kesilmesi olarak gosterilmistir. Bir diger nedense ozellikle Afrika ve
Asya’da ulus-devletlerin yayginlasmasi ve iilke unsurlarmi saglamada zorlanan geng devletlerin olusmasi
olarak degerlendirilmistir. Birlesmis Milletler Sarti’nin imzalandigi 1945 yilindan giiniimiize iiye sayist 50
iken bu say1 1990’larda ii¢ kattan fazla artmistir. Bu devletlerin karsilastig1 sorunlarin “bunaltic1” veya
“kronik” hale gelmesi “basarisiz devlet” kavraminin dogmasinda yatan gerekgeler olarak gosterilmektedir.’

Soguk savasin ardindan basarisiz devletlerin smir agan dl¢iide muhtelif insani, hukuki ve giivenlik
sorunlarma sebep olmasi, uluslararasi toplumu “basarisiz devlet” olgusuyla giderek daha fazla ilgilenmeye
itmistir.® Soguk Savag’in akabinde ilk olarak eski ABD Dusisleri Bakani Madeline Albright’in kullanmasiyla
beraber “bagarisiz devletler” kullanim yayginlagmustir.’ Devlet basarisizhigi igin kullanilan kavramlar
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(“failing state™), “basarisiz devlet”, “kirilgan devlet” (“fragile state”), “Dérdiincii Diinya” (the Fourth World)
yer almaktadir. S6z konusu kavram karmasasi dikkate alindiginda, uluslararasi hukukta tizerinde uzlagilmisg
bir “basarisiz devlet” tamiminin olmadig: ifade edilmelidir.'” Ayrica devletlerin bagarili veya basarisiz olarak
nitelendirilmesi konusunda kesin hatlarla belirlenmis hukuki dlgiitler bulunmamaktadar. !

Bagarsiz ve kirilgan devletlerle ilgili birgok uzman ve analistin ¢aligmasim irdeleyen Oliver Nay,
devlet basarisizliklar ile baris ve giivenlige yonelik tehditler arasindaki olasi iliskiyi aragtirarak sdylemin
yeni ABD séylemini giiclendirmeye ¢alistifini ortaya koymus ve kavram iizerine elestirileri 5 baglikta
toplamustir. Bunlar; “siyasi etiketleme”, “portmanto kavramlar”, “Bati merkezcilik”, “analitik
indirgemecilik” ve “ampirik bulgularin eksikligi/yetersizligi”dir. Ilk olarak, “deviet kirilganhigi” ve
“basarisizligr” kavramlarmin agikca kullanilmasi siyasi etiketleme yoluyla biiyiik bir sinirlamadir. Cilinkii
bu kategoriler, ortaya ¢iktiklart ve Bati'nin giivenlik ve kalkinma konusundaki siyasi sdylemine girdikleri
kosullardan soyutlanamaz. Ikinci olarak, “devlet kirilganlig1” ve “basarisizligi” kavramlari her bir yazarin
farkli amagla kullandig1 portmanto kavramlar olup iizerinde mutabik kalinmamstir ve yazarlar bu kavramlar
tamimlamak icin tutarh kriterler iizerinde anlasamamuslardir. Ugiincii olarak, yiiriitiilen calismalarda siyasi
kurumlar tekdiize ve basitlestirilmis bir analizle ele alinmis, toplumsal diizen ve siyasi istikrara yonelik Bati
merkezli bir yaklagima dayanan kriterler benimsenmis, gelismis ekonomilere yerlesmis Weberci devletlerin
kurumsal kalip ve uygulamalarmin, yoksul ve ¢atigmaya meyilli herhangi bir iilkeye de aktarilabilecegi gibi
yanlig bir goriis paylasilmistir. Dolayisiyla, devlet basarisizligi etrafindaki politika diisiincesi ve sdylemi,
tim devletlerin benzer kurumlara dayandigini ve birbiriyle ortiisen norm ve kurallarla hareket ettigini
varsayan modern devlet sistemi goriisiiyle yakindan baglantilidir. Dordiincii olarak, devletin kirilganligi ve
basarisizlig1 iizerine yiiritiilen politika sdylemi, esas olarak resmi devlet kurumlarmin mesruiyetini,
otoritesini ve kapasitesini agindiran faktorlere odaklanmakta olup toplumda istikrar ve kalkinmaya katkida
bulunan gayri resmi yapilara ve s6zde kirtlgan iilkelerin i¢ siyasetini etkileyen dig bagimliliklara yeterince
onem vermemektedir. Besinci olarak uluslararasi barig ve giivenlige yonelik tehditlerin ¢ogunlukla devlet
basarisizhg1 ve kirilganhguyla iliskili oldugu iddiasinin ampirik temeli zayiftir."”

Tiim bu serhlerle birlikte kavram iizerinde ¢ok sayida ¢aligma yiiriitiildiigii ve bazi ortak hususlarin
ortaya kondugu goriilmektedir. Ozalp, bir devletin basarisiz olarak ilan edilmesinin uluslararas: hukuk
acisindan devletlerin statiisiinde bir degisiklik meydana getirmeyecegini belirtmektedir. Basarisiz devletlerin
nitelendirilmesinde genel kani; iilke topraklarinin kontrol edilememesi, vatandaslarinin giivenliginin garanti
altina almamamasi, hukukun {istiinliigiintin stirdiiriilememesi ve vatandaglari i¢in egitim, saglik gibi temel
hizmetlerin yerine getirilememesi, toplumsal olarak zayiflamasi ve siyasi kurumlar arasindaki baglantinin
kopmasidir.”

Egemen bir devletten beklenen giivenlik, refah ve mesruiyet iiggeninde yasanan sorunlar iizerine
caligmalar Gireten Zartman; “konsolide devlet”, “zayif devlet”, “¢cokiis halindeki devlet” ve “¢cokmiis devlet”
seklinde dortlii siniflandirma gelistirilmistir. Her dort devlet tiirtinde de ortak sorunlar mevcut olmakla
birlikte yalnizca ¢okmiis devletlerde ii¢ fonksiyon da islevini yitirmistir.'* Her ne kadar uluslararas1 hukukta
lizerinde uzlasilmig genel-gecer bir tanim yapmak miimkiin olmadig1 belirtilse de zayif ve basarisiz
devletlerin ortak 6zelliginin devletin fonksiyonlarini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi oldugunu
soylemek miimkiindiir."”

“Saving Failed States” baglikli calismasinda “basarisiz devlet” olgusunu akademik olarak ilk defa
kullanan Helman ve Ratner terimi, “uluslararasi toplumun bir iyesi olarak kendini siirdiirmekten tamamen
aciz basarisiz ulus-devlet” olarak betimlemislerdir. Yazarlar, devletlerin i¢ ¢atisma, hiikiimet ¢okiisii ve
ekonomik yoksunluk gibi nedenlerle siddete ve anarsiye siirtiklenerek kendi vatandaglarini tehlikeye atarken
diger taraftan da miilteci akislari, siyasi istikrarsizlik ve rastgele savaslar yoluyla komsularint ve diger
devletleri tehdit etmeye bagladigina dikkat gekmektedir.!® Jean-Germain Gros’a goreyse genel olarak,
“basarisiz devletler” kamu otoritelerinin Hobbes’un uzun zaman o6nce “foplumsal sézlesme” olarak
adlandirdig1, ancak artik toplumun birgok kesimi ve ¢ikari arasinda baris1 korumaktan daha fazlasini igeren
hizmetleri yerine getiremedigi veya getirmek istemedigi devletler olarak tanimlanmaktadir."”

21'nci yiizyilla birlikte, devletlerin giivenlik-giivensizlik algisi, baska devletlerin olugturdugu
tehditlerin yam1 sira basarisiz devletlerin iilke igindeki yapisal siddeti 6nleyememesi ve istikrarsizliklarinin
sinir agan terdr iiretmesi gibi durumlardan kaynaklandigi yoniinde genel bir algi olusmustur.”® Ayrica,
kiiresellesen diinyada terér, i¢ savas, anarsi, uluslararasi gdg¢, yoksulluk gibi olgularin sinirlart asarak
uluslararasi sistemdeki tiim devletleri olumsuz etkiledigi ve bu olgularin da basarisiz devlet olgusu ile yakin

10 AKTAS, Altan: “Basarisiz Devletler Sdyleminde Uluslararasi Hiyerarsi Algisi”, The Turkish Yearbook of International Relations,
50(1), 2021, s.147.

i OZALP, ‘Osman N.: “Uluslararast Iliskilerde Basarisiz Devletler Sorunsali ve Bu Sorunsalin Uluslararas: Hukuka Etkileri”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 72(1), 2014, s.350.

12 NAY, Oliver: “Fragile and failed states: Critical perspectives on conceptual hybrids”, International Political Science Review,
34(3), 2013, s.5-12.

13QZALP, 5.350.

14 OZALP, 5.353-354.

ISZARTMAN, s.5.

16 HELMAN/RATNER, s.5.

'GROS, 5.456, o |

18 GUNGORSEN, Rabia/GUNGOR, Sahin: “Yapisal Siddet Baglaminda Basarisiz Devletler ve Terérizm Iligkisi: Yemen ve Suriye
Ornekleri”, Giivenlik Calismalart Dergisi, 25(1), 2023, s.7.
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iliskide oldugu belirtilmektedir.” Cojanu ve Popescu, terdriin kiiresellesmesi sonucu, basarisiz devlet
olgusunun yikici etkilerinin yayildigmi ve komsu iilkeleri de olumsuz etkileyerek basarisiz iilke topraklarinin
terdrist yapilanmalar igin siginak haline doniigtiigiinii belirtmektedir.?’

Uluslararasi, ulusal ve devlet alti diizlemde basarisiz devletligi kolaylastiran yapisal, siiregsel ve
tetikleyici faktorler bulunmaktadir. Urdiin baglaminda bu faktorleri inceleyen Asseburg’a gore ulusal bir
kimligin olusmamasi, yapay sinirlar, iilkenin konumu, kaynak yetersizligi, disa bagimlilik, yiiksek niifus
artisi, geng igsizligi gibi yapisal faktorler; siyasi sistem, diplomasi ile ikili ve ¢ok tarafli iliskiler, demokrasi,
hukukun {stiinliigii, siyasi katilim, ekonomik reformlar gibi siiregsel faktorler ve bolgede biiyiik yanki
uyandiran ve geligmeler (bdlgesel baglamda savaslar ve ¢atismalar) gibi olay gibi tetikleyici faktorler 6rnek
verilebilir. Asseburg, bu faktdrlerin ¢ogu zaman i ice gegtigini belirtmektedir.”! Bununla birlikte basarisiz
devletlerin en dnemli dzelliklerinden biri, iilke iginde istikrarin saglanamamig olmasidir. Bu duruma bilhassa
tilke icindeki iktidar miicadeleleri veya iilke i¢indeki terdriin sonlandirilamamig olmasi sebep olmaktadir.
Ozellikle, teroriin siddet boyutuna ulastigi bolgelerde basarisiz devlet statiisiindeki iilkeler artmaktadir.?

Soguk Savas sonrasi kullanmmmi yayginlik kazanan basarisiz devlet kavraminmn 11 Eyliil 2001°de
yasanan terdr saldiristyla beraber doniisiime ugradigi kabul edilmektedir.” Tarihsel olarak irdelendiginde,
Soguk Savas-11 Eyliil arasinda az gelismis devletleri tarif etmek amaciyla kullanilan “basarisiz deviet
olgusu”, 11 Eyliil sonrasi uluslararasi terdriin gelismesine ve yayilmasina yol agan bir unsur ve bu nedenle
de sinir 6tesi operasyonlarla basarisiz devleti dizayn etme ve “demokrasi gotiirme” misyonunun kilifi olarak
goriilmiistiir.* Bu devletlerin yalnizca iilke i¢inde degil ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel sistemi de
istikrarsizliga siiriikledigi ve terdr orgiitleri igin bir “kulucka merkezi” islevi tistlendigi kabul edilmektedir.
Giiniimiizde bilhassa ABD tarafindan basarisiz devletler, uluslararasi sistemde bir giivenlik sorunu ve tehdit
olarak algilanmaktadir. ABD’nin muhtelif kurumlar basarisiz devletleri odak noktasi alan beyanlarda
bulunmuglardir.”

Her ne kadar basarisiz devletlerin basarisizligini ve olusum siireglerini salt dis politikaya ve dis
etkenlere baglamak dogru olmasa da 6zellikle ticari, siyasi ve askeri ¢ikarlar agisindan bazi gelismis devletler
basarisiz devletlerin zayifligindan faydalanma yolunu segebilmektedir. Genellikle basarisiz devletlerin iilke
topraklarinda bulunan zengin yeralt1 kaynaklari veya o devletlerde gerceklestirilen uyusturucu iiretimi gibi
faktorler bu devletlerin basarisiz kalmaya devam etmesi i¢in gelismis iilkelerin izledigi dis politikayla farkli
bir hiiviyet kazanabilmektedir.” Bununla birlikte her basarisiz devletin kendisine 6zgii sorunlari mevcut olup
genellikle bu devletlerin giliglenememesinde bagat faktor, basarisiz devlet yonetimine ve yasama, yiiriitme,
yargi ve giivenlik mekanizmalarinin iglerligini kaybetmesine baglanmaktadir ”’

11 Eyliil sonrast Amerikali yetkililer, uluslararasi toplumun veya biiyiik giiclerin 11 Eyliil sonrasi
diinyada, basarisizliga ugrayan devletlerin ortaya koydugu sorunlari gérmezden gelmeye devam etmesinin
kabul edilemez oldugunu, ¢iinkii bu devletlerin sorunlarinin {ilke smirlarmin Otesine tastigni ileri
sirmektedir. ABD Disisleri Eski Bakaninin 2006 yilinda gergeklestirdigi konusmada “Giiniimiizde ...
glivenligimize yonelik en biiyiik tehditler, giiclii ve saldirgan devietler arasindaki simirlardan ziyade, zayif
ve basarisiz devletlerin kendi iclerindeki dinamikler tarafindan belirleniyor...” ifadeleriyle basarisiz
devletlerin sorunlarmin kendi sorunlari haline doniistiigiinii belirtmektedir.”

Amerikali yetkililerin agiklamalariyla uyumlu bir bigimde akademi diinyasinda da basarisiz devletleri
merkeze alan yaymlar ¢ikmustir. Ozellikle Francis Fukuyama gibi yazarlar Soguk Savas sonrasi uluslararasi
sistemin en biiyiik sorununun basarisiz ve zayif devletler oldugunu belirtmistir.” Fukuyama; “Yoksulluktan
AIDS e, uyusturucudan terore kadar uzanan onemli diinya sorunlarimin pek ¢ogunun kaynaginda zayif ya
da bagarisiz devietler vardir.” iddiasinda bulunmaktadir. Ayrica “gelismis diinyaya etki edebilen yeni bir
teroriin potansiyel yasama alam” seklinde basarisiz devletleri “ferdriin  kulucka merkezi” olarak
nitelendirmektedir.*

Basarisiz devletlerin yagadig1 sorunlar ¢ogu zaman o iilke topraklariyla sinirli kalmamakta ve ulus
dtesi bir hiiviyet kazanabilmektedir.”! Bu sorunlar genellikle devlet digi aktorlerin hukuk tanimaz faaliyetleri

19 KALKAN, Duhan: “Basarisiz Devletler ve Terorizm Iliskisi”, Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 13(1), 2023, 5.332.

20 COJANU, Valentin/POPESCU, Alina-Irina: “Analysis of Failed States: Some Problems of Definition and Measurement”, The
Romanian Economic Journal, 10(25), 2007, s.114.

2 ASSEBURG, Muriel: “State at Risk: Jordanien: Stabilititsanker in der Krisenregion?”, in Schneckener, Ulrich (ed.), SWP-Studie
43, Berlin 2004, 5.29-40.

2KARACUKA, Mehmet/CELIK, Necmettin: “Kirilgan - Basarisiz Devlet Olgusu ve Terdrizm iliskisi”, Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 2017, s.20.

2 GUNGORSEN/GUNGOR, s.11.

2 ATILGAN/ATILGAN, 5.611.

2 GUNGORSEN/GUNGOR, s.12.

26 CHOMSKY, Noam: Failed States, Metropolitan Books, New York 2006, s.144.

21 TASDEMIR, Fatma: Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar, Adalet Yaymnevi, Ankara 2009, s.32.

BPIAZZA, James A.: “Incubators of Terror: Do Failed and Failing States Promote Transnational Terrorism?”, International Studies
Quarterly, 52(3), 2008, 5.470.

2 AKTAS, s.157.

S FUKUYAMA, Francis: State-Building: Governance and World Order in the 21st Century, Cornell University Press, New York
2004, s.17.

SIMIZRAK, Baransel: “Insan Haklari ve Insancil Hukuk Ihlallerinin Yasandigi Zayif ve Basarisiz Devletlerdeki ‘Egemenlik’
Sorunsal ve Insani Yardimlarin Ulastinlmas1”, Ozer, Adem/Yazar, Ertugrul (ed.), Interdisipliner Bir Alan Olarak insan Haklari,
Adalet Yaymevi, Ankara 2023, s.128.
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ve devlet fonksiyonlarini islevsiz hale getirmesinden kaynaklanmaktadir.> Ozellikle terér érgiitlerinin bagat
aktorler arasinda yer aldig1 Suriye, Irak gibi iilkelerde insani giivenligin tesisi ve devletin yeniden insa siireci
de zorlasmaktadir.”

III. BASARISIZ DEVLET ORNEGI OLARAK SURIYE: iC SAVAS VE SURIYE DEVRiMi

“Bereketli Hilal” olarak isimlendirilen bdlgenin merkezinde yer alan Suriye, kuzeyden giineye
Anadolu ile Misir; dogudan batiya ise bugiinkii Irak ile Akdeniz arasinda genis bir alan1 kapsamaktadir.
Ulke, Araplar, Turkmenler Kiirtler, Diirziler, Hristiyanlar, Nusayriler gibi ¢esitli etnik ve mezhepsel
topluluklarm bir arada yasad1g1 karmagik bir toplumsal yapiya sahiptir. Bu karmagik yapi, tarihsel olarak
zenginlik tretmis olsa da modern donemde siyasal temsil ve esitlik taleplerinin karsilanmamasini
beraberinde getirmis ve iilkedeki toplumsal gerilimlerin kaynag: da olmustur.*

Orta Doguda baslayan “Arap Bahar1” etkisini Suriye’de de gostermistir. Dera sehrinde 16 Mart 2011
tarihinde baglayan protestolar artmis ve tiim iilkede yayginhk kazanmugtir. Suriye halkinin 6zgiirlikk ve
iktisadi refaha dayali talepleri, rejimin acimasiz tepkisiyle karsilagmistir. Protestolarla baglayan gosterilerin
siddetle bastirilmasi, beraberinde siddet sarmalini ve uzun yillar siiren i¢ savas getirmistir. * Bu siirecte Baas
rejimi, rejime muhalif olan halk: “iilkenin barig ve istikrarin1 bozmay1 amaglayan terdristler” olarak tasvir
etmistir.®® Begsar Esed karsitlar1 ve mevcut rejim arasindaki miicadeleden kaynaklanan gii¢ boslugu, Rusya
ve ABD’nin siirece dahil olmasi ve Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nin koruma sorumlulugu
mekanizmasini yerine getirememesiyle beraber daha da karmagik bir hal almustir.”’

61 yillik Baas rejimi geride kalirken, BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi verilerine gére: i¢ savag
siiresince yarim milyondan fazla Suriyeli yagamini yitirmis ve yaklagik 14 milyon Suriyeli yardima
gereksinim duyar hale gelmistir.* Ayrica, 13 milyondan fazla kisi yerinden edilmis, 6,5 milyonu asan niifus
da iilke iginde yerinden edilmistir. I¢ savasta sinir1 gegen milyonlarca Suriyeli; Tiirkiye, Irak, Urdiin ve
Liibnan’a sigmmus, farkli yollarla ulagabilen de Avrupa’ya ulasmistir.® Yiiriitiilen bir calisma, Ortadogu
cografyasinin kendine 6zgii kosullarnin yan1 sira, kiiresel gii¢lerin bolgede giristigi iktidar miicadelelerinin
basarisiz ve kirilgan devlet olgusuyla birlesmesinin hem bdlge i¢inde hem de Batili iilkelere yonelen kitlesel
g hareketliligini besledigini ortaya koymustur.

BM Kalkinma Programi’min “Suriye’deki Catismanin Etkisi” baghkli yaymna gére; 1. Suriye’nin
Insani Gellsme Endeksi puani neredeyse yarim yiizyil gerilemis, ii. Kisi bagina diisen gayri safi yurtici hasila,
2010 seviyesinin %25’ine diismiis, iii. Onemli gelir esitsizlikleriyle birlikte her 10 Suriyeliden 9’u yoksulluk
icinde ve gida giivencesizligiyle kars1 karsiya yasamak zorunda birakilms, iv. Ulke altyapismnin %50’si
yikilmis ve islevsiz hale gelmis, v. Niifusun %75’i insani yardima bagiml duruma gelmis, vi. Isletmeler
kapanarak denizagir daha istikrarli ortamlara tasinmugtir.*' Dolayisiyla ¢atismalar iilkenin sosyal ve fiziksel
yapilarinda biiyiik bir ¢okiise neden olmustur.” Bu ¢okiis beraberinde iilkeyi terk etmeyen milyonlarca
insanin kétii kosullar altinda, muhtelif gida, temel ihtiyag malzemeleri, hizmet ve insan haklarindan yoksun
bir surette yasamlarin1 idame ettirmekte zorlanmalariyla sonuglanmistir.

Suriye’de 8 Aralik 2024 tarihinde Baas rejimi devrilmis, Ahmed Sara liderliginde yeni bir Suriye
yonetimi kurulmustur. Yeni Suriye yonetiminin olusmasinin akabinde savasin biraktig1 politik, beseri ve
hukuki yikini ortadan kaldirmayi hedefleyen biitiinciil ve gogulcu bir mesruiyet inga siireci baglatilmigtir.*
lyilestirme, yeniden yapma, miidahale zararlarinin devam etmesini durdurma ve Oniine gegme
sorumlulugunu da igerecek sekilde yeniden inga sorumlulugu insani durumu ve sosyal sartlar1 dncekisinden
daha iyi hale getirmek amaciyla gergeklestirilecek tiim inisiyatiflerdir.®® Suriye gibi i¢ savastan ¢ikmisg
tilkelerin yeniden insa siirecinde; temel altyapinin kurulmasi, yolsuzluk ve kayit dist sektor faaliyetleri, fiyat
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carpikligl, tarim ve sanayi politikalari ve yeniden insa siirecine uluslararast katilimin dikkatli bir sekilde ele
almmasi gibi faktorler bulanmaktadir. Ayrica giivenlik, siyasi, sosyal ve ekonomik gegislerin basariyla
gergeklestirilmesi Snem arz etmektedir.* Bu kapsamda Suriye’de i savasin yeni basladig1 yillarda dahi ciddi
anlamda bir devlet insas1 gerekliligi ifade edilmistir.*’

Devletlerin basarili veya basarisiz olarak tanimlanmasinin siyasi saiklerden etkilenebilecek bir karar
oldugu ve bu yonde iizerinde uzlasilmis hukuki olciitler olmadigini tekrar etmek gerekir. Bu nedenle
uluslararasi sistemde hangi saiklerle kag basarisiz devlet vardir ve bunlar hangileridir gibi sorularin yanitlari
konusunda farkliliklar yasanmaktadir. Ornegin, BM Ulusal Giivenlik ve Zayif Devletler Komisyonu ile
Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma Departmani tahminleri ve Diinya Bankasinin Stres Altindaki Az
Gelirli Ulkeler kategorisindeki iilkeler degiskenlik gdstermektedir. Bununla birlikte Suriye’nin dzellikle
13 yili bulan i¢ savagi da dikkate alindiginda Suriye’nin basarisiz devletler indeksinde yer almasiin olagan
oldugu belirtilebilir.*

Washington merkezli Fund for Peace’in 2005°ten beri yay1nlad1g1 “Kirilgan Devletler Indeksi”nin
2024 y1ili raporuna gore; Suriye 108.1°lik oranla en basarisiz 4’iincii devlet konumundadir. Yakin zamanda
i¢ savasa da bagl olarak Suriye’de vuku bulan ¢ok sayida uluslararasi insan haklar1 ve insancil hukuk
ihlalleri ile sozde™ Irak ve Sam Islam Devleti (DAES) ve Suriye Demokratik Birlik Partisi (PYD) gibi terdr
orgiitlerinin bolgede etkili olmasi s6z konusu basarisizligin nedenleri arasindadir. Suriye érneginde oldugu
gibi basarisiz devletler, uluslararasi alanda, terdr drgiitleri igin glivenli limanlar, uyusturucu ve silah ticareti
merkezleri ve tehlikeli hastaliklarin iireme alanlar1 haline gelebilir ve uluslararasi istikrar1 ciddi bicimde
tehdit edebilirler.”!

Uluslararasi insan haklar1 kuruluglarinin raporlarina da yansidigi iizere; devrime kadar olan siiregte
Esed rejimi muhtelif insan haklar ihalleri ile zorla kaybedilme, siirgiin etme ve kimyasal silah kullanimi gibi
insancil hukuk ihlalleri gergeklestirmistir. Ayrica basta Sednaya olmak tizere, Suriye’deki kapali kurumlarda
iskence ve yargisiz infazlarin sistematik surette vuku buldugu ortaya konmustur. >

Suriye’de Baas rejiminin devrilmesinin ardindan BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, Suriye’nin
birlik, egemenlik ve bagimsizlik ile topraklarmin biitiinliigiintin yeniden tesisinin elzem oldugunu ve bu
konuda uluslararasi toplumun destegine ihtiya¢ oldugunu belirtmistir.® Ancak Suriye’de siirdiiriilebilir
barisi isteyen devletler oldugu gibi, Suriye’nin basarisiz bir devlet olarak kalmasini isteyen devletler de
bulunmaktadir. I¢ faktorlerin ve iilke igindeki reformlarin yani sira bolgesel ve uluslararasi aktérlerin de
Suriye’nin basarisiz devlet indeksinden ¢ikmasina etki edecegi degerlendirilmektedir.

IV. TURKIYE-SURIYE ILISKILERI

A. Suriye I¢ Savagi’nin Tiirkiye Etkileri ve Tiirkiye’nin izledigi Politika

Tirkiye, Suriye ile 911 kilometrelik sinir1 paylagan dnemli bir komsu iilkesidir. Suriye krizinin en
fazla etkiledigi tilkelerin basinda uzun giiney sinir1 sebebiyle Tiirkiye gelmektedir. 2011 yilinda Tirkiye,
Suriye’deki i¢ savasta siyasi, glivenlik ve insani sorumluluklart {istlenen bir pozisyon benimsemistir. O
donem bagbakanlik gorevini ifa eden Recep Tayyip Erdogan’in “Suriye konusunu bir dig mesele olarak, bir
dis sorun olarak gérmiiyoruz. Suriye meselesi bizim bir i¢ meselemizdir.” ifadeleri bu duruma ornek teskil
etmektedir.*

Suriye’de i¢ savasin patlak vermesiyle birlikte DAES ortaya ¢ikmus, uluslararasi hukuk ve terdrizm
¢alismalarina yabanci terdrist savaset (YTS) kavramu girerek giivenlik ¢alismalari biyiik bir doniigime
ugramustir.” Teror orgiitleri DAES, Kiirdistan Isci Partisi (PKK) uzantih YPG ve rejim ordusuna katilmak
iizere binlerce YTS bolgeye akin etmistir. Bunlardan Suriye ve Irak’ta muglaklasan bir¢cok bdlgede kontrolii
ele geciren DAES hem giiglenmis hem de uluslararasi bir soruna doniismiistiir. Bolge, terdr ve vekalet
savaslarmin yogun yasandig1 bir yer haline gelmistir.* )

DAES’in yiikselisi gibi diisiisii de bolgede bir “otorite boslugu” olusturmustur. Ozellikle DAES
sonrasl, bolgede devlet otoritesinin kalmamasi {izerine Tiirkiye kaynaginda miicadele ve proaktif miicadele

4]SSA, Ahmed Haitham: “The Process of Rebuilding and Development in Syria”, Management & Economics Research Journal,
1(4), 2019, s.83.

4 GOKCE, Giilise/GOKCE, Orhan: “Suriye Sorunu: ‘Basarisiz veya Coken Devlet” Modeli Tiirkiye I¢in Suriye Politikasinda
Uluslararas1 Kamuoyunu Harekete Gegirmenin Bir Araci Olabilir Mi?” Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 12(23), 2012,
s.197.

# KARACUKA/CELIK, 5.27.

4 BALANCHE, Fabrice: “After 13 years of conflict, Syria is a failed state”, https:/npasyria.com/en/112149/, (Erisim: 15.10.2025).

50 DAES terér orgiitiiniin Islam dini ile ilgisi olmayan kin ve nefret igeren tutum, davrams ve saldin yontemlerl Islam dinine mensup
kisilerce kabul edilmeyeceginden érgiitiin kullandign Irak ve Sam Islam Devleti’nin baginda “sozde” ibaresinin kullanilmasinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

STOTTAWAY, Marina/MAIR, Stefan: “States at Risk and Failed States Putting Security First”, Carnegie Endowment for
International Peace, 2024(1), 2004, s.1.

S2QHCHR: “Syria: Evidence of gross human rights violations and international crimes must be preserved, say experts”,
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/syria-evidence-gross-human-rights-violations-and-international -crimes-must,
(Erigim: 15.10. 2025).

SSCETIN, Serife: “BM Genel Sekreteri Guterres, Suriye halkimn tarihi firsatla karsi karsiya oldugunu belirtti”,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-genel-sekreteri-guterres-suriye-halkinin-tarihi-firsatla-karsi-karsiya-oldugunu-
belirtti/3418406, (Erisim: 15.10. 2025).

S+ ASAN, s.1.

55YAZAR, Ertugrul: Insan Haklart Baglaminda Avrupa’da Yabanci Terérist Savascilar, Adalet Yayini, Ankara 2021, s.17.

3% ARSLAN, Hiiseyin: “Vekalet Savaglart Baglaminda Suudi Arabistan-Husi Catigmasinin ve Aramco Saldinsimn Bolgesel ve
Kiiresel Giivenlige Etkileri”, Anadolu Strateji Dergisi, 2(1), 2020, s.21.
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seklinde formiile edilen yeni bir giivenlik konsepti gelistirmistir. Bu kapsamda Suriye ve Irak’a siir dtesi
operasyonlar diizenlenmis, devlet otoritesinin kalmadigi alanlarda kontrol ve denetim ele gegirilmis, bu
bolgelere dost ve miittefik unsurlar yerlestirilmistir. Bu sayede Tiirkiye kendi sinir giivenligini saglamayan
Suriye’de 6zgiin bir yontem belirlemistir. Firat Kalkan1 Harekat ile baslayan kaynaglnda miicadele, Zeytin
Dali ve Barig Pmar1 Harekatlar1 ve 1dlib’deki Bahar Kalkan1 Harekat ile devam etmistir.”

Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusu ile birlikte DAES teror érgiitiiniin tehdit ve saldirilarm énlemek,
hudut giivenligini saglamak ve uzun vadede yerinden edilmis Suriye halkmnin yurtlarma doniisiine katki
sunmak maksadiyla, Firat Kalkani Harekatini baglatmistir. Oncelikle belirtilmelidir ki teror orgutlerlnln
sirekli saldirilarma maruz kalan Tiirkiye’nin BM Andlagmasinin ilgili hikkmii (m.51) uyarinca “mesru
miidafaa” hakkini kullanmasi uluslararast hukuk agisindan mesru kabul edilmektedir.*® 2016 yilinm Agustos
ayinda baglayan Firat Kalkan1 Harekati, 2017 yilinin Subat ayinda El Bab’da da kontroliin saglanmasiyla
beraber gayesine ulasmistir.” Bu siiregle birlikte Tiirkiye nin temel hedeflerinden biri olan PKK saldirilar
icin bir {is ve Tiirkiye i¢indeki Kiirtlerin ayrilik¢t emelleri igin bir “katalizér gorevi” gorebilecek Kuzey
Suriye’de dzerk bir Kiirt bolgesinin olusumunu engelleme gabalari nihayete ulagmugtir.®

20 Ocak 2018 tarihinde ise Tiirkiye, hudut giivenligi tesis etmek, iilkenin gliney kesiminde planlanan
terdr koridorunun 6niine gegmek ve YPG kontroliindeki Suriye topraklar etrafinda yeni bir tampon bdlge
olusturmak amaciyla Zeytin Dali Harekatini baslatmistir. Yaklasik 2 ay1 bulan operasyonlarin ardindan
Azez, El-Bab ve Cerablus topraklarinin kontrolii ele gegirilmistir.°!

Goriilecegi lizere Suriye i¢ savagindan kaynakli olusan bolgede olusan giivenlik ve otorite boglugunun
bertaraf edilmesi Tiirkiye nin temel pozisyonunu olusturmustur. Bu kapsamda Tiirkiye, Suriye’de i¢ savasin
sona ermesi siiresince muhaliflere destek veren devletlerin basinda gelmistir. Nitekim Suriye devriminin
gergeklesmesinde en kritik aktorlerden biri, askeri endiistriyel kapasitesi ile Tiirkiye olmustur.® Bununla
birlikte i¢ savasin sonuna yaklasirken, Tiirkiye Esed rejimi ile gériismeye hazir olduklarmi belirten
agiklamalarla dostane bir dis politika siirecini de yiiritmeye caligmistir. Ancak Esed, Birlesik Arap
Emirlikleri’nin Sky News Arabia kanalinda verdigi roportajda Tiirk gli¢lerinin Suriye’den ¢ekilmesi kabul
edilmedigi siirece Tiirkiye ile goriismelerin yapilmayacagi yoniinde demeg vererek Tiirkiye ile gorlisme
kapilarmi kapatmustir. Dahasi “Gergek su ki Suriye’deki terdristler Tiirkiye yapimi” diyerek hem Tiirkiye’yi
suglamig hem de iilkesindeki tim muhalifleri terdrist sifatryla anarak damgalamaya devam etmistir.

Gerek bolgede ortaya ¢ikan giivenlik risklerinin etkileri gerekse de Suriye tarihinin en biiyiik gog
hareketliliginin ilk hedefi Tiirkiye olmustur. Tiirkiye, diger tiim iilkelerden daha fazla Suriyeli miilteciye ev
sahipligi yapan iilke konumunu uzun yillar korumustur.** Suriyelilerin yogun varligi, Tiirkiye’nin sosyo-
ekonomik yapisini ve sinir bdlgelerindeki kirilgan demografik dengeyi onemli dl¢iide etkilemis ve ciddi
sosyal ve ekonomik maliyetlere yol agmugtir.® Tiirkiye bu yiiklerin yonetilebilir ve siirdiiriilebilir kilinmasi
i¢in de Suriye’nin yeniden insa siirecini destekleyen devletlerin baginda yer almaktadir.

Ozetle, Suriye’de yasanan krizin derinlesmesiyle birlikte Tiirkiye’nin Suriye politikasinin iki ana
strateji ekseninde olustugu belirtilebilir. Ilki, Tiirkiye’nin Suriye smirmnda olusan giivenlik boslugunun
kapatilmast, diger strateji ise Suriye’de yapilacak doniisiim ve yapilandirma siireci sonucunda bolgede kalici
istikrarin hkim kilnmasidir.%

B. Suriye’nin Yeniden insa Siirecinde Tiirkiye’nin Rolii ve Oncelikli Konular

Yukarida izah edilmeye galigildig1 lizere, Suriye i¢ savaginin sona ermesini ve bolgenin istikrara
kavugmasini arzu eden iilkelerin baginda Tirkiye gelmektedir. Suriye’nin yeniden insa siirecinde
Tiirkiye’nin roliinii belirlemek i¢in Tiirkiye nin Suriye’deki dnceliklerini ortaya koymak gerekmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye’'nin Suriye’deki oncelikleri; Suriye’de i¢ savagin sonlanmasi, Suriye’nin toprak
biitlinliigliniin saglanmasi, Suriye’de politik istikrar, toplumsal uzlasi ve iktisadi kalkinmaya dayanan bir
sistem olugmasi, {ilkenin ve bélgenin tim terdr érgitlerinden arndirilmas, Tirkiye’deki Suriyelilerin
glivenli, goniillii ve onurlu bir surette yurtlarma geri ddnmelerinin saglanmasi, Suriye’nin yeniden ingasinin
ve ekonomik kalkmmasinin saglanmasi ve kapsayict bir gegis yonetimi aracilifiyla Suriye halkinin
beklentilerinin karsilanmasi seklinde belirtilebilir.”’

5TYILMAZ, Mehmet Levent/BESGUL, Birce/OZTURK, Emre: Sinir Giivenligi, Polis Akademisi Baskanlig1 Yayini, Ankara 2022,
5.26.

S TASDEMIR, Fatma/OZER, Adem: “Kuvvet Kullanma Hukuku Agisindan Firat Kalkani Operasyonu / The Operation Euphrates
Shield from the Perspective of use of Force Law”, Akademik Hassasiyetler, 4(7), 2022, s.67.

9Milli  Savunma  Bakanlig:  “Firat  Kalkam  Harekdti ve DEAS  Terér  Orgiti ile  Miicadele”,
https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/2332019-21106. (Erigim: 15.10. 2025).

%OMAGRI, Paolo: Rebuilding Syria: The Middle East’s Next Power Game?, Dacrema, Eugenio/Talbot, Valeria (ed.), ISPI
Publishing, 2019, s.76.

I Milli Savunma Bakanhigi: “Zeytin Dali Harekat1”, https://www.msb.gov.tt/ZeytinDaliHarekati, (Erisim: 15.10. 2025).

62 ACAR, Necmettin: “Suriye’de Realpolitik/Riyalpolitik Rekabetini Kim Kazanacak?”, https:/kritikbakis.com/suriyede-
realpolitik-riyalpolitik-rekabetini-kim-kazanacak/, (Erisim: 15.10. 2025).

9 Arab News: “Syria’s Assad blames Turkiye’s BErdogan for violence in Syria, insists on pullout of Turkish troops”,
https://www.arabnews.com/node/2352116/middle-east, (Erigim: 15.10. 2025).

% UNHCR: “Refugees and Asylum Seekers in Tiirkiye”, https://www.unhcr.org/tr/en/kime-yardim-ediyoruz/refugees-and-asylum-
seekers-tuerkiye, (Erisim: 15.10. 2025).

S MAGRI, s.75.

66 ACAR, Hasan: “Suriye’nin Yeniden Insasinda Tiirkiye’nin Stratejik Onemi”, Avaner, Tekin/Bozgaliskan, Ali (ed.), Suriye’nin
Yeniden insasi Tehditler ve Firsatlar, Nobel Yayinlari, Ankara 2025, 5.276.

67 Disisleri Bakanhgi: “Tiirkiye - Suriye Siyasi liskileri”, https: //Www mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (Erigim:
15.10. 2025).
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Suriye’nin yeniden ingasi siirecinde Tiirkiye-Suriye iliskisini belirleyen konulari baginda iki {ilkenin
birbirine yonelik tutumu ve diyalog siireci gelmektedir. Bu konuda mevcut atmosferin olumlu oldugu
soylenebilir. Nitekim i¢ savas sonrast Suriye’nin yeniden insasma en biiyiik dnemi veren devletlerden biri
olan Tiirkiye, bu niyetini Sam’a ilk resmi ziyareti gerceklestiren {ilke olarak gdstermistir. Dahast 12 yilin
ardindan Tiirkiye, 2012 yilinda kapanan Sam Biiyiikelgiligi’'ne Gegici Maslahatgilizar olarak da atama
gergeklestirmistir.®® Ayrica Suriye’de istikrarm, giivenligin ve kalkinmanin tesisine ydnelik atilabilecek
miisterek adimlarin belirlenmesi amaciyla gergeklestirilen gortismeler iki devlet arasindaki olumlu iliskiyi
ve devletin yeniden inga siirecine verilen 6nemi ortaya koymaktadir. Suriye Cumhurbaskani Sara 4 Subat
2025 tarihinde Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Bu ziyaretin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Yardimeisi, Disisleri, Milli Savunma ve Hazine ve Maliye Bakanlar1 ile MIT, Merkez
Bankasi ve Savunma Sanayii Baskanlari gibi iist diizey katilimlarla Suriye ile ikili iligkiler ilerletilmis,
bolgesel ve kiiresel konularin ele alindig1 goriismeler gergeklestirilmistir.”” S6z konusu olumlu iligkilerin
siirdiiriilmesinin Suriye’nin yeniden insa siirecine de olumlu katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Suriye’nin yeniden insas1 siirecinde Tiirkiye-Suriye iligkisini belirleyen bir baska konu, gegici
koruma statiisiine sahip Suriyelilerin geri doniislerinin yonetimidir. Bu husus hem Tiirkiye i¢ politikasi hem
de bolgesel istikrar i¢in belirleyici faktorlerdendir. 13 yillik i¢ savas siiresince 10 milyondan fazla Suriyeli
yerinden edilmistir. Suriye Arap Cumhuriyeti’nden Tiirkiye’ye yonelik miilteci akisi, diinyanin ikinci biiyiik
koridoru olmustur.”” BM Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan yayimlanan 2024 yili raporuna gore
Tiirkiye, 7°nci kez diinyada en ¢ok miilteciyi barindiran tilkeler siralamasinda birinci olmustur. Asagidaki
gorselde goriilecegi tizere Tiirkiye'nin 3,6 milyon miilteciyle lider konumunda yer almasinda Suriyeliler
bagat faktor konumundadir.” Miilteci doniig siiregleri, yeniden entegrasyon programlari, gegici barmma,
saglik ve egitim hizmetlerinin sunumu gibi konularda Tiirkiye’nin tecriibesine dayali yumusak giicii
bulunmaktadir. Bu hususun iki devlet arasindaki iliskilerin olumlu diizeyde seyretmesini saglayacak
belirleyiciler arasinda oldugu degerlendirilmektedir.

Gorsel 1: Ik bes ev sahibi lilkeye gore miilteci sayisi, 2005-2022 (milyon)
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Kaynak: IOM: 2024: 44

Yumusak giic kapsaminda deginilmesi gereken bir bagska husus ise, Tiirkiye’nin i¢ savasin
baglamasiyla birlikte ekonomik ve insani olarak da Suriyelilere en fazla yardim eden iilkelerden biri
olmasidir. Kiiresel Insani Yardim 2013 Yili Raporuna gore 2012 yilinda, Tiirkiye savastan kagan Suriyelilere
1 milyar dolarin istiinde insani yardimda bulunarak diinyanin dérdiincii biiyiik bagiscisi konumuna
yiikselmistir.” Tiirkiye’nin, en ¢ok insani yardim gergeklestirien iilkelerden biri olmasi yumusak giiciin
kullanilmasiyla baglantili énemli bir iyi uygulama Ornegidir.”® Bir bagka onemli konu, Tiirkiye nin
yaptirimlarin yumusatilmast ve bir kismmin kaldirilmast igin yeni Suriye hiikiimeti ile ABD yonetimi
arasinda arabuluculuk yapmasidir. Tiirkiye ayrica, Es-Sara’nin Arap Korfezi’'nden destek almasma ve
yaptirimlarin ¢ogunun kaldiriimasina biiyiik katki saglamstir.”* Milli Istihbarat Akademisi de Tiirkiye’nin
Suriye’nin yeniden inga siirecindeki roliinii ve onemli bir miittefik olarak izledigi politikalarin dnemini
vurgulamaktadir. Tiirkiye, i¢ savasin baslangicindan bu yana Suriyelilerin barinma ve temel ihtiyaglarmnm

68 Serbestiyet: “MIT Baskan: Kalint Sam’da arabayla Colani gezdirdi: Emevi Camisi’nde sonra Kasiyun Tepesi’ne ciktilar”,
https://serbestiyet.com/haberler/gundem/fidan-ve-kalin-samda-yeni-suriye-yonetimine-ilk-ziyaret-190687/,  (Erisim:  15.10.
2025).

% Dysisleri Bakanhgi: “Tiirkiye - Suriye Siyasi iliskileri”, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (Erigim:
15.10. 2025).

70TOM: World Migration Report 2024, IOM Publishing, Cenevre 2024, 5.23.
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72 Development Initiatives: Global Humanitarian Assistance Report 2013, Development Initiatives Publishing, Bristol 2013, s.19.
BKOSEOGLU, Ahmet Murat/CEVIKEL, Gokhan: “Yumusak Giig: Insani Yardim Operasyonlari ve Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteciler”, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, 1(43), 2014, s.7.
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(Erisim: 30.10. 2025).
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kargilanmasimin yani sira Suriye devriminin basartya ulagmasi igin lojistik, askeri, egitimsel ve diger
destekleri saglamas1 bakimindan 6zel bir konumdadir.”

Suriye’nin yeniden insas1 siirecinde Tiirkiye-Suriye iligkisini belirleyen en énemli konulardan biri de
glivenlik boslugunun doldurulmasidir. Tiirkiye nin yeni dénemde Suriye’den temel beklentisi, Tiirkiye’yi
tehdit eden YPG gibi tim terdr ('5rg1'itlerinden tilkenin temizlenmesi, iilkede kalic1 giivenlik ve istikrar
gerevesi olarak ifade edilebilir. Tiirkiye, i¢ savas sirecinde Suriyeli muhalif gruplarin ve onlarm yeni Sunye
vizyonunun ana sponsoru olmus, proaktif askeri miidahale, istikrar ve yeniden yapilanmaya yonelik
girisimlerde bulunmustur.” Benzer durumun Suriye devrimiyle birlikte devam edecegi soylenebilir. Nitekim
Tiirkiye, yeni bir istikrarsizlik ve i¢ savas ortamlmn olusmamast i¢in azami destek sunacaginin sinyallerini
her platformda yiiksek sesle dile getlrmektedlr

Teror orgiitlerinin yan sira Israil’in izledigi yay11mac1 pol1t1kan1n tiim bolgeyi olumsuz etkiledigi
dikkate alindiginda, giiclii ve basarili bir Suriye’nin Tiirkiye igin de oncelikli bir konu oldugu ifade
edilmelidir. Parcalanmig bir Suriye, Israil’in topraklarmi gemsletmesme katki sunacaktir.” Ayrica Filistin
topraklarinda bir Yahudi devleti kurma amacina hizmet eden Siyonizm’in Arz-1 Mevud mitinin vadedilmis
topraklarmin i¢inde Tiirkiye’den 22 il yer almaktadir. Tiirkiye’nin giineyini de igeren Nil-Firat arasindaki
cografyay: ele gecirmek amaciyla Israil uluslararasi hukuku hige sayan saldirgan bir tutum sergilemeye
devam etmektedir.”

Tiirkiye nin Suriye’nin kuzeyindeki fiili kontrolii ve giivenlik alanlarinm bulunmasi nedeniyle yeni
donemde Tiirkiye’nin giivenlik garantorii olarak da bir rol iistlenebilecegi degerlendirilmektedir. Polis
Akademisi Bagkanlig1 da hazirladigi raporlarla Tiirkiye’nin Suriye basta olmak {izere Ortadogu bolgesinde
yapici, kurucu, onarici ve sorun ¢dziicii bir smir giivenligi politikas izledigini ortaya koymaktadir.®

Suriye’de i¢ savasta zarar goren altyapmin onarilmasi, ekonominin yeniden canlandirilmasi, sinir
ticareti, glimriik hatlar1 ve ticari baglantilarin tekrar tesis edilmesi gibi bagliklar Suriye’nin yeniden insasi
siirecinde iki tilke arasindaki iligkiyi belirleyen diger konulardir. Altyapinin yeniden ingasi belirli bir zaman
gerektireceginden, yeniden insa ve imar siirecinde de Tiirkiye nin katki sunacagi agiktir, Yikimlarin 6zellikle
“kazan-kazan stratejisi” ile yeniden yapilanma ve bilylime yoluyla iyi bir firsat oldugu
degerlendirilmektedir.*

Tiirkiye'nin Suriye politikasinda izledigi somut uygulamalar arasinda; sahada yiiriitiilen altyapi
caligmalari, bolgedeki catigma izlerinin giderilmesi, Suriye polisinin egitilmesi gibi yontemlerle bolgede
giivenligin saglanmasi, Suriye’nin kendi kaynaklariyla inga siirecini yonetmesi i¢cin muhtelif adimlar
atilmast, gecici koruma statiistine sahip Suriyelilerin iilkelerine giivenli ve onurlu déniisiiniin saglanmasi gibi
¢ok sayida baglik yer almaktadir.®

Tiim bu hususlar géz 6niine alindiginda, Tiirkiye’nin Suriye’nin yeniden insa siirecini destekledigi
ve Suriye’nin basarisiz devlet olgusundan kurtularak basarili bir devlete déniismesinde Tirkiye’nin en
onemli aktorlerden biri oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye nin yeni dénemde Suriye’den temel beklentisi
veya On sart1 ise, toprak biitiinliigliniin saglanmasi, DAES gibi orgiitlerin ortaya ¢ikmamasi igin giivenligin
saglanmast ve PKK uzantili terdr orgiitlerinin kulugka merkezi olmaktan kurutularak orgiit tiyelerinin
tasfiyesidir.

V. ISRAIL-SURIYE iLiSKiLERI

A. Suriye i¢ Savagr’nin Israil’e Etkileri ve Israil’in izledigi Politika

Israil, Suriye’nin giineybatisinda yer almakta olup komsu iilke konumundadir. Bu sebeple Suriye i¢
savaginin etkiledigi tilkelerden biri de Israil olmustur. Diger komsu iilkeler gibi Israil de Suriye’deki i¢ savasi
yakindan takip etmistir. I¢ savas siirecinde nasil YPG’nin iilke icinde artan etkinligi Tiirkiye acisindan buyik
bir tehdit olarak algilanmigsa, benzer bir tehdit de Hizbullah ve Iran kapsaminda Israil tarafindan
degerlendirilmistir. Bu kapsamda 2012 yilindan itibaren Israil, topraklarina yonelik saldirilara karsﬂlk
vermis, 2013 yilindan sonra da Suriye igerisinde Hizbullah ve Iran 1n etkisini stnirlandirilmaya galigmugtir. ®
2017-2018 ortasim kapsayan yaklasik bir buguk yilik siirecte Israil’in Suriye’deki 1k1yuz civarmdaki
Hizbullah ve iran hedeflerine bine yakin fiize ve havan atesiyle karsilik Verd1g1 anlasllmlstlr

DAES’in Suriye ve Irak’ta etkinligini artirmasi ise bircok devlet gibi yine Israil’i de etkilemistir. Her
ne kadar Golan Tepeleri'nin iigte ikisi 1967 yilindan beri uluslararasi hukuka aykir olarak iggal altinda olsa
da bu yerlesim yerine yonelik Suriye i¢inden gerceklesen saldirilar Israil’in tepkisiyle sonuglanmustir. Israil

5K OSE, Talha: Analiz: Suriye’de Baris ve Istikrarin Saglanmasi Icin Yol Haritas1, Milli Istihbarat Akademisi Yayini, Ankara 2025,
s.16.

" MAGRI, 5.94.

77KOSE, s.16.

8z, Tungay: “Giivenlik Baglaminda-Tiirkiye Suriye iligkileri”, Journal of History and Strategy, 2025(1), 2025, s.116.

7 Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK): Diinyanin En Bilyiik A¢ik Hava Hapishanesinden Diinyamn En Biiyiik Cocuk Mezarligina,
KDK Yayini, Ankara 2024, s.13.

80 YILMAZ/BESGUL/OZTURK, 5.21-22.

SIIBOLD, s.8.

& YILMAZ/BESGUL/OZTURK $.21-22.

83 CAGLAR, M. Turan/AKSU, Fuat: “Suriye Krizinde Aktorler, Uyusmayan Talepler ve Catisan Coziimler”, International Journal
of Social Inquiry, 12(2), 2019, s.514.

$4 KUBOVICH, Yaniv: “Israel Struck 200 Targets in Syria in the Past Year and a Half”, https://www.haaretz.com/israel-news/2018-
09-04/ty-article/.premium/israel -struck-200-targets-in-syria-in-the-past-year-and-a-half/0000017f-¢130-d8 04-ad 7f-
f1fa80160001, (Erigim: 15.10. 2025).
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Savunma Kuvvetleri (IDF) Sozciisii tarafindan bu saldirilarda Suriye rejimi sorumlu tutulmus ve IDF
misilleme olarak Suriye’deki bazi mevzileri vurmugtur.®

B. Suriye f¢ Savasi’nin Israil’e Etkileri ve israil’in izledigi Politika

Suriye’nin yeniden insasinda Israil’in roliinii belirlemek i¢in Israil’in Suriye’deki énceliklerini ve
pozisyonu oraya koymak ortaya koymak gerekmektedir. Esed sonrasi dénemde olasi tehditleri en aza
indirme bahanesiyle yayilmaci bir politika izleyen Israil’in uluslararasi arenada basarisiz bir Suriye
arzusunda oldugu belirtilmelidir. Bu cercevede Israil’in genel hedefi; Suriye’nin sistematik olarak
zayiflatilmasi ve pargalanmas, Israil isgali altinda kalmasmin saglanmasi, merkezi bir hiikiimetten yoksun
birakilmas: ve mezhepsel catismaya saplanmasi seklinde belirmektedir.® Israil’in Suriye’deki oncelikli
konular1 arasinda ise; Golan Tepeleri, Diirziler ve Nusayriler gibi azinliklarin durumu, Tiirkiye ve Iran gibi
iilkelerin Suriye’de etkinliklerini artirmasi, Israil’in toprak biitiinligiinii tehdit edecek terdr orgiitlerinin
varlig1, Suriye’de siyasi birligin ve istikrarin saglanmast ile yeni Suriye hiikiimetinin Sam’in giineyine asker
konuslandirmasi yer almaktadir. _

Suriye Devriminin ardindan Israil, Suriye’nin toprak biitiinliigiinii hi¢bir zaman saglamayacagini
gostermek istercesine Golan Tepeleri’ne yonelik kararlartyla en oncelikli konuyu kendileri bakimindan
belirginlestirmistir. Suriye Devriminin gecis arifesinde Israil, 1967 yilindan bu yana uluslararasi hukuka
aykari surette isgal ettigi Golan Tepeleri'ndeki yerlesimlerini genisletme karari almustir.*” 1974 Kuvvetlerin
Ayristirllmast Anlasmasi’na aykiri surette Israil, israil-Suriye arasindaki topraklarda ilerlemis ve dahasi
Suriye’ye farkli tarihlerde muhtelif hava saldirilarinda bulunmustur.® Bilindigi iizere, gii¢ kullanma
tehdidinin veya kullaniminin yasaklanmasi, modern uluslararasi hukuk diizeninin temel taslarindan birini
olusturmaktadir. S6z konusu saldirilar kuvvet kullanma yasagini igeren BM Anlagmasinin 2’nci maddesinin
4%{incii fikrasina agikca aykiridir. Bu hitkkiim geregi; “Tiim iiyeler, uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi
bir baska devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletlerin Amaglar
ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullamimasina
basvurmaktan kaciirlar.”® Yasak ayrica uluslararasi orf ve adet hukukunun bir normu olarak da kabul
edilmenin yani sira uluslararasi toplum tarafindan genel kabuliinii ifade eden uluslararast “jus cogens” 6zel
kategorisine de ait kabul edilmektedir.”Israil, Golan Tepeleri ile yetinmemis, asagidaki gorselde goriilecegi
lizere bu hattin ilerisine gegerek Liibnan-Suriye hattindaki topraklari iggal etmis ve Suriye’nin bagkenti
Sam’in 20-25 kilometre yakinlarina kadar sokulmustur. Bu siirecte Israil ordusu, baskente hakim stratejik
bir mevki olan Hermon Dagi’nin kuzeydogusu ile Merid, Rima, Kale Jundul, Arne, Kuneytra, Kuneytriye,
Ufaniye, Alhamidiyye ve Alkahtaniye bolgelerinin belirli kismini iggal etmistir.”"

85 AHRONHEIM, Anna: “IDF strikes targets in Syria after projectile lands in Israel’s Golan”, https://www.jpost.com/arab-israeli-
conflict/red-alert-siren-activated-on-the-golan-heights-488600, (Erisim: 15.10. 2025).

86 BAKIR, Ali: “Why Israel wants Syria to become a failed state”, https://www.middleeasteye.net/opinion/why-israel-wants-syria-
become-failed-state, (Erigsim: 15.10. 2025).

87 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 17 Aralik 1981 tarihinde oybirligiyle kabul ettigi 497 sayili karar, Israil’in isgal altindaki
Suriye Golan Tepeleri’nde kendi yasalarini, yargi yetkisini ve yonetimini uygulama kararinin gecersiz olduguna ve uluslararast
hukuki bir gegerliligi olmadigina karar vermektedir.

8 Disisleri Bakanlig: No: 254, 16 Aralik 2024, Israil’in Isgal Altindaki Golan Tepeleri’ndeki Yasadis: Yerlesimleri Genisletme
Karar1 Hk. bkz. https://www.mfa.gov.tr/no _-254 -israil-in-isgal-altindaki-golan-tepeleri-ndeki-yasadisi-yerlesimleri-genisletme-
karari-hk.tr.mfa, (Erigim: 15.10. 2025).

8 BM Anlagmasi, m.2/4.

9 DORR, Oliver: Use of Force, Prohibition of, Oxford University Press, Oxford 2019, s.1.

9TKOPARAN, Omer/OKUROGLU, Salih: “Israil, Suriye’de Liibnan sinir hatt: ve baskent Sam yéniinde isgali genisletiyor”,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/israil-suriyede-lubnan-sinir-hatti-ve-baskent-sam-yonunde-isgali-genisletiyor/3420118, (Erigim:
15.10. 2025).
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Gorsel 2: Israil’in Sam Yoniindeki Ilerleyigi
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Kaynak: Koparan ve Okuroglu (Anadolu Ajansi)

Israil’in giineydeki istikrarsizlastirict miidahalelerinin, Suriye’de baris, sukunet ve politik birligin
kurulmas: yoniindeki girsimlere engel olusturdugu agiktir. Bu kapsamda Suriye Devrimi sonrasi {ilkenin
toprak biitiinliigiinii tehdit eden en ciddi dis unsurun Israil oldugu sdylenebilir. Israil’in gerek isgal gerekse
de hava saldirlar araciligtyla yeni Suriye yonetimini zayiflatmayi ve Suriye’nin basarisiz, parcalanmis ve
otoritesiz bir surette birakmay1 hedefledigi ifade edilmelidir.”

Gorsel 3: Diirzi Toplumunun Ortadogu’daki Yerlegimi
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Israil Golan Tepeleri ile de baglantili olan bir bagka dnceligi Diirziler ve Nusayriler gibi azinliklarin
durumudur. Yukandaki gorselde goriilecegi iizere Diirziler; Suriye, Liibnan, Urdiin ve Israil bolgesinde
yogun olarak yasamaktadir. Bu iilkelere ek olarak Israil’in uzun yillardir iggal altinda bulunan Golan
Tepelerindeki niifus da eklendiginde Ortadogu’da yaklagtk 1,2 milyon Diirzinin yagadigi tahmin
edilmektedir. Golan Tepeleri’nde ise 152 bin Diirzinin bulundugu bilinmektedir.*

2 CAKMAKTAS/ORHAN/TEKE/DONERTAS, s.6.
S MADANOGLU, Omer Faruk: “Suriye-Israil smmindaki ¢atigmalarda &n  plana ¢ikan Diirziler kimdir?”,
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I¢ savag siiresince Baas rejimine muhalefet etmeyen ve Siiveyda bolgesinde yasayan Diirzilerin biiyiik
¢ogunlugunun Israil ordusunda ve devletin cesitli kademelerinde yer alarak Israil ile yakin iligki icinde
oldugu degerlendirilmektedir. Israil ise bolgedeki azmlik gruplanyla Siinni ¢ogunluga kars: ittifaklar
kurmay1 amaglayan “azmlik ittifaki” doktrinini uygulamaktadir.* Uzun yillardir Israil, Suriye’nin dini
azinliklarindan biri olan Diirzilerin korunmasini gerek politik gerekse de asken miidahalelerin
mesrulastirmasi amaciyla bir arag olarak kullanmaktadir.”® Devrim sonrast bunun somut bir rnegi de 13
Temmuz 2025 tarihinde Suriye’nin Siiveyda kentmde baslayan olaylarda Israil’in, Diirzileri koruma
bahanesi ile Suriye’ye saldirmasinda yaganmustir.*

Israil devreye soktugu Suriye’yi istikrarsizlastirma politikasinda Diirzilerin yan1 sira Nusayrileri de
desteklemektedir. Lazkiye ve diger kiyi seridinde once Diirzilerin ardindan da Nusayrllerm Sam yo6netimiyle
gatigmaya g1rmesm1n arkasinda biiyiik oranda Israil’in oldugu iddia edilmektedir.”

Israil’in devrim sonrasi Suriye ydnetimini sikistirdig1 bir baska alan ise yeni Suriye hiikiimetinin
Sam’in giineyine asker konuslandirilmasmim sert bir surette reddedilmesidir. Israil Bagbakan1 Binyamin
Netenyahu 2025 yilinin baginda gerc;eklestlrdlgl konu@mada Israil’in yeni Suriye hiikiimetinin Sam’n
giineyine asker konuglandirmasina izin vermeyecegini belirtmistir. Ozellikle Kuneytra Dera ve Siiveyda
illerini kapsayan bolgenin “tamamen silahsizlandirilmasi” ¢agrisinda bulunmugtur.”

Israil’in Suriye’deki oncelikli konularindan bir digeri de Tiirkiye, Iran gibi iilkelerin Suriye’de
etkinliklerini artirmasindan duydugu endisedir. fran’in bolgede niifuzunu artirmamasi igin Hizbullah ile
miicadele eden Israil ¢ok sayida hava saldirisinda bulunmustur. Tiirkiye’nin Suriye’deki niifuzunun giderek
artmasi da Israil’i tedirgin eden hususlar arasindadir. Suriye’nin Humus kentinde Tiirkiye nin kuracag
belirtilen askeri iis bu konularin basinda gelmektedir. Israil, Tiirkiye’yi Suriye’nin orta kesimindeki Palmira
bolgesinde askeri iisler kurmanin ‘kirmizi ¢izgiyi agmak’ anlamina gelecegini belirterek uyarmis ve iissiin
kurulmasi planlanan T4 Havaalaninin bombalanmasi dahil diizenledikleri saldirilarla Suriye’ye de géz dag
vermeye calismistir.”

Tiim bu hususlar gdz oniine alindiginda, Israil’in Suriye’nin yeniden insa siirecini desteklemedigi ve
Suriye’nin bagarisiz devlet olgusundan kurtulmamasi i¢in istikrarsizlagtiricr bir politika izledigi ifade
edilebilir. Suriye topraklarinda Israil’in temel dncelikleri; Iran ve Hizbullah’in etkinligini sinirlandirmak,
Tiirkiye, Iran gibi devletlerin askeri, siyasi veya ekonomik kazanimlarmi baltalamak, Golan Tepelerl
tizerindeki fiill kontrolii kahcllastlrmak Suriye’nin toprak bitinligiini ve egemenligini zaylﬂatmaktlr Bu
cergevede Israil’in askeri operasyonlari, hava saldirilar1 ve isgal girisimleri, Suriye’nin egemenligini daha
da zayiflatmus, yeni Suriye yonetiminin karst karstya kaldig1 en biiyiik tehdit olmustur.

VI. SONUC

Suriye i¢ savasi, tilkenin devlet kapasitesini, siyasal biitiinliiglinii ve toplumsal dokusunu biiyiik
Olciide tahrip ederek onu klasik anlamda “basarisiz devlet” tanimina yaklastirmistir. Bu siiregte Tiirkiye ve
Israil, cografi yakinliklar1 ve tarihsel-stratejik cikarlari geregi Suriye’nin i¢ dinamiklerine dogrudan veya
dolayl bicimde etki eden iki kilit bolgesel aktor konumuna gelmistir. Ancak her iki iilkenin Suriye’ye
yaklagimi hem amag hem yontem bakimindan birbirinden oldukea farkli seyretmistir. Tiirkiye, Suriye 'nin
yeniden ingasinda istikrarli, egemen ve toprak biitinligini koruyan bir devlet modelinin bolgesel baris ve
giivenlik igin zorunlu oldugu diisiincesinden hareket ederken; Israil, giivenlik kayg11ar1n1 merkeze alan ve
Suriye’nin zayif, par¢ali bir yapi olarak kalmasini stratejlk g:lkarlarlna uygun goren bir yaklagim
benimsemistir.

Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik politikalari, 6zellikle i¢ savasin insani yansimalari ve miilteci krizine
odaklanarak hem giivenlik hem de insani diplomasi ekseninde sekillenmistir. Tiirkiye, siir glivenligini
saglama, terérle miicadele, miiltecilerin korunmasi ve Suriye halkinin temel hizmetlere erigimini
kolaylastirma yoniinde aktif bir rol iistlenmistir. Bu kapsamda Suriye’nin kuzeyinde kurulan giivenli bolgeler
araciligiyla yerel yonetimlerin iglerlik kazanmasi, egitim, saghk ve altyapt hizmetlerinin yeniden
yapilandirilmasi yoniinde somut katkilar saglanmistir. Tiirkiye’nin yaklagimi, basarisiz devlet olgusunun
agilmasi i¢in devlet kapasitesinin yeniden ingasina ve yerel diizeyde mesru otoritelerin giiclendirilmesine
odaklanmigtir. Bu politika hem Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarini koruma hem de Suriye’nin yeniden
devletlesme siirecine destek verme amaci tagimaktadr.

Israil ise Suriye krizine bilyiik Glgiide giivenlik temelli, miidahaleci ve istikrarsizlagtiric1 bir
perspektiften yaklasmistir. Suriye i¢ savagmin baglamasindan itibaren Israil’in temel oncelikleri; Iran ve
Hizbullah’mn etkinligini smirlandirmak, Golan Tepeleri iizerindeki fiili kontroliinii kahcﬂastlrmak ve Sam
yonetimini zaylﬂatmak olmustur. Bu cercevede Israil’in askeri operasyonlari, hava saldirilar1 ve isgal
girisimleri, Suriye nin toprak biitiinliigiinii ve egemenligini daha da zayiflatan faktorler olarak 6ne ¢ikmustir.
Ayrica Israil’in “azinlik ittifaki” stratejisiyle Diirziler ve Nusayriler lizerinden kurdugu etnik ve mezhepsel

https://www.aa.com.tr/tr/ayrimcilikhatti/dun-bugun/suriye-israil-sinirindaki-catismalarda-on-plana-cikan-durziler-
kimdir/1826224, (Erisim: 15.10. 2025).
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temaslar, Suriye’deki toplumsal pargalanmay1 derinlestirmistir. Dolayisiyla Israil’in politikas1, Suriye’nin
basarisiz devlet konumundan ¢ikigini kolaylagtirmaktan ziyade, bu konumu kalicilastiran bir nitelik
tagimaktadir.

Karsilagtirmali olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin politikalar1 Suriye’nin yeniden insasinda
“yapict” bir yonelim tasirken, Israil’in yaklagimi “engelleyici” ve “bozucu” bir karakter sergilemektedir.
Tiirkiye’nin siur dtesi insani diplomasi ve yeniden yapilandirma girisimleri Suriye’nin devlet kapasitesini
gliglendirme yoniinde siirl da olsa katki sunarken, Israil’in askeri miidahaleleri ve toprak isgalleri
Suriye’nin egemenlik krizini derinlestirmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Suriye’nin basarisiz devlet
olgusundan ¢ikmasma yardimer olma potansiyeli tasidigy; Israil’in ise bolgesel giivenlik oncelikleri
dogrultusunda bu siireci dolayli bi¢imde sekteye ugrattigi séylenebilir. Ayrica, Suriye’ye gerceklestirilen
istikrarsizlagtiric1 ve devletin kapasitesini yok etmeyi amaglayan saldirilarin, uluslararasi hukukun temel
ilkelerine (glic kullanma tehdidinin veya kullaniminin yasaklanmasi, saldirmazlik ilkesi, jus cogens gibi)
aykarlik teskil ettigi de belirtilmelidir. '

Kuzeyde ABD destegiyle varligini siirdiiren YPG’nin, giineyde ise Israil’in destegini kazanan bazi
Diirzi gruplarn mevcudiyeti, Suriye’nin egemenlik kapasitesini simirlayan iki temel giivenlik sorununu
olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin (ve diger bolgesel aktorlerin) Suriye’nin glivenlik kapasitesini
gﬁ(;lendirrneye yonelik ¢abalar, {ilkenin istikrara kavugmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Sonug olarak,
Suriye’nin basarisiz devlet statiisiinden kurtulmasi, bolgesel aktdrlerin karsit pohtlkalarlndan ziyade, ulusal
uzlagy, kapsayic yonetim ve uluslararasi i blrhglyle miimkiindiir. Turklye nin yeniden insa siirecine yonelik
is birligine dayali yaklagimi bu dogrultuda olumlu bir model olarak 6ne ¢ikarken, Israil’in giivenlik merkezli
ve parcali yapiy stirdiirmeyi hedefleyen politikalari, Suriye’nin kalic1 istikrarina ve bolgesel barigin tesisine
yonelik cabalar agisindan ciddi bir engel teskil etmektedir.
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