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Meclis Konusmalarinin Elestirel Soylem Analizi: 6831 Sayili
Orman Kanunu’nun Ek 16’nc1 Maddesi Ornegi

Tuncay Narin*?

* Sakarya Universitesi, Rektérliik, i¢ Denetim Birimi, Sakarya, Tirkiye.

Bu ¢alismada, 2018 yiinda Orman Kanunu’nda yapilan ve kamuoyunda 2/B uygulamasina
benzetilen ek madde-16 degisikligi uzerine, Turkiye Buylk Millet Meclisi’ndeki yasalasma
slrecinde, farkl siyasi partilere mensup milletvekillerinin konugmalari elestirel séylem
analizi ydntemiyle incelenmistir. Teun A. van Dijk’in modeli temel alinarak yapilan analizde,
CHP, MHP, HDP ve AKP milletvekillerinin sdylemleri karsilastinlmistir. Arastirma sonuglari,
mubhalefet partileri (CHP, MHP, HDP) milletvekillerinin ek madde-16’yi “rant, yagma, orman
talani, Anayasaihlali” gibi elestirel kavramlarla cerceveledigini ve yasanin ormansizlasmayi
hizlandiracagini savundugunu ortaya koymustur. AKP ve dénemin Orman ve Su isleri Bakani
ise duzenlemenin zorunlu bir ihtiya¢ oldugunu, tarim arazilerini kurtaracagini, depreme
dayanikli yerlesim yerlerinin kurulmasina olanak saglayacagini ve surecin seffaf bir sekilde
hem devlete hem de millete kazandiracagini ifade etmistir. Calisma, orman politikalarinin
Meclis’teki tartismalarda ideolojik ayrismalarla sekillendigini ve soylemlerin genellikle
bilimsel veriden ziyade siyasi arglimanlara dayandigini gostermektedir. Kapitalist ekonomik
anlayislar nedeniyle ormanlar lizerine buylk ylk olusturuldugu, ormanlarin tarihsel olarak
siyasi bir rant araci olarak goriildigi ve orman sayilan yerleri daraltan yasal diizenlemelerin
yapildigl ortaya konulmustur. Yasa yapim surecinde daha kapsaml bilgilendirmeyle
toplumsal katiim ve uzlasinin saglanmasi ve bu tir degisikliklerin etkilerinin izlenmesi
gerekmektedir.
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Critical Discourse Analysis of Parliamentary Speeches: The Example of
Additional Article 16 of the Forest Law No. 6831

In this study, the speeches of members of parliament from different political parties during
the legislative process in the Turkish Grand National Assembly concerning the 2018
amendment to Article 16 of the Forest Law—commonly compared to the 2/B application in
public discourse—were examined using critical discourse analysis. Employing Teun A. van
Dijk's model, the discourses of deputies from the CHP, MHP, HDP, and AKP were
compared. The research results revealed that opposition party deputies (CHP, MHP, HDP)
framed Additional Article 16 with critical terms such as “rent-seeking,” “plunder,” “forest
destruction,” and “constitutional violation,” arguing that the law would accelerate
deforestation. Conversely, the AKP and the then Minister of Forestry and Water Affairs
asserted that the regulation was a necessary measure, claiming it would preserve
agricultural land, facilitate the establishment of earthquake-resistant settlements, and
benefit both the state and the nation transparently. The study demonstrates that forest
policies were shaped by ideological divisions within parliamentary debates and that the
discourse was predominantly grounded in political arguments rather than scientific data. It
also reveals that capitalist economic approaches have placed a significant burden on
forests, that forests have historically been viewed as instruments for political gain, and that
legal regulations have been enacted to reduce areas designated as forests. Ensuring social
participation and consensus through more comprehensive information during the law-
making process and related changes is essential.
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1. GIRIS

insan yasami igin vazgegilmez bir dogal kaynak olan ormanlar ve insanoglu arasindaki etkilesim,
insanhgin var olusuna dayanmaktadir. Bu etkilesimli iliski arasindaki yasal diizenlemeler 10. yy.'da
Fransa'da, 11. ve 12. yy.’da Almanya’da baglayarak 19. yy.’da giinimiizdeki seklini almistir (inal,
1969). Ulkemizde ise ormancilik alanindaki yasal diizenlemeler ¢cok daha sonralari ortaya gikmistir.
Yapilan yasal dizenlemelerin sirekli degisim géstermesi, guncellenmesi ile orman varliginda
azalma devam etmigtir. Orman varliginda azalma Cumhuriyet tarihi boyunca belirli dénemlerde zirve
yapmis, belli ddnemlerde ise dengeli politika izlenilerek asgari diizeyde kalmistir (Aydin Coskun,
1999).

Osmanli Devleti zamaninda ormancilik acisindan alinan en radikal karar, Fransizlarin etkisiyle
cikarilan Orman Nizamnamesi olmustur. 1937 yilina kadar devam eden bu nizamnamenin etkisi
3116 sayil yasa ile ortadan kaldinimistir. Cikarilan bu yasal dizenleme ile ormanlar devlet malkiyeti
altina girmis ve parasiz yararlanma ortadan kaldirilarak daha kati kurallar ile ormanlar korunmaya
baglanmistir (Gimus, 2018). Bu yasal dizenleme ormanlardan gelisiglizel faydalanan halkin
tepkisini gekmistir (Toksoy vd., 2005).

Ormancilik politikasi, toplum ve orman kaynaklari arasindaki iliskiye bagli olarak ormancilik
amaglarini belirleyen ve bu amaglari gergeklestirmek igin gerekli dizenlemeleri yapan alandir
(Gimdis, 2004; Erdénmez vd., 2010). Tanimdan da anlasildigi gibi toplumun ormanlardan
beklentileri ve ormanlarin topluma ne verebildikleri ifade edilmektedir. Bu ikili arasindaki denge
saglandigi surece ormanlarin surekliligi gerceklesmis olacaktir. GUnimudz toplumu ve kapitalist
ekonomi anlayigi yuzianden, ihtiyaclarin sinirini tespit etmek oldukga zorlasmistir. Aslinda sinirsiz
olan isteklerdir. Kapitalist ekonomilerde istekler ihtiya¢ olarak goérulir ve bu istekleri kargilamak icin
¢6zUm yollar aranmaktadir. Fakat butln isteklerin karsilanmasi ¢abasi ormanlar Uzerinde buyuk yuk
olusturur (Erdénmez ve Yurdakul Erol, 2021).

Cok partili dbneme gegisin baslangicindan sonra siyasi partiler orman-kéyli arasindaki c¢atlagi
kapatmak yerine kullanmayi secmisler, ormanlar siyasi amaglar icin kolayca harcanabilen kaynak
haline gelmistir. Orman suglarinin artmasi ve bu suclara karsi sdrekli af yasalarinin gikariimasi,
orman-koylu iligkilerini gikilmaz noktaya getirmigstir. 1960 askeri darbesinden sonra hazirlanan yeni
Anayasa ile orman-koylu iligkileri dizeltiimeye calisiimistir. 1961 Anayasasi’'nin 131. maddesi bu
sartlar altinda dizenlenmistir. Askeri darbeden sonra olusan parlamenter sistem ile oy alma ugruna
eski uygulamalara hizlica geri donulmusg, orman koylisinun sorunlari gunu kurtaracak seviyede
¢6zlilmeye calisiimistir. TUm bunlarin sonucunda 1970 yilinda TBMM’'de bulunan tim partilerin
anlagsmasi ile 131. madde 1255 sayili yasa ile degistiriimistir. 1255 sayili yasal dizenleme,
Turkiye’'nin gunumuzdeki ormancilik politikasinin temel taslarini olusturmasi agisindan énem arz
etmektedir.

Bu politika, orman-kdylu iligkilerinde surekli insani 6n planda tutarken, ormanlara geri dondarilemez
zararlar vermesi sebebiyle bilinmektedir. Baska bir deyisle mevcut politika ile ormanlarin siyasi bir
rant araci olarak goruldaga séylenebilir (Erdénmez ve Yurdakul Erol, 2021).

1973 yihinda cikarilan yasa ile 6831 sayil Orman Kanunun 2. maddesi degistirilerek Anayasa
degisikligi uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulama ile orman sinirlari disina ¢ikarma iglemlerine
zemin olusturulmustur (Tolunay, 1998). ilerleyen yillarda da benzer sorunlar devam etmis, orman-
koyli arasindaki sorunlar ¢ézime kavusturulamamistir. 1982 Anayasasinin kabul edilmesi de
sorunlarin ¢ézimine imkan tanimamistir. Ancak 1982 Anayasayl orman siniri disina ¢ikarma
tarihini 31.12.1981 olarak kabul etmisg, bu kabul edilen tarih dncesinde orman vasfini yitiren arazilerin
orman siniri digina ¢ikariimasi (2/B uygulamasi) uygun gorulmugstir (Erddnmez, 2013).

2/B duzenlemesi, 1982 Anayasasr’nin 169. Maddesiyle yasal zemin kazanmigtir. ‘Orman olarak
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muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goérilmeyen, aksine tarim alanlarina
doénusturtlmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden énce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik ve zeytinlik gibi gesitli
tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir,
kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma
yapilamaz’ ifadesi ile orman arazilerini orman disina ¢ikarilmasinin yolu agilimistir (Ayaz, 1998; Ayaz
ve Turker, 1998). 1986-2000 yillarini kapsayan 14 yil boyunca 250 bin ha arazi orman vasfi disina
cikarilmistir. 2002 yilinda yapilan genel secimler sonucunda AKP iktidara gelmis, 2003 yilinda 2/B
arazilerini satma sureci ivme kazanmistir. Siyasi iktidar ‘25 milyar dolar gelir saglanacak’ deyimi ile
kamuoyuna bilgi vererek bu streci hizlandirmistir (Caglar, 2012). 2012 yili dahil 2/B arazilerinden
toplam 410 000 ha alan orman vasfi siniri disina ¢ikarilmistir (Yildirrm ve Ayanoglu, 2014). Son
verilere gbre bugtine kadar 626 000 ha alan orman vasfi siniri disina ¢ikariimistir (Erdénmez, 2022).

1960’larin sonlarina dogru dilbilimi, psikoloji ve felsefe gibi alanlarin dilbilimsel ¢ézimlemeleri igin
kullanilan geleneksel yontemlere yenilik getirmek amaciyla ortaya cikan elestirel sdylem analizi
(ESC), herhangi bir davranig, eylem ve olayin sorgulanabilir oldugu tezine dayanarak séylem odakli
cozimlemelere elestirel yontem ile yaklasiimasina imkan tanimistir. ESC, 1980’lerden itibaren
multidisipliner yontem benimsemis, bircok farkli disiplinden ve bu disiplindeki cesitli bilimsel
arastirma metotlarindan faydalanarak hakim arastirma metodu haline gelmistir. iletisim ve sosyal
bilimler gibi alanlarda uygulanir hale gelerek, bu bilimsel g¢alisma alanlarindaki problemlerin
¢bzumune ait sdylemin uygulamada ne anlama geldigi, nasil yorumlanmasi gerektigine iliskin
arastirma yontemlerinin gelistiriimesinde etkili olmustur (Wodak, 2014).

Elestirel séylem ¢é6zimlemesinde, sdylemi ortaya gikaran retorik 6zellikler, kuramcilar tarafindan
toplumsal ve kilturel olarak incelenerek ¢ézimlenmektedir. Séylemler dil ile anlam kazanir ve
sOyleyenin ideolojisini yansitmaktadir. Egemen sinif tarafindan olusturulan ideoloji, sdylem ile
toplumsal pratige evrilir ve toplumun timiinii hakimiyet altina alan bir etkiye sahip olur. iktidar sinifin
sOylemlerinin egitsizlige dayali baskin dizeni nasil mesru hale getirdigini ve surdirdigunu anlamak
ve yorumlamak i¢in dil analizine ihtiyag duyan elestirel sdylem ¢éziimlemesi, iktidar-gl¢ ve ideoloji
arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmayi hedeflemistir (van Dijk, 1993; Fairclough, 1992).

ESC’nin karakteristik 6zellikleri incelenmeden 6nce, sdylem tanimlanmaldir. SGylem, soyut bir alani
ifade eden ve sosyal yapinin dinamikleriyle sekillenen bir olgudur. Fotograflar, kelimeler ve renkler;
anlam tasidiklari ve ilettikleri igin sOylemin bir pargasidir. S6ylemin olusumu, surdurtlmesi ve
yeniden Uretilmesi sureglerinde elegtirel sdylem analizi 6nemli bir rol Gstlenir (Fairclough vd., 2011).

Soylem, cumlelerde bulunan dilsel yapilari da barindiran ve cumlelerin karakterindeki degisimleri
kurallara dayanarak belirleyen toplumsal baglar ve sureclerle ortismektedir. Toplumsaldaki bu
iliskinin ortak yonU de dildir. Bu dil, ideoloji tarafindan ¢evrelenmistir. Séylem, yapilar tarafindan
sekillendirilir, ayni anda yapilar sekillendirerek yeniden anlamli yapiya donigumune katki saglar.
Bu yapllar, direkt sdylemsel/ideolojik bir dogaya sahiptir. ideoloji maddi karakterlere sahiptir; sdylem
ise, nesneler araciligiyla anlam olusumuna katki saglamaktadir (Fairclough, 2003).

Sdylem, genel anlamda bireylerin fikir ve dusuncelerini bagkalarina aktariimasina imkéan saglayan,
yazili veya s6zli iletisim araglari olarak tanimlanabilir. Dilin kullanim bigimleri ve bu kullanim
sirasinda ortaya c¢ikan anlamalarin irdelenmesi, sdylem c¢dézUmlemelerinin dnemini artirmigtir.
Ozellikle siyasi politikanin mesrulagtirimasi siirecinde basvurulan sdylem, siyasi tartismalarin ve
siyasi yapinin yapi tasini olusturur. Bu durumda sdylem analizi toplumsal ve siyasi slreglerin
anlasilabilmesi igin kritik bir metodolojik arag olarak kargimiza gikmaktadir (Cakmak, 2019).

Bir yazil metnin geri planinda yer alan ideolojik nesnelerin belirlenmesi ve sdylemin bu ideolojik yapi
icerisinde nasil kurgulandiginin ¢oézimlenmesi, bireylerin toplumsal ve biligsel farkindalik
dizeylerinin artmasina destek olmaktadir. Bu ifade dogrultusunda, elestirel sdylem ¢ézimlemesi;
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metinlerin yalnizca dilsel yapilarini degil, ayni zamanda bu yapilar araciligiyla insa edilen toplumsal
anlamlari, gug iligkilerini ve ideolojik yonelimleri de ortaya koymayi1 amaglayan bilimsel bir yontemdir
(BuyUkkantarcioglu, 2012).

Bu galismanin amaci, farkl ideolojik yonelimlere sahip siyasi parti milletvekillerinin ormanla ilgili
konulari nasil gergeveledigini elestirel bir sekilde analiz etmek ve bu sdylemlerin kamuoyu algisi ve
politika diyalogu icin ne gibi etkileri oldugunu arastirmaktir. Teun A. van Dijk'in elestirel sdylem analizi
metodolojisini  uygulayarak bu arastirma, ormancilik konularinin  Meclis Genel Kurul
konusmalarindaki temel ideolojik fikirleri ortaya c¢ikarmayi ve bu fikirlerin kamuoyu anlayisini ve
politika tartigmalarini nasil etkiledigini degerlendirmeyi amaclamaktadir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7139 sayili “Devlet Su isleri Genel
MaduarlGganin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 17. maddesiyle yapilan ek madde-16 degisikligi tGzerine, siyasi parti
milletvekillerinin Meclis’te yapmis olduklari konugmalar sdylem analizi ydontemiyle incelenecektir.

Akademik agidan, séylem analizi galismalari, sosyoloji, cevre bilimleri ve psikoloji dahil olmak Uzere
cesitli disiplinlere dnemli katkilar saglayabilir. Ozellikle, daha etkili egitim ve farkindalik
kampanyalarinin tasarlanmasini gelistirerek toplumda daha blyUk bir ¢evre bilincinin gelismesini
saglayabilir. Sonug olarak, politikacilarin sdylemini analiz etmek, ¢evre bilincini artirmay1 amaclayan
hem bilimsel arastirmalar hem de pratik uygulamalar icin degerli dngdriler saglayabilir. Bu hedeflere
ulagsmak icin bu ¢alisma asagidaki arastirma sorularini ele almaktadir:

Ek madde-16 yasa degisikligi Uzerine meclis kilrsuslinden konusma yapan milletvekillerinin
konusmalarinda kullandigi sézclkler elegtirel midir?

Ek madde-16 yasa degisikligini Uzerine hangi siyasi parti milletvekilleri daha ¢ok konusma yapmis
ve elestirmistir?

CHP, HDP ve MHP milletvekillerinin, ek madde-16 Uzerine yaptiklari konusmalarda konularina
hakim olduklari sGylenebilir mi?

Calisma bu sorulari ele alarak, bu g¢alisma milletvekillerinin ormancilik konularindaki kamuoyu
sOylemini sekillendirmedeki rolliini anlamamizi gelistirmeyi amacglamaktadir. Ormancilik politikalarini
iyilestirmek, politika kararlarini bilgilendirmek ve daha dengeli ve bilingli kamuoyu tartismalarini
tesvik etmek icin gerekli olan éngdrileri sunmaktadir. Bu arastirmanin bulgulari, politika yapicilar
icin dnemli etkilere sahiptir, cinkl Turkiye'de ormancilik politikalarinin daha adil ve bilingli bir sekilde
dizenlenmesi gerekliligini vurgulamaktadir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu calismanin veri setini, 10 Nisan 2018 ile 26 Nisan 2018 tarihleri arasinda gerceklestirilen ve
toplamda 11 birlesimi kapsayan Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) tutanaklari olusturmaktadir.
incelenen yasa, 19 Nisan 2018 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, ancak 28 Nisan 2018 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Yasa tasarisinin kabul edildigi 88. Birlesim esas
alinarak, bu birlesimden 6nce ve sonra gercgeklestirilen 5’er birlesim olmak Uzere toplam 11
birlesimde yer alan ek madde-16’ya iliskin konugsma metinleri segilmis ve sOylem analizi yontemiyle
incelenmistir.

Bu calisma, nitel arastirma yodntemi kapsaminda Elestirel Séylem Cozimlemesi yaklagimini
benimsemektedir. ESC, dilin toplumsal bir pratik olarak ele alindigi ve sdylemin gug, ideoloji ve kimlik
iliskileriyle nasil i¢ ice gegctigini inceleyen bir yontemdir. Bu baglamda, Meclis Genel Kurulu'nda
gerceklestirilen yasa goérismelerinde milletvekillerinin kullandidi dil, belirli politik ve ideolojik
konumlari nasil yansittigi agisindan ¢ézimlenmistir. Arastirmanin veri setini 28.04.2018 tarihli ve
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30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7139 sayili Kanun’un 17. maddesiyle yapilan ek madde-
16 degisikligi Uzerine TBMM Genel Kurulu’nda siyasi parti milletvekilleri tarafindan yapilan
konusmalar olusturmaktadir. Veriler, TBMM Tutanak Dergisi’nden temin edilmis; ilgili oturumlara ait
konusma metinleri yazili bicimde ¢ézimlenmistir. Konuyla dodrudan ilgili konugmalar analize dahil
edilmistir. Metinlerde kullanilan sézcik secimleri, tekrarlar, vurgular, 6zne-yiklem iliskileri, biz ve
onlar karsitliklari ve ideolojik sdylem gostergeleri (milletin cikarlari, halkin sesi gibi) ifadeler
incelenmistir. Konugmalarin hangi politik baglamda uretildigi, hangi partiye hizmet ettigi ve sGylemin
meclis ici gu¢ dengeleriyle nasil iligkili oldugu degerlendirilmistir.

Elestirel sdylem ¢ézimlemesi (Sekil 1), makro ve mikro yapilardan meydana gelmektedir. Metinlerin
mikro yapisi ise; sentaktik cézimleme, bdlgesel uyum, sdézclik segimi ve retorik ¢ézimlemeden
olusmaktadir (Ozer, 2011). Metinlerin mikro analizinde soyut anlamlar somut kelimelerle ifade
edilmektedir (van Dijk, 1988a).

Makro yapilar kendi arasinda tematik ve sematik yapilar olarak ikiye ayrilmaktadir. Bir metnin
anlamini ifade etmek i¢in makro yapiya ihtiyag vardir; makro yapisinin dizenlenmesi igin de bir form
gerekmektedir. Sematik yapi, bu ihtiyaci sadlamaktadir. Sematik yapi icerisinde eksiklik ve
karmasiklik olmasi durumunda, okuyucu metinde gecen hikayenin bitmedigi, hi¢cbir anlami olmadigi
sonucuna varir. Haber metinlerinde; ana olay, tarih, baglam ve arka plan gibi her biri daha kiguk
kategorize edilebilecek farkli sematik yapilar ortaya ¢ikmaktadir (van Dijk, 1988b).

Soylemde, cumleler karmasik yapida kullanilir. Cumleler genelde gomuludur. Sentaktik
c6zumlemede cumlelerin uzun, kisa ve etken, edilgen yapilari da incelenmektedir. Mikro yapi iginde
ayrica onermeler, varsayimlar ve bolgesel uyum da incelenmektedir. Bolgesel uyumda art arda gelen
cumleler arasindaki neden-sonug iliskisi incelenmektedir. Bunlarin yaninda haberin gavenilirligini
arttirmak icin grafik ve istatistiki veriler de kullaniimaktadir (van Dijk, 1988a).

Haber metinleri Uzerine van DijK'in gelistirmis oldugu sdylem ¢ézimlemesi, konusma metinlerinin
¢6zimlenmesi icinde kullaniimistir. ClnkU toplumsal ve siyasal durumlar sadece glindelik haber
sdyleminde degil, ayni zamanda konusma metinlerinin olusumunu ve yapisini da etkilemektedir.
Nasil ki bir haber farkli muhabir ve gazeteler tarafindan ideolojik ¢erceveler ile sunuluyorsa, konusma
metinleri de toplumsal ve siyasal meseleleri farkh bakis agisiyla ele alabilmektedir (Solak, 2011).

Teun A. Van Dijk'in ESA Modeli

1
| 1

Makro YApi Mikro Yapi
. ) Kelime o
Tematik Yapi Sematik Yapi Secimleri Bolgesel Uyum
|| Gonderilerin — Anlatim Dili Nedensel iligki islevsel iliski
Metni 3 3 3
Gonderi A Referanssal
— Gorseli — Ardalan Bilgisi liski
| 1
- Etiketleri — Baglam Bilgisi ?e_r_nantlk Retorik
Coziimleme
Aktif-Pasif _I_Basit—Karma§|k inandirnci _I_ Fotosraflar
Ciimle Yapisi Cumle Yapisi Belgeler &

Sekil 1. Teun A. van Dijk’in elestirel séylem analiz modeli (Ozer, 2011).
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Soylem, tek basina ideolojik saiklerle olusan bir toplumsal pratik olmasa da, ideolojilerin toplumsal
duzeyde yeniden uretilmesi, yapilandiriimasi ve mesrulastiriimasinda temel bir aractir. Birey ya da
grup Uyeleri, sdylem pratiklerinde dili hem aktif hem de pasif bicimlerde kullanarak; grup ici ikna,
grup disina kargl savunma, propaganda, mesrulastirma, onaylanma ve degisim gibi c¢esitli iletisim
amagclarini gergeklestirmeye calisirlar. Bu baglamda, ideolojilerin bicimsel 6zelliklerini, olusum
sureclerini ve toplumsal baglamdaki farklilasma bicimlerini anlayabilmek icin sdylemsel ifade
bicimlerinin incelenmesi gerekmektedir. Zihinsel temsillerle toplumsal yapi ve pratikler arasinda
karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir (van Dijk, 2019). van Dijk’'in modeli, makro diizeyde tematik yapi
ve baglam analiziyle ideolojik yansimalari ortaya koyma; mikro diuzeyde ise dilsel ve yapisal
unsurlari ¢éziimleme agisindan bu ¢alisma igin uygun bir kuramsal zemin saglamaktadir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekilleri Konugmalari

Cumhuriyet Halk Partisi adina, Meclis Genel Kurulunda orman vasfi 6zelligini yitiren arazilerin orman
vasfl disina cikarilmasi Uzerine yapilan yasal dizenleme (ek madde-16) konusunda 5 milletvekili
(Turabi KAYAN, Kamil Okyay SINDIR, irfan BAKIR, Orhan SARIBAL ve Utku CAKIROZER) farkli
tarinlerde s6z almis ve konusmalarini gergeklestirmistir. CHP Milletvekillerinden Kamil Okyay
SINDIR 3 farkl genel kurulda yasa degisikligi Gzerine s6z almis, benzer konusmalari tekrar ettigi icin
1 konusmasi elestirel sdylem analizi ile incelenmistir. Milletvekillerinin yapmis olduklari konusmalar
icerinde ek madde-16 ile dogrudan ilgili konusma metinleri genel kurul tutanaklarindan secilerek
elestirel sdylem analizi ile incelenmistir.

Konusmaci 1: Turabi KAYAN

Cumbhuriyet Halk Partisi adina konusma yapan Turabi KAYAN, yasa dizenlemesi Uzerine yapmis
oldugu konusmasinda “Bir taraftan 2/B’leri yandaglariniza peskes ¢ekerken diger taraftan kéyliindin,
¢ciftcinin, ormancinin, orman koylistniin elinde bulunan arazileri 2/B’ye ¢ikarip, 6zellikle tapulu
arazilerini 2/B’ye c¢ikarip onlara satmaya kalkiyorsunuz”, cimlesini kurmus, satisa konu edilecek
arazilerin sermaye sahiplerine ‘peskes’ cekilecedini ifade etmis, ge¢im sikintisi yasayan orman
koylisinun bu arazileri satin alacak gucunudn olmadigini vurgulamigtir. Ayrica satilacak olan
arazilerin daha dnceden tapulu oldugu belirtilmis, tapusunun iptal edilerek yeniden satisa konu
edilecegi ifade edilmektedir. Yine konusmanin icerisinde gegen ‘yandas’ s6zcugu ile degerli olan
orman arazilerinin hikimet destekgileri tarafindan satin alinacagini anlatmigtir. Cumhuriyet Halk
Partisi milletvekili Tdrabi KAYAN’In sozcuk secimlerinden anlasilacagr Uzere mevcut yasal
dizenlemenin orman koylisunun avantajina olmadigi, bu dizenleme ile orman kdylistunun toprak
kaybina ugrayacagl yani dezavantajina oldugu vurgulanmistir. “Onceden, vatandaslarimizin
dedesinden, babasindan kalan arazileri é6zellikle tapulu oldugu halde 2/B’ye ¢ikartiyorsunuz, 2/B’ye
¢lkarttiktan sonra da bunlari zaman igerisinde kimlere satacadinizi bizler az ¢ok biliyoruz”,
aciklamasi ile satisa konu edilecek arazilerin tapusu oldugu hakkinda detayli bilgi verilerek metninin
art alan ve baglam bilgisine yer verilmistir. Konusma yasa degisikligi Uzerine kurgulanmigtir.
Konugsma metni nedensel, referansal ve islevsel olarak degerlendirildiginde ise cimleler arasinda
nedensel iliskinin kuruldugu goéridlmuistir. Metinde gegen konularda orman vasfi disina ¢ikarilan
arazilerin yandaslara satilacagi, orman koylusunun bu satiglardan zarar gérecegi vurgulanmistir.

Orman arazilerinde 2/B uygulamalari gegmisten beri Turkiye’nin kanayan yarasidir. Kit olan orman
alanlarinin madencilik ve mega alt yapi projeleri ile daha da daraltilarak yok edilmesi her siyasi iktidar
déneminde gundemdeki vyerini korumustur. Erdbnmez ve Yurdakul Erol (2021) tarafindan
vurgulandidi Uzere, kapitalist ekonomilerde istekler ihtiyag olarak gortlir ve bu istekleri kargilamak
icin ¢6zUm yollar aranmistir. Fakat yerlesim yeri isteginin karsilanma ¢abasi ormanlar Uzerinden
olmaktadir.
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Konugmaci 2: Kamil Okyay SINDIR

Cumhuriyet Halk Partisi adina konugma yapan Kamil Okyay SINDIR yapilacak yasa degisikliginin,
ormanlarin tahrip edilip yok edilmesine, orman vasfl disina ¢ikarilan arazilerin maden sirketlerine
rant ugruna feda edilecegine dikkat cekmistir. Konusma metninde genelden 6zele bir akis
bulunmakta olup, cimleler arasinda nedensel iliski kurulmustur. Orman vasfi disina ¢ikarilan
arazilerin madencilikten yer alti depo tesislerine varana kadar ekosistemin yok edilecegi
vurgulanmistir. Kamil Okyay SINDIR’in yasal dizenleme Uzerine kurmus oldugu cimle ile “Ki o ilgili
kanun maddesi sadece 2/A ve 2/B lizerine ve bir milat koymasina ragmen, 31/12/1981 tarihinden
Onceki alanlari kapsayan bir milat koymasina ragmen, orman vasfinin disina ¢ikarilma iglemini
glinlimlize kadar ve bundan sonraki sliregte de kolaylikla, bakanligin énerisi ve Bakanlar Kurulunun
karariyla cikarilmasini éngbren, gercekten fecaat bir diizenlemeyle karsi karsiyayiz”. konusma
metninde art alan ve baglam bilgisine yer verilmis, orman vasfi disina ¢ikarilacak arazilerle ilgili
dizenlemenin, Anayasada 2/A ve 2/B olarak adlandirilan bir defaya mahsus c¢ikarilan yasaya
dayandiriimis ancak bu birler ve ikilerin sonunun gelmedigi ve gelmeyecegini belirtmistir. Caglar
(2012), ifade ettigi gibi 2002 yilinda yapilan genel secimler sonucunda AKP iktidara gelmis, 2003
yilinda 2/B arazilerini satma slreci ivme kazanmistir. Konusma metinlerinde segilen soézcuklere
bakildigindaysa, taslik kayalik olarak adlandirilan yerlerin rant ugruna feda edilecedi, hikimet
yanlilarina gesitli tesisleri kurmada arazi temin edildigi ifade edilmistir. Erdbnmez ve Yurdakul Erol
(2021), acikladigi ormancilik politikasi ile ormanlarin siyasi bir rant araci oldugu sdylenmektedir.

Konusma metni retorik olarak incelendiginde ise “Bu diizenleme bu alanlarin tamamen rantiyeye
acildidina, arsa tretilmesine ve ormanlarin devlet eliyle tahrip edilmesine, orman alanlarina kurulan
yerlesim yerlerini yasal hédle getirmeye, sahillerde ve ormanlarin icindeki kayalik alanlardaki liiks
rezidanslarin yapimina ve devlete sicak para girisi saglamaya yoneliktir”. camlesiyle kayalik alanlara
‘Iiks rezidans’ yapilacak ifadesi kullanilarak, orman alanlarinda gelecekte olusacak gorsel hakkinda
aciklamalara yer verilmistir. Ayrica ‘1982 Anayasas!’ ve ‘2/B maddesi’ gibi kanuni dlizenlemelere yer
verilerek inandiricilik artinlmistir. “Bakanlar Kurulunca orman sinirlari disina ¢ikartiimasi ve bu
alanin iki katindan az olmamak (izere bagka yerde agac dikilmesi” falan gibi sézlerle, aslinda
uluslararasi higbir hukuki metinde “bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda higbir yarar
gorilmeyen”. cumlesi kurularak, AKP hikimetinin orman vasfini kaybetmis arazileri ekonomiye
kazandirmak igin, 2/B dizenlemelerini hizlandirmig, verilen arazinin iki kati kadar hazine arazilerine
agaclandirma yapilacagini ifade etmistir. Konugsmada orman vasfini kaybetmis arazilerin satigi igin
iktidar tarafindan yapilan dizenleme elestiriimektedir. 2/B dizenlemesiyle, Tuarkiye’nin kit olan
orman alanlari daraltiimakta ve orman disina ¢ikarilan arazilerin sadece tarim ve hayvancilik gibi
belirli amaclarla kullaniimasi ve turizm tesislerinin bu alanlarda insa edilmemesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Konusmaci 3: irfan BAKIR

Cumbhuriyet Halk Partisi adina konusma yapan irfan BAKIR yapilacak yasa degisikliginin, biyolojik
cesitliligin ve tum insanligin gelecedi olan ormanlarin yok edilecegine dikkat cekmistir. “Bir madde
Anayasa’ya nasil aykiri olur?” diye soracak olursaniz, iste érnegi bu. Bu maddeyle Anayasa adeta
hice sayilmistir. Ayrica “bir yerin bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hi¢bir yarar
gorilmemesi” ifadesi bilimsel ve teknik agidan asla kabul edilemez. Cumlesi Uzerinden konusma
metninin art alan ve baglam bilgisine bakildiginda, ¢ikarilmak istenilen yasal duzenlemenin aslinda
1982 Anayasasinda cikarilan 2/B duzenlemesinin devami niteliginde oldugu, ancak 1982
Anayasasinda 1981 yili 6ncesinde orman vasfini kaybeden arazilerin orman disina ¢ikariimasi
uygun goriimusken, 1982 Anayasasinin gérmezden gelindigi, hice sayildigi ifade edilmigtir.
Konugma metninin 1982 Anayasasina dayandirildigi goéralmistur. Konusma metninin referansal
iliskisine bakildiginda ise AKP hukimetinin Anayasay! gérmezden geldigi vurgulanmistir. Konusma
metninde kullanilan sézclk segimlerine bakildiginda ise ‘rant’, ‘hice saymak’ ve ‘kiyim’ gibi sézcikler
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secilerek elestirel bir dil kullaniimigtir. Konusma metni retorik olarak incelendiginde ise “Hatta bu
alanlarin Habitat Direktifine gére de korunmasi gerekmektedir. Ayrica, Anayasa’nin diginda, taraf
oldugumuz Biyolojik Cesitlilik Yasasi’'na da acikgca aykiridir’. ifadesi kullanilarak, inandiricihgi
artirmak icin ‘Habitat Direktifi’ ve ‘Biyolojik Cesitlilik Yasasr’ gibi Turkiye'nin taraf oldugu bazi
sozlesmelere atifta bulunulmustur.

Konusmaci 4: Orhan SARIBAL

Cumhuriyet Halk Partisi adina konusma yapan Orhan SARIBAL yapilacak yasa degisikligi ile yeni
yerlesim alanlari yaratilacagdini, orman alanlarinin daraltilacagini ifade etmistir. Orhan SARIBAL’In
konusmasli ana olay, art alan ve baglam olarak degerlendirildiginde ise ana olayin verdigi mesaj
metinden anlasiimaktadir. “Ayni zamanda orman vasfindan cikartilarak yerlesim alanlarini
genigletmeye ve yeni yerlesim alanlari agmaya olanak saglamaktadir. O yiizden, kesinlikle bu yasa
tasarisi, diktatoryel, yagmaci, talanci ve elbette baskici bir yasa tasarisi olarak kargsimizda
durmaktadir. Tam da neye uymaktadir? AKP ve saray rejimine uymaktadir”. Ana olay orman
alanlarinin daraltilmasi Uzerine kurgulanmistir. Konusma metni nedensel, referansal ve islevsel
olarak degerlendirildigindeyse, nedensel iliski yeni yerlesim yerlerin orman arazilerinden
saglanacag ifade edilmistir. islevsel iliskiye bakildigindaysa, bir climlede verilen ifadenin agilimi
sonraki cumlede yapilmigtir. Referansal iligkiye bakildigindaysa, AKP hikumetinin ormanlar
konusunda duyarsiz kaldidi, ticari kazang ugruna orman alanlarinin baska amaclar igin kullanimina
yasal zemin hazirladigi ifade edilmigtir.

Orhan SARIBAL'In konusmalarinda kullanmis oldudu sézciklere bakildigindaysa, ‘diktator,
yagmaci, baskici, talancr’ gibi sézcikler secilerek elestirel bir dil kullanmistir. AKP hikimetinin
baskici oldugunu, diktatorlik rejimi benimsedigini ve orman arazilerini parga parca ederek tahrip
ettigini belirtmistir. Konusma metni yasal dizenlemenin sebep olacagi zararlar Gzerine kurulmustur.
Konusma metni retorik olarak incelendiginde ise inandiricihdl artirmak i¢in ormanlarin 6teden beri
yasa digi yerlesim yeri olarak kullanildigi belirtilmistir.

Konusmaci 5: Utku CAKIROZER

Cumhuriyet Halk Partisi adina konusma yapan Utku CAKIROZER konusmasinda “Degerli
milletvekilleri, bu kanun tasarisinin ormanlaria ilgili maddeleri de son derece (rkdtiicdidiir; orman
kiyimina neden olacaktir”. ifadesini kullanmis, yapilacak yasa degisikligi son derece korkutucu
oldugunu, ormanlarin yok edilecegini vurgulamistir. Burada genellestirme érnegi ile tim ormanlarin
talan edilecegi ifade edilmistir. Konugsma metninde yapilmasi istenen yasa degisikliginin art alani ile
ilgili bilgi verilmis, 1981 yili 6ncesinde orman vasfini kaybeden arazilerin orman vasfi digina
¢ikariimasinin Anayasa ile dizenlendigi agiklanmistir.

Retorik olarak inandiriciigi artirmak icin ““Bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
hicbir yarar gérilmeyen yerler” diyor. Ne olacak? Bakanlar Kurulunca orman sinirlari disina
¢lkarilarak satilacak”. cumlesinde bazi bélumler tirnak isareti icerisinde verilmis, metnin inandiriciligi
artinimistir. Konusma metninde goze c¢arpan diger ifadeler ise, s6zcuk segimleri olmustur. “Ayrica,
kanun degisikliginde taslik, kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi tagsimayan alanlardan bahsediliyor.
Bunlar da yine yagmaya, konuta, sanayiye, madencilije acgilacak olan yerler. Bilmeyenlerimiz
olabilir, bu orman i¢i agikliklar aslinda orman ekosistemlerinin pargasi; onlari zenginlestiren, biyolojik
cesitliligi artiran alanlar. Simdi bu alanlarin yagmalanmasinin énii agildiginda sonu orman alanlarinin
daralmasi olacaktir. Sabhillerdeki ve ormanlarin icindeki kayalik alanlarin yagmasinin 6énii
agilacaktir”. Utku CAKIROZER konugmasinda ‘yagma’ s6zciguni sik kullanmis, yasal
duzenlemenin kabul edilmesi halinde ormanlarin yagmalanacagi, her 6nline gelenin orman arazisini
istedigi gibi kullanacagini ifade etmistir.
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3.2. Milliyet¢i Hareket Partisi Milletvekilleri Konugmalari

Milliyetci Hareket Partisi adina, Meclis Genel Kurulu'nda orman vasfi 6zelligini yitiren arazilerin
orman vasfl digina ¢ikarilmasi Uzerine yapilan yasal dizenleme (ek madde-16) konusunda 2
milletvekili farkh tarihlerde s6z almis ve konusmalarini gerceklestirmistir. MHP Milletvekillerinden
Seyfettin YILMAZ ve Baki SIMSEK farkli tarihlerde Meclis Genel Kurulunda yasa degisikligi (zerine
s6z almig, Seyfettin Yilmaz 4 farkli konusma yapmis, benzer konusmalar ayristirilarak, konugsmalarin
ek madde-16 ile ilgili olanlari secilmis ve elestirel sdylem analizi ile incelenmistir. Milletvekillerinin
yapmis olduklari konugmalar icerinde ek madde-16 ile dogrudan ilgili konugsma metinleri genel kurul
tutanaklarindan secilerek elestirel séylem analizi ile incelenmistir.

Konusmaci 1: Seyfettin YILMAZ

Milliyetci Hareket Partisi adina konugsma yapan Seyfettin Yilmaz, yapilacak yasa degisikliginin
ormancilik tarihi agisindan, ormanlara ihanet olarak vurgulamistir. Konusma metinlerinde ana olay
ormansizlagsma Uzerine kurulmustur. Seyfettin Yilmaz'in “Nasil bu (lkede on yil iginde, on bes yil
icinde 1,5 milyon hektar orman alani yok edildiyse, iste burada, 2/B’de satis tartismasi yaptiysak
yarin birileri gelerek -baska hiikimet gelir, o gelir, bu gelir- siyasi baskilardan dolayr Mugla’da,
Adana’da, izmir'de, sabhillerde, ranta agik yerlerde baskilarla “Ben burada bilim ve fen
bakimindan...”. seklinde konusmasi art alan ve baglam olarak degerlendirildigindeyse, art alana yer
verilmis, cikariimasi gorusilen yasa degisikliginin ge¢cmiste de cikarildigini ancak bu yasanin
ormanlara verdigi zarar sayisal verilerle ifade ederek inandiricilik artiriimistir.

“Anayasa’nin 169 ve 170’inci maddeleri ormanlarin korunmasini ve herhangi bir suretle, ne suretle
olursa olsun daraltiimamasini emreder. Simdi, burada &yle bir madde geliyor ki taglik, kayalik alanlar
olmak (izere, orman 6zelligi olmayan yerleri Bakanlar Kurulu kararinca ormanin digina ¢ikaracagiz”,
diyen Seyfettin Yilmaz, orman vasfl tasimayan ‘taslik, kayalik’ olarak adlandirilan alanlarin orman
vasfi digina c¢ikarilmasinin sadece Bakanlar Kurulu veya Orman Bakaninin talimatiyla saglanacagi
ifade edilerek, artik ormanlarin geleceginin AKP hikimetinin elinde olacagi, iktidarin istedigi gibi
ormanlari rant ugruna kullanacagi ifade edilmistir. “Yarin sel felaketi oldugunda, heyelan felaketi
oldugunda... Nigde Milletvekili bilir, Cakit Vadisi vardir bizim, taslik, kayalik bir alandi. Pozant,
Camardi’ya kadar, Adana’ya kadar blitiin alanlar baski altindaydi, sel baskisi altindaydi. Ama Tlirk
ormancisi orada 17 bin hektar alani; taslik, kayalik alani, ormanlari korudu ve bugiin Seyhan Baraji
o ¢alisma sayesinde ayakta duruyor”, Seyfettin Yilmaz’in konugsma metinleri nedensel, referansal ve
islevsel olarak incelendigindeyse; nedensel iliskide ormansizlasma sonucu, sel ve taskinlara
davetiye c¢ikarilacagi, asiri yadislar sonucu ylzeysel akisa gegen topradin baraj havzalarini
dolduracag ifade edilmigtir. islevsel iliskideyse, ciimleler genelden 6zele kurulmustur. “Ben de
Orman Boélge Midliriiydiim, térenler diizenledik. Ne diye diizenledik biliyor musunuz? Toroslarda
taslik, kayalik alanlara helikopterlerle sedir karpelleri ektik. Yani bugin gidin, o taslk, kayalik
alanlarda, binlerce hektar alanda gepgeng sedir ormanlarini gériirsiiniiz. Taslara bakin, tasin iginden
ormanin, adgacin ¢iktigini gordrsiniz”. Taslik, kayalik olarak adlandirilan Toros daglarinda
helikopterle sedir tohumu atilmasi sonucu orman oOrtustnin yeniden kazandirildigi ifade edilmistir
“Bir Orman Bakani veya bir Orman blrokrati bilimsel olarak higcbir sekilde “Bir yerde orman
yetismez.” diyemez”, cumlesindeki referansal iligkideyse, Orman Bakani’'nin ormanlari koruma
konusunda duyarsiz kaldigi, rant ugruna orman arazilerinin satiginin 6nunu agan duzenlemenin
mimari olarak tarihe gececegi sdylenmistir.

Seyfettin Yilmaz'in konusmalarinda kullanmig oldugu sézcuk segimlerine bakildigindaysa; “Bu, bu
ormanlarin idam fermanidir, bu ormanlarin kbkiine kibrit suyu dékmektir”. ‘ihanet, kdkine kibrit suyu,
idam fermani ve rant’ gibi terimler kullanmis, orman alanlarinin géz gére goére yok edilmek istendigini

ifade etmistir. “Degerli arkadaslar, “bozuk vasifli orman” dediginiz... “Taslik, kayalik” deyip gegmeyin.
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Bakin, Amerika ve Avrupa’da (¢ kapali ormanlar yeniden diizenlenerek yaban hayatinin, floranin,
su kaynaklarinin saglanmasi acisindan giindeme getiriliyor”. Konusma metinleri retorik olarak
incelendigindeyse, metinlerde bircok acgiklama tirnak iginde verilmis ve Avrupa ve Amerika’dan
ornekler ile konunun 6nemi vurgulanarak inandiricilik artinlmigtir. “Tirk ormancisi Toroslarda
milyonlarca sedir tohumu ekerek o taglik, kayalik alanlarda -su anda gidin bakin- 100 yasinda, 200
yasinda, 300 yasinda, 500 yasinda sedir agaci ormanlarini goriirsiiniiz”, yine ormansizlasmayi
Onlemek adina yapilan ¢alismalara ait sayisal degerler verilerek inandiricilik desteklenmistir.

Konusmaci 2: Baki SIMSEK

Milliyetci Hareket Partisi adina konusma yapan Baki SIMSEK yapilacak yasa degisikliginin
ormanlarin kirli amellere alet edilecegdini vurgulamistir. “Uzerinde yerlesim yeri bulunan alanlarin bir
nebze olsun iyi arastirilip yine Bakanlar Kuruluna degil, bu yetkinin ylice Meclise verilmesi lazim,
burada tartigilarak. Ama Ulizerinde yerlesim yeri bulunmayan bir yerin yerlesime acgiimasi kabul
edilebilecek bir sey degildir, bunu hi¢ kimsenin makul bulmasi miimkin degildir”. Konusma
metinlerinde ana olay ormansizlasma tzerine kurulmustur. Konugsma metinlerin art alan ve baglam
olarak degerlendirildigindeyse, art alana yer verilmis, cikarilmasi goérisllen yasa degisikliginin
gecmisle olan baglantisi agiklanmigtir. Yasanin ¢ikmasi durumunda orman siniri disina gikarilacak
yerler hakkindaki tasarrufun, Bakanlar Kurulunda degil Turkiye Buyuk Millet Meclisinde olmasi
gerektigini ifade etmistir. “Sile’de lzerinde yliz elli, iki yliz yillik binalarin bulundugu kéylerimizde
orman sinirlari igerisinde kalan araziler Mecliste biitiin partilerin vermis oldugu destekle yeri
belirtilerek, koordinatlari belirtilerek orman digina ¢ikarildi ve oradaki kéyliilerin problemi ¢6zdldii”.
Gecmiste yapilan istanbul-Sile drnegi verilerek, ona benzer bir calisma olmasi konusunda énerisini
dile getirmigtir. “Tirkiye'nin ormanlari, gelecegimiz kirli emellere alet edilebilir”, “Bakanlik bunlarin
hepsine para géziiyle bakiyor, baska bir gbzle bakmiyor”. Konusma metinlerinde kullanilan sézcuk
secimlerine bakildigindaysa; ‘kirli emeller, rant, imar ranti, para gozuyle’ gibi sézcukler kullaniimis,
ormanlarin istenmeyen Kkisilere satilip yok edilecegi ifade edilmistir. “Yine, Erdemli’nin Ugtepe
kbytinde, burada 2007 yilinda vatandaglara tapu veriliyor, su anda da Hazine diyor ki: “Burasi benim.
Ben burayi ihale yoluyla satacagim.” Uzerinde vatandasin serasi var, (izerinde vatandasin bahgesi
var. Orman Bakanligi orman igerisinde bulunan yerleri ¢ikartip imara acacadina, ranta acacagina,
gelsin, vatandasin bu tip sorunlariyla ugragsin”. Konusma metni retorik olarak incelendigindeyse,
bazi bélimlerin tirnak igerisinde verildigi, ge¢gmiste ¢alisma yapilan alanlara dair isimler verilerek
(Erdemli-Ugtepe koy, istanbul-Sile) metinlerin inandiricihg desteklenmistir.

3.3. Halklarin Demokratik Partisi Milletvekilleri Konugsmalari

Halklarin Demokratik Partisi adina, Meclis Genel Kurulunda orman vasfi 6zelligini yitiren arazilerin
orman vasfl disina cikarilmasi Uzerine yapilan yasal dizenleme (ek madde-16) konusunda 1
milletvekili s6z almis ve konusmalarini gergeklestirmistir. HDP Milletvekillerinden Mahmut Celadet
GAYDALI'nin ek madde-16 ile ilgili konusmasi segilmis ve elestirel sdylem analizi ile incelenmistir.

Halklarin Demokratik Partisi adina konugsma yapan Mahmut Celadet Gaydali, “Degerli milletvekilleri,
bu Meclisten halk adina, halkin yararina higcbir sey ¢cikmadigi gibi bu yasadan da Uiretici adina higbir
sey ¢cikmayacaktir’, ifadesiyle yapilacak yasa degisikliginin halk icin yararli olmayacagini, TBMM’de
yasa yapma yetisini elinde bulunduran iktidar yanhsi milletvekillerinin, halkin yararina yasa
yapmadigini vurgulamigtir. Konugma metinlerinde ana olay ormanlarin satilip yok edilmesi Uzerine
kurulmustur. Konugma metinlerin art alan ve baglam olarak degerlendirildigindeyse, konunun art
alan hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugu anlagiimis ve cumleler arasinda baglanti kurulmustur.
Konusma metni genelden 6zele bir akis ile sdylenmistir. Ormanlarin korunmasi ve kollanmasi
gerektigi ifade edilmigtir. Basit cimleler kullaniimistir. “Su, orman, dikili agag, tarim alani, kayalikli
alan, fark etmez, hepsi satilabilir, tam bir tliiccar anlayigiyla llke yénetilmeye ¢alisiliyor. Bugtin, kendi
iktidariniza hak gérdigintiz biitiin yikim ve yagma politikalari gelecek adina bir utangtan éte bir sey
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olmayacaktir’, konusma metninde kullanilan sdzciklere bakildigindaysa; ‘satmak, U¢ kurus para,
tlccar anlayisr’ gibi kelimeler tercih edilmis, ormanlarin ekonomik kazang¢ ugruna zengin bir kesime
satilacagi ifade edilmistir. “En basitinden érnek vermek gerekirse daha énce gecen ek madde-16'da
“Orman olarak kiymetli gériilmeyen ama tarim alanina dénustirilmeyen alanlar orman alani digina
¢lkarilarak (glncl sahislara satisi yapilacaktir.” deniyor. Bir yandan var olan tarim arazileri imara
aclliyor, diger yandan “Tarim alanina déniistliriilmezse satisini yapariz." diyorsunuz. Konusma
metni retorik olarak incelendigindeyse, konusma metni igerisinde bazi bolimler tirnak icerisinde
verilerek inandiricilik artiriimistir.

3.4. Adalet ve Kalkinma Partisi Milletvekilleri Konugmalari

Adalet ve Kalkinma Partisi adina, Meclis Genel Kurulunda orman vasfi 6zelligini yitiren arazilerin
orman vasfl digina ¢ikarilmasi Uzerine yapilan yasal diuzenleme (ek madde-16) konusunda 1
milletvekili s6z almis ve konusmalarini gergeklestirmistir. AKP Milletvekillerinden ve dénemin Orman
ve Su Isleri Bakani Prof. Dr. Veysel EROGLUnun ek madde-16 ile ilgili konusmasi segilmis ve
elestirel sdylem analizi ile incelenmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi adina konusma yapan dénemin Orman ve Su isleri Bakani Veysel
EROGLU, “Efendim, biliyorsunuz, sehirler, ormanlik alan taslik kayalik da olsa ormana giremiyor,
girilmesi mimkdin degil, biz de ¢ok hassasiz. Ne oluyor? Sehirler miimbit tarim arazilerine kayiyor.
Halbuki orada altyapi problemi var, deprem riski var, pek ¢ok riskler var. Miimbit zirai araziler elden
cikiyor. Dolayisiyla biz diyoruz ki bu sekilde, hakikaten bilim ve fen bakimindan orman vasfini
kaybetmis olan alanlari Milli Emlake verelim. Hem depreme dayanikli, tarim arazilerini kurtaracak,
ayni zamanda blylk bir fayda sagliyor”, yapilacak yasal dizenlemenin sehirler adina faydal
olacagi, sehirlesme ugruna tarim arazilerinin yok edilmeyecegi, deprem riski tasiyan Ulkemiz
sehirlerinin zemini saglam yerlere kurulacagini ifade etmistir. Konusma metninin ana olayi
cikarilacak yasal diizenlemenin saglayacagi fayda tizerine kurulmustur. Konusma metinlerin art alan
ve baglam olarak degerlendirildigindeyse, art alana yer verilerek, yasa degisikligiyle ge¢cmiste
yasanan sorunlarin ¢ézime kavugacagi vurgulamigtir. Konugsma metni genelden 6zele bir akis ile
soylenmistir. “Bir de sunu sbéylemek istiyorum: Bu bir kiginin imzasiyla degil, neticede Bakanlar
Kurulu karar verecek Gemlik’te oldugu gibi. Bakanlar Kurulu karar verecek, bunun koordinatlari
belirlenecek. Ona gére herkese acgik, seffaf bir sekilde yapilacak. Bunun séziinii veriyoruz”.
Konusma metni nedensel, referansal ve iglevsel olarak degerlendirildigindeyse; referansal iliskide
ormansizlasma konusunda yeterli calismalarin yaptigi, yapilan yasal duzenlemelerde seffaf
olundugu, hem devletin hem de milletin kazandigi ifade edilmistir. Nedensel iliskideyse; sehirlerin
depreme dayaniklihdini artirmak icin taslk-kayalik arazilerin yerlesim yeri olarak secildigi
belirtilmistir. islevsel iligkiye bakildigindaysa; bir climlenin agilimi kendinden sonra gelen ciimlede
aciklanmigtir. Ornegin; yapilan yasal diizenlemede karar vericilerin Bakanlar Kurulu olacagi, sadece
bir kisinin yetkili olmayacagi, Gemlik’te oldugu gibi drnegi ile anlatiimistir. Orman ve Su igleri Bakani
Veysel Eroglu’nun sézcik segimleri incelendigindeyse; ‘ranta izin verilimeyecek, sbz veriyoruz,
hassasiz, seffaf olacadiz’ gibi kelimelerin kullanildigi gordlmustar. “Béylece, hem devlet kazaniyor
hem orman tegkilati hem millet kazaniyor. Maksadimiz budur. Bunu ézellikle arz etmek istiyorum”.
AKP hikimetinin yasal dizenlemenin yasalasmasi sonucunda yapilacak g¢alismalarin vatandasin
ve devletin yararina olacagini savunmustur. Konusma metni retorik olarak incelendigindeyse,
konusma metni igerisinde ‘Gemlik’ gibi daha 6nce problem olup, problemi ¢dzilen yer isimleri
verilerek inandiricilik artirilmigtir.

4. TARTISMA

Tlrkiye’de orman kanununda yapilacak yasa degisiklikleri Gzerine yapilan konusmalarin séylemsel
analizinden elde edilen en 6nemli bulgu, ormancilik sdylemlerinin kriz (yasal degisiklik, orman
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yangini gibi) durumlarinda ortaya ¢ikmis olmasidir. Séylemler genellikle ormanlarin tahrip edilerek
tuketilmesi ve orman ekosisteminin yok olmasi Uzerine kurulmaktadir. Konugma metinlerinde,
ormansizlasma, yaban hayati ve ekosistemin korunmasi ve yasalari degistirerek ormanlarin yok
edilmesinin dndndn agilacagi gibi konulara odaklanan bir sdylem gelistirilmistir. Bunlar arasinda
Tuarkiye’de orman kanununda yapilan yasa degisikliklerinin ormanlara ¢ok daha zarar verdigi konusu
on plana ¢ikmistir. Ginimize kadar 626 000 ha arazi orman vasfi disina ¢ikarilarak ormanlik alanlar
yok edilmigtir.

Ormansizlasma, orman arazilerinin baska amaglar i¢in kullaniminin é6ntintin agilmasi tizerine yapilan
konusmalar kritik dénemin merkezinde yer almigtir. Bu yasal dizenlemenin sonucunda meydana
gelecek zarar, gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarda incelenerek milletvekillerinin dikkatini
cekmek icin siklikla vurgulanmistir.

Tarkiye’de de ormansizlagsmanin en buylk sebebi, orman arazilerinin bagkaca arazi kullanim
bicimlerine dénustirilmesi olarak gérilmektedir. Bu durumda tarim, turizm, sehirlesme, madencilik,
enerji, ulasim gibi sektorlerin arazi talepleri icin orman sayilan alanlar ge¢misten gunumuze kadar
kullaniimistir. Orman kanununun 2. maddesinin b fikrasini simgeleyen ve kamuoyunda 2/B diye
bilinen uygulama, ‘bilim ve fen bakimindan’ orman vasfini yitiren ve tarim ve hayvancilik igin
kullaniimasi yararli olan ve yerlesim alanlarinin orman sinirlari digina gikariimasini ifade etmektedir.
Yani 2/B, orman arazilerinin bagkaca arazi kullanim bigimlerine dénusturtlmesinin yasal dayanagini
teskil etmistir. Ek madde-16 uygulamasi da 2/B yasasina dayanarak ¢ikariimistir.

Ormansizlasma, aga¢ ve bitki ortisunin yok edilmesi veya bagkaca kullanim alanlarina
donusturilmesi olarak ifade edilmistir. Ormansizlasma sonucu cesitli cevresel felaketler meydana
gelmekte yerlesim yerleri sel ve tagkinlarla blyiik zarar gérmektedir. ilave olarak ekonomileri ve
yerel topluluklar olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle, ormansizlasmaya neden olabilecek
yasal duzenlemeler yururlige konmadan dnce, konu siyasilerin dikkatini cekmis ve ormansizlasma,
Ozellikle ormanlarla ilgili yasal dizenlemelerin yapildigi ddénemde sdylemlerin odaginda yer almigtir.

Konugsma metinlerinde goérildigu Uzere orman kanununda yapilacak yasal degisiklik Uzerine
siyasilerin konusmalari ¢ok az bulunmus ve yapilacak yasa degisikliginin sebep olacagi zararlar ile
ilgili higbir bilimsel veri hakkinda konusulmamistir. Orman Genel Mudurligince yapilan birkag
calismaya ait sayisal veriler sunulmusgtur.

Orman kanununda yapilacak olan ya da ge¢gmiste yapilan yasal dizenlemeler, CHP, MHP ve HDP
milletvekilleri tarafindan siklikla elestiriimis, yapilacak yasal diizenlemenin ormansizlasmaya sebep
olacagi ifade edilmistir. Irak (2022), 2018 Turkiye Cumhurbaskanligi se¢im slrecine ydnelik yapmis
oldugu sdylem analizi ¢alismasinda, adaylarin siyasal iletisim stratejilerini buylk o6l¢lide rakip
aktorlerin mesgruiyetini sorgulayan ve onlari hedef alan elestirel sdylemler Uzerine inga ettiklerini
ortaya koymaktadir. Adaylarin séylemlerinde, kendi politik vaatlerini ve ge¢misteki icraatlarini 6ne
cikarma cabasi dikkat cekerken, bu sdylemler cogunlukla kargit adaylarin yetersizliklerini vurgulayan
bir karsilastirmali dil Gzerinden kurgulanmistir. Irak’in ifade ettigi gibi AKP déneminde orman kanunu
ile ilgili yapilan dizenlemeler elestiriimistir. AKP milletvekili ise yapilacak yasa duzenlemesinin,
devlet ve millet icin yararli olacagini, ekonomik kazang elde edilecegini savunarak destekleyici dil
kullanmigtir. MHP Milletvekili Seyfettin Yilmaz (Orman Mdihendisi) haricinde konusma yapan
milletvekillerinin ormancilik politikasi ve tarihgesi hakkinda derinlemesine bilgi birikimine sahip
olmadiklari géraimugtar.

Bu c¢alisma, CHP, MHP, HDP ve AKP milletvekillerinin ormancilik politikalarini belirleyen yasal
duzenlemeleri ne dlglde yeterli bulduklari konusundaki farkliliklar belirlemeyi hedeflemigtir. Analiz
sonucunda; Orman ve Su isleri Bakani Prof. Dr. Veysel Eroglu, yapilacak kanunu diizenlemenin
ihtiyag oldugunu, gecmisten gelen birgok problemi gézecegdini savunan bir dil kullanmigtir. Ozgir ve
Anik (2019), yapmis olduklari galismada, ikna kavramini; bireylerin ya da topluluklarin dustnsel
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dunyalarini etkileme, mevcut kanaatlerini donusturme ya da diglncelerinin yoninua belirleme sureci
olarak tanimlamistir. Orman ve Su isleri Bakani Prof. Dr. Veysel Eroglu yapmis oldugu
konusmasinda, yapilacak kanuni dizenleme hakkinda muhalif milletvekillerinin kararlarini
degistirmeye calismistir. Buna karsilik, CHP, MHP ve HDP milletvekilleriyse yapilacak kanuni
dizenlemeyi elestirmis, kanunun ¢ikmasi durumunda ormansizlasma agisindan geri dénilemez bir
yola girilecegini vurgulamistir.

Orman ve Su igleri Bakani Prof. Dr. Veysel Eroglu, orman kanunu ile ilgili dizenlemenin zorunlu bir
ihtiyac oldugunu hem devletin hem vatandasin kazanacagini, gegmiste yapilan dizenlemeler gibi
bircok soruna ¢6zim bulacagini ifade etmisti. CHP, MHP ve HDP milletvekilleriyse AKP
hikimetinin ormansizlasmanin ana aktéri oldugunu, yillardir orman kanununda degisiklikler
yaptigini ancak sorunlarin hala devam ettigini belirtmiglerdir. Anton’un (2022), Avrupa
Parlamentosu’'ndaki Rusya soOylemlerine odaklanan c¢alismasi, Parlamento genel kurulunda
gerceklestirilen tartismalarin, “biz” ve “6teki” ile “iyi” ve “kotu” ikilikleri cercevesinde kimliklerin
tanimlanmasi, yeniden Uretilmesi ve bu tanimlarin mizakere edilmesi slreclerine 1siIk tuttugunu
ortaya koymaktadir. Burada da Orman ve Su igleri Bakani Prof. Dr. Veysel Eroglu ‘biz’ ile CHP, MHP

ve HDP milletvekilleri ise ‘6teki’ olarak tanimlanmistir.
5. SONUCLAR

Bu calisma, 2018 yilinda Orman Kanunu'nda yapilacak ek madde-16 degisikligi Uzerine
milletvekillerinin ilgili kanunun yasalagmasi sonucu orman arazilerinde meydana getirecegi etkilerle
ilgili konugmalari, Teun A. van Dijk’in elegtirel séylem analiz modeli kullanilarak analiz edilmistir.

Konusma metinleri milletvekillerinin bagli bulunduklari siyasi partiye gore kategorize edilmigtir.
Soylem analizi milletvekilleri arasinda ¢ok blyk farklliklari olmadigini ortaya ¢ikarmistir. CHP, MHP
ve HDP milletvekilleri elestirel bakis agisiyla konusmalarini yaparken, AKP milletvekili ise yapilan
yasal dizenlemeyi savunmustur.

Batun milletvekilleri konugsma metinlerinde istatistiki veriler veya yerlesim yerlerine ait isimler
kullanis, konusulanlarin inandiriciligi desteklenmistir. Orman kanunun yasalasmasindan sonra
milletvekilleri tarafindan Meclis Genel Kurulunda artik konusulmadidi, glindemden dustigu
gorilmektedir.

AKP milletvekilleri yapilacak yasal dizenlemeyi ‘hem devlet kazanacak hem millet kazanacak, rant
s6z konusu degildir’ gibi ifadelerle tanimlarken, CHP, MHP ve HDP milletvekilleri ise ‘rant, ihanet,
yagma’ gibi sdzcuklerle ormanlarin yok edildigi, ormansizlasmanin ana aktérinin AKP iktidari
oldugu vurgulamistir.

Sonug olarak, orman kanununda yasal dizenlemeler yapilmadan dnce, yasal dizenlemelerin hangi
bolgelerdeki sorunlari ¢ézecegine dair Meclis Genel Kurulunda detayli bilgi verilmesi, gelecek
elestirileri azaltacaktir.

Torba kanunlarin yasama surecinde hizli bir bicimde kabul edilmesi, beraberinde hata yapma riskini
de artirmaktadir. Ozellikle yapilan degisikliklerin yalnizca madde numaralari tizerinden belirtiimesi,
ilgili duzenlemelerin takibini zorlastirmakta ve hukuki belirlilik ilkesini zedelemektedir. Her ne kadar
kanun yapim tekniginin toplumsal ihtiyaclara cevap veren ve uygulamada kolaylik saglayan
dizenlemelerden olustugu ifade edilse de, yasal degisikliklerin yalnizca belirli kisi veya kuruluglara
yonelik bigimde gergeklestiriimesi, toplumun farkl kesimleri agisindan gesitli hak ihlallerine ve adalet
duygusunun zedelenmesine yol agabilmektedir. Bu nedenle, kanun yapim surecinde yalnizca teknik
uygunluk degil, ayni zamanda toplumsal uzlasi ve katiimin da gézetilmesi gerekmektedir.

Bu c¢alisma yalnizca 2018 yilindaki ek madde-16 degisikligi Uzerine odaklanmigstir. Gelecekte
yapilacak arastirmalarda, farkli dénemlerdeki benzer ¢gevre veya orman yasasi degisikliklerinin
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Meclis’'te nasil tartisildigi kargilastirmali olarak incelenebilir. BOylece siyasal sdylemdeki degisim
veya sureklilikler ortaya konulabilir.

Milletvekili konugmalarinin yani sira, ayni dénemde medyada (gazeteler, televizyon programlari,
sosyal medya) yapilan haber ve yorumlar da sdylem analizine dahil edilerek, Meclis sdylemiyle
kamuoyu sOylemi arasindaki etkilesim arastirilabilir.

Yasalasan Orman Kanunu degisikliginin sonrasinda, ilgili bolgelerdeki orman alanlari, ¢evresel
tahribat dizeyi ve yerel halkin ekonomik durumu gibi gostergeler Uzerinden nicel bir etki analizi
yapilabilir. Boylece sdylem dizeyindeki iddialarin (6rnegin rant, devlet-millet kazanacak gibi) gercek
sonugclarla iliskisi test edilebilir.

Yazar Beyanlari

Cikar catismasi yoktur. Calisma icin maddi destek alinmamistir. Etik kurul onayi gerekmemektedir.
Uretken yapay zeka araglari kullanilmamistir. Daha énce sunulmamig veya yayimlanmamistir.
Veriler makale iginde sunulmustur.
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