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Bu calismada 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” sonrasi belediye ve biiyiikse-
hir belediyelerinin gelir ve giderleri analiz edilmistir. 2012 yi1linda Kanunun ytiriirliige girmesinden sonra belediye
biitcelerini etkileyen cesitli sosyoekonomik gelismeler yasanmistir. Bu donemde belediyelerin biitgelerini dogrudan
ve dolayli olarak dis gocler, afetler, ekonomik gelismeler, COVID-19 salgini gibi sosyoekonomik gelismeler etkilemis-
tir. Bu ¢alismada belediyelerin ve biiyiiksehir belediyelerinin gelir ve harcama kalemlerinin biitgedeki dagilimlari bu
sosyoekonomik gelismeler cercevesinde degerlendirilmistir. Biitge verileri incelendiginde 2012 yili sonras1 do-
nemde meydana gelen bu gelismelerin belediye giderlerinin farkli alanlara kaymasina sebep oldugu anlasilmaktadir.
Ozellikle ekonomik gelismelere bagh olarak 2019 yili ve sonrasinda giderlerde kirilmalar meydana geldigi goriil-
mistiir. Bu ¢alisma, 6360 Sayili Kanun ve sonrasi meydana gelen sosyoekonomik gelismelerin belediyelerin mali
yapilari iizerindeki etkilerini inceleyerek, gelir ve gider kalemlerindeki dontisiimleri biitiinciil bir bakis agisiyla de-
gerlendirmesi bakimindan literatiire 6zgiin ve degerli bir katki sunmaktadir.
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A COMPARATIVE ANALYSIS OF MUNICIPAL REVENUES AND
EXPENDITURES AFTER THE ENACTMENT OF LAW NO. 6360

ABSTRACT

This study analyzes the revenues and expenditures of municipalities and metropolitan municipalities following the
enactment of Law No. 6360 in 2012, titled “The Law on the Establishment of Metropolitan Municipalities in Fourteen
Provinces and Twenty-Seven Districts and Amendments to Certain Laws and Decree Laws.” After the law came into
force in 2012, various socioeconomic developments affected municipal budgets. During this period, municipal bud-
gets were directly and indirectly influenced by factors such as migration, disasters, economic developments, and the
COVID-19 pandemic. Within the framework of these socioeconomic developments, this study evaluates the distribu-
tion of municipal and metropolitan municipal revenue and expenditure items within their budgets. An examination
of budget data indicates that the developments occurring after 2012 led to shifts in municipal expenditures toward
different areas. In particular, significant breaks and changes in expenditure patterns became evident in and after
2019, largely due to economic developments. By examining the effects of Law No. 6360 and subsequent socioecono-
mic developments on the financial structures of municipalities, and by comprehensively evaluating the transforma-
tions in revenue and expenditure items, this study makes an original and valuable contribution to the literature.
Keywords: Law No. 6360, Municipal Revenues, Municipal Expenditures, Municipal Budget, Municipality

Giris
Diinya genelinde yonetimlerin hizmet ve harcama alanlari, merkezi ve yerel diizeyde

cesitli nedenlerle degisiklik gostermektedir. Yerel yonetim birimleri arasinda en etkin aktorler-
den biri olan belediyeler, kiiresel ve yerel 6lcekte meydana gelen ekonomik, siyasi ve sosyal
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gelismelerden etkilenmektedir. Bu gelismeler, belediyelerin dnceliklerini yeniden belirlemele-
rine, hizmet alanlarini gesitlendirmelerine ve kaynak tahsisinde farklilasmalara gitmelerine ne-
den olmaktadir.

2012 yilindan itibaren Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali ve idari yapisinda kapsaml
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisim stirecinde en belirleyici adim 6360 sayili “On Dért
Ilde Biiytiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olmustur. S6z konusu diizenleme, yerel yone-
timlerde idari, mali, cografi ve kentsel planlama gibi bir¢ok boyutta doniisim saglamistir. Ka-
nun ile birlikte belediyelere tahsis edilen merkezi biit¢ce paylar1 yeniden diizenlenmis; kaynak
dagitiminda yeni bir sistemin kurulmasi hedeflenmistir. Ayrica bolgeler arasi gelismislik fark-
larinin azaltilmasina yonelik mali kaynaklarin yeniden dagitimi da s6z konusu olmustur.

Yerel yonetimleri etkileyen baslica gelismelerden biri de 6zellikle 2011 sonrasi1 hiz ka-
zanan dis go¢ hareketleridir. Gb¢men ve siginmaci niifusun yogunlugu, belediye hizmetlerine
olan talebi dnemli 6l¢lide artirmis ve bu durum yerel yonetimlerin mali yapisini etkilemistir.
Buna ek olarak, 2019 yilinda baslayan COVID-19 salgini, yerel yonetimlerin halk saghgi, sosyal
yardim, temizlik ve kamuoyunu bilgilendirme gibi alanlardaki sorumluluklarini artirmistir. Bu
gelismeler, belediye biitcelerinde hem harcama kalemlerinin yapisal dagiliminda hem de top-
lam harcama diizeyinde degisikliklere neden olmustur. Diger taraftan 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler, biiytik can ve mal kayiplarina yol agmis;
yerel yonetimleri afet yonetiminin tiim asamalarinda —hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeni-
den yapilanma— aktif sorumluluk iistlenen aktorler haline getirmistir. Bu durum, afet riski
azaltimi ve kriz yonetimi kapasitelerinin giiclendirilmesini, yerel biitcelerde yeni dnceliklerin
tanimlanmasini zorunlu kilmistir.

Iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalar cercevesinde ise belediyeler; cevre-
sel planlama, atik yonetimi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kullanimi ve siirdiiriilebilir
ulasim sistemleri gibi alanlara y6nelik yatirimlarini artirmaktadir. Bu siirec, ¢cevresel siirdiirii-
lebilirlige dayal yeni mali yiikiimliiliklere neden olmaktadir.

Ote yandan, kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik ve vatandas odakli hizmet
anlayisinin giiclenmesiyle birlikte, dijitallesme alaninda da 6nemli gelismeler yasanmistir. E-
belediyecilik, acik veri ve akilli sehir uygulamalari gibi dijital doniistim merkezli politikalar, be-
lediyelerin dijital altyap1 ve teknoloji yatirimlarina yénelmesine yol agmistir.

Bu ¢alismanin temel amaci, 6360 sayili Kanun sonrasinda belediyeleri etkileyen cesitli
faktorler cercevesinde mali yapilarinda meydana gelen degisimi, diger bir ifade ile gelir ve gider
yapisini ortaya koymaktir. Ilgili yasal diizenlemenin ardindan baslayan dénem, belediyelerin
yalnizca kurumsal déniisiimle degil, ayn1 zamanda c¢esitli krizler ve belirsizlik ortamlariyla da
basa ¢ikmak zorunda kaldig1 bir siire¢ olmustur. Bu baglamda, belirsizlik ve kriz kosullarinin
hakim oldugu bir ortamda belediyelerin gelir diizeylerinin ve harcamalarinin nasil sekillendigi;
ozellikle hangi ekonomik, sosyal veya cevresel faktorlerin harcama dengelerinde degisime yol
actig1 sorularina yanit aranmasi, ¢alismanin 6nemini artirmaktadir. Calisma kapsaminda 6nce-
likle yerel yonetimlerin mali yapisini etkileyen sosyoekonomik gelismeler incelenecek; ardin-
dan biiyliksehir ve ilge belediyelerine ait gelir ve gider verileri analiz edilerek, donemsel degi-
simler ve etkileyici faktorler degerlendirilecektir.
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1. Literatiir

Son yillarda, biiyiiksehir belediyelerinin gelir ve harcama yapisini sekillendiren 6nemli
yapisal, yasal, sosyal ve ekonomik gelismeler meydana gelmistir. Bu gelismelerin basinda, 2012
yilinda yiiriirlige giren “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” gelmektedir.
S6z konusu diizenleme, kapsami ve etkileri itibariyla Tiirkiye yerel yonetim tarihinde gercek-
lestirilen en genis kapsamli yapisal degisim olarak degerlendirilmektedir (Anbarl Bozatay vd.
2016, s. 619-620). Kanun ile birlikte yerel yonetim sisteminde; idari yapi, mali mekanizmalar,
cografi sinirlar, temsil ve katilim siirecleri, personel istihdami, hizmet sunum bicimleri ile imar
ve planlama organizasyonu gibi pek ¢ok alanda kéklii degisimler gerceklesmistir (izci vd. 2013,
s. 119). Bu degisimler, belediyelerin kurumsal kapasiteleri ve biitceleri lizerinde de etkili ol-
mustur.

Kanun ile yerel yonetimlerin alacaklar1 paylar yeniden belirlenmis ve bu paylarin dagili-
minda yapisal degisikliklere gidilmistir (izci vd. 2013, s. 119). Kaynak paylasiminda, niifus bii-
yukligu kriterine ek olarak yiizélclimi degiskeni de dikkate alinmistir (Adigiizel, 2012, s. 169).
Biiyliksehir belediyelerinde faydalanma ilkesi baglaminda vergi tarife oranlari artirilmis, ayni
zamanda merkezi yonetimden aktarilan paylarda degisiklik yapilmistir (Yilmaz vd. 2020, s.
673).

Kanun, kaynaklarin dagitimi, kullanimi ve denetiminde etkinligi saglamak amaciyla, bu
siireclerin tek bir merkezden ve alaninda uzman kisiler tarafindan ytriitilmesinin faydasina
vurgu yapmaktadir (Kalagan, 2018, s. 600). Belediyeler gelismislik diizeylerine gore siiflandi-
rilarak, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmay1 hedefleyen bir kaynak aktarim yaklasimi
benimsenmistir (Dag vd. 2017, s. 434). Kanun sonrasinda tiim biiyiiksehir belediyelerinin genel
biitce vergi gelirlerinden aldiklari paylar ve kisi basina diisen paylarda artis meydana gelmistir
(Arikboga, 2015, s. 26).

6360 Sayili Kanunun yani sira, 6zellikle Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’'ye yonelik yogun
goc hareketleri belediye biitce yapilarini etkileyen 6nemli gelismelerden biridir. S6z konusu gog
hareketleri, belediyelerin gogmenlere yonelik hizmet sunma zorunlulugunu beraberinde getir-
mistir. “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” (Resmi Gazete, 2013) “Uyum”
bashigini iceren 96. maddesinde Kanun kapsamindaki kisilerin tilkeye uyumunu saglamak ama-
ciyla yerel yonetimler tarafindan uyum faaliyeti yapilabilecegi ifade edilmistir.

6458 Sayili Kanunun hizmet sunumuna iliskin hususlara dogrudan deginmeden, uyum
strecinde belediyelere takdir yetkisi tanidig1 ve belediyelerin muhatap gosterilmemesinin be-
lirsizliklere yol actig1 ifade edilmektedir (Camur, 2017, s. 120). Bu nedenle, siginmacilara yone-
lik hizmet ve harcama alanlarinda belediyeler agisindan farklhiliklar bulunmaktadir. Bununla
birlikte, siginmacilarin genel olarak kentsel mekanlarda yogunlasmasi nedeniyle (Kahraman
vd., 2019, s. 54) belediyeler gog siirecinden en ¢ok etkilenen birimlerden olmustur. Siginmaci-
lara iliskin yetki ve sorumluluklar biiylik oranda merkezi idareye verilmis olmakla birlikte,
ozellikle gociin yogun oldugu illerdeki yerel yonetimler mali agidan 6nemli 6l¢tide etkilenmistir
( Daghivd. 2023, s. 36 ).

Siginmaci yogunlugu, Gaziantep, Sanlurfa, Adana ve Mersin gibi gorece yakin illerin yani
sira biiyliksehirlerde de gortilmektedir (Miilteciler.org, 2025). Artan niifus yogunlugu, kimi du-
rumlarda belediyeleri hizmet sunmaya mecbur birakmaktadir (Yanar vd. 2020, s. 211). En fazla
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goc alan on biiyliksehir belediyesinin incelendigi bir calismada bir¢cok belediyenin g¢menlerin
temel gereksinimlerini karsilamak icin sosyal yardim gerceklestirdigi goriilmiistiir (Ustabasi
Glndiiz vd., 2021, s. 43 ). Niifus artisina ragmen gelir kaynaklarinda es zamanh bir artisin ger-
ceklesmemesi, 6zellikle s6z konusu illerde mali sikintilarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Dagh
vd. 2023, 5.37).

Siginmacilara yonelik desteklerin belirli ve diizenli bir biitce kapsaminda yliriitiilmemesi,
belediyeler acisindan olumsuz finansal sonuglar dogurmaktadir (Yanar vd. 2020, s. 209). Bahsi
gecen belirsizlikler ve mali giicliikler, belediyeleri alternatif ¢6ziim arayislarina yonlendirmek-
tedir. Ornegin istanbul’da belediyelerin bu siirecte sivil toplum kuruluslariyla isbirligi gelistir-
dikleri belirtilmektedir (Woods vd., 2017, s. 18).

Konuya iliskin belirsizlik, yerel yonetimler arasinda farkli politika ve uygulamalarin or-
taya ¢cikmasina yol acmaktadir. Ornegin, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’'ni inceleyen Alvana-
zoglu ve Ates (2020, s. 397), belediyenin vatandaslar arasinda herhangi bir ayrim gézetmeksi-
zin hizmet sundugunu ve siginmaci odakl bir yaklasim benimsedigini belirtmektedir. Bununla
birlikte, siginmacilara karsi daha ihtiyath tutum sergileyen belediyeler de bulunmaktadir; an-
cak bu tiir ayrimlarin uygulanabilirligi kolay gériinmemektedir. Bu baglamda, 6zellikle go¢ yo-
gunlugunun yliksek oldugu belediyeler acisindan, s6z konusu gelismenin mali bir ylik olustur-
dugu ifade edilebilir.

Kanun sonrasi 6nemli gelismelerden bir digeri COVID-19 salginidir. Salginin siyasi, sos-
yal, ekonomik vb. cok sayida etki ve sonucu olmustur. Beklenmedik bu kiiresel kriz, yonetimle-
rin hizmet ve harcama dnceliklerini 6nemli 6l¢iide etkilemis; siireg icerisinde yiirttiilen ¢alis-
malar uzun vadeli etki ve sonuglar dogurmugstur. Ornegin, Chisadza vd. (2021) COVID-19 salgi-
ninin siirdiiriilebilir kalkinma alanindaki ilerlemeyi olumsuz etkiledigini belirtmektedir. Diinya
genelinde yasanan is aksamalari ve karantinalar nedeniyle salginin kiiresel ekonomik faaliyet-
lerde benzeri goriilmemis bir gerilemeye yol actig1 ifade edilmektedir ( Balc1 vd. 2020, s. 60;
Padhan vd. 2021, s. 221).

Her ne kadar salgin stireci biiytik 6l¢iide merkezi diizeyde koordine edilmis, merkezi ka-
rar alma stlireci benimsenmis olsa da, salgin yerel yonetimler acisindan da 6nemli etki ve so-
nuclar dogurmustur. Salginla miicadelede 6zellikle yerel diizeyde gerceklestirilen miidahalele-
rin etkinligi dikkat cekicidir. Siirecte, vatandasla dogrudan etkilesim, hizmet sunumu ve kamu-
sal alanlarin yonetimi gibi konularda yerel yénetimler 6n planda yer almistir (UNCDF, 2020, s.
1).

COVID-19 siirecine yanit verme, siirece uyum saglama ve siireci sekillendirme konula-
rinda da yerel yénetimlere 6nemli roller diismiistiir (Permanasari vd., 2022). Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri'nde sokaga ¢ikma yasaklarinin, eyalet ve federal hiikiimetlerden 6nce ilce
belediyeleri tarafindan ilan edildigi gortilmektedir (Brandtner vd., 2021, s. 2). Erken miidahale
iceren bu karar yerel yonetimlerin halka yakin olma ve yerel ihtiyaclari dogru bicimde belirle-
yebilme yoniindeki temel islevleriyle de 6rtiismektedir.

Hizli miidahale gerektiren durumlarda yerel yonetimlere diisen gorevler beraberinde
mali bir takim etki ve sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Ornegin Cin bu siirecte mali hibeleri artirmis
ve transfer siireglerini hizlandirmistir (UNCDF, 2020, s. 3). Salgin merkezi yonetim tarafindan
koordine edilmis olsa da uygulamanin yerel yonetimlerin sorumlulugunda olmasi sebebiyle
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Hiikiimet baslangicta Wuhan'a 8,6 milyar, ardindan 16 milyar ABD dolar1 tahsis etmistir (Per-
manasari vd., 2022).

Yerel yonetimlerin, bu siirecte daha cok teknoloji tabanli hizmet sunumuna yonelmesi
gereklilik haline gelmistir. Uzaktan ¢calisma ve e-belediyecilik gibi uygulamalar, yerel yonetim-
leri teknolojiye daha yakin hale getirmistir. Palos-Sanchez (2023), teknolojik altyapinin olustu-
rulmasinda biit¢esel boyutun belirleyici roliine dikkat cekmektedir. Diger bir ifadeyle, bu siirec,
belediyeleri dijital doniisiime y6nelten ve onlar1 degisime zorlayan 6nemli gelismelerden biri
olmustur.

Diinya ile paralel sekilde Tiirkiye’de de COVID-19 salgin1 doneminde yerel yonetimlerin
rol ve sorumluluklari ile hizmet 6ncelikleri degismistir. Bu donemde belediyeler; kent temizli-
ginin saglanmasi, halk sagliginin korunmasi ve 6zellikle dezavantajli gruplara yonelik destek
hizmetlerinin sunulmasi gibi alanlarda énemli roller iistlenmistir (Atik vd. 2022, s. 59). Dezen-
feksiyon calismalari, maske dagitimi, hasta nakli, gida ve barinma destegi, maddi yardim sag-
lanmasi ve salgina iliskin bilgilendirme faaliyetleri gibi bircok kritik hizmet yerel diizeyde yii-
ritilmistiir. Diger yandan, sokaga ¢ikma yasaginin etkisiyle bazi hizmet alanlarinda —sosyal
ve kiilttirel etkinlikler, ulasim hizmetleri, park ve bahge diizenlemeleri gibi— belediyelerin go-
revlerinde azalma oldugu soylenebilir.

Afetler, son dénemde belediyelerin en 6nemli giindem konularindan biri haline gelmistir.
Ozellikle son yillarda yasanan ve biiyiik kayiplara yol acan depremler, yalnizca belediyeleri de-
gil, tiim yonetim kademelerini etkisi altina almistir. Bununla birlikte afetlerin genellikle yerel
diizeyde gerceklesmesi belediye yonetimleri acisindan da 6nemli sonuclar dogurmakta, yerel
yonetimleri hazirlik, miidahale, iyilesme ve azaltma siireclerinin tamamindan sorumlu kilmak-
tadir (Becker, 2009, s. 6).

Afetler ekonomik etkileri bakimindan kalkinma ile dogrudan iliskilendirilmektedir (Cvet-
kovi’, 2021, s. 2). Afetlere yonelik harcamalarin biiyiikliigii kaynak tahsisini, harcama kalemle-
rini ve biitcenin yapisal bilesenlerini dogrudan etkilemektedir. italya 6zelinde yaptig1 bir aras-
tirmada Masiero ve Santarossa (2020, s. 482) depremin hemen ardindan yerel kamu harcama-
larinin %2 oraninda arttigini; bu artisin yaklasik 11-12 yil boyunca "U" seklinde bir seyir izle-
digini ve artan maliyetlerin biiytlik 6l¢lide merkezi ve bolgesel hiikiimetlerin transferleriyle kar-
silandigini ortaya koymaktadir. 2023 yilinda Kahramanmaras merkezli meydana gelen dep-
remde, yalnizca ilk asamada 34 milyar dolarin tizerinde bir ekonomik kayip olustugu tahmin
edilmektedir (EMDAT, 2024). S6z konusu kaybin, turizm gelirlerinde meydana gelecek azalma
ve diger maliyetlerle birlikte 77,4 ila 104,8 milyar dolara ulasabilecegi; bu rakamin ise Tir-
kiye'nin ulusal gelirinin yaklasik %8,6s1 ile %11,6’sina denk geldigi ifade edilmektedir (Pinar
vd., 2025, s. 8).

Iklim krizinin hem en 6nemli kaynag: hem de en cok etkiledigi birimler olarak kentler,
iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir arag¢ olarak kabul gérmektedir (Kurtar vd. 2025, s.
126). Kamu sektoriiniin ekonomide etkinliginin biiytik olmasi, kamu politikalarini hayata geci-
recek hizmetler sunmasi, vatandaslara karsi sorumluluga sahip olmasi, vergi koyma yetkisi gibi
ayricaliklari 6zellikle siirdiirtilebilirlik kavraminin kamu kurumlarinda anlam kazanmasini sag-
lamaktadir (Mol vd., 2025, s. 201). Bu ¢ercgevede, belediyeler siirdiiriilebilirlik, cevre, iklim de-
gisikligi ve sifir atik gibi giincel ve oncelikli konularin temel aktorlerinden biri konumundadir.
Kentsel enerji kullanimi, binalar, ulasim, kentsel planlama, yesil alanlar ve atik yonetimi gibi
alanlarda yerel yonetimler 6énemli katkilar saglayabilmektedir (Uray, 2023, s. 301). Giiniimiizde
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belediyelerin ¢evresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi kapsaminda atik yonetimi, su ve kanali-
zasyon hizmetleri, cevresel planlama ve cevre diizenleme, cevresel egitim, koruma ve kontrol
hizmetleri ile ilgili maliyetleri giderek belirginlesmektedir (Kirlioglu vd. 2004, s. 54). Ayni za-
manda, belediyeler tarafindan bilgilendirme ve farkindalik yaratmay1 amaglayan egitim prog-
ramlar1 da gercgeklestirilmektedir (Hatipoglu vd. 2025, s. 13).

o«

Iklim Eylem Planinda yer alan temel alanlar “kent, su kaynaklar1 yonetimi”, “tarim ve gida
glivencesi”, “biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri”, “halk saglig1”,” enerji”, “turizm ve kiil-
tiirel miras”, “sanayi, ulasim ve iletisim”, “sosyal kalkinma”, “afet risk azaltma” (iklim Degisikligi
Baskanligi, 2024) konu basliklarinin hemen hepsi dogrudan ve dolayli olarak belediye yonetim-
lerini etkilemektedir. Iklim degisikligine uyum saglanmasinda yerel yonetimlerin katki ve des-
tegi, uygulamalarin etkinligi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir (Parlak vd. 2022, s. 332).
iklim degisikligi etkilerini minizime etmek, risklere kars1 6nlem almak, acil eylem planlari olus-
turmak ve farkindalik yaratmak belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerdir (Ak-

ten vd. 2024, s. 89).

Kamu yonetiminin geneline hakim olan hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri, son yillarda
yerel yonetimlerin de dnemli glindem konularindan biri haline gelmistir. Yerel yonetimler,
daha seffaf ve hesap verebilirlik odakl bir anlayisla hizmet sunmak; vatandas memnuniyetini
ve katilimini saglamak amaciyla, web sayfasi ve e-hizmet gibi teknoloji temelli hizmet alanla-
rina ve yatirimlarina yonelmektedir. Hizmetlerin elektronik ortama aktarilmasi, yalnizca hiz-
met sunumunun hizini artirmakla kalmayip, ayni zamanda ¢ok sayida maliyetin azaltilmasi ba-
kimindan da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, e-belediyecilik, m-belediyecilik, web sayfala-
rinin yonetimi, takibi, giincellenmesi ve akilli sehir uygulamalari gibi 6rnekler dikkat ¢ekici ni-
teliktedir (Cetinkaya Bozkurt vd. 2024, s. 109).

2. Yontem

Bu calismada, Tiirkiye’deki belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinin 2014-2024 yillar
arasindaki biitge istatistikleri esas alinarak gelir ve gider kalemlerinin zaman i¢indeki degisim-
leri analiz edilmistir. Tlrkiye 6zelinde belediyeleri mali yonden etkileyen unsurlar ele alinmig-
tir. Calismanin temel amaci, s6z konusu déonemde belediye biitcelerindeki degisimi genel bir
perspektiften degerlendirmektir.

Bu calismanin yontemi veri analizine dayanmaktadir. Calismada T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2012-2024 dénemi Mahalli Idareler Biitge Istatistikleri ince-
lenmistir. Inceleme yapilirken her bir gelir ve gider kaleminin yiizdelik olarak toplam gelir/gi-
der igcindeki pay1 hesaplanmis, yillar igindeki gelisimi tablo olarak yansitilmistir. Biiyiiksehir ve
diger belediyeler ayr1 olarak hesaplanmis, karsilastirmali olarak incelenmistir. “2012-2024 do-
neminde belediye ve biiyiiksehir belediyelerinin biitce yapisinda nasil bir oransal degisim ya-
sanmistir?”, “Belediyelerin gelir ve harcama kalemlerindeki degisimler, hangi toplumsal ve yo-
netsel gelismelerle iliskilendirilebilir?”, “Belediye biit¢elerindeki yapisal degisim, yerel yone-
timlerin hizmet dnceliklerini ve kaynak tahsisinde izledikleri politikalari nasil yansitmaktadir?”
sorularina cevap aranmaktadir.

Nicel veriler lizerinden yapilan analizlerde, her bir biitce kaleminin toplam biitce icindeki
orani hesaplanmis; bu oranlardaki yillik degisimler grafik ve tablolar araciligiyla karsilastirmali
olarak degerlendirilmistir. Bu analizler aracilifiyla, gelir ve harcama yapisi, 6ncelik degisimleri
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ve kaynak tahsisindeki déniisiimler ortaya konulmustur. Ozellikle son birkag yilda etkisini ar-
tiran ekonomik dalgalanmalar, siginmacilarin yerel yonetim hizmetlerine etkisi, 2020 sonrasi
Covid-19 salgini, dogal afetler ve iklim krizi gibi faktorler, biitge dinamiklerini etkileyen temel
unsurlar olarak degerlendirilmistir.

Her bir gelir ve gider kalemi ayri1 calisma olabilecek diizeyde kapsamli konulardir. Calis-
manin baslica sinirliligy, biitge verilerinin yalnizca oransal diizeyde degerlendirilmis olmasi ve
gelir-gider kalemlerine iliskin detayli analizlerin yapilmamis olmasidir. Her bir gelir veya har-
cama kaleminin kendi iginde detayl etki analizine girilmemis, bunun yerine bu kalemlerin top-
lam biitge i¢cindeki konumu ve zaman icerisindeki degisimi gozlemlenmistir. Calismanin ama-
ciyla uyumlu olmasi ve hacmi bakimindan genel bir ¢cerceve sunulmasi tercih edilmistir. Ayrica,
biitcelerdeki degisimlerin arkasindaki tiim nedenlerin ampirik olarak test edilmesi ¢alismanin
kapsami bakimindan miimkiin olmadigindan toplumsal, ekonomik ve yonetsel gelismeler bag-
lamsal bir cer¢evesinde yorumlanmistir. Tiim nedenlerin tek tek detayl analiz edilmesinin her
bir neden baglaminda bir ¢alisma konusu olmasi sebebiyle genel bir ¢cerceve olusturulmasi ter-
cih edilmisgtir.

Bu yoniiyle calisma, belediyelerin biit¢ce yapisinda son on iki yilda meydana gelen donii-
sumleri genel hatlariyla inceleyen, genel egilimleri ortaya koymay1 amaclayan aciklayici bir
analiz olarak degerlendirilmelidir. Daha derinlemesine neden-sonug iliskisi kurulmasini sagla-
yacak ayrintili calismalar i¢in bu arastirma bir 6n analiz islevi gorebilir.

3. 6360 Sayili Kanun Sonrasi Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Gelirlerinin Analizi

» o«

Belediyelerin gelir kaynaklari; “6z gelirler”, “genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan pay-
lar” ve “diger gelirler” olmak {izere li¢ ana baslik altinda toplanmaktadir (Giildiiler vd. 2023, s.
2). Oz gelirler, belediyelerin kendi faaliyet alanlariyla dogrudan iliskili olarak elde ettikleri ge-
lirleri ifade ederken, genel biitceden ayrilan paylar ise belediye gelirleri icerisinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Belediye gelirleri 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun 59. maddesinde; “Kanun-
larla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, genel biitce vergi gelirlerinden
ayrilan pay, genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler, tasinir ve tasinmaz mallarin
kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tara-
findan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler, faiz ve ceza gelirleri,
bagislar, her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler, diger gelirler” ola-
rak belirtilmistir.

5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 23. maddesine gére (Resmi Gazete, 2004)
ise biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri, “eglence vergisinden alinacak paylar, sosyal ve kiiltiirel
tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii bele-
diye vergi, resim ve harclari, kanunda belirtilen binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri, park yerlerinin isletiilmesinden verilen paylar, 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanali-
zasyon harcamalarina katilma paylari, kira, faiz ve ceza gelirleri, kamu idare ve miiesseselerinin
yardimlari, bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik
sonucu aktarilacak gelirler, biiyliksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan bii-
yuksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler, biiytliksehir belediye-
sinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri, yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler, sartli ve
sartsiz bagislar, diger gelirler.”dir.
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Grafik1: Belediye Gelirleri (2012-2024) (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025)
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Grafik 2: Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri (2012-2024) (T.C. Hazine ve Maliye Bakan-
181, 2025)
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Belediye gelirlerinin ilkini vergiler olusturmaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu’na goére belediyeler; “iIlan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik
ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi” gelirlerini elde
etmektedir (Resmi Gazete, 1981). Ayni zamanda, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu cerceve-
sinde “Emlak ve Arazi Vergisi” de belediye gelirleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete,

1970).

) _ Tesebbiis ve Alinan Bagis Faizler, Pay-
Vergi G_ellr- Miilkiyet Ge- ve \"(ardlml.?lr lar ve Ceza!ar Sermaye_Ge- Alacakl:_:lrdan
leri . . ile Ozel Gelir- | /Diger Gelir- lirleri Tahsilat
lirleri
ler ler

2 15 2 |5 18 1% s | s % |2 |t
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Tablo 1: Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Gelirlerinde Yillar itibariyle Meydana Gelen
Degisim (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025)

Belediye vergi gelirleri acisindan yapilan incelemelere gore, 2012-2024 yillar1 arasinda
vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki oraninin %7,5 ile %16 arasinda degistigi goriilmekte-
dir. Ozellikle 2019 yilindan itibaren vergi gelirlerinde diisiis yasandig1 ve 2012 yilinda %16 olan
oranin, 2024 yilinda %7,5’e geriledigi dikkat cekmektedir (Grafik 1).

Vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢cindeki payy, yillar itibariyla ¢ogunlukla bir 6nceki yila
gore azalis gostermis (2013, 2014, 2017, 2018, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024); yalnizca 2019
yilinda bir dnceki yila kiyasla artis gostermistir. 2012-2016 yillar1 arasinda ise bu oranin sabit
kaldig1 gozlemlenmektedir. Ozellikle son bes yillik ddnemde vergi gelirlerinin, toplam belediye
gelirleri igerisindeki payinda belirgin bir azalma oldugu goriilmektedir (Tablo 1).

Grafik 2 ve Tablo 1’de goriildiigii iizere biiyliksehir belediyelerinde vergi gelirleri, 2012-
2024 doneminde %0,5 ile %1,6 arasinda gergeklesmistir. Bu gelirlere iliskin dikkat ¢ceken hu-
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sus, 2019 yilindan itibaren gelir diizeyinde meydana gelen azalmadir. Biiyiiksehir belediyele-
rinde de benzer sekilde genel olarak bir azalma egilimi gzlemlenmistir. Buna karsilik, 2013 ve
2016 yillarinda artis goriilmiis; 2015 ve 2019 yillarinda ise gelirler sabit kalmistir.

Belediye tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin oraninda da yillar itibariyle bir diisiis oldugu
gorilmektedir. Buna gore, 2012 yilinda %14,4 diizeyinde olan gelir orany, yillar icerisinde aza-
larak 2024 yilinda %9 seviyesine gerilemistir. Biiyliksehir belediyelerinde ise 2013 yi1linda %14
diizeyinde gerceklesen tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, 2020 ve 2023 yillarinda %6 seviyesine
kadar diismustiir.

Belediyelerde alinan bagis ve yardimlar, yillar itibariyle biiytik degisiklikler gosterme-
mistir. Bu gelir kaleminin en ytliksek diizeye ulastigi yillar 2023 (%2,9) ve 2022 (%2,6) olmus-
tur. En diisiik diizeyde gerceklestigi yil ise 2012’dir (%1,4). Bliyliksehir belediyelerinde ise,
2012 yilindan itibaren %1’in altinda seyreden bu gelir kalemi, 2022 y1l1 ve sonrasinda %1 dii-
zeyinin iizerine ¢ikmistir.

Faizler, paylar ve cezalar; faiz gelirleri, kisi ve kurumlardan alinan paylar (Merkezi Idare
Vergi Gelirleri), para cezalari ve diger gelirlerden olusmaktadir (Eroglu, 2020, s. 37). Belediye-
lerde, bu gelir kalemi 2012 yilinda %60,7 diizeyinde gerceklesmisken, 2024 yilinda %73,9 se-
viyesine ulasmistir. Belediyeler gibi, bliyiiksehir belediyelerinde de en yliksek diizeyde gercek-
lesen gelir kalemi faizler, paylar, cezalar ve diger gelirlerdir. Bu kapsamda, s6z konusu gelirler
2012 yilinda %79,3 diizeyindeyken, 2024 yilinda %87,3 seviyesine yiikselmistir. Ayrica, 2020
yilinda %6,6, 2014 yilinda ise %7,4 artis kaydedilmistir.

Belediyelerde sermaye gelirlerinin yillar icerisinde istikrarl bir seyir izlemedigi gortil-
mektedir. 2012-2024 doneminde bu gelir kaleminin en yiiksek oldugu y11 2023 (%10), en diisiik
oldugu y1l ise 2014 (%5,5) olarak kaydedilmistir. Biiyiliksehir belediyelerinde ise sermaye ge-
lirleri, 2020 yilinda %5,4 azalmis, 2014 y1linda ise %3,9 diistis géstermistir. Buna karsilik, 2018
yilinda bir 6nceki yila kiyasla %2,5 artis ger¢eklesmistir.

Belediyelerin son gelir unsuru olan alacaklardan elde edilen gelirlerde, 2014 y1l1 6nemli
bir déniim noktasi olmustur. Diger yillarda bu gelir kalemi, toplam gelirler igerisinde %1’in al-
tinda bir orana sahipken, 2014 yilinda %5 diizeyinde gerceklesmistir. Biiyliksehir belediyele-
rinde de alacaklardan tahsil edilen gelirler agisindan en dikkat ¢ekici y1l yine 2014 olmustur.
Diger yillarda %2'nin altinda kalan bu oran, s6z konusu yi1lda %10,9 seviyesine ulagsmistir.

4. 6360 Sayil1 Kanun Sonrasi Belediye ve Biilyiiksehir Belediye Giderlerinin Analizi

Belediyenin giderleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 60. maddesinde ayrintili sekilde
siralanmistir (Resmi Gazete, 2005). Benzer bir diizenleme, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’'nun 24. maddesinde de yer almaktadir.
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Grafik 3: Belediye Giderleri (2012-2024) (T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2025)
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Grafik 4: Biiyiiksehir Belediyesi Giderleri (2012-2024) (T.C. Hazine ve Maliye Bakan-
lig1, 2025)

2012 yilindan sonra gelir yapisi gibi gider yapisinda da degisim meydana gelmistir. Gi-
derlerde meydana gelen degisimin nedenlerinden bazilar1 6360 sayili kanun ile hizmet alaninin
genislemesi, hizmet alanlarinin genislemesine bagl olarak personel sayisindaki degisim, enf-
lasyon ve doviz kuru hareketleri, 6zellikle COVID-19 salgini ddneminde artan sosyal yardim ta-
lepleri, i¢ ve dis gocler, yash niifusta goriilen artisa bagl olarak bakim hizmetlerine olan talep,
afetlerin neden oldugu ilave harcamalardir. Ayrica kamuda uygulanan tasarruf tedbirleri, 6zel-
likle 2018 sonrasi ekonomik gerekgelerle biiyiik proje ve yatirimlarin yavaslamasi, e-belediye-
cilik uygulamalarinda yasanan artis ve il 6zel idarelerinin kapatilmasi da etkili faktorler ara-
sinda yer almaktadir. S6z konusu faktorler, belediye giderleri iizerinde kimi zaman artirici, kimi
zaman ise azaltici etkiye sebep olmustur.
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Tablo 2: Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Giderlerinde Yillar itibariyle Meydana Gelen
Degisim (T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2025)

Grafik 3 ve Tablo 2’de goriildiigii tizere belediyelerde, 2012 yilinda %17,5 seviyesinde
olan personel giderleri, 2024 yilinda %10,8 olarak ger¢eklesmistir. Bu gider kaleminin en dii-
suk diizeyde oldugu yillar ise 2022 (%8,7) ve 2023 (%9,2) olmustur. Belediyelerde personel
giderleri, 2014, 2019, 2023 ve 2024 yillar disinda her y1l azalma géstermistir. Bliyiiksehir be-
lediyelerinde ise personel giderleri, %6,6 ile %10,7 aralifinda gerceklesmistir (Grafik 4). Bu
aralikta en dusiik oran 2022 yilinda, en yliksek oran ise 2012 yilinda kaydedilmistir. 2019 y1-
linda personel giderlerinin bir 6nceki yila gore %2,4 arttig1; 2022 yilinda %2,1, 2013 yilinda ise
%2 azaldig1 goriilmektedir. Buyiiksehir belediyelerinde personel giderleri 2014, 2019 ve 2023
yillarinda artis gostermis; 2018 ve 2020 yillarinda sabit kalmis; diger yillarda ise azalma egili-
minde olmustur (Tablo 2).

Sosyal Glivenlik Kurumu harcamalari da personel harcamalarina benzer bir egilim gos-
termistir. Belediyelerde bu harcamalar, 2022 (%1,3) ve 2023 (%1,1) yillarinda en diisiik dii-
zeyde gerceklesmis; en yiiksek seviyeye ise 2012 yilinda (%2,8) ulasmistir (Grafik 3). Sosyal
glvenlik harcamalari, 2014, 2019 ve 2024 yillarinda artis gostermis; 2018 yi1linda ayni diizeyde
kalmis; diger yillarda ise azalmistir (Tablo 2). Biiyiiksehir belediyelerinde ise sosyal giivenlik
harcamalari, 2014 ve 2019 yillarinda artmis; 2018, 2020, 2023 ve 2024 yillarinda sabit kalmis-
tir. Diger yillarda ise azalma egilimi gostermistir (Tablo 2).

Mal ve hizmet alim giderlerinin belediyelerde en ytliksek oranda gerceklestigi y1l 2024
(%49,2) olmustur. 2014 yilina kadar %40’1n altinda seyreden bu harcama kalemi, 2015 yilin-
dan itibaren %40 diizeyinin tizerine ¢cikmistir (Grafik 3). Mal ve hizmet alim giderleri, 2013,
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2016, 2017, 2020 ve 2022 yillarinda azalma gosterirken, diger yillarda artis kaydetmistir
(Tablo 3). Biiyliksehir belediyelerinde ise bu gider kalemi, 2013 yi1linda %26,9 ile en diisiik dii-
zeyde gerceklesmis, 2024 yilinda ise %37,2 ile en yiiksek seviyeye ulasmistir (Grafik 4). 2015
yilinda %5,1; 2019 yilinda ise %3,9 artis gdstermistir. Buna karsilik, 2013, 2016, 2017, 2018,
2020 ve 2022 yillarinda azalmis; diger yillarda ise artis egiliminde olmustur (Tablo 4).

Belediyelerde faiz giderleri de Grafik 3’te yer almaktadir. Buna gore belediyelerde faiz
giderlerinin en yliksek oldugu yillar sirasiyla 2019 (%5,2), 2020 (%4,9) ve 2021 (%4) olmus-
tur. Faiz giderleri, 2014, 2017, 2018, 2019 ve 2024 yillar1 disinda azalma egilimi gostermistir
(Tablo 2). Biiyiiksehir belediyelerinde faiz giderlerinin yer aldig1 Grafik 4’e bakildiginda ise faiz
giderinin en yiiksek oldugu yillarin sirasiyla 2019 (%6,8), 2020 (%6,7) ve 2021 (%5,7) oldugu
gorilmektedir. En diisiik diizeyde gerceklestigi yillar ise 2016 (%2,4) ve 2015 (%2,5) olmustur.
2019 yilinda, bir 6nceki yila gére %2,4 artis gosteren faiz giderleri, 2022 yilinda %2,6 azalmis-
tir. Biiyliksehir belediyelerinde de faiz giderleri, 2014, 2017, 2018, 2019 ve 2024 yillarinda artis
gostermistir (Tablo 2).

Ozellikle cari transfer harcamalarinda meydana gelen artis enflasyonu pozitif yonde et-
kilemektedir (Ersin vd. 2024, s. 899). Bu durum da beraberinde gerek merkezi gerek yerel di-
zeyde ekonomik etkiler dogurmaktadir. Grafik 3'ten goriildiigii iizere belediyelerde cari trans-
ferler 2019 yilinda %3,9’dan %4,9’a yiikselmis; 2020 yilindan itibaren ise %6 diizeyinin lize-
rinde gerceklesmistir. Cari transferler, 2013, 2016 ve 2017 yillar1 disinda her yil artis goster-
mistir (Tablo 2). Biiyliksehir belediyelerinde ise cari transferler, 2019 yilina kadar %6'nin al-
tinda kalmis; bu yi1lda %7 seviyesine ulasmis ve 2021 yilindan itibaren %10’un iizerine ¢ikmis-
tir (Grafik 4). Blyiiksehir belediyelerinde dikkat ¢ceken 2020’deki cari transfer sigramasi,
COVID-19 dénemindeki sosyal yardim artisiyla agiklanabilir. Bu kalemde 2014, 2016, 2017 ve
2023 yillarinda azalma yasanmis, 2024 yilinda sabit kalmistir. S6z konusu harcama kalemi di-
ger yillarda ise artis géstermistir (Tablo 2).

Belediyelerde, 2012 y1linda %29,5 diizeyinde olan sermaye giderleri, 2024 yilinda %24,4
seviyesinde gerceklesmistir (Grafik 3). Bu oran, 2019 yilinda %12,2 azalmistir. 2022 ve 2023
yillarinda yeniden %30’un tizerine ¢ikmis olmakla birlikte, 2024 yilinda tekrar %24,4 diizeyine
gerilemistir. Sermaye giderleri, 2013, 2016, 2017, 2021 ve 2022 yillarinda artarken diger yil-
larda azalmistir (Tablo 2). Biiyiiksehir belediyelerinde sermaye giderleri, 2017 yilinda %48,2;
2018 yilinda %47,4 ve 2014 yilinda %44,7 diizeyinde gerceklesmistir (Grafik 4). Bu gider kale-
minin en diisiik oldugu yillar ise sirasiyla 2020 (%31,4) ve 2024 (%31,9) olmustur. 2019 yilinda
sermaye giderlerinin orani %14,5 diismiis; 2022 yilinda %6,9 artis géstermis; 2024 yilinda ise
%?7,1 azalmistir.

Belediyelerde sermaye transferlerinin en yiiksek diizeyde gerceklestigi yillar, %2,4 ora-
niyla 2022 ve 2024 yillar1 olmustur (Grafik 3). 2018 yilinda %1 olan bu oran, 2019 yilinda %2
seviyesine yiikselmistir. Sermaye transferleri, 2013, 2017 ve 2018 yillarinda sabit kalmis; 2016,
2020 ve 2023 yillarinda azalma gostermis; diger yillarda ise artis kaydetmistir (Tablo 2).

Biiyiiksehir belediyelerinde sermaye transferlerinin en yiiksek oldugu yillar ise 2024
(%4,1) ve 2022 (%4) olarak gerceklesmistir (Grafik 4). 2016 yilinda %1,4 azalan sermaye
transferleri, 2018 y1linda bir 6nceki y1la gore %2,3 artarak %100’{n ilizerinde bir artis goster-
mistir. Biiyliksehir belediyelerinde bu harcama kalemi, 2014, 2016, 2018, 2020 ve 2023 yilla-
rinda azalmis; 2017 yilinda sabit kalmis; diger yillarda ise artis gostermistir (Tablo 2).
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Belediyelerde bor¢ verme giderleri, 2012 yilinda %3,1 diizeyindeyken, 2024 yilinda %1,7
seviyesinde gerceklesmistir (Grafik 3). Biiyliksehir belediyelerinde ise bor¢ verme giderleri,
2013 yilinda %8,8 seviyesindeyken, 2023 yilinda en diisiik oran olan %2,3’e gerilemistir (Gra-
fik 4). 2014 yilinda ise bu gider kalemi %4,3 azalmistir. Bor¢ verme giderleri, biiyliksehir bele-
diyeleri acisindan degerlendirildiginde; 2013, 2016, 2019, 2020 ve 2024 yillarinda artarken di-
ger yillarda azalmistir (Tablo 2).

SONUC

Belediyeler, yerel yonetimlerin temel taslar olarak, sunduklar1 hizmetler ve yiiriittiikleri
yatirimlarla toplumlarin yasam kalitesini dogrudan etkileyen énemli kurumlardir. Bu nedenle,
belediyelerin gelir ve gider dengelerini saglikli bir sekilde yonetmeleri hem hizmet stirekliligi
hem de mali siirdiiriilebilirlik agisindan énemlidir. Bununla birlikte ekonomik kosullar, yasal
diizenlemeler ve beklenmedik dissal gelismeler, belediyelerin mali yapisini ve biitge yonetimini
her zaman dinamik hale getirmektedir. Son yillarda kiiresel ¢apta yasanan COVID-19 salginy,
ekonomik gelismeler ve dogal afetler gibi krizler, belediyelerin finansal yapisini etkilemis, gelir
kaynaklar1 ve harcama kalemlerinde degisimlere yol agmistir.

Yukarida sunulan veriler 1s181nda hem belediyelerde hem de biiytliksehir belediyelerinde
en yiiksek gelir kaleminin faiz, pay ve cezalar oldugu gériilmektedir. Ozellikle biiyiiksehir bele-
diyelerinde, bu kalemlerin toplam gelir icerisindeki payinin daha belirgin oldugu tespit edilmis-
tir. Tuna vd. (2022, s. 163) tarafindan da belirtildigi iizere 6360 Sayili Kanun sonrasinda bii-
yuksehir belediyelerinin hizmet alanlarinin artmasi nedeniyle genel idareden aldiklar1 paylar
artmistir. Bununla birlikte, belediyelerin mali kaynaklarinin 6nemli 6l¢iide merkezi idare tara-
findan saglanmasi, yerel yonetimlerin harcama ve biitce yonetimi konusundaki hareket alanini
daraltabilmekte; bu durum ise demokratik denetim mekanizmalar1 (Topal, 2004, s. 122) ile ye-
rel 6zerklik acisindan cesitli riskler ortaya ¢ikarabilmektedir.

Goc siirecinin zamana yayilmis bir sekilde gerceklesmesi, istatistiki verilerde ani bir ki-
rilmanin gozlemlenmemesine neden olmus olabilir. Burgaz (2025), gé¢cmenlerin belirgin bir
demografik artisa yol agmadigini, hizmet ihtiyaclarinin genellikle Avrupa Birligi ve Birlesmis
Milletler gibi kurumlardan talep edildigini belirtmekte ve belediye biitcelerinde kamu harca-
masi artisina sebep olmadigini ifade etmektedir. Bununla birlikte, yalnizca toplumsal uyum
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin dahi belediyelere ilave mali yiik getirmesi olagandir. Diger
taraftan, belediyelerin hizmet sunma ytikiimliiliiklerinde artis meydana gelmis olmasina rag-
men, bagis ve yardim gibi dis destek mekanizmalarinda anlaml bir artisin gerceklesmedigi dik-
kat cekmektedir.

2023 yili sonrasi yatirim harcamasi verileri deprem sonrasi yiiriitiilen yeniden insa ve
iyilestirme calismalarinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ote yandan, biiyiiksehir be-
lediyelerinin altyap1 ve yatirim kapasitesinde 2019 yilinda meydana gelen belirgin diisiis, ayni
doénemde yasanan kur soklar1 ve ekonomik gelismelerle iliskilendirilebilir. Biiyiiksehirlerde
mal ve hizmet alim giderlerinin artmasinda, siginmacilarin bu bélgelerde yogun sekilde ikamet
etmesi de etkili bir faktor olarak goriilebilir. Ayrica, personel giderlerinde kaydedilen azalma,
kamu sektoriinde uygulamaya konulan tasarruf tedbirlerinin ve taseronlasma egiliminin bir so-
nucu olarak degerlendirilebilir.
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Veriler incelendiginde, Covid-19 siireci ve ekonomik gelismelerin etkisinin belirgin ol-
dugu soylenebilir. 2020 yilinda diger gelirler kaleminde meydana gelen artis ve sermaye gelir-
lerinde meydana gelen azalma Covid-19 etkisi ile iliskilendirilebilir. Salgin, kapanmalarin etki-
siyle belediyelerin isletme, ulasim ve bazi vergi gelirlerinde azalmaya neden olmustur. Bu da
merkezi idareden aktarilan paylarin toplam gelir icindeki yiizdelik diizeyini artirabilmektedir.
Diger taraftan 6zellikle 2018 y1li sonrasinda vergi gelirlerindeki olumsuz etkilenme belirginle-
sen enflasyonist egilimlerle a¢iklanabilir. Bu egilimler hem ekonomik durgunluk nedeniyle ver-
giye tabi faaliyetlerde azalma hem de sermaye gelirlerinde dalgalanma ve tahsilat oranlarinda
diislis yasanmasina neden olabilmektedir.

2023 yilinda yasanan Kahramanmaras merkezli depremin ardindan ise faiz, pay ve ceza-
larda gozlemlenen artis, merkezi yonetimin belediyelere yonelik kaynak transferleriyle iliski-
lendirilebilir. Bu durum, kriz dénemlerinde belediyelerin merkezi idareye olan finansal bagim-
hiliklarinin arttigini géstermektedir.

Genel olarak salgin, go¢ hareketi ve afet gibi olaganiistii gelismeler, belediyelerin har-
cama yapisini degistirebilmekte ve sosyal yardim ve hizmet alimlarinin agirlik kazandigi bir
mali tablo ortaya koyabilmektedir. Bu stirecte yasanan ekonomik dalgalanmalar ise gelir artis-
larini sinirlandirirken, harcamalarin yiikselmesine katki saglamaktadir. COVID-19 déneminde
saglanan vergi kolayliklari, biiyiiksehir belediyelerinde siginmaci niifusunun yogunlasmasi ve
ekonomik dalgalanmalar belediyelerin mali dengelerini bu anlamda etkileyen faktorler olarak
ifade edilebilir. Cari transferler ve sermaye giderlerine iliskin veriler uzun vadeli yatirimlar ye-
rine cari harcamalara 6ncelik verildigini ve sosyal yardim ve desteklerin arttigin1 gostermekte-
dir. Bu veriler de COVID-19 siireci ve ekonomik gelismelerle uyumludur. 2024 yilinda sermaye
giderlerinde meydana gelen dikkat cekici diisiis ise Kahramanmaras depremiyle iliskilendirile-
bilir.

Bu veriler, belediyelerin biitce yonetiminde hem ekonomik kosullar hem de yasal diizen-
lemelerden kaynaklanan dinamiklerin 6nemli rol oynadigini ortaya koymaktadir. Gelecekte be-
lediyelerin mali siirduriilebilirligini saglamak icin gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi, gider
kontrolii ve etkin kaynak yonetimi stratejileri gelistirmeleri dnem arz etmektedir. Yakin do-
nemde meydana gelen gelismelerin siklik ve hizlar1 gelecek donem senaryolari i¢in de 6nemli
birer veridir. Bu sebeple tiim belediyelerin her tiirlii kriz ve ani degisimlere kendi imkéanlari ile
uyum saglayabilen, mali agidan 6zerk yapilar olmasi 6nem tasimaktadir. Belediyelerin 6zellikle
afet ve kriz durumlarinda daha hazirlikli olmalari, kaynak ihtiyacini en aza indirmeleri ve yerel
hizmetlerde aksamalarin 6niine gecebilmeleri 6nemlidir.

Bu calisma, belediyelerin biitce yapisinda 6360 Sayili Kanun sonrasi meydana gelen do-
niisiimleri genel cercevede inceleyen, genel egilimleri ortaya koymayi1 amaglayan ac¢iklayici bir
analiz olarak degerlendirilmelidir. Daha derinlemesine neden-sonug iliskisi kurulmasini sagla-
yacak ayrintili calismalar icin bu arastirma bir 6n analiz islevi gorebilir. Her bir dinamik ve ge-
lir/gider unsuru agisindan daha kapsamli ve derinlemesine analiz iceren calismalara ihtiyag
bulunmaktadir. Ayni zamanda diger yerel yonetim birimlerini ele alan ¢calismalarla da literatiire
katki saglanmasi 6nemlidir.
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EXTENDED ABSTRACT

The service provision and expenditure structures of local governments in Tiirkiye are
directly affected by economic, social, and political developments occurring both nationally and
globally. In this regard, municipalities—as one of the most essential components of the local
governance system—have been undergoing a continuous transformation in response to their
expanding responsibilities and service demands. Particularly, Law No. 6360, which came into
force in 2012, introduced substantial changes to the financial and administrative structures of
local governments, resulting in a comprehensive transformation of municipal revenue and
expenditure patterns. This regulation significantly expanded the scope of services that munici-
palities are required to provide.

In the years following the enactment of this law, several external developments—such as
the large-scale influx of Syrian refugees, the COVID-19 pandemic, the 2023 Kahramanmaras
earthquakes, ongoing economic crises, and global challenges like climate change—have directly
influenced both the financial resources available to municipalities and their expenditure prio-
rities. The arrival of Syrian refugees, which began in 2011 and intensified in subsequent years,
has led to considerable demographic and social changes, especially in major metropolitan mu-
nicipalities. The high concentration of refugees in urban centers has significantly increased the
demand for social services, compelling municipalities to respond to emerging needs in areas
such as education, healthcare, housing, and urban infrastructure.

The COVID-19 pandemic, which emerged in 2020, redefined the role of local govern-
ments, pushing their responsibilities beyond traditional infrastructure and public service deli-
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very. Municipalities were required to play an active role in public health, social assistance, pub-
lic information, and sanitation efforts. Similarly, the earthquakes that struck southeastern Ttir-
kiye in 2023 rendered municipalities active actors in all phases of disaster management, inclu-
ding preparedness, emergency response, recovery, and reconstruction. These extraordinary
developments led to a shift in municipal budget priorities, with crisis-oriented spending cate-
gories gaining prominence. Additionally, economic fluctuations and inflationary pressures that
became more pronounced after 2018 adversely affected municipal revenues and posed chal-
lenges to fiscal sustainability.

In recent years, municipalities have had to prioritize new service areas such as climate
change mitigation, renewable energy use, and sustainable transportation. These developments
have introduced additional fiscal burdens on local administrations. Furthermore, the increasing
focus on digital transformation—through e-municipality systems, open data initiatives, and
smart city technologies—has necessitated significant investments in digital infrastructure.
Over the period in question, expenditures for goods and services have become the largest com-
ponent of municipal budgets. This trend is largely attributable to the increasing use of outsour-
ced services, growing reliance on subcontracting, and rising costs due to inflation. Meanwhile,
the relative decline in personnel expenditures can be explained by austerity measures and the
expanded use of contracted labor in the public sector.

On the revenue side, interest income, revenue shares from the central government, and
fines constitute major sources of income, particularly for metropolitan municipalities.
However, the growing reliance on centrally allocated funds carries long-term risks for fiscal
autonomy and democratic accountability. In light of these dynamics, there is a pressing need to
diversify municipal revenue sources, increase local tax revenues, establish emergency funding
mechanisms—such as those that could be managed through the Union of Municipalities—and
develop more effective resource management and expenditure control strategies. Enhancing
the fiscal autonomy of municipalities and strengthening their decision-making authority at the
local level are also of critical importance for ensuring sustainable and resilient local gover-
nance.
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