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AVRUPA BIRLiGI VE TURKIYE’'DE CEVRE KORUMA

POLITIKALARININ HUKUKSAL CERCEVESI
Ozet

Bu calismada, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’de ¢evre koruma politikalar1 hukuksal ve kurumsal
agidan incelenmistir. AB ¢evre hukukunun gelisimi ve temel ilkeleri 1s1ginda Tiirkiye'nin gevre
politikalarin AB’ye uyum diizeyi ele alinmistir. AB’de cevre politikalar1 siirdiiriilebilir kalkinma,
“6nleme” ve “kirleten 6der” ilkeleri {izerine insa edilmis; ¢evre eylem programlariyla kurumsal bir
yap1 olusturulmustur. Tiirkiye'de ise 1982 Anayasasi, 2872 sayili Cevre Kanunu ve kalkinma planlari
cercevesinde cevre koruma giderek sistematik bir politika alanina dontismiistiir. Tiirkiye, son yillarda
yasal ve kurumsal reformlarla AB standartlarina yaklagmis, ancak uygulama kapasitesi, kurumsal
koordinasyon ve toplumsal gevre bilinci bakimindan gelismeye acik alanlar bulunmaktadir. Sonug
olarak calisma, Tiirkiye'nin AB ¢evre miiktesebatina uyum siirecinde 6nemli ilerlemeler sagladigini,
ancak cevre politikalarinin stirdiiriilebilirlik ilkesiyle daha giiclii bicimde biitiinlegtirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Hukuku, Cevre Politikalari, Stirdiiriilebilirlik

JEL Kodlari:K32, Q20

THE LEGAL FRAMEWORK OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

POLICIES IN THE EUROPEAN UNION AND TURKIYE
Abstract

This study examines environmental protection policies in the European Union (EU) and Turkey from
legal and institutional perspectives. It evaluates the level of Turkey’s alignment with EU environmental
policies in light of the development and fundamental principles of EU environmental law. In the
EU, environmental policies are built upon the principles of sustainable development, prevention,
and “the polluter pays,” and are supported by a well-established institutional framework through
Environmental Action Programs. In Turkey, environmental protection has gradually become a
systematic policy area within the framework of the 1982 Constitution, the Environmental Law No.
2872, and national development plans. In recent years, Turkey has made significant progress toward
EU standards through legal and institutional reforms; however, there remain areas for improvement
regarding implementation capacity, institutional coordination, and public environmental awareness.
In conclusion, the study reveals that Turkey has achieved substantial progress in harmonizing with the
EU environmental acquis, yet its environmental policies need to be more strongly integrated with the
principle of sustainability.

Keywords: Environmental Law, Environmental Policies, Sustainability
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THE LEGAL FRAMEWORK OF ENVIRONMENTAL PROTECTION
POLICIES IN THE EUROPEAN UNION AND TURKIYE

Extended Abstract

This study aims to examine the legal and institutional development of environmental protection
policies in the European Union (EU) and Tiirkiye. The main objective of the research is to compare the
fundamental principles underlying EU environmental policies with Tiirkiye’s harmonization process,
revealing the similarities, differences, and the overall level of alignment between the two. In this
context, the study evaluates environmental policies not only from a legal perspective but also through
economic, administrative, and social dimensions. It particularly focuses on how the EU’s environmental
law has evolved under the principles of sustainable development, prevention, and the “polluter pays”
approach, and to what extent Tiirkiye has adapted to this framework. The study employs a qualitative
research design based on document analysis. Primary legal and policy documents—including the EU
Treaties, Environmental Action Programmes, the 1982 Constitution of Tiirkiye, the Environmental Law
No. 2872, national development plans, and recent legislative reforms—were systematically reviewed.
In addition, EU progress reports and national strategy papers related to Tiirkiye’s environmental
legislation were analyzed to assess the country’s compliance level with the EU environmental acquis.
The findings indicate that EU environmental policy has been institutionalized since the 1970s and has
become one of the Union’s key policy areas following the Rome Treaty, the Single European Act, and the
Maastricht and Amsterdam Treaties. The EU’s environmental framework is built upon the principles of
sustainable development, precaution, prevention, and the “polluter pays” rule, and is operationalized
through Environmental Action Programmes that aim to balance economic growth with environmental
protection. In Tiirkiye, environmental policy gained systematic structure after the 1980s, marked by
the constitutional recognition of the right to a healthy environment in 1982 and the enactment of the
Environmental Law No. 2872 in 1983. The analysis of the Five-Year Development Plans demonstrates
that the environmental agenda has gradually expanded over time, especially in recent plans that include
concepts such as “green growth,” “sustainable environment,” and “carbon-neutral economy.” Tiirkiye
has achieved significant progress in harmonizing with EU environmental legislation, particularly in
waste management, air and water quality, biodiversity, and impact assessment procedures; however, the
findings reveal that shortcomings remain in implementation, monitoring, and institutional coordination.
The study concludes that while Tiirkiye has moved closer to EU environmental norms at the legislative
and institutional levels, the full alignment requires stronger enforcement mechanisms, independent
auditing structures, and enhanced environmental awareness within society. To improve environmental
governance, it is recommended that the constitutional right to a healthy environment be strengthened,
an independent Environmental Inspection Authority be established, specialized environmental
courts be created, and restorative sanctions be introduced to ensure compensation for environmental
damage. Furthermore, greater integration of environmental considerations into energy, agriculture,
transportation, and industrial policies, as well as active participation of local governments, is essential.
Expanding environmental education in school curricula and promoting eco-friendly investments in
renewable energy, waste management, and sustainable agriculture will not only ensure sustainable
economic growth but also accelerate Tiirkiye’s full alignment with EU environmental standards. In this
regard, the study emphasizes that environmental protection policies should not be viewed merely as a
legal requirement but as a strategic necessity for intergenerational justice and the right to a sustainable
life.

Keywords: Environmental Law, Environmental Policies, Sustainability

JEL Codes: K32,Q020
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1. GIRIS

Giiniimiizde cevre sorunlari, ekonomik biiylime ve toplumsal refahin siirdiiriilebilirligi agisindan
kiiresel 6lgekte 6ncelikli bir politika alani haline gelmistir. Sanayilesme, kentlesme ve niifus artisinin hiz
kazanmasiyla birlikte dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, ¢evre kirliligi ve ekolojik dengenin bozulmast
gibi sorunlar ulusal sinirlar1 asan bir boyuta ulasmistir. Bu gelismeler, ¢evrenin korunmasini yalnizca
ekolojik degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve hukuksal bir zorunluluk haline getirmistir. Bu
baglamda, ¢evre koruma politikalarinin kurumsal temellere oturtulmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesiyle uyumlu bicimde yiiriitiilmesi, hem Avrupa Birligi (AB) {ilkeleri hem de Tiirkiye agisindan
giderek daha biiyiik bir onem tasimaktadir. Literatiirde bu konuya iliskin ¢alismalar bulunmaktadir.
Akdur (2005), Tiirkiye'nin Avrupa Birligi cevre miiktesebatina uyum siirecini ele alarak, iki tarafin ¢evre
politikalarmin yapisal benzerliklerini ve ayrigsan yonlerini degerlendirmistir. Erdem ve Yenilmez (2017)
ise Avrupa Birligi ve Tiirkiye ¢evre politikalarini tarihsel gelisim, ¢evre eylem programlar: ve kalkinma
programlar: cercevesinde inceleyerek, Tiirkiye'nin AB mevzuatina uyum siirecini degerlendirmistir.
Coskun ve ¢alisma arkadaslar1 (2018) Tiirkiye’de 2010 yili sonrasinda korunan alanlara iliskin yasal ve
yonetsel gelismeleri incelenmistir. Sarigoban ve Yildirimci (2015) ise Tiirkiye'nin ¢evre politikalari ile bu
politikalarin uygulama siireglerinin yer aldig1 kalkinma planlarinda, ¢evre sorunlarinin stirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda ekonomik ve sosyal politikalarla ne oOlciide biitiinlestirilebildigi
incelenmistir.

Bu calismada ise Onceki arastirmalardan farkli olarak Avrupa Birligi ¢evre hukukunun tarihsel
gelisimini Roma Antlagsmasi’'ndan Avrupa Yesil Mutabakatina kadar biitiinciil bir bicimde ele almakta;
Tiirkiye'nin ¢evre politikalarinin AB ¢evre miiktesebatiyla uyum diizeyini hukuksal, kurumsal ve
uygulama boyutlariyla birlikte degerlendirmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyum Siireci
Hakkinda ¢bztim 6nerileri sunulmustur.

Calismanin ilk boliimiinde ¢evre kavrami, ¢evre sorunlarinin tarihsel gelisimi ve ¢evre hukukunun ortaya
cikis siireci ele alinmis; ¢evrenin korunmasinin insan haklar: ve kamu yarariyla iliskisi tartisilmistir.
Ikinci bsliimde Avrupa Birligi nin gevre politikalarinin geligim siireci incelenmis; Roma Antlasmasi'ndan
Avrupa Yesil Mutabakatina kadar gevreye iliskin diizenlemeler, ¢evre eylem programlari ve AB ¢evre
politikalarin dayandig1 temel ilkeler agiklanmistir. Uglincii béliimde ise Tiirkiye'nin gevre politikalari,
1982 Anayasas: ve 2872 sayih Cevre Kanunu cercevesinde degerlendirilmis; kalkinma planlarinda
cevreye verilen dnem Avrupa Yesil Mutabakati ve Avrupa Iklim Yasasina uyum kapsaminda Yesil
Mutabakat Eylem Plani1 (2021),7552 say1li Iklim Kanunu ve AB gevre miiktesebatina uyum galismalar1
ayrintili bicimde ele alinmustir.

Bu calisma, literatiire ti¢ temel agidan 6zgiin katkilar sunmaktadir. Ilk olarak, Avrupa Birligi'nin ¢evre
eylem programlari ile Tiirkiye'nin kalkinma planlarin sistematik bicimde karsilastirarak iki politika
alam arasindaki uyum diizeyini ortaya koyan kapsamli bir analiz gelistirmektedir. Ikinci olarak,
Tiirkiye'nin ¢evre hukukunu anayasal, idari ve uygulamaya iliskin boyutlariyla birlikte ele alarak, bu
yapry1 AB miiktesebati cercevesinde yeniden degerlendirmekte ve mevcut diizenlemelerin biitiinciil bir
analizini sunmaktadir. Ugiincii olarak ise calisma, anayasal degisiklik ihtiyaci, bagimsiz ¢evre denetim
kurumu olusturulmas: ve gevre mahkemelerinin hayata gegirilmesi gibi kurumsal reform onerilerini
s0z konusu cerceveye dayali olarak sistematiklestirmekte ve literatiirde eksikligi hissedilen yapisal
¢Ozlim Onerilerini derinlestirmektedir.

2. CEVRE SORUNLARI

Tarih boyunca, insami cevresel etkenlerden koruma anlayisi var olmusken, sanayi devrimi ve
sonrasindaki donemde c¢evrenin yogun sekilde tahrip edilmesi sonucu dogal kaynaklarmn hizla
tiikenmesi ve kendilerini yenileyememesi, ¢evrenin insan faaliyetlerinden korunmasi gerekliligi fikrini
on plana ¢ikarmistir. Sanayi devrimi ile birlikte baslayan bu siirecte dogal kaynaklarin hizli tiiketimi
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ve cevrenin asirt derecede zarar gormesi, giiniimiizde insanlik icin ciddi tehditler olusturmus ve
cevre sorunlari, uluslararasi giindemin en 6nemli meselelerinden biri haline gelmistir (Sarigoban &
Yildirime, 2015,5.9). 19507 yillarda ortaya gikan ve hizla kiiresel 6lgekte yayilan “Ekonomik Biiyiime
Dalgasi’n1 takiben, 19607larda 6n plana gikan “Egitim-Ogretim Dalgasi”, 1970lerde yerini “Cevre
Koruma Dalgasi”na birakmistir. Ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismelerle paralel olarak farkl
donemlerde diinya giindeminde 6n siralarda yer alan bu hareketler arasinda, “Cevre Koruma” aradan
gecen yaklasik yirmi yila ragmen hala giincelligini korumaktadir. Bu durum, ¢evre sorunlarini ele alma
ve ¢evrenin korunmasina yonelik girisimlerin, temelde insanligin siirdiiriilebilir ve onurlu bir sekilde
yasamin siirdiirme ¢abalarinin bir yansimas: olmasindan kaynaklanmaktadir (Kaplan, 1999,s.1).

Cevre Kanunu'nun 2. maddesinde gevre kirliligi; canlilarin sagligini, ekolojik dengeyi ve gevresel
degerleri olumsuz bigimde etkileyebilecek her tiirlii unsur olarak tanimlanmaktadir (Cevre Kanunu
md. 2). Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na gore ise gevre kirliligi, canli yasamini tehdit
eden ve hem canli hem de cansiz ¢evre bilesenlerinde yapisal bozulmalara yol acarak bu unsurlarin
niteliklerini degistiren yabanci maddelerin hava, su veya toprakta yogun bigimde birikmesi sonucunda
ortaya cikmaktadir. Cevre kirliliginin ciddi bir sorun haline gelmesi Ozellikle Sanayi Devrimi
sonrasinda gerceklesmistir. Bu donemde hizli sanayilesme ve teknolojik ilerlemeler, iiretim ve tiiketim
faaliyetlerinde biiytiik artislara neden olmustur. Artan tiretim ve titketim diizeyi, ¢evre kirliliginin baslica
kaynaklarindan biri haline gelmistir. Sanayilesme ile birlikte kent niifuslarinin hizla artmas, titketimin
de yiikselmesine yol agmis; diisiik gelirli toplum kesimleri ise daha az maliyetle yasam standartlarin
ylikseltme amaciyla gevreye zarar veren, ucuz ve diisiik kaliteli {iriinlere yonelmistir (Damirova, 2019).

Diinya genelinde ve Tiirkiye'de ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik girisimlerin ve
orgiitlenme cabalarmin kokenini ¢ok eski tarihlere kadar gotiirmek miimkiin degildir. Zira insanile doga
arasindaki dengesizlikler, 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda ve kapitalizmin tiim degerleri sermayenin
kontroliine tabi kilma ilkesini kiiresel diizeyde hakim kilmastyla giincel bir 5nem kazanmistir. Insanligin
bu konuda bilinglenmesi de s6z konusu gelismelerle paralel bir siireg izlemis; bu nedenle ¢evreyle ilgili
eylemler, drgiitlenme girisimleri ve politika gelistirme ¢abalariin kayda deger boyutlar kazanabilmesi
i¢in 19. ytizyilin ortalarina, hatta sonlarina kadar beklemek gerekmektedir (Keles, 2023,5.24).

2.1. Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Cevre kirliliginin ortaya ¢ikmasma neden olan ¢ok sayida faktér bulunmaktadir. Bunlar arasinda,
insanlarin temel ihtiyaglar1 dogrultusunda kullandig: kagit, enerji ve komdir gibi kaynaklar ile istege
bagl olarak tercih edilen otomobiller, liiks tiiketim iiriinleri ve ¢evreye zarar veren bakim malzemeleri
on plana ¢tkmaktadir. Asir1 ve bilingsiz tiiketim aliskanliklari, dogal afetler, niifus artisi ve kentlesmeye
bagl yerlesim sorunlar: ¢evre kirliligini tetikleyen onemli etkenler arasinda yer almaktadir. Bunun
yanu sira, kiigiik yerlesim alanlarinda otlaklarin dontisiimlii olarak kullanilmamasi, yakacak ihtiyacini
karsilamak amaciyla ormanlarin tahrip edilmesi ve teknolojik gelismelerin yol actig1 hava, su ve toprak
kirlilikleri, gevresel sorunlarin baslica nedenleri arasinda sayilabilir. Kati atiklar ve farkl: tiirdeki ¢opler
de gevresel bozulmay1 hizlandiran unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Ciftgioglu &Aydin, 2019,s.120).

Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, ormansizlasma ve ¢ollesme, radyoaktif kirlilikler, iklim
degisiklikleri, sulak alanlarin azalmasi, tehlikeli ve toksik atiklarin uluslararasi tagsinmasi ile biyolojik
cesitlilikteki azalma gibi ¢evresel sorunlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin gerekli 6nlemler alinmadig:
veya mevcut onlemler yeterince uygulanmadigi durumlarda hem insanligi hem de ekosistemleri tehdit
edecek ciddi boyutlara ulasma riski bulunmaktadir (Keles, 2023,5.25).

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisi ve derinlesmesi, yalnizca ekonomik veya teknolojik siireclerden degil,
ayn1 zamanda hukuki ve kurumsal yetersizliklerden de kaynaklanmaktadir. Dogal kaynaklarin sinirsiz
oldugu varsayimi, piyasa basarisizliklari, ¢evresel dissalliklarin maliyetinin hesaba katilmamasi, hizl
kentlesme, plansiz sanayilesme, yetersiz ¢evresel denetim ve caydirici olmayan yaptirimlar cevre
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sorunlarini daha goriiniir hale getirmektedir. Bu durum, c¢evre sorunlarmin teknik veya ekonomik
oldugu kadar ayni zamanda hukuki bir problem oldugunu da gostermektedir. Dolayisiyla gevresel
tahribatin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve gevresel haklarm korunmasi
agisindan hukuki ¢ergevenin giiclendirilmesi zorunlu hale gelmistir.

2.2. Cevre Hukuku

Cevre hakkinin insan haklari i¢indeki yeri ve 6nemi, hak ve 6zgiirliiklerin tarihsel gelisimi baglaminda
ele alinmasini gerektirmektedir. Bilimsel ve teknolojik ilerlemeler ile sanayilesmenin yayginlasmasi
sonucunda, sinirsiz ve denetimsiz biiyiime, 6zellikle az gelismis iilkelerde hava, toprak ve su gibi dogal
kaynaklari tehdit eder hale gelmistir. Bu durum, ¢evre haklarinin dogusunu ve gelisimini ancak zamanla
glindeme getirebilmistir (Kocalar, 2019,5.449). 1970 sonrast donemde gevre bilincinin toplum genelinde
yayginlasmasiyla birlikte, cevre drgiitleri siyasal iktidarlar tizerinde etkili bir baski unsuru haline gelmis
ve bu durum, g¢evrenin hukuksal temellere kavusmasini hizlandirmistir. Toplumsal diizeyde gelisen
bu farkindalik, 6ncelikle Avrupa kitasi olmak iizere giderek tiim diinyada etkili olmustur. Almanya
orneginde oldugu gibi, ¢evreyle dogrudan veya dolayl iliskili yasalar birbirini izlemeye baslamuis;
geleneksel diizenlemelerin yan sira, tehlikeli maddeler, genetik teknikler, atik yonetimi, toprak koruma
ve niikleer risklerden korunma konularinda ¢ikarilan yeni yasalar, tilkenin ¢evre hukukunun temelini
olusturan gen¢ kusak mevzuatini meydana getirmistir. Bu ilerleme, yalnizca gelismis iilkelerle simirli
kalmayip, gelismekte olan tilkelerde de kayda deger adimlarin atilmasini saglamistir (Kilig, 2001,s.133).

Insanin yasaminu siirdiirebilmesi igin gerekli olan dogal gevrenin korunmast ve iilkelerin smirlarmi asan
cevresel zararlarin engellenmesi gerekliligi, uluslararas: ¢evre hukukunun sekillenmesinde temel bir
rol oynamustir. Bununla birlikte, hizli ekonomik kiiresellesme, uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimine
onemli katkilar saglamistir. Cevreyi koruma onlemlerinin ekonomik maliyetleri bulundugundan,
yalnizca bazi devletlerin ulusal hukuklarinda bu tedbirlere yer vermesi, bu devletlerin uluslararas:
ticarette dezavantajli duruma diismesine yol acabilir. Bu nedenle, ulusal ¢evre koruma standartlarinin
uluslararas: igbirligi ile uyumlastirilmasi ve mallarin, hizmetlerin uluslararas: tasinmasi sirasinda
olusan gevresel kirliligin dikkate alinmasi, uluslararas: ¢evre hukukunun gelistirilmesinde énemli bir
rol oynamaktadir (Giines, 2012,5.84).

3. AB HUKUKUNDA YER ALAN CEVRE KORUMA POLITIKALARI

Cevrenin korunmasina yonelik genel bir hukuki sorumluluk sisteminin olusturulmak istenmesinin
temel nedeni, Avrupa Birligi iiye devletleri arasinda farkli sorumluluk rejimlerinden kaynaklanabilecek
haksiz rekabeti onlemektir. Ortak bir sistemin bulunmamas: durumunda, gevresel zarara yol agan
sanayi tesisleri bazi iilkelerde tazmin yiikiimliliigii altina girerken, digerlerinde bu sorumluluktan
muaf tutulabilecektir. Bu durum, cevresel maliyetlerin esitsiz dagilmasina ve ekonomik rekabetin
bozulmasina neden olacagindan, tiim iiye iilkelerde ayni sekilde uygulanacak, uyumlastirilmis bir
sistemin olusturulmas: zorunlu hale gelmistir. Ayrica, Avrupa Birligi {iye tilkelerinin mevzuatlarinda
“cevresel zarar” kavraminin kapsami ve etkileri {ilkelere gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle,
cevresel zarar kavrami, ¢evre hukukundaki giincel egilimleri aciklamak ve ortak bir sorumluluk anlayis:
gelistirmek agisindan 6nemli bir arag olarak degerlendirilmektedir (Alica, 2009,s.352).

Avrupa Birligi'nin birincil hukukunun temelini, 1951 tarihli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Antlasmasi ile 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi olustursa da bu anlagsmalarda ¢evre korumaya
iliskin dogrudan bir hiikiim yer almamaistir. Cevre koruma konusunun birincil hukukta yer bulmasi ise
1987 tarihli Avrupa Tek Senedi ile miimkiin olmustur (Akdur, 2005,s.67).

1987 yilinda yiiriirliige giren ve kurucu anlasmanin tamamlayicisi niteliginde olan Avrupa Tek Senedi'ne
kadar, Avrupa Birligi hukukunda cevreye iliskin dogrudan bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu
donemde cevreyle ilgili konular, Roma Antlasmasi'nin rekabeti diizenleyen maddeleri cercevesinde
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ele alinmaktadir. Avrupa Tek Senedi ile birlikte, cevre koruma konusu Avrupa Birligi tarihinde ilk kez
dogrudan bir kurucu anlasma kapsaminda yer almistir (Bilgili & Solakoglu, 2020,s.71).

1970’i yillar, gevre sorunlarinin kiiresel 6lgekte dikkat ¢ektigi ve uluslararas: giindemin 6n siralarinda
yer aldig1 bir donem olmustur. Bu gelismenin bir sonucu olarak, 1972’de Birlesmis Milletler biinyesinde
UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) kurulmus ve gevre konusu uluslararasi alanda dogrudan
ele alinmaya baslanmistir. Ayni yil Paris’te gergeklestirilen Avrupa Toplulugu Zirvesi'nde cevre
i¢in bir eylem plani hazirlanmasina karar verilmis, bu tarihten itibaren ¢evre koruma Avrupa Birligi
politikalarmin oncelikli alanlarindan biri haline gelmistir. 1973 yilindan giiniimiize kadar cevreye
iliskin Cevre Eylem Planlari ytirtirliige konulmustur (Akdur, 2005,5.67).

Avrupa Birligi (AB) Cevre Hukuku'nun biiyiik kismini, tiye devletlerin farkli gevresel ve ekonomik
kosullarina uyum saglayacak sekilde esnek hiikiimler iceren yonergeler olusturmaktadir. Yonetmelikler
dogrudan baglayici olup mevzuatin yaklasik %10'unu olustururken, kararlar ise cevre alaninda
daha simirhi kullanilmaktadir. AB’ye aday iilkelerin, gevre dahil tiim alanlarda Birlik miiktesebatini
ulusal hukuklaria uyarlamalar1 zorunludur. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu, 1997'de “AB Cevre
Mevzuatinin Uyumlastirilmasi Rehberi”ni yayimlamistir. Rehber, ¢evre mevzuatinin uyumlastirilmasi
ve uygulama stireglerindeki idari sorunlarin ¢oziimiine odaklanmaktadir. Rehberde mevzuat ikiye
ayrilmistir: Yatay mevzuat (gevresel bilgi, CED, LIFE programi, raporlama) ve dikey mevzuat (hava
kalitesi, atik, su, sanayi kirliligi, dogal kaynaklar, iklim degisikligi, kimyasallar, niikleer giivenlik)
seklindedir (Batal, 2010).

3.1. AB’de Cevre Hukuku Alaninda Hukuksal Diizenlemeler
AB'de gevre hukukunun gelisimi agisindan 6nemli hukuksal diizenlemelere yer verilmistir.
3.1.1. Roma Antlasmasi

Avrupa Birligi'nin temel hukuksal dayanagi, bir anlamda Anayasasi niteligindeki 1957 tarihli Roma
Antlagsmasr’dir. Ancak imzalandig1 donemin kosullar1 geregi, bu antlasmada cevreye iliskin dogrudan
bir hiikiim bulunmamaktadir. Roma Antlasmasinin 6ncelikli amaci, Avrupa {ilkeleri arasinda
ekonomik engelleri kaldirarak serbest rekabete dayali ortak bir pazar olusturmaktir. Bununla birlikte,
antlasmada ¢evreyle dolayli baglanti kurulabilecek hiikiimler yer almaktadir. Bunlardan biri, yasama ve
calisma kosullarinin siirekli iyilestirilmesi ilkesidir; bu ilke ¢evre sorunlarinin giderilmesiyle yakindan
iligkilidir. Ayrica i¢ pazari tehdit eden gelismelere kars1 6nlem alma ilkesi de ¢evre sorunlarinin rekabeti
olumsuz etkilemesi durumunda miidahaleye olanak tanimaktadir. Son olarak, 235. madde, antlasmada
diizenlenmeyen konularda da topluluk hedeflerinin gerceklestirilmesiigin gerekli onlemlerin alinmasina
izin vermektedir. Bu madde sayesinde, cevreyle ilgili 6zel bir diizenleme bulunmasa bile, Topluluk
cevre sorunlarina yonelik adimlar atma yetkisini elinde bulundurmustur (Batal, 2010).

3.1.2. Avrupa Tek Senedi

1986 yilinda imzalanip 1987 yilinda ytiriirliige giren Avrupa Tek Senedi, Avrupa biitiinlesme siirecinde
cevre politikalarinin kurumsal bir temele oturtulmasi agisindan tarihsel bir doniim noktas: olmustur. Bu
diizenleme ile birlikte Roma Antlasmasi'nda koklii degisikliklere gidilmis; Birligin yalnizca ekonomik
biitiinlesme amacma hizmet eden yapisi, ¢evreyi de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Avrupa Tek
Senedi'nin getirdigi en énemli yeniliklerden biri, Roma Antlasmasi'na 130r, 130s ve 130t maddelerinin
eklenmesiyle cevreye iliskin bagimsiz bir basligin olusturulmasi olmustur. Yeni diizenlemelere gore
Topluluk, ¢evreyi koruma ve gelistirme, kisilerin saghgim giivence altina alma ve dogal kaynaklarmn
dikkatli ve rasyonel kullanimini saglama gorevini {istlenmistir. Bu hedeflerin hayata gecirilmesi igin
cevre politikasinin temel dayanaklar1 olarak Onleyici eylem ilkesi, ¢evresel zararlarin kaynaginda
Onlenmesi ve “kirleten 6der” ilkesi kabul edilmistir.130S maddesi ise karar alma siireclerinde 6nemli
degisiklikler getirmistir. Onceki dénemde cevre konularinda oybirligiyle karar alinmas: gerekirken,
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bu diizenlemeyle nitelikli ¢cogunluk esasina gegilmistir. 130T maddesi ise iiye devletlere, Topluluk
diizeyinde almnan Onlemlerden daha kati ¢evre koruma tedbirleri uygulama hakk: taniyarak, cevre
politikasinda subsidiarite (yetki paylagimi) ilkesine uygun bir esneklik saglamistir (Ertan & Ertan,
2006,5.98-102).

3.1.3. Maastricht Anlasmasi

Maastricht Antlasmasi (1993), Avrupa Tek Senedi'nin baslattig: siireci devam ettirerek ¢evre politikasimni
Avrupa Birligi diizeyinde daha giiclii ve kurumsal hale getirmistir. Antlasmanin yiiriirliige girdigi
donemde Avrupa’daki ekonomik durgunluk, kamuoyunun cevre konularina ilgisini azaltmis ve bu
durum AB ¢evre mevzuatinin hem kapsam hem de sayisinda azalmaya yol a¢gmistir. Komisyon bu
donemde cevre korumanin ekonomik firsatlar yaratabilecegini vurgulamis; temiz teknoloji, enerji
verimliligi ve endiistriyel is birligi gibi alanlara dikkat ¢ekmistir. Boylece geleneksel “emir ve kontrol”
yaklasiminin yerini, sanayi ile is birligi ve maliyet-fayda analizine dayali daha katilime: bir politika
anlayis1 almistir. Maastricht Antlasmas: ile cevre, siirdiiriilebilir biiytimenin temel unsuru olarak
tanimlanmus; ihtiyatlilik ilkesi resmen kabul edilmistir. Ayrica yerindenlik ilkesi ¢evre dahil tiim AB
politikalarina uygulanmistir. Antlasma, ¢evre konularinda nitelikli cogunluk oylamas1 ve ortak karar
mekanizmasini getirerek Avrupa Parlamentosu’nun yasama siirecindeki etkisini artirmistir (Cortoglu,
2009,s.44-45).

3.1.4. Amsterdam Anlasmasi

1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa Birligi'nin ¢evre politikasini gliclendiren énemli bir dontim
noktast olmustur. Antlagsma ile siirdiriilebilir kalkinma kavrami, AB'nin kurulus amaglar1 ve temel
hedefleri arasina dahil edilmistir. Ayrica gevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi, AB’nin
tiim politika alanlarina entegre edilmesi gereken bir ilke haline getirilmigtir. Antlagma, {iye iilkelerin
cevreyle ilgili ulusal diizenlemelerini Komisyon’a bildirme ve onay alma zorunlulugunu getirmistir.
Boylece, gevre politikalarinin ortak pazar tizerinde haksiz rekabet yaratmamas: amaclanmistir. Ayrica,
tiye devletlerin farkli gevre veya saglik onlemleri alabilmeleri, ancak bu 6nlemlerin bilimsel verilere
dayandirilmasi kosuluna baglanmistir (Akdur, 2005,s.71-72).

3.1.5 Lizbon Stratejisi

Avrupa Birligi, 2000 yilinda kabul ettigi Lizbon Stratejisi ile ekonomik biiylimenin ve stirdiiriilebilir
kalkinmanin yenilik, teknoloji ve insan odakl politikalarla saglanabilecegini ngdrmiistiir. Strateji, AR-
GE yatirimlarinin artirilmasi, teknolojik gelismelere uyum, kaliteli istihdamin tesviki ve sosyal uyumun
gliclendirilmesi hedeflerini icermektedir. Bu kapsamda 2001 Goteborg Zirvesi'nde, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri belirlenmistir. Bunlar arasinda;

¢ Yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi,

e Cevre dostu ulasim ve altyap1 sistemlerinin gelistirilmesi,

o Trafik, giiriiltii ve gevre kirliligiyle miicadele,

e Dogal kaynaklarin verimli kullanim1 ve atiklarin geri doniistimii,
e Insan sagligini tehdit eden unsurlara kars bilinglendirme,

e Sera gazi saliniminin azaltilmast ve biyolojik cesitlilik kaybinin durdurulmas: gibi hedefler yer
almistir.

Ancak 2005 yili degerlendirmelerinde, bu hedeflerin biiyiik Ol¢iide gergeklestirilemedigi goriilmdis;
bunun sonucunda, eksiklikleri gidermek ve siireci gelistirmek amaciyla 2020 Stratejik Plan1 hazirlanmistir
(Yaman & Giil, 2018,5.205-206).
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3.1.6. Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisi'nin eksikliklerinden ders c¢ikarilarak, Avrupa Birligi'nin
ekonomik kriz sonrasi yeniden yapilanmasini, biiyiime, istihdam ve cevre hedeflerinin daha etkin
bicimde gergeklestirilmesini amaglayan 10 yillik bir yol haritas1 olarak hazirlanmigtir. Strateji, tig
temel ilkeye dayanmaktadir: Akilli biiyiime, bilgiye ve yenilige dayali bir ekonomi olusturarak egitim
kalitesini ve arastirma kapasitesini artirmayi; stirdiiriilebilir biiyiime, kaynaklarmn verimli kullanildigs,
diisiik karbonlu ve gevre dostu bir ekonomi kurmays; kapsayici biiyiime ise yiiksek istihdam, sosyal
biitiinlesme ve bolgesel uyumu giiglendirmeyi hedeflemektedir (Erdem & Yenilmez, 2017,5.98). Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Avrupa 2020 Stratejisi'nin basarisin1 6l¢mek amaciyla, 2020 yilina
kadar ulasilmas: gereken bes temel hedef belirlenmistir. Bu temel hedeflerden biride ¢evre konusunu
kapsamaktadir. Cevre ve iklim degisikligi konularinda;

e Sera gazi emisyonlarinin 1990 y1ili seviyesine gore en az ytizde 20 oraninda azaltilmasi,

e Toplam enerji tiiketimi iginde yenilenebilir enerji payinin ytizde 20’ye ¢ikarilmasi

e Enerji verimliligi oraninin yiizde 20 oraninda artirilmasi hedeflenmistir. (iKV, 2014,s.33).
3.1.7.Avrupa Iklim Yasast

Avrupa Birligi (AB), 2030 ve 2050 iklim hedeflerini, iklim nétrliigiine ulasmak icin gerekli cerceveyi
belirleyen 2021/1119 sayih Tiizikk kapsaminda Avrupa Iklim Yasasimi belirlemistir (European
Commission, 2021). Avrupa Iklim Yasasi'nin 4(3) maddesi, AB genelinde net sera gazi emisyonlarini
azaltmak amaciyla 2040 yilina iliskin ara bir iklim hedefi olusturmayi zorunlu kilmaktadir. Bu
diizenleme, yalnizca kisa ve orta vadeli politika planlamasina rehberlik etmekle kalmay1p, ayni1 zamanda
yatirimailar ve igletmeler igin uzun vadeli ongoriilebilirlik saglamakta, gegis siirecinin gerektirdigi yol
haritasini netlestirmekte ve 6zel sektor yatirimlarini tesvik etmektedir (European Climate Law, 2021).
Dolayisiyla, 2040 hedefinin belirlenmesi, diisiik karbon ekonomisine gegisi hizlandirmak ve AB’nin
iklim degisikligi ile miicadele stratejilerini giiclendirmek agisindan merkezi bir 6nem arz etmektedir.

6 Subat 2024 tarihinde Avrupa Komisyonu, Birligin 2040 iklim hedefine iligskin bir Bildirim yayimlamak
suretiyle soz konusu hedefin igerigini aciklamistir (European Commission, 2024). Bu Bildirim, daha
once kararlastirilmis olan 2030 ara hedefinden hareketle 2050'de iklim nétrliigiine ulasmak igin
izlenecek yolu tanimlamakta ve politika aktorlerine stratejik yon vermeyi amaglamaktadir. Bildirimde,
Avrupa Iklim Degisikligi Bilimsel Danisma Kurulu'nun tavsiyeleri, kapsamli bir etki degerlendirmesi
ve karbon biitgesi raporu dikkate aliarak, 2040 yili igin 1990 seviyelerine kiyasla %90 net sera gazi
azaltimi1 Onerilmektedir. Bu yaklasim, AB'nin iklim politikalarin1 bilimsel temellere dayandirmak,
politika biitiinliigtinii saglamak ve uzun vadeli stratejik planlamay1 desteklemek amaciyla atilmis kritik
bir adim olarak degerlendirilmektedir (EC Advisory Board, 2023).

3.1.8. Fit for 55 Paketi

Fit for 55 paketi, Avrupa Birligi'nin (AB) 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarmi 1990 seviyelerine
kiyasla en az %55 oraninda azaltmay1 ve 2050 yilina kadar iklim nétrliigline ulasmay: hedefleyen
kapsamli bir yasal diizenlemeler biitiiniidiir. Paket, AB’de adil ve sosyal acidan dengeli bir gegisi
giivence altina alirken, karbon fiyatlandirmasi ve sektorler arasi doniisiim mekanizmalari aracilifiyla
ekonomik ve sosyal etkileri dengelemeyi amacglamaktadir. Ayni zamanda, {igiincii iilke ekonomik
operatorleri karsisinda esit rekabet kosullarin tesis ederek AB sanayisinin yenilikgilik kapasitesini ve
kiiresel rekabet giiciinii korumakta ve giiclendirmektedir. Fit for 55, yalnizca AB'nin i¢ iklim hedeflerine
ulagmasini saglamamakta, ayni1 zamanda AB'nin iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel 6l¢ekte oncii
bir rol tistlenmesini desteklemektedir. Paket, AB Emisyon Ticaret Sistemi'nin (EU ETS) reformu, binalar,
karayolu tagimacilig1 ve diger sektorler igin yeni emisyon ticareti sistemlerinin kurulmas, Sosyal Tklim
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Fonu araciligiyla dezavantajli gruplarin desteklenmesi ve Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi (CBAM)
ile karbon sizintisinin Onlenmesini igermektedir. Ayrica enerji sektdriinde metan emisyonlarmin
azaltilmasi, siirdiiriilebilir havacilik ve denizcilik yakitlarinin tegviki, alternatif yakit altyapisinin
genisletilmesi, yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin artirilmasi, binalarin enerji performansimnin
iyilestirilmesi, hidrojen ve karbonsuzlastirilmis gaz pazarinin gelistirilmesi ile enerji vergilendirmesinin
revizyonu gibi onlemler de paketin kapsamindadir. Fit for 55, AB'nin iklim hedeflerine ulagmasmi
saglamakla kalmay1p, ekonomik rekabet, sosyal adalet ve kiiresel iklim liderligini destekleyen biitiinciil
bir strateji sunmaktadir. Council of the European Union, 2025).

3.1.9. Avrupa Yesil Mutabakat

Avrupa Yesil Mutabakati, AB’yi modern, kaynak agisindan verimli ve rekabetci bir ekonomiye
doniistiirmeyi hedefleyen kapsamli bir politika cergevesidir. 2019'da baslatilan bu girisim, 2030
yilina kadar sera gazi emisyonlarini en az %55 oraninda azaltmay1 ve 2050°de iklim nétrliigiinii yasal
olarak baglayici hale getirmeyi amacglamaktadir. Mutabakat, adil ve sosyal acidan dengeli bir gecisi
desteklerken, temiz teknoloji, yesil altyap1 ve inovasyon yatirimlarini tesvik etmektedir. AB Emisyon
Ticareti Sistemi'nin genisletilmesi, Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi ve REPowerEU plani ile enerji
sektoriinde fosil yakit bagimlilig1 azaltilmakta, temiz enerji altyapis: giiclendirilmektedir. Ayrica, Adil
Gegis Fonu, Sosyal Tklim Fonu ve déngiisel ekonomi 6nlemleri gevresel siirdiiriilebilirligi ve sosyal
adaleti giivence altna almaktadir. Bu biitiinciil yaklasim, Avrupa’min iklim hedeflerine ulagsmasin
desteklerken ekonomik biiylime ve sosyal esitligi de gozetmektedir (European Commission. 2019).

3.2. Cevre Eylem Planlan

Avrupa Birligi ¢evre politikasi, 19707 yillardan itibaren sekillenmeye baslamis ve bu siirecte gesitli
ilkeler benimsenerek kapsamli eylem programlari olusturulmustur. Bu programlar dogrultusunda,
¢evre konusunda daha bilingli ve planli bir politika gelistirilmesi amaglanmistir. Cevre meselesi, ilk kez
1971 yilinda Bakanlar Konseyi toplantisinda giindeme alinmis, ayn1 yil Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan bir bildiriyle de bu alandaki ¢alismalarin temeli atilmistir. Avrupa Birligi cevre politikasi,
belirli hedefler gercevesinde sekillenmistir: ¢evre kirliligini onlemek, azaltmak ve ortadan kaldirmak;
kalkinma siirecini ¢evreyle uyumlu hale getirmek; dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarar verecek
bicimde kullanilmasmi engellemek ve cevresel sorunlara uluslararas: diizeyde ¢oziim aramak bu
hedeflerin baslicalaridir (Bilgili & Solakoglu, 2020,s.72).

3.2.1. Birinci Cevre Eylem Programi

1972 yilinda hazirlanan Birinci Cevre Eylem Programi, ¢evre sorunlarina yonelik ortak politikalarin
belirlenmesi ve uygulamada esas alinacak ilkelerin tespit edilmesi amaciyla olusturulmustur. Ayni yil
Stockholm’de diizenlenen Insan Cevresi Konferansi, bu programin hazirlanmasinda énemli bir itici
gli¢ olmustur. 23 Kasim 1973’te kabul edilerek yiirtirliige giren ve 1973-1976 dénemini kapsayan bu
program, c¢evrenin korunmasi, refahin artirilmasi ve ekonomik kalkinmanin birlikte ele alinmasina
zemin hazirlamistir. Program kapsaminda topluluk, {i¢ temel eylem alani belirlemistir: kirlilik ve
glirtiltitye yol acan unsurlarin énlenmesi ve azaltilmasi, ¢evre ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ile
uluslararasi kuruluslarla ig birliginin giiclendirilmesi. Programda ayrica birtakim temel ilkeler ortaya
konmustur. Bunlar; kirliligin kaynaginda 6nlenmesi, gevresel hususlarin tiim planlama ve karar alma
siireclerine entegre edilmesi, “kirleten 6der” ilkesinin benimsenmesi, topluluk politikalarinin gelismekte
olan tilkelere etkilerinin gozetilmesi, kiiresel Olgekte is birliginin tesvik edilmesi, uygun faaliyet
diizeylerinin belirlenmesi, ¢evre bilincinin egitim yoluyla artirilmasi, ulusal programlar arasinda uyum
ve koordinasyonun saglanmasi ile gevreye iliskin bilgi akisinin etkinlestirilmesi seklinde siralanabilir
(Aydin & Camur, 2017,5.35).
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3.2.2. ikinci Cevre Eylem Programi

Ikinci Cevre Eylem Programi, Birinci Program’m devami olarak ¢evre koruma hedeflerini daha somut
hale getirmis ve 0zellikle su, hava ile giiriiltii kirliligine odaklanmistir. Program, ¢evre politikalarinda
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamasini giindeme getirerek, sorunlari sonradan gidermek
yerine oOnleyici bir yaklasim benimsemistir. Bes boliimden olusan programda, cevre Kkirliliginin
onlenmesi, ekolojik dengenin korunmasi, kent planlamasinda gevrenin dikkate alinmasi ve uluslararasi
is birliginin giiclendirilmesi amaglanmaistir. Ayrica, su, hava ve giiriiltii kirliligine kars: alinacak 6nlemler
ile belirli sanayi ve enerji sektorlerinde denetimlerin artirilmasi ongoriilmiistiir. Dogal kaynaklarmn
korunmas: ve rasyonel kullanimi da programin 6nemli bir parcasi olup, tarim, ormancilik ve kirsal
alanlarda cevreye zarar veren uygulamalarin onlenmesi ve nesli tehlikede olan tiirlerin korunmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte, “kirleten 6der” ilkesinin uygulanmasi, gevre bilincinin artirilmasi,
cevresel arastirmalarin desteklenmesi ve bilgi aglariin olusturulmas: planlanmistir. Son olarak, cevre
sorunlarinin ¢6ziimiinde uluslararasi is birliginin énemi vurgulanmis; UNEP, OECD ve UNESCO gibi
kuruluslarla ortak ¢alismalar yapilmasi ve gelismekte olan tilkelerle ¢evre koruma konusunda is birligi
kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Akdur, 2005,5.86-87).

3.2.3. Ugiincii Cevre Eylem Programi

Ugiincii Cevre Eylem Programi’nda, “Topluluk, belirli ekonomik faaliyetleri yiiriitiirken gevreyi goz
oniinde bulundurmali ve bu faaliyetlerle ¢evre politikalarin1 miimkiin oldugunca biittinlestirmelidir”
ifadesiyle, gevre politikasinin ekonomik ve sosyal kalkinmanin ayrilmaz bir unsuru olarak ele alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu yaklasim, programin getirdigi onemli yeniliklerden biri olarak 6ne ¢cikmustir.
Ayrica, cevresel zararlarin meydana geldikten sonra kontrol edilmesi yerine, bunlarin olusmadan
once dnlenmesine yonelik uygulamalarin desteklenmesi esasi benimsenmistir. Bununla birlikte, cevre
politikalarmin i¢ pazar tizerindeki olasi risk ve faydalarmin degerlendirilmesi, Avrupa Toplulugu'nun
diger program ve girisimleri agisindan da yol gosterici bir nitelik tagimistir (Cortoglu,2016,s.50).

3.2.4. Dordiincii Cevre Eylem Programi

1987-1992 yillar1 arasinda yiiriirliige giren Dordiincii Cevre Eylem Plani, Avrupa Birligi'nin gevre
politikalar1 agisindan 6nemli bir doniim noktas: olmustur. Plan dort ana baslik etrafinda sekillenmistir.
Bu basliklar; kirliligin onlenmesi, dogal kaynaklarin yonetimi ve kullaniminin diizenlenmesi,
uluslararas igbirliklerinin giiglendirilmesi ve ¢evre politikalarini destekleyecek araglarin gelistirilmesi
seklindedir. Bu dénemde 6zellikle igme suyu ve deniz suyu kalitesi dncelikli ¢evre konular1 arasma
alinmustir. Ayrica, halk saghiginin AB giindeminde 6n plana ¢ikmasiyla birlikte igme suyu kalitesi,
ylizme alanlarindaki su standartlar1 ve su tirtinleri {iretim bolgelerindeki ¢evresel diizenlemelere iliskin
onemli adimlar atilmistir (Bayram et al., 2011,5.34-35).

3.2.5. Besinci Cevre Eylem Programi

1993-2000 y1llarini kapsayan ve “Siirdiiriilebilirlige Dogru” adiyla anilan Besinci Cevre Eylem Programa,
Rio Konferansi ve Giindem 21’in hedefleriyle uyumlu sekilde hazirlanmistir. Programin temel amaci,
Avrupa Birligi'nde ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla biitiinlestirmektir. Bu
dogrultuda, “kirleten 6der” ve “ihtiyat ilkesi”nin etkin bigimde uygulanmasi ile ortak sorumluluk
bilincinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Besinci Program, ulastirma, turizm, tarim, sanayi ve enerji
olmak tizere bes ana sektoriin cevre {izerindeki etkilerini 6n plana ¢ikarmis ve bu alanlarda cevresel
duyarlilig1 artirmay1 amaglamigtir. Onceki programlara kiyasla daha kapsamli bir yapiya sahip olan
bu doénem, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin tiikenmesi, biyolojik gesitlilik kaybi, hava ve kiy1
kirliligi, atik yonetimi ile kent ¢evresinin bozulmas: gibi konulara agirlik vermistir. Ayrica, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin kars: karsiya oldugu ¢evresel sorunlara da 6zel olarak deginilmistir (Aydin &
Camur, 2017,5.37).
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3.2.6. Altinc1 Cevre Eylem Programi

1 Ocak 2001'de ytiriirliige girip 31 Aralik 2010’a kadar uygulanmak {izere hazirlanan Altinc1 Cevre Eylem
Programi, oniimiizdeki on y1l ve sonrasina yonelik cevresel hedefleri belirlemis ve bu hedeflere ulasmak
i¢in izlenecek eylemleri tanimlamistir. Besinci Program’in devami niteliginde olan bu plan, ¢evre
politikalarmin diger alanlarla biitiinlestirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini stirdiirmiistiir.
Programda mevcut ¢evre sorunlariin yani sira, Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO'lar)
ve hormon sistemini etkileyen kirleticiler gibi yeni ¢evresel riskler de ele alinmistir. Ayrica AB'nin
genisleme siireci gevresel agidan degerlendirilmistir. 2005 yilinda giincellenmesi kararlastirilan
bu program, cevresel hedeflerin gerceklestirilmesini kolaylastirmak amaciyla bes stratejik oncelik
belirlemigtir (Diindar & Fisne, 2001,s.143).

e Mevcut mevzuatin etkin uygulanmas:

e Cevre politikalarinin diger politikalarla biitiinlestirilmesi

e Cevre dostu piyasa uygulamalarinin tesvik edilmesi

e Vatandaslarin bilinglendirilmesi ve ¢evreye duyarli planlama
e Yonetim kararlariin benimsenmesi

3.2.7. Yedinci Cevre Eylem Programi

“Gezegenin Sinirlar1 Iginde Daha lyi Yasamak” sloganiyla yiiriirliige giren 7. Cevre Eylem Programy,
2020 yilina kadar oncelikli hedefleri belirlemis ve 2050 yilina yonelik uzun vadeli bir vizyon
sunmustur. Program, Avrupa’nin ekonomik refahinin dogal sermayesinin korunmasina bagli oldugu
anlayisina dayanmaktadir. Dokuz oncelik belirlenmis; bunlar dogal sermayenin korunmasi, kaynak
verimli ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis, vatandaslarin ¢evresel risklere karsi korunmasi, ¢evre
mevzuatinin etkin uygulanmasi, bilgi ve deneyimin artirilmasi, ¢evre ve iklim politikalarma yatirim
yapilmasi, ¢evrenin diger politika alanlarma entegrasyonu, siirdiiriilebilir sehirlerin gii¢lendirilmesi
ve AB’nin uluslararasi ¢evre konularindaki etkinliginin artirilmasi olarak siralanmistir. Bu 6ncelikler
“temel hedefler” (dogal sermaye, kaynak verimli ekonomi, saglikli ¢evre), “kolaylastirici hedefler”
(uygulamalarin gelistirilmesi, bilgi artisi, giivenli yatirnmlar, politik entegrasyon) ve “ek yatay hedefler”
(surdirilebilir sehirler ve kiiresel gevresel sorunlarla miicadele) olarak siniflandirilmistir (Erdem &
Yenilmez, 2017,s.102-103).

3.2.8. Sekizinci Cevre Eylem Programi

Sekizinci Cevre Eylem Plani, Avrupa Birligi'nin 2030 yilina kadar gevre politikasina iliskin hukuken
baglayici ortak giindemi olarak 2 Mayis 2022'de yiiriirliige girmistir. Program, 2050 yilina kadar
“gezegenin smirlar1 iginde iyi bir yasam” vizyonunu yeniden vurgulamakta ve Avrupa Yesil
Mutabakati temelinde iklim agisindan nétr, kaynak agisindan verimli ve yenileyici bir ekonomiye gegisi
hizlandirmay1 amaglamaktadir. CEP, tiim paydaslarin yonetisim siireglerine aktif katilimini 6ngdrerek
AB’nin Strduriilebilir Kalkinma Hedefleri'ne ulasmasinda temel bir ara¢ olarak konumlanmuistir.
Planin 2030 yilina kadar alt1 6ncelikli hedefi; sera gazi emisyonlariin azaltilmasi, iklim degisikligine
karst dayanikliligin artirilmasi, yenileyici ve dongtisel biiytime modeline gecis, sifir kirlilik hedefiyle
hava, su ve toprak kalitesinin korunmasi, biyolojik gesitliligin giiclendirilmesi ve iiretim-tiiketim
kaynakli gevresel baskilarin azaltilmasidir. Ayrica plan, mevcut gevre mevzuatinin tam uygulanmasi,
stirdiirtilebilir finansmanin artirilmasi, ¢evresel adaletin saglanmasi, fosil yakit siibvansiyonlarmin
kademeli kaldirilmast ve “GSYIH'nin 6tesinde” siirdiiriilebilirlik gostergelerinin gelistirilmesi gibi
ilkelere vurgu yapmaktadir. Dijitallesmenin ve bilimsel bilginin politika olusturma siireclerinde etkin
kullanimiyla, gevresel hedeflerin biitiinciil bigimde gerceklestirilmesi amaglanmaktadir (European
Commission, n.d.)
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3.3. Diger Cevre Politikas1 Araglarn

Avrupa Cevre Ajansi: Avrupa Cevre Ajansi’'ni (ACA) kuran tiiziik, Avrupa Birligi tarafindan 1990 yilinda
kabul edilmis ve 1993 yilinin sonunda ajansin Kopenhag'da kurulmasina karar verilmesinin ardindan
ylirlirliige girmistir. Ajansin faaliyetleri ise fiillen 1994 yilinda baglamistir. Ayni tiiziik kapsaminda,
Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Ag1 olusturulmustur. ACA'nin temel gorevi, Avrupa Birligi kurumlari
ile {iye devletlerin ¢evreyi iyilestirme, gevresel faktorleri ekonomik politikalara entegre etme ve
surdiiriilebilir kalkinma yoniinde bilingli kararlar almasini desteklemektir. Giiniimiizde ACA, 32
tiye iilke ve 6 igbirligi yapan iilkeyi kapsamaktadir. Yaklasik 350 kurumu igeren Avrupa Cevre Bilgi
ve Gozlem Ag1 ulusal diizeyde gevresel bilgi akisini ve gozlemleri koordine eden yapilar araciifiyla
Avrupa’nin gevre politikalarina veri temelli katk: saglamaktadir (EEA, 2023).

LIFE Programi: “Cevre Igin Mali Ara¢ Uygulamasi” olarak da bilinen LIFE Programi, Avrupa Birligi
tarafindan 1992 yilinda gevre ve iklim eylemlerine yonelik bir finansman araci olarak olusturulmustur.
Programin temel amaci, Avrupa Birligi biinyesinde g¢evre ve iklimle ilgili projelere mali destek
saglayarak Avrupa Yesil Anlasmasi’nin uygulanmasina katkida bulunmaktir. Avrupa Yesil Anlasmasi,
AB ekonomisini stirdiiriilebilir hale getirmeyi amaglayan ve bu dogrultuda 2050 yilina kadar ulagilmast
hedeflenen ¢evresel hedefler belirleyen bir girisimdir. Bu hedefler arasinda ekonomik biiyiimeyi kaynak
kullanimindan bagimsizlastirmak, net sera gazi emisyonlarini ortadan kaldirmak ve Avrupa’y: iklim
acgisindan notr hale getiren ilk kita konumuna tasimak yer almaktadir (Bilgili & Solakoglu, 2020,s.74).

Cevresel Etki Degerlendirmesi: 1969 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde yiiriirliige giren Ulusal Cevre
Politikas1 Kanunu ile diinya giindemine giren gevresel etki degerlendirmesi (CED), giiniimiizde hem
ABD’de hem Avrupa Birligi iilkelerinde hem de diger pek ¢ok iilkede en etkili cevre yonetim araglarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), belirli bir proje ya da gelismenin
cevre lizerinde yaratabilecegi onemli etkilerin belirlendigi bir stirectir. Yeni projelerin ya da gelismelerin
cevreye verebilecegi gecici veya kalici potansiyel etkiler ile bu etkilerin sosyal yansimalarmin ve olasi
alternatiflerin analiz edilip degerlendirilmesini kapsamaktadir. CED siirecinin temel amaci; ekonomik
ve sosyal kalkinmay1 engellemeden, cevresel degerlerin ekonomik c¢ikarlar karsisinda korunmasini
saglamak, planlanan faaliyetlerin yaratabilecegi olumsuz cevresel etkileri 6nceden belirleyerek gerekli
onlemlerin alinmasina zemin hazirlamaktir (T.C. Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2024).

4. TURKIYE'DE CEVRE HUKUKU ALANINDA HUKUKSAL DUZENLEMELER

Tiirkiye'de ¢evre yoOnetiminin gelisimi, yasanan cevre sorunlarinin artist ve cevre hukukunun
ilerlemesiyle paralel bir siireg izlemistir. Kirdan kente yogun goc¢ hareketleri, carpik kentlesme, altyap1
yetersizlikleri ile enerji, sanayi ve turizm sektorlerindeki hizli biiytime, ¢evresel sorunlarin giderek
artmasina neden olmusgtur. 1980 oncesinde cevre kirliligini onlemeye yonelik diizenlemeler daha
¢ok genel kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimleri gercevesinde yer alirken, 1980 sonrasinda yeni
anayasanin kabuliiyle birlikte ¢evreye 6zgii yasal diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, 1983
yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu, Tiirkiye’de ¢evre hukukunun gelisiminde ¢nemli
bir déniim noktasi olmustur. Ilerleyen yillarda gevreyle ilgili ok sayida yoénetmelik' gikarilarak ikincil
mevzuat diizeyinde diizenlemeler yapilmistir (Coskun et al.,2018,s.31).

4.1. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Diizenlemeler

Tiirkiye'nin Bes Yillik Kalkinma Planlar1 incelendiginde ¢evre konusunun zamanla giderek daha fazla
onem kazandig1 goriilmektedir. Ilk iki plan déneminde (1963-1972) cevre dogrudan ele alinmamus,
yalnizca gevre saglig1 kosullarinin iyilestirilmesi hedefiyle saglik hizmetleri kapsaminda dolayl olarak
deginilmistir (DPT, 1963; DPT, 1968). 1972 Stockholm Konferansi'nin etkisiyle Ugﬁncﬁ Plan (1973-1977)
déneminde cevre ilk kez bagimsiz bir baglik altinda yer almis ve Bagbakanlik Cevre Orgiitii kurulmustur

! Detayl1 bilgi i¢in bknz. https://cygm.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-440
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(DPT, 1973). Dérdiincii Plan'da (1979-1983) cevre sorunlar1 dogrudan ele alinmis, hava kirliligi ve
sanayilesmenin etkilerine yonelik 6nlemler belirlenmistir (DPT,1983). Besinci Plan’da (1985-1989) dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, sanayi atiklarinin denetimi ve su kirliliginin énlenmesi gibi konular 6ne
¢itkmistir (DPT, 1985). Altinci Plan (1990-1994) ile gevre konusu “Cevre ve Yerlesme” bashg: altinda
kapsamli bicimde degerlendirilmis; atik yonetimi, enerji kullanimi ve yerlesim planlamasi gibi alanlar
ele alinmistir (DPT, 1990). Yedinci Plan’da (1996-2000) stirdiiriilebilir kalkinma kavramu ilk kez agikca
vurgulanmis, ¢evre mevzuatinin yetersizligi tespit edilmistir (DPT, 1996). Sekizinci Plan’da (2001-2005)
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmis; cevresel etki degerlendirmesi ve kurumsal
koordinasyon eksiklikleri dile getirilmistir (DPT, 2001). Dokuzuncu Plan’da (2007-2013) cevre ve
kentsel altyap1 gelistirme politikalar1 ele alinirken, Avrupa Birligi'ne uyum siirecindeki eksiklikler
belirtilmistir (SBB, 2007). Onuncu Plan’da (2014-2018) “Siirdiiriilebilir Cevre ve Yesil Biiyiime” yaklagim1
benimsenmis, Tklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Plan1 hazirlanmistir (SBB, 2014).
On Birinci Plan’da (2019-2023) Sifir Atik Projesi, bisiklet yollar1 ve iklim degisikligi eylem planlar1 én
plana cikmistir (SBB, 2019). Son olarak, On Ikinci Plan’da (2024-2028) cevre konusuna en genis bicimde
yer verilmis; yesil doniisiim, karbon vergisi ve gevre odakl vergi politikalar: temel hedefler arasinda
gosterilmistir (SBB,2024).

4.2. Cevre Hukukunun Dayandig: Baslica Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de ¢evre koruma alanindaki hukuki diizenlemeler tek bir yasadan ibaret degildir; birbirini
destekleyen ve tamamlayan bir¢ok farkli mevzuat bir arada uygulanmaktadir. Bu gercevede cevre
koruma mevzuatinin temelini 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 2872 sayili1 Cevre Kanunu (1983), 5216 say1l1
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 3621 sayili Kiy1
Kanunu, 5403 say1li1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 3213 sayilit Maden Kanunu, 4915 sayili Kara Avciligi
Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ve 831 sayili Sular
Hakkinda Kanun gibi cesitli yasalar olusturmaktadir. Bu kanunlarin yani sira, ¢evre politikalarinin
uygulanabilirligini saglamak ve yasal gergeveyi tamamlamak amaciyla ¢ok sayida yonetmelik ve ikincil
diizenleme de yiiriirliiktedir.

4.2.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi incelendiginde, Anayasa’nin gevreyle dogrudan ilgili en 6nemli hitkkmii 56. maddede
yer almaktadir. Bu madde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir.”
ifadesiyle cevreyi bir insan hakki olarak tanimaktadir. Cevre hakkina dogrudan veya dolayli bicimde
atifta bulunan bir¢ok hiikiim yer almaktadir. Anayasa'nin 17. maddesi, “herkes, yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” ifadesiyle ¢evre hakkinin yasam hakkiyla yakin
iliskisini ortaya koymaktadir. 23. madde, yerlesme hiirriyetinin saglikli ve diizenli kentlesme amaciyla
sinirlandirilabilecegini belirterek gevre diizenlemeleri agisindan anayasal dayanak sunmaktadir. 35.
madde, miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaciyla smirlandirilabilecegini hiikme baglayarak cevre
koruma 6nceligini vurgulamaktadir. Benzer bicimde 43., 44. ve 45. maddeler, kiyilarin, tarim arazilerinin
ve ormanlarin korunmasi yoniinde devletin sorumluluklarini tanimlayarak cevresel stirdiiriilebilirligin
hukuki temelini giiglendirmektedir. 57. madde konut politikalarinin ¢evre kosullar1 dikkate alinarak
yliriitiilmesini ongoriirken, 63. madde tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasmi devletin
gorevleri arasina almistir. Ayrica 169. madde devletin ormanlari koruma ve gelistirme ytikiimliiliigtinii
acikca diizenlemektedir (Gtirseler, 2008,s.202-204 & Bilgili, 2015,5.578-580).

4.2.2. 2872 Sayil1 Cevre Kanunu

Dogada yasayan tiim canlilarin ortak yasam alani olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir cevre ve kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasi amaciyla 2872 sayili Cevre Kanunu, 9 Agustos 1983 tarihinde kabul edilmis
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ve 11 Agustos 1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (2872 Cevre Kanunu).
Kanunda, 15 Haziran 2022 tarihinde 31867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “7410 Sayili Cevre
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile baz1 degisiklikler yapilmigtir. Bu
degisiklikler kapsaminda, 2. maddede tanimlara yeni kavramlar eklenmis, gevreye zarar veren kurum
ve kuruluslara gevre yonetimi hizmeti alma zorunlulugu getirilmis, idari para cezalarinda degisiklikler
yapilmis, tesvik mekanizmalari giincellenmis ve Marmara Denizi Hidrolojik Havzast ile Istanbul, Bursa
ve Kocaeli illerine iliskin yiiktimliiliikler belirlenmistir (Kili¢ Cayli, 2022).

2872 sayih Cevre Kanunu'nun 20. maddesi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve azaltilmasma yonelik vergi
ve idari para cezalarini kapsamaktadir. Bu cezalar, dogal kaynaklarin korunmasini amaglamakta olup
fosil yakit kullanimz, biyolojik gesitlilige zarar veren uygulamalar, giiriiltii kirliligi, karbon emisyonlars,
sivi ve kat1 atiklar ile motorlu tasitlarin yol ag¢tig: tahribatlar dikkate alinarak belirlenmistir. Kanun
kapsaminda gevreyi kirleten herkes igin esit oranda idari ceza ongoriiliirken, hava kirliligi gibi bazi
durumlarda kirlilik seviyesine bagli olarak uygulanacak ceza miktar: artirilmaktadir (Olcay, 2024,5.17).

4.2.3. 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Tiirkiye’'de belediye orgiitlenmesi temel olarak iki sekilde gerceklesmektedir. Birincisi, Belediye
Kanunu ¢ergevesinde kurulan belediyeler; ikincisi ise biiyiiksehirlerde faaliyet gosteren ve farkli bir
statiiye tabi olan biiyiiksehir belediyeleridir (Kogar Uzan, 2023). Belediyeler kanununda 14. madde
kapsaminda kentsel yonetimde 6nemli sorumluluklar iistlenir. Bu gorevler arasinda kentsel altyapi
saglamak, ¢evreyi korumak, kamu diizenini gozetmek, saglik hizmetleri sunmak, ibadet ve kiiltiirel
alanlar1 yonetmek, tarihi ve dogal varliklar1 korumak ile yerel kimligi stirdiirmek yer almaktadir. Ayrica
isyerleri ve eglence alanlarimi diizenlemek, halk saghig1 ve gevre iizerindeki etkileri takip etmek, cevre
kirliligini 6nlemek gibi cevre yonetimi gorevleri de belediyelere aittir. Genel olarak belediyeler, kentlerin
ihtiyaclarini karsilamak, yasam kalitesini artirmak ve kentin estetik degerini korumak gibi temel roller
tistlenmektedir (5393 sayili Belediyeler Kanunu). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore
biiytiksehir belediyeleri, nazim imar planlarin1 hazirlamak, onaylamak ve denetlemek; ana yollar:
insa etmek, temizlemek ve kar temizligi yapmak; ¢evre ve tarim alanlarini korumak; agaclandirma
calismalar: yliriitmek; sagliga zararl is yerlerini belirleyip ruhsatlamak ve denetlemek; hafriyat, moloz
ve kum depolama alanlarini ¢evreye zarar vermeyecek sekilde yonetmek; kat1 atiklarin toplanmast,
tasinmasi ve bertarafini saglamak; su ve kanalizasyon hizmetleri yiiriitmek ve dereleri 1slah etmekle
ylikiimliidiir. Ayrica park, hayvanat bahgesi, kiitiiphane, spor ve eglence merkezleri olusturmak
ve isletmek; kiiltiirel ve tabiat varliklarimi korumak, onarmak ve bakimini yapmak gibi gorevleri de
bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisi araciligiyla Cevre ve Saglk Thtisas Komisyonu kurulmasi,
aritma tesisleri kurulmasi ve deniz kirliligi ile miicadele gibi hizmetler de cevre koruma kapsaminda
yer almaktadir (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu). Cevre Kanunu ile birlikte bu diizenlemeler,
yerel yoOnetimlere gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi sorumluluklarmi
ylikleyerek, ulusal diizeyde ¢evre koruma mevzuatinin temelini olusturmaktadir (Kocar Uzan, 2023).

4.2.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), planlanan bir proje ya da faaliyet sonucunda g¢evre {izerinde
ortaya cikabilecek olasi etkilerin analiz edilmesi ve bu etkilerin sosyal sonuglariyla birlikte alternatif
¢0zlim yollarinin degerlendirilmesini amaglayan bir siiregtir. Bu siireg, tek basina bir karar mekanizmasi
olmaktan ziyade, karar alma asamalarini destekleyen bir arag niteligi tasir. Esas amaci, gevresel etkileri
onceden belirleyerek gerekli 6nlemlerin alinmasimni saglamak ve cevreye zarar vermeden stirdiiriilebilir
kalkinmay1r miimkiin kilmaktir. CED’in temel islevi, karar vericilere projelerin gevresel sonuglarimi
biitiinciil bigcimde sunarak, daha bilingli ve dengeli kararlar alinmasina katkida bulunmaktir. Ayrica,
bu siireg; kamu kurumlari, yerel halk ve diger paydaslarin goriis, 6neri ve kaygilarmi dile getirebildigi,
katilimet ve seffaf bir mekanizma olarak 6ne gikar (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1,
2024).
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Tiirkiye’de CED uygulamalarina iliskin ilk yasal temel, 11 Agustos 1983 tarihinde yiiriirliige giren
2872 sayili Cevre Kanunu ile olusturulmustur. Kanunun 10. maddesi, gevreye etkisi olabilecek
projeleri gerceklestirmeyi planlayan kurum, kurulus ve isletmelerin, faaliyet 6ncesinde bir Cevresel
Etki Degerlendirme Raporu hazirlamasini zorunlu kilmaktadir. Bu raporda, ¢evreye zarar verebilecek
unsurlar ve bunlarin 6nlenmesine yonelik alinacak tedbirler ayrintili bicimde degerlendirilir. Cevre
Kanunu'nun kabuliinden yaklagik on y1l sonra, 7 Subat 1993 tarihinde ilk CED Yonetmeligi 21489 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren yonetmelik; 1997, 2002, 2003,
2004, 2008, 2013 ve 2014 yillarinda gesitli revizyonlarla giincellenmis (Turan & Giiner, 2017,s.40), son
revizyon ise 29 Temmuz 2022 tarihinde gergeklesmistir (31907 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan CED
Yonetmeligi).

4.2.5. Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plan1

Avrupa Birligi, 11 Aralik 2019 tarihinde agikladig1 Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile 2050 yilina
kadar iklim-né6tr ilk kita olma hedefini ortaya koymustur. Bu kapsamda ongoriilen diizenlemelerin,
Tiirkiye'nin AB ile sagladigi Glimriik Birligi cercevesindeki ticari ve ekonomik entegrasyon ile deger
zincirleri tizerinde dogrudan etkiler yaratmasi kagmilmaz oldugu igin. Tiirkiye'de, AYM'ye uyum
stirecini yonlendirmek amaciyla Ticaret Bakanlig1 dnciiliigiinde kapsamli ¢alismalar yiiriitiilmekte ve
bu baglamda 16 Temmuz 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/15 Sayili Cumhurbaskanlig:
Genelgesi ile Yesil Mutabakat Calisma Grubu (YMCG) ve Yesil Mutabakat Eylem Plani (YMEP)
olusturulmusgtur. Eylem Plani, AB'nin Onceliklendirdigi alanlara paralel olarak, smirda karbon
diizenlemeleri, yesil ve dongiisel ekonomi, yesil finansman, temiz ve giivenli enerji arz, siirdiiriilebilir
tarim, siirdiiriilebilir ulasim, iklim degisikligi ile miicadele, diplomasi ile bilinglendirme ve farkindalik
faaliyetleri gibi dokuz ana baslik altinda toplam 81 eylemi kapsamaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, n.d.)

Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021), Tiirkiye'nin hem AB pazarinda rekabet giiciinii korumasi
hem de kiiresel iklim ve cevre giindemlerine uyum saglamas agisindan kritik bir aragtir. Ozellikle
AB'nin karbon diizenlemeleri ve cevresel standartlarinin yayginlasmas: karsisinda, Tiirkiyenin
tiretim ve ihracat yapisini yesil ekonomiye doniistiirmesi; dongiisel ekonomi, temiz enerji, yesil tarim
ve siirdiiriilebilir ulasim gibi alanlarda dontisiimii yonlendirmesi bu planla miimkiin kilinmaktadar.
Ayrica, yesil finansman ve devletdzel sektor koordinasyonu ile siirdiiriilebilir yatirimlarin tesvik
edilmesi hedeflenmektedir (Ticaret Bakanligi, 2021).

4.2.6. Tiirkiye'de iklim Kanunu Yasas1

Tirkiye'de 9 Temmuz 2025 tarihinde yiiriirliige giren 7552 sayili Iklim Kanunu, tilkenin 2053 net
sifir emisyon hedefine uyum saglamasini ve 11 Aralik 2019 tarihli Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)
ile uyumlu bir politika gercevesi olusturmasini amaclayan kapsaml bir yasal diizenlemedir. Taslak,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum ve yesil doniisiim politikalarmnin tim
sektorler (enerji, sanayi, ulasim, tarim ve yerlesim alanlari) icin biitiinciil bir sekilde uygulanmasin
ongormektedir. Ayrica, kamu kurumlari, 6zel sektor ve yerel yonetimlerin koordinasyonunu saglamak
tizere Iklim Degisikligi Baskanlig1 ve Il Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullari gibi kurumsal
yapilar onerilmektedir. Taslakta, emisyon ticaret sistemi, karbon kredileri ve goniillii karbon piyasalari
gibi mekanizmalar ile yesil yatirimlarin ve temiz teknolojilerin tesvik edilmesi planlanmakta; uyum
tedbirleri kapsaminda su yonetimi, biyolojik cesitlilik ve afet riski yonetimi gibi alanlar da kapsaml
sekilde ele alinmaktadir. Bunun yani sira, taslak AB'nin iklim ve gevre politikalariyla uyumlu olacak
sekilde diizenlemeler 6ngdrmekte; 6zellikle karbon sinir diizenlemeleri ve stirdiiriilebilirlik kriterleri
dikkate alinarak Tiirkiye'nin AB pazarindaki rekabet giiciiniin korunmasi ve yesil ekonomi hedeflerinin
gercgeklestirilmesi desteklenmektedir. Bu baglamda taslak, hem Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile
miicadelede stratejik hedeflerini yasal zemine oturtmakta hem de ulusal ve kiiresel olgekte iklim
politikalarmin etkin, seffaf ve katilimci bigimde yiiriitiilmesine olanak tanimaktadir (TBMM, 2025).
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4.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyum Siireci Hakkinda Bir Degerlendirme: Sorunlar ve Coziim
Onerileri

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siireci, ¢evre politikalar1 agisindan son yirmi yilda belirgin bir
ivme kazanmis ve gevre yonetimi anlayisinda yapisal bir doniisiim yaratmistir. Avrupa Birligi ¢cevre
miiktesebatina uyum hedefi dogrultusunda 2872 sayili Cevre Kanunu'nda yapilan degisiklikler,
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siireclerinin giincellenmesi, atik yonetimi, su ve hava kalitesinin
iyilestirilmesi, biyolojik cesitliligin korunmas: ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi
alanlarda Avrupa standartlarina yaklasan uygulamalar gelistirilmistir. Ozellikle Tiirkiye’de 7552 say1l1
Iklim Kanununun yiiriirliige girmesi, Yesil Mutabakat Eylem Plani'min (2021) yiiriirliige konulmasi ve
kalkinma planlarinda siirdiiriilebilir gevre, yesil biiytime, karbon notr hedefi ve karbon vergisi gibi
kavramlara yer verilmesi, Tiirkiye'nin gevre politikasn1 Avrupa Yesil Mutabakat: ve Avrupa Iklim
Yasasi'nin 2050 iklim-notr vizyonu ile esgiidiimlii héle getirme ¢abasini gostermektedir.

Tiirkiye'nin AB ile tam uyum saglayabilmesi igin ¢evre politikasinda hem kurumsal hem hukuki
kapasitenin giiclendirilmesi, bilimsel veriye dayali karar alma siireglerinin gelistirilmesi, seffaf ve etkin
denetim sistemlerinin olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Iklim Yasasimnimn somutlastiriimasi, Yesil
Mutabakat Eylem Plani’'nin uygulanabilirliginin artirilmasi ve Avrupa Iklim Yasast dogrultusunda
uzun vadeli karbon notr stratejisinin baglayict hale getirilmesi, uyum stirecinde Tiirkiye'nin en kritik
politika adimlarini olusturmaktadir.

e Cevre Hukukunun Giiclendirilmesi ve Kurumsal Reform fhtiyaci

Tiirkiye'nin ¢evre politikalarinin daha etkili, kalict ve Avrupa Birligi standartlarina uyumlu hale
gelebilmesi igin cevre hukukunda yapisal reformlara gidilebilir. Oncelikle Anayasa’nin 56. maddesinde
yer alan gevre hakki hiikmii daha agik ve baglayici olmasi icin bu maddeye “dogal kaynaklarmn
stirdiiriilebilir kullanim1”, “gelecek nesillerin ¢evresel haklar1” ve “ekolojik dengeyi koruma
ylikiimliltigii” gibi ifadeler eklenmelidir.

Ayrica ¢evre denetimlerinde etkinligin saglanabilmesi igin denetimi gerceklestiren kurumlarin bagimsiz
olmas1 oldukca 6nemlidir. Bu nedenle idari ve mali 6zerklige sahip bir “Cevre Denetim Kurumu”
olusturulmalidir. Bu kurum; sanayi tesisleri, enerji yatirrmlar1 ve madencilik faaliyetleri dahil olmak
izere cevreye etkisi olan tiim sektorleri denetleyerek, ihlaller karsisinda idari yaptirimlar uygulamalidir.
Bunun yani sira, ¢evre cezalar1 yeniden diizenlenmeli ve ¢evreye verilen zararin tiirii, kapsami ve tekrari
dikkate alinarak daha caydiricl hale getirilmelidir. Cezai yaptirimlar ise sadece ekonomik nitelikte
kalmamali, ayn1 zamanda cevreye verilen zararin telafi edilmesini saglayacak nitelikte olmalidir.

Son olarak gevre hukukunun uygulanmasinda uzmanlasma biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda,
cevre davalarina 6zel “cevre mahkemeleri” kurulabilir ve bu mahkemelerde ¢evre miithendisligi, ekoloji,
biyoloji gibi alanlarda uzman bilirkisiler gérev almalidir. Bu sayede ¢evreye iliskin davalar teknik olarak
daha dogru ve etkili bicimde sonuglandirilabilir.

e Yesil Doniisiim, Yonetim ve Is Birligi

Tiirkiye'nin ¢evre yonetiminde kalici basar: elde edebilmesi igin yalnizca yasal diizenlemelere degil,
ayn1 zamanda giiglii bir yonetim ve ig birligi anlayisina da ihtiyag vardir. Cevreyle ilgili kararlarm; enerji,
tarim, sanayi ve ulasim gibi farkl sektorleri kapsamasi nedeniyle kurumlar arasindaki koordinasyonun
gelistirilmelidir. Bu gercevede, merkezi idare, yerel yonetimler, {iniversiteler, sivil toplum kuruluslar
ve Ozel sektoriin temsil edildigi cevre korumaya yonelik bir yap: olusturulabilir. Bu yapi ile gevreyle
ilgili politika onerileri gelistiren, uygulama stireglerini izleyen ve kamuoyuna agik raporlar hazirlayan
bir islevde olmalidur.
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Cevre dostu yatirnmlarin desteklenmesi de hayati 6nem tasimaktadir. Yenilenebilir enerji, atik yonetimi,
su verimliligi, stirdiiriilebilir tarim ve karbon emisyonunu azaltmaya yonelik projelere mali tegvikler
verilerek hem ekonomik biiyiime siirdiiriilebilir kilinabilir hem de ¢evresel hedefler giiclendirilebilir.

Ayrica gevre bilincinin toplumun tiim kesimlerinde yerlesmesi, bu politikalarin bagarisinin temel
kosuludur. Cevre egitiminin okul miifredatlarinda daha genis yer bulmasi, ¢ocuklara erken yasta doga
sevgisi ve ¢evre sorumlulugu kazandirilmasi uzun vadede toplumsal davranislar1 doniistiirecektir.
Boylece ¢evreyi koruma anlayist yalnizca devletin degil, toplumun tiim bireylerinin ortak gorevi haline
gelecektir.

SONUC VE POLITiKA ONERILERI

Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin ¢evre koruma politikalar: incelendiginde, her iki tarafin da siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evre hukuku ve cevresel yonetisim ilkeleri gercevesinde benzer hedeflere yoneldigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi, cevre politikalarini hukuki baglayiciligi olan eylem programlari, stratejik
planlar ve biitiinlesik politika araclariyla ytiriitmekte; 6zellikle 8. Cevre Eylem Plani ve Avrupa Yesil
Mutabakati ile cevre koruma politikalarini ekonomik ve sosyal politikalarla entegre etmistir. Bu durum,
cevreyi yalnizca korunmasi gereken bir alan olarak degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin
ayrilmaz bir unsuru olarak degerlendiren biitiinciil bir yaklasimi yansitmaktadir.

Tiirkiye’de ise cevre koruma anlayisi, 1980 sonrasi donemde hiz kazanan hukuki ve kurumsal
diizenlemelerle birlikte gelismistir. 1982 Anayasasi’'nda yer alan ¢evre hakki, 2872 sayili Cevre Kanunu ve
miiteakip yonetmeliklerle somut uygulama alani bulmustur. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum siireci, ¢evre yonetiminin giiglendirilmesi ve cevre standartlarinin yiikseltilmesi bakimindan
onemli bir doniim noktas1 olmustur. Tiirkiye, Avrupa Birligi cevre mevzuatina uyum siirecinde énemli
adimlar atmis; Cevre Kanunu'nda yapilan degisiklikler, CED yonetmelikleri, Yesil Mutabakat Eylem
Plani, Iklim Kanunu ve siirdiiriilebilirlik odakli kalkinma planlar1 ile gevre politikalarini Avrupa
standartlarina yaklastirmistir.

Cevre politikalariin daha etkili olabilmesi i¢in Anayasa’da ¢evre hakki giiglendirilmeli, bagimsiz bir
cevre denetim kurumu kurulmali ve cezalar daha caydirict hale getirilmelidir. Ayrica, ¢cevreye zarar
verenlerin bu zararn telafi etmesi yasal zorunluluk olmali; cevre davalari ise uzman mahkemelerce
goriilmelidir. Kurumlar arasi i birligini saglayacak bir ¢evre platformu kurulmali, ¢evre dostu yatirimlar
tesvik edilmeli ve toplumda cevre bilinci artirilmalidir. Egitim sisteminde ¢evre konularina daha fazla
yer verilmesi de bu siireci destekleyecektir.

Arastirma kapsaminda gelistirilen ¢6ziim onerileri, cevre politikalarinin cok boyutlulugu dikkate alarak
smiflandirdigimizda;

Normatif-hukuki boyut: Anayasa’nin 56. maddesinin daha baglayic1 hale getirilmesi, ¢evre hakkinin
gelecek kusaklar ilkesiyle giiclendirilmesi, Cevre Kanunu'nda cevresel sorumluluk ve telafi
ylikiimliiliiklerinin acik bigimde diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica gevre mahkemelerinin kurulmasi
ve cevre suglarinin cezai niteliginin artirilmasi hukuki etkinligi destekleyecektir.

Kurumsal-yonetsel boyut: Bagimsiz bir ¢evre denetim kurumu olusturulmasi, yerel yonetimlerin
cevre yonetimindeki fonksiyonlarmin gii¢glendirilmesi, sektorel kurumlar arasinda koordinasyonun
artirilmasi ve gevre politikalarimin enerji, tarim, sanayi ve ulasim gibi alanlara entegre edilmesi kritik
onemdedir.

Toplumsal-davranigsal boyut: Cevre bilincinin egitim miifredati araciligiyla giiclendirilmesi, bireylerin
tiketim aligkanliklarinin doniistiiriilmesi, yenilenebilir enerji ve geri dontisiim gibi ¢evre dostu
uygulamalara yonelik tegviklerin artirilmasi toplumsal farkindalig: yiikseltecektir
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