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Arastirma Makalesi

ALI-I SIHHI

Oz: Osmanl Devleti’'nde Tanzimat modernlesmesi
cergevesinde kurumlar siirekli olarak ya yenilenmis ya da
yeniden yapilandirilmistir.  Bu  baglamda Hekimbasi
Abdiilhak Molla’nin teklifi tlizerine 1840’ta Mekteb-i
Tibbiye-i Adliye-i Sahane’de sivil saglik islerini yiirtitmek
amaciyla Meclis-i Tibbiye kurulmustur. Bundan sonraki
stirecte Osmanli’da sivil saglik islerinin yiiriitiilmesi
amaciyla gerek Tanzimat doneminde gerekse de II.
Abdiilhamid Donemi’nde cesitli isimlerle ve
yapilandirmalarla bu alana yonelik olusturulan meclisler
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1. Mesrutiyet Donemi’nde ise
her alanda gercgeklestirilen tensikat veya reorganizasyon
faaliyetlerinden saglik alani da etkilenmistir. Bu baglamda
saglik alaninda bir¢ok reform yapildigi gibi 1913’te
Dahiliye Nezareti’ne bagl Sthhiye Midiriyet-i Umumiyesi
olusturularak bu yap1 igerisinde Meclis-i Ali-i Sthhi
kurulmustur. Meclis-i Ali-i Sihhi’de bulasic1 hastaliklar,
asilama faaliyetleri, ilag iiretimi ve denetimi, sehir saghgi,
veterinerlik hizmetleri ve karantina uygulamalar1 basta
olmak tiizere bir¢ok konu goriisiilmiis ve degerlendirilmistir.
Bu ¢alismanin amact Meclis-i Ali-i Sthhi’nin kurulusu,
kadrosu ve calismalarinin ortaya konulmasi amag¢lanmastir.
Boylelikle Osmanli son doneminde sivil saglik islerinin
yiriitilmesi ~ baglammnda  Meclis-i  Ali-i  Sihhi’nin
faaliyetlerinin miistakil bir sekilde izah edilerek literatiirde
katki  sunulmaya  calisilmistir. Calismada  T.C.
Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli
Arsivi, Distlr, Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,
siireli yaymlar ile telif-tetkik eserlerden faydalanilarak
tarama modeli ve dokliman analizi yontemi olan nitel
arastirma metodu kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: II. Mesrutiyet Donemi, Saglik
Miiessesesi, Halk Sagligi, Meclis-i Ali-i Sthhi

CIVIL HEALTH SERVICES INSTITUTION OF
THE LATE OTTOMAN PERIOD: THE HIGH
COUNCIL OF HEALTH

Abstract: Within the framework of the Tanzimat
modernization in the Ottoman Empire, institutions were
constantly either renewed or restructured. In this context,
upon the proposal of Chief Physician Abdiilhak Molla, the
Medical Council was established in 1840 at the Imperial
Medical School to carry out civil health affairs. In the
subsequent period, councils established for the purpose of
conducting civil health affairs in the Ottoman Empire, under
various names and structures, both during the Tanzimat
period and the reign of Abdiilhamid II, continued their
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activities. During the Second Constitutional Era, the health
sector was also affected by the reorganization activities
carried out in all areas. In this context, many reforms were
made in the health sector, and in 1913, the General
Directorate of Health was established under the Ministry of
the Interior, within which the Meclis-i Ali-i Sthhi ((The
High Council of Health)) was established. The Meclis-i Ali-
i Sthhi discussed and evaluated many issues, primarily
infectious diseases, vaccination activities, drug production
and control, urban health, veterinary services, and
quarantine practices. The aim of this study is to reveal the
establishment, staff, and activities of the Meclis-i Ali-i
Sihhi. Thus, an attempt has been made to contribute to the
literature by explaining the activities of the Meclis-i Ali-i
Sihhi independently in the context of the implementation of
civil health affairs in the late Ottoman period. The study
utilized the qualitative research method, which involves a
scanning model and document analysis, drawing upon
sources such as the Ottoman Archives of the Presidency of
the Republic of Turkey State Archives, Diistlr, Salname-i
Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, periodicals, and copyrighted
research works.

Keywords: The Second Constitutional Era, Health

Institution, Public Health, The High Council of Health.

Giris

Osmanli Devleti’nde Hekimbasi Abdiilhak Molla’nin teklifi iizerine 1840°ta Mekteb-i
Tibbiye-i Adliye-i Sahane’de Meclis-i Tibbiye kurulmustur. Takvim-i Vekayi’de bu yeni
komisyonun ismi Meclis-i Umur-1 Tibbiye olarak ifade edilmistir. Hekimbasi ve Mekteb-i
Tibbiye-i Sahane Nazirmna bagh olan Meclis-i Tibbiye, nazir muavininin bagkanlik ettigi
toplantilarda Tibbiye hocalari, askeri ve sivil hastanelerin bashekimleri, miifettigler, eczacilik
gorevlileri ile muallim ve muavinlerden olusan bir iiyeler heyetiyle faaliyet gostermistir.! Bu
meclis Osmanli’daki biitiin hekim ve saglikla ilgili gorevlileri imtihan ederek izinnameler
vermek, halka satilan ecza ilaglarinin kontroliinii yapmak vb. bir¢ok 6nemli gérevlerle sorumlu
tutulmustur. Hekimbasilik miiessesesinin lagvedilmesinin ardindan meclis, biitlin yetkileri
iizerine almistir.? Daha sonra Meclis-i Tibbiye, 1857’den sonra yeniden yapilandirilarak
gorevleri li¢ farkli subeye paylastirilmistir. Meclis-i Tibbiye 1869°a kadar gorevini siirdiirerek
bircok konuda énemli kararlar alimmasinda énce bir kurum olmustur.® 1869 yilina gelindiginde
ise Idare-i Tibbiye-i Miilkiye nin Nizamnamesi’nin yiiriirliige girmesiyle Mekteb-i Fiintin-1
Tibbiye Nezareti’ne bagl olarak Umir-1 Tibbiye-1 Miilkiye tesekkiil etmis onun altinda ise
Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye adiyla bir meclis olusturulmustur. Bu meclisin gérevleri ise genel
saglikla ilgili meseleleri goriismek ve karara baglamak, diger iilkelerdeki tip cemiyetleriyle

! Nuran Yildirim, Istanbul 'un Saglik Tarihi, Istanbul Universitesi Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Projesi,
Ajansfa, Istanbul, 2010, s. 32-33.

2 Ayten Altintas, “Osmanl Imparatorlugunda Hekimbasilik Miiessesesinin Yetkilerini Uzerine Alan Meclis:
Meclis-i Umur-1 Tibbiye”, Tiirk Diinyast Arastirmalari: Prof. Dr. Faruk Siimer’e Armagan, S. 100, Subat 1996, s.
203-204; Sinem Serin, Osmanli Saglik Sisteminin Yénetimi: Hekimbasiltk Kurumu, Kitabevi Yayinlari, Istanbul,
2021, s. 244-246.

3 Yildirim, Istanbul 'un Saglik Tarihi, s. 33.
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ilgili yazigma ve iligkileri yiiriitmek, sivil tababet ve eczacilikla ilgili islemleri usuliine uygun
olarak incelemek basta olmak iizere olduk¢a genis kapsamli belirlenmistir.* Cemiyet-i Tibbiye-
i Miilkiye adi altinda yiiriitiilen faaliyetler 1889°da “devr-i za'il-istibdada has olan havf ve
endise icabiyla” Tophane-i Amire Miisiriyeti tarafindan Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-
1 Umiimiye catisinda yeniden tesekkiil etmistir. Ancak bu meclis de 1906 yilina geldiginde idari
veya siyasi bazi sebeplerden oOtiirii kapatilarak “Meclis-i Maarif-i Tibbiye” kurulmustur.
Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye’yi de kapsayan bu meclis haftada ii¢ kez toplanmustir.> II.
Mesrutiyet’in ilanin ardindan ise miilkiye doktorlar1 ile askeri doktorlar arasinda bazi
anlagsmazliklar yasanmistir. Her alanda oldugu gibi sihhiye alaninda da tensikat faaliyetleri
yiirtitiilmiistiir. T1bbi ve sihhi meclis Meclis-i Umtr-1 Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umtimiye
adyla yapilandirilmistir.®

1 Mart 1913’te yiiriirliige giren “Sihhiye Miidiriyet-i Umumiyesi Teskilatina Dair
Kanun” ile Meclis-1 Umiir-1 Tibbiye-1 Miilkiye ve Sthhiye-1 Umimiyye’nin yerine, daha dnce
kurulmus olan Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye kaldirilmis ve bunlara ait gorevlerin Dahiliye
Nezaretine bagli olarak Sihhiye Midiiriyet-i Umumiyesi tarafindan yiiriitiillmesi
kararlastirilmustir. Boylelikle bu miidiiriyetin gatis altinda Meclis-i Ali-i Sthhi kurulmustur.”

Meclis-i AR-i Sthhi’nin Kurulusu

Dahiliye Nezaretine bagli olan Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi, miidiir-i umimi,
miidiir-i sani, Meclis-i Ali-i Sthhi ile Tababet-i Adliye, Hifzissthha-i Umamiye, Istatistik ve
Sicil, Ispengiyar Subelerinin yani sira Heyet-i Teftisiye ve Intihdb-1 Memiirin Komisyonu’ndan
olusmustur. Ayrica daha once Meclis-i Umir-1 Tibbiye-1 Milkiye’ye baghh olan
Bakteriyolojihane, Daii’l-kelb Tedavihanesi, Telkihhane, Kimyéahane ve Kiiciik Sihhiye
Memurlar1 Mektebi de Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne baglanmustir.®

Tablo 1. Meclis-i Ali-i Sthhi Uyeleri®

Daimi Azalar Fahri Azalar
Sthhiye Miidiir-i Umumisi Mahkeme-i Temyiz Azasi
Sihhiye Miidiir-1 Sanisi T1b Fakiiltesi Reisi
Heyet-i Teftisiye Reisi Harbiye Nezareti Sthhiye Dairesinden Aza
Sube Midiirleri Bahriye Nezareti Sthhiye Dairesinden Aza

Mikrobiyolojihane (vs. miiessese miidiirleri) | Dahiliye Nezareti Hukuk Miisaviri
Uzmanlik ve Liyakatiyle Bilinen 12 Kisi Nafia Nezareti Umur-1 Nafia Midiirii
Ziraat Nezareti Umur-1 Baytariye Midirii
Sehremaneti Sihhiye Miidiirti

* “Idare-i Tibbiye-i Miilkiye’nin Nizamnamesi”, Diistiir, 1. Tertib, C. 2, Matbaa-i Amire, 1289, ss. 803-807.

® Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C. 6, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, C. 6, Istanbul,
1995, s. 3082-3084.

6 Cem Hakan Basaran, “Tanidik Bir Hikaye: Miiessesat-1 Hayriye-i Sthhiye Miidiriyeti / Direction Générale de
I’ Assistance Publique de Constantinople (1909-1912)”, Osmanli Bilimi Arastirmalari, C. 24, S. 2, 2023, s. 432-
435. Basaran, II. Mesrutiyet’in ilanin ardindan sonraki siirecte kurulan Miiessesat-1 Hayriye-i Sihhiye
Miidiiriyeti’ni detayl bir sekilde degerlendirdigi gibi bu kurum ile Meclis-i Umtir-1 Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-
i Umlimiye’nin arasindaki iktidar kavgasini da degerlendirmistir.

7 “S1hhiye Miidiriyet-i Umumiyesi Teskilatina Dair Kanun-1 Muvakkat”, Diistur, Tertib-i Sani, Cild 5, Dersaadet,
Matbaa-i Amire, 1332, s. 115-116.

8 “Sihhiye Miidiriyet-i Umumiyesi Teskilatina Dair Kanun-1 Muvakkat”, age., s. 115.

% “Sihhiye Miidiriyet-i Umumiyesi Teskilatina Dair Kanun-1 Muvakkat”, age., s. 116.
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Meclis-i Ali-i Sihhi hem daimi azalar1 hem de fahri azalartyla tamami uzman kisilerden
olusmustur (Tablo 1). Buradaki azalar disinda gerekli goriilen uzmanlarin tyeligi ve
goriiglerinden yararlanilmasi noktasinda Dahiliye Nezareti’nin onayiyla faydalanilmasi da
ayrica belirtilmistir. Meclis-i Ali-i Sthhi’ye Dahiliye Nazir1 veya onun adma Sihhiye Miidiir-i
Umumisi’nin riyaset etmesi kararlastirilmistir. Gorevli veya sec¢ilmis iiyelerin atamalari
noktasinda ise Sihhiye Miidiir-i Umumisi’nin dnerisi dogrultusunda Dahiliye Nezaretince icra
olunacag ifade edilmistir. Meclis-i Ali-i Sthh{ tarafindan Hifzissthha-i Umiimiyye ve Tababet-
i Adliye subelerinde toplanip ¢aligmak iizere, kendi se¢ilmis uzman iiyelerinden iki enciimen
secmesi gerektigi de belirtilmistir. Secilecek tliyelerden, Hifzissihha-i Umiimiyye enciimenine
dort, Tababet-i Adliye enclimenine ii¢ liye ayrilarak bu enciimenler, bagli olduklar1 subelerle
isbirligi yapmasi ve Meclis-i Ali-i Sthhi’nin yetkisi dahilinde, haftada ii¢ kez toplanip
kendilerine havale edilen isleri inceleyip karara baglamas1 gerektigi izah edilmistir.°

Meclis-i Ali-i S1thhi’nin Kadrosu

Meclis-i Ali-i Sihhi kurulusundan itibaren 6nemli isimleri kadrosunda barmdirmustir.
Dabhiliye Nazir1 Talat Pasa, meclisin reisi durumundayken Sihhiye Miidiir-i Umumisi olan Dr.
Adnan Bey ise vekaleten meclise reislik yapmustir. I. Diinya Savasi sirasinda Sihhiye Miidiir-i
Umumi Vekili olarak Tevfik Riistii Bey de meclisi yonetmistir. 1916°da meclis azaligina
Muallim Zoeros Pasa, Bakteriyolog Tabib Resad Riza, Operatdr Omer Sevki ve Raif, Muallim
Akil Muhtar, Bimarhane Sertabibi Avni Mahmud, emraz-1 dahiliye miitehassislarindan Musa
Kazim, Adnan ve Hamid Hiisnii, emraz-1 akliye miitehassis1 Mustafa Hayrullah, emraz-1 cildiye
ve efrenciye miitehassis1 Ali Hiiseyin ve Tip Fakiiltesi muallim muavinlerinden Samuel beyler
tayin edilmistir.!* Meclis-i Ali-i Sihhi kadrosunda savas boyunca bazi degisiklikler meydana
gelmisse de genel yapisini korumustur.

Tablo 2. Meclis-i Ali-i Sthhi (1918)*2

Memuriyet Isim Riitbe Nisan Madalya
Reis (Sadrazam ve | Mehmed Talat Vezir | Murassa Altin ve
Dahiliye Nazir1) Pasa Osmani Gilimiis
Murassa Muhabere
Mecidi Imtiyaz, Harb
ve Fevkalade
Altin,
Donanma
Altin, Hilal-i
Ahmer
Reis Vekili | Doktor Adnan Bey Giimiis Liyakat
(Sthhiye Miudiir-i ve Harb
Umumisi)
Mahkeme-i Arif Bey
Temyiz Azasindan
Tib Fakiiltesi Reisi | Doktor Akil
Muhtar Bey

10 «S1hhiye Miidiriyet-i Umumiyesi Teskilatma Dair Kanun-1 Muvakkat”, age., s. 116-117.

1 BOA, BEO. 4404/330280, (7 Mart 1332 / 20 Mart 1916).

12 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1333/1334 (1918) Sene-i Maliye, 68. Sene, Dersaadet: Hilal Matbaast,
1334, s. 235.
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Harbiye Doktor Mirliva
Nezareti  Sthhiye | Siileyman Numan
Dairesi Reisi Pasa

Bahriye Doktor
Nezareti  Sthhiye | Omer Fuad Bey
Dairesi Reisi

Hudud-1 Doktor Evveli Dordiincii Gilimiis
Hicaziye Sihhiye | Kasim  Izzeddin Mecidi Hilal-i Ahmer

) . Sanisi
Midiir-i Umumisi | Bey

Dahiliye Osman Nuri Salise Ikinci
Nezareti  Hukuk | Bey Mecidi
Miisaviri

Nafia Burhaneddin
Nezareti  Umur-1| Bey
Nafia Midiir
Vekili

Ticaret  ve Ali Riza Bey
Ziraat Nezareti
Umur-1 Baytariye
Miidiirt

Maarif Velis Bey
Nezareti
Hifzissihha-i
Mekatib Miifettisi

Sehremaneti Doktor Riza
Sthhiye Miidiirii Nuri Bey

Sthhiye Miifettis-i Umumiligi’'nden miistafi Tevfik Riistii Bey, 1918’de Meclis-i Ali-i
Sthhi azaligma tayin edilmistir. Isgal doneminde c¢alismalarma devam eden mecliste Doktor
Asaf Dervis ve Ziya Nuri Pasalar, Meclis-i Kebir-i Maarif azasindan Refik Bey, Operator
Ahmed Nureddin, Doktor Mazhar Osman, Ali Hiiseyin, Kélemenoglu Viktor, Edhem Akif,
Kimyager Janni, Ekrem Bey, Doktor Riza Nuri Pasa, Doktor Vasfi, Doktor Neset Omer, Hikmet
Bey, Ahmed Nureddin Bey ve Eczaci Edhem Pertev gibi birgok énemli isim gorev yapmustir.*®

Meclis-i Ali-i Sthhi’nin Cahsmalar:

Meclis-i Ali-i Sthhi, Nisan 1913’ten itibaren diizenli bir sekilde toplantilarini yapmaya
baslamustir.2* Bu baglamda meclis, bulasic1 hastaliklarla miicadele, askeri saglik ve sevkiyat,

13 BOA, BEO. 4522/339089 (1 Temmuz 1334 / 1 Temmuz 1918); BOA, BEO. 4568/342575 (22 Nisan 1335 /22
Nisan 1919); BOA, BEO. 4656/349154 (2 Tesrinievvel 1336 / 2 Ekim 1920); BOA, MF.MKT. 1243/50 (23
Tesrinievvel 1337 /23 Ekim 1921); BOA, BEO. 4697/352259 (30 Tesrinievvel 1337 /30 Ekim 1921); BOA, BEO.
4698/352331 (14 Tesrinisani 1337 / 14 Kasim 1921); BOA, BEO. 4699/352419 (28Tesrinisani 1337 / 28 Kasim
1921);

14 “Meclis-i Sthhi-i Ali”, Sabah, 4 Nisan 1329 / 17 Nisan 1913, No. 8471, s. 3. “Meclis-i Ali- Sthhi”, Tasvir-i
Efkar, 4 Nisan 1329/ 17 Nisan 1913, No. 729, s. 2. “Meclis-i Sthhi-i Ali”, Sabah, 14 Nisan 1329 /27 Nisan 1913,
No. 8481, s. 2 “Sthhiye Meclis-i Aliyyesi”, Sabah, 26 Mayis 1329 / 8 Haziran 1913, No. 8523, s. 2 “Meclis-i Ali-
i Sihhi”, Sabah, 3 Tesrinievvel 1329 / 16 Ekim 1913, No. 8678, s. 3. “Meclis-i Ali-i Sthhi”, Tasvir-i Efkar, 17
Tesrinievvel 1329 / 30 Ekim 1913, No. 898-99, s. 3. “Meclis-i Ali-i Sihhi”, Tasvir-i Efkar, 3 Tesrinisani 1329/ 16
Kasim 1913, No. 912-113, s. 3.
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saglik kurumlar1 ve uygulamalari, hayvancilik ve gida giivenligi, toplum ve hukuki
diizenlemeler, sehir sagligi ve altyapi basta olmak iizere bircok 6nemli kararin alinmasi ve
uygulanmasi noktasinda etkin bir gii¢ olmustur. Bulagici hastaliklarla miicadelede sinek, hasere
ve benzeri hastalik tagtyicilarin yok edilmesi i¢in talimatname hazirlanmasi, karargahtan donen
askerlerde goriilen bulasici hastaliklar sebebiyle sevkiyatin saglik sartlarina uygun yapilmasi,
dizanteri ve tifoya karsi serum ve aginin hazirlanmasi, tifiis ve dizanteri goriilen askerlerin sehir
halkiyla temaslarmin engellenmesi, kolera tedbirleri baglaminda tecrithane, dezenfeksiyon ve
kordon uygulanmasi ve veremin yiyecek ve igecekler yoluyla bulagsmasina karsi gida
denetimlerinin artirilmasi gerekliligi izah edilmistir.™

Askeri saglik ve sevkiyat noktasinda meclis hem koruyucu hem de dnleyici su kararlar
almmstir. Bu dogrultuda askerlerin temiz ve hastaliksiz sekilde sevki i¢in askeri ve miilki
idarenin 1§ birligi, sevkiyat yapilacak iskelelerin belirlenmesi, Catalca ve Gelibolu
ordugahlarma etiiv yerlestirilmesi, Karantina Dairesi tesislerinden yararlanilmasi, vapur ve
gemilerde yolculuk sirasinda dezenfeksiyon yapilmasi, her sefer sonunda gemilerin dezenfekte
edilmesi, hastalik ¢ikan birliklerin en az 10 giin agik arazide tecrit edilmesi, iskelelere doktor,
dezenfektor memuru, etiiv ve yeterli dezenfektan gonderilmesi kararlastirilmistir. Ayrica bu
hazirliklar i¢in 5000 lira tahsis edilmesi uygun goriilmiistiir. Sevkiyat sirasinda sihhiye
miidiirlerinin iskelelerde bulunmasi, hiikkiimet memurlarinin uygulamalara destek vermesi ve
meclisten bir iiyenin Harbiye Nezareti’ne gonderilmesi gerekli goriilmiistiir.®

Saglik kurumlar1 ve uygulamalarinda mevcut miiesseselerden aktif bir sekilde
yararlanilmas1 ve is birliginin yiiriitiilmesi esas almmustir. Istanbul’daki dezenfeksiyon
merkezlerinin yeterliliginin Bakteriyolojihane tarafindan incelenmesi ve kininin dagitimi
nizamnamenin kabul edilmesi uygun goriilmiistiir. Antidizanteri serumunun Pasteur Enstitiisi
kalitesinde oldugu tespit edilerek hastanelerde kullanilmasi, dizanteri serumunun fakiiltede
denenmesi ve tifo asismin Bakteriyolojihane’de iiretilmesi kararlastirilmistir. !’

Hayvancilik ve gida giivenligi konusu da Meclis-i Ali-i Sthhi’nin ugraslar arasinda yer
almigtir. Kirim’dan gelen ineklerin hasta oldugu anlasildigindan veteriner muayenesinin
sikilastirilmasi, siit ve yogurtla ilgili bir nizamname hazirlanmasi ve gida maddelerinin siirekli
denetim altinda bulundurulmas belirtilmistir.*®

Meclis, evlilik yas1 ile bulug yasmin birbirinden ayrilarak belirlenmesi i¢in hiikiimete
teklifte bulunulmasmi, niifusu olumsuz etkileyen sakat dogumlar ile erken evliliklerin
Oonlenmesini ve 6zel doktorlar tarafindan tedavi edilen hasta Sliimlerinin belediye saglik
memurlarma bildirilmesini kapsayan toplumsal ve hukuki saglik diizenlemelerini bu baglamda
onermistir.*®

Sehir saghigina iliskin olarak ise demiryolu istasyonlarindaki binalara sinek girisini
onlemek amaciyla tel kafesler yerlestirilmesi, insaatlarda bataklik olusumunu engelleyici
tedbirlerin alinmasi, Istanbul sokaklarmin sulanmadan siipiiriilmemesi, pencerelerden gece ¢op
silkelenmemesi ve saga sola tiikiiriilmemesi icin 1ilgili idarelere yazi gonderilecegi
belirtilmistir.?°

I. Diinya Savasi devam ederken “Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyyesi Tegkilat
Hakkindaki Kanun Layihasi’min Meclis-1 Mebusan’da goristildigii sirada Yozgat Mebusu
Sakir Bey, “Meclis-i Ali-1 Sthhi’nin vazifesi nedir?” sorusunu yoneltmistir. Bu sirada Sihhiye

15 “Meclis-i Ali-i Sthhice Ittihaz Olunan Mukarrerat Hiilasasidir”, Sthhiye Mecmuasi, Y1l 1, Say1 1, Dersaadet,
Matbaa-i Osmaniye, 1329, s. 15-19.

16 «“Meclis-i Ali-i Sihhice ittihaz Olunan Mukarrerat Hiilasasidir”, age., 15-19.

17 “Meclis-i Ali-i Sihhice ittihaz Olunan Mukarrerat Hiilasasidir”, age., 15-19.

18 «“Meclis-i Ali-i Sihhice ittihaz Olunan Mukarrerat Hiilasasidir”, age., 15-19.

19 “Meclis-i Ali-i Sthhice ittihaz Olunan Mukarrerat Hiilasasidir”, age., 15-19.

20 “Meclis-i Ali-i Sthhice Ittihaz Olunan Mukarrerat Hiilasasidir”, age., 15-19.
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Midiiriyet-i Umumiyesi Heyet-i Teftisiye Reisi olan Tevfik Riistii Bey su izahta bulunmustur:
“Bu Miidiiriyyeti Umumiyyeye miilhak olarak bir de Meclis-i Ali-i Sihhi vardwr ki, her
memlekette oldugu gibi, mesail-i sihhiye ve vazifelerinden dolay tahaddiis edecek mesail-i
sthhiyye ve ispenciyariyeyi tetkik edecek. (Kompetan) Selahiyettar bir meclis-i dlidir. Bu
meclis-i ali, hem umur-1 tibbiyye ile istigal ediyor ve hem de subelerin ihata edemedikleri veya
tereddiit ettikleri mesail-i uzma-y1 sithhiyyeyi orada tetkik ve karara rapt ediyor.”?* Kanun
layihasinin maddeleri oylandig1 sirada Kiitahya Mebusu Abdullah Azmi Efendi, Meclis-i Ali-i
Sthhi ifadesini dogru bulmadigini su sézlerle ifade etmistir: “Eger, tali bir meclis varsa, temyiz
icin Meclis-i Ali-i Sihhive denilebilirdi. Fakat, tali olmadigi icin Meclis-i Sthhiye demek
kdfidir.”** Bunun iizerine Tevfik Riistii Bey pek ¢ok sihhiye meclisi oldugunu hatta Istanbul’da
da bir sihhiye meclisi bulundugunu vurgulayarak, Meclis-i Ali-i Sihhi’nin digerlerinden
ayrilarak “temyiz-i sthhi” oldugunu belirtmistir. Yozgat Mebusu Sakir Bey ise meclisin teoride
daimi goriinse dahi pratikte islemesinin zorlugundan yakinmaktadir. Sakir Bey kanunda
meclisin siirekli toplanacagina dair bir agiklik olmadigin1 bu nedenle, mahiyeti itibariyla daimi
bir saglik meclisi olmasi gerekirken fevkalade toplanacak gecici bir kurul mahiyeti tasidigina
dikkat cekmistir. Bu duruma etken olarak ise liyelerin farkli nezaret ve kurumlarin basindaki
kisilerden secildigini gostermektedir. Ciinkii bu kisilerin asil gdérevlerinin olmasi sebebiyle
meclisin diizenli toplanmasmin miimkiin olmadigimn belirtmistir. Tevfik Riistii Bey ise, Meclis-
i Ali-i Sthhi’nin iiyelerinin gogunlugunun zaten doktorlardan olustugunu bu nedenle bir iiyenin
toplantiya katilmamasimin meclisin toplanmasina engel olmadigini izah etmistir. Ayrica Adliye
ve Nafia benzeri kurumlardan doktor olmayan iiyelerin bulunmasinin da zaruri oldugunu
¢linkii: Adliye’den gelen iiyeler sayesinde hukuki meselelerde, Nafia Nezareti’nden gelenlerin
ise yol, su gibi altyap1 meselelerinde bilgi ve destek sagladigmi vurgulamistir.?®

Osmanli Devleti’'nde [. Diinya Savasi swrasinda frengi ile miicadeleye yonelik
nizamnameler ve talimatnameler ¢ikarilarak etkin bir miicadele yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Bu
dogrultuda hazirlanan “Frengi Illetine Karsi Miicadele I¢in Husfsi Teskildt Olmayan
Mahallerde Frengi illetinin Men'-i Intisarina Dair Talimatname-i Sthhi” ile Meclis-i Ali-i Sthhi
tarafindan Osmanli cografyasmin tamami frengi mintikasi olarak kabul edilmistir.?* Frengi
meselesi 1917°de Meclis-i Mebusan giindemine geldigi vakit Ertugrul Mebusu Semsettin Bey,
Meclis-i Ali-i Sihhi’nin kararlarimin uygulanmasmin onemini su sozlerle vurgulamustir:
“Sthhiyye Miidiriyyetinde bir Meclis-i Ali-i Sihhi var. Bunun vazifesi, memleketin hayat-:
sthhiyyesine ait cihetleri hakkiyla tatbik etmek ve bunun igin icap eden tedabiri Hiikiimete
gostermektir. Meclis-i Ali-i Sthhinin fen ve ilim nokta-i nazarindan verecegi karart Dahiliye
Nezareti kat'iyyen tatbik etmeye mecburdur. Ciinkii, ilmin karsisinda her bas egilmelidir.
Sthhiyye Miidiiriyeti bu emraz-1 efrenciyyenin intigarini men' i¢in icap eden tedabiri diistinerek
ve bilhassa Meclis-i Ali-i Sihhi ne gibi tedabir ittihaz etmek iktiza edecegini nazar-1 dikkate
alarak, Dahiliye Nezaretini tenvir ederse memlekete pek biiyiik bir hizmet ifa etmis olurlar.”®
Bu yillarda Meclis-i Ali-i Sthhi haftalik, on bes giinliik veya aylik periyotlarla toplantilarmi
yapmustir. Meclis bazen Sihhiye Miidiir-i Umumi Vekili Tevfik Riistii Bey’in bazen de Sihhiye
Miidiir-i Umumisi Adnan Bey’in riyaseti altinda toplanmugtir.%®

2 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 1, Igtima Senesi: 1, Yirmi Ikinci Inikad, 21 Kanunusani 1330 /
3 Subat 1915, s. 290.

2 MMZC, 21 Kanunusani 1330/ 3 Subat 1915, s. 291.

3 MMZC, 21 Kanunusani 1330/ 3 Subat 1915, s. 291.

24 Necati Cavdar, Erol Karci, “XIX. Yiizy1l Sonlar1 XX. Yiizyll Baslarmda Osmanli Devleti’'nde Frengi ile
Miicadele Kapsaminda Yapilan Yasal Diizenlemeler”, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalart
Dergisi, 12/2, 2016, s. 169.

%5 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 3, Ictima Senesi: 3, Kirk Dokuzuncu Inikad, 5 Mart 1333 / 5
Mart 1917, s. 49.

2% “Meclis-i Ali-i Sthhi”, Sabah, 5 Nisan 1333 / 5 Nisan 1917, No. 9839, s. 2. “Meclis-i Sthhi-i Ali”, Sabah, 3
Mayis 1333 / 3 Mayis 1917, No. 9867, s. 3. “Meclis-i Sthhi-i Ali”, Sabah, 17 Mayis 1333 / 17 Mayis 1917, No.
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Isgalin Golgesinde: Meclis-i Ali-i Sthhi

Meclis-i Ali-i Sthhi, 1913’te kurulmasina ragmen bir i¢ tiiziigii bulunmuyordu. Bu
durum o6zellikle meclisin islerliginde zaman zaman sikintilara sebep olmaktaydi. I. Diinya
Savasi yillarinda buna yonelik bir girisimde bulunulmamisti. Bu baglamda ig¢ tiiziige duyulan
ihtiyag neticesinde 1919’da Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi tarafindan hazirlanan ve Heyet-i
Umumi’den gegirilen mazbata iizerinde bazi1 diizenlemeler yapilmustir. Istanbul’un 16 Mart
1920°de fiilen isgalinin ardindan, meclis toplantilarini siirdiirmeye devam etmistir. Nihayet son
seklini alan “Meclis-i Ali-i Sihhi Nizamname-i Dahilisi” 28 Agustos 1920’de yiiriirliige
girmistir. Bu i¢ tiiziik ile toplant1 diizeni ve giindem, s6z hakki ve goriigme usulleri, oylama ve
karar alma, tiyelik, gorevli ve personel diizeni belirlenmistir. Nizamnamenin uygulanmasindan
Dahiliye ve Sihhiye Nazirlar1 sorumlu tutulmustur.?’

Toplanti diizeni ve giindemi netlestirilmis: buna gére meclisin ayda iki kez, olaganiistii
durumlarda ise en ¢ok li¢ kez toplanmasi kararlastirilmisti. Ayrica tiyelerin yarisindan fazlasi
hazir bulunmadik¢a meclis toplanamayacak ve karar alinamayacakti. Her toplant1 basinda,
onceki toplantinin tutanagi okunacak ve kabul edilirse imzalanacakti. Meclise sunulmus
belgeler varsa, giindem goriismelerine gegmeden dnce baskan bunlar1 bildirecekti. Glindemi
baskan hazirlayacakti ve glindemdeki maddeler sirasiyla okunup tartisilacakti. Kanun ve
nizamname tasarilar1 Uyelere dagitilmadan ve iizerinden en az bir giin ge¢meden
goriisiilmeyecekti. Oturum bitmeden Once, bir sonraki toplantinin giinii, saati ve giindemi
baskan tarafindan bildirilecekti.?®

Meclis-i Ali-i Sthhi’nin s6z hakki ve goriisme usulleri su sekilde belirlenmistir: Uyeler
s0z almak i¢in baskandan izin ister, bagkan isimlerini kaydeder. Bagskan her zaman konusabilir.
S6z alanlar sirasiyla ve baskana hitaben konusur. Konu digina ¢ikmak, sahsi satagsma yapmak,
s6z kesmek, diizeni bozacak davramslarda bulunmak yasaktir. Aksi halde baskan uyarir. iki
uyartya ragmen i1srar edenin konusmasi engellenir. Diizen bozulursa baskan oturumu
kapatabilir. Baskan veya bir iiyenin teklifiyle goriismenin yeterli oldugu oya sunulur.
Gorilismenin bitmesi cogunlukla kabul edilirse madde hakkinda yeni konugma yapilmaz, sadece
nasil oylanacagi tartigilabilir. Bir iiye yeni bir madde goriistilmesini teklif ederse, oya sunulur;
kabul edilirse goriisme zamani belirlenir.?°

Oylama ve karar alma konusu da netlestirilmistir. Buna gore: Kararlar, toplantiya katilan
iiyelerin ¢ogunluguyla ve aksi bir kural yoksa acik oyla alinir. A¢ik oylama el kaldirarak veya
isim okunarak yapilir. Bes liye isterse isim okunarak oylama zorunludur. El kaldirma veya
ayaga kalkma isaret oyudur. Isim okunarak oy, her iiyenin tek tek goriisiiniin sorulmasidir.
Isaretle yapilan oylamanin sonucunda siiphe olursa tekrar oylama yapilir. Hala siiphe varsa tek
tek isim okunarak oylama yapilir. Se¢imler gizli oyla yapilir. Her {iye, adaylarin isimlerini bir
kagida yazar, sandiga atar. Sandik agildiktan sonra sonug baskan tarafindan agiklanir. Uyelerin
iicte ikisinin oyunu alan aday sec¢ilmis olur. Hicbir aday ligte iki oy alamazsa, bu ¢ogunluk
saglanana kadar sonraki toplantilarda se¢im tekrarlanir.°

9881, s. 3. “Meclis-i Sthhi-i Ali”, Sabah, 31 Mayis 1333 / 31 Mayis 1917, No. 9895, s. 3. “Sthhiye Meclis-i
Aliyyesi”, Sabah, 7 Haziran 1333 / 7 Haziran 1917, No. 9902, s. 3. “Meclis-i Ali-i Sihhi”, Sabah, 12 Temmuz
1333 / 12 Temmuz 1917, No. 9937, s. 3. “Meclis-i Ali-i Sthhi”, Sabah, 19 Temmuz 1333 / 19 Temmuz 1917, No.
9944, s. 3. “Meclis-i Ali-i Sthhi”, Sabah, 26 Temmuz 1333 / 26 Temmuz 1917, No. 9948, s. 2. “Meclis-i Ali-i
Sihhi”, Sabah, 16 Agustos 1333 / 16 Agustos 1917, No. 9969, s. 2. “Meclis-i Ali-i Sthhi”, Sabah, 17 Agustos 1333
/17 Agustos 1917, No. 9970, s. 2.

2T BOA, MV. 252/59, 25 Agustos 1920; “Meclis-i Ali-i Sihhi Nizamname-i Dahilisi”, Diistur, Tertib-i Sani, Cild
12, Istanbul, Evkaf Matbaasi, 1927, s. 190-193.

28 BOA, MV. 252/59, 25 Agustos 1920; “Meclis-i Ali-i Sihhi Nizamname-i Dahilisi”, Diistur, s. 190-193.

29 BOA, MV. 252/59, 25 Agustos 1920; “Meclis-i Ali-i Sthhi Nizamname-i Dahilisi”, Diistur, s. 190-193.

30 BOA, MV. 252/59, 25 Agustos 1920; “Meclis-i Ali-i Sthhi Nizamname-i Dahilisi”, Diistur, s. 190-193.
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Meclis-i Ali-i S1thhi’ye iiyelik ve devam noktasi da kesin hiikiimlere baglanmistir: iiyeler
iic ay i¢inde toplantilarin yarisindan mazeretsiz (veya mazeretli de olsa) katilmazsa istifa etmis
sayilir. Dogal iiyelerin devamsizlig1 halinde bagh olduklari kurumun kurallar1 uygulanir. Ozel
izin alanlar bu hiikkiimden muaftir. Se¢ilmis iiyelerin izinleri meclis¢e, dogal {iyelerin izinleri
kurumlarinca verilir. Bosalan iiyelik i¢in her iiye aday gosterebilir. Se¢imler gizli oyla yapilir.
Her {iye, adaylarin isimlerini bir kagida yazar, sandia atar. Sandik acildiktan sonra sonug
baskan tarafindan agiklanir. Uyelerin iigte ikisinin oyunu alan aday secilmis olur. Higbir aday
iicte iki oy alamazsa, bu cogunluk saglanana kadar sonraki toplantilarda se¢im tekrarlanir. 3!

Mecliste gorevli ve personel diizeni de teskilatlandirilmistir: Meclisin bir genel katibi
ve bir kalemi vardir. Genel katibin doktor olmasi sarttir. Genel katip tartigmalara katilamaz, oy
veremez. Genel katibe ayda 8 lira maas verilir. Meclis iiyesi olup Sthhiye Miidiiriyeti memuru
olmayanlara her toplanti i¢in 4 lira 6denir. Biitce imkan vermezse se¢ilmis iiye sayist dortten
fazla olamaz. Se¢ilmis {iyelerin gorev siiresi 12 aydir; siiresi dolanlar yeniden segilebilir.
Meclis, gerek gordiigiinde iiyeleri arasindan komisyonlar kurabilir. 2

Meclis-i Ali-i Sihh{ ictiiziigiiniin olusmasinin ardindan isgal sartlarma ragmen Sthhiye
Miidiir-1 Umumisi Abdullah Cevdet Bey’in riyaseti altinda ayda iki defa hatta bazen ii¢ defa
toplanmistir. Meclis icin aza sec¢imleri diizenli bir sekilde yapilmistir. Eczanelerle ilgili
diizenlemelerin yiiriitiilmesi, ruhsatsiz olarak agilan eczanelerin kapatilmasi, gemilerin saglik
muayenesinden gegirilmesi, tiiccarlar ve ticarethanelerle ilgili sthhi diizenlemelerin yapilmasi,
Bakteriyolojihane ve Kimyahane ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi, kamu sagliginin
korunmas1 vb. birgok kararin alinmasi saglanmustir.3® Meclis-i Ali-i Sthhi, 1922°den itibaren
islevini tamamen yitirmistir.

Sonuc¢

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’tan itibaren hiz kazanan modernlesme hareketleri saglik
alaninda da etkisini gostermistir. Bu baglamda saglik ile ilgili miiesseseler olusturulmustur. Bu
miiesseseler zaman igerisinde cesitli isim ve gorevlerle varhigin1 devam ettirmistir. II.
Mesrutiyet Donemi'ne gelindiginde her alanda kendini hissettiren tensikat hareketleri saglik
alaninda da yeni bir doneme girildigini gostermis olup kisa siire igerisinde yeni bir takim hukuki
diizenlemeler yiirlirliige girdigi gibi yeni miiesseseler de teskil edilmistir. II. Mesrutiyet
Dénemi’nde kurulan Meclis-i Ali-i Sihhi daha onceki bircok sihhi miiessesenin tecriibelerini
biinyesinde toplamistir. Merkeziyetgi bir yapiya sahip olan Meclis-i Ali-i Sihhi’de bulasici
hastaliklar, agilama faaliyetleri, ilag liretimi ve denetimi, sehir sagligi, veterinerlik hizmetleri,
karantina uygulamalar1 vb. birgok konu goriistilmiistiir. Ayrica modernlesmenin yalnizca teknik
veya idari degil, ayn1 zamanda epistemolojik bir doniisiim oldugunu da gostermektedir. Tevfik
Riistii Bey ve Adnan Bey gibi donemin 6nde gelen hekim-biirokratlarinin liderliginde, bilimsel
ve idari kararlarin esgiidiim i¢inde alinmasi saglanmustir. Meclis-i Ali-i Sthhi’deki kararlarmmn
Dahiliye Nezareti tarafindan yliriirliie konularak uygulanmasi meclisin devlet mekanizmasi
icindeki islerligini ve kararlarmin baglayiciigim gostermektedir. Meclis-i Ali-i Sihhi’nin i¢
tiizliglinde yer alan toplant1 diizeni, oylama usulleri, iiyelik kosullari, maaslar, izin haklar1 ve
gorev stireleri gibi detaylarin belirlenmesi, meclisin profesyonel bir kurum olarak yapilandigini
gostermektedir. Isgal yillarinda dahi meclisin faaliyetlerini siirdiirmesi, Osmanli biirokrasisinin
stireklilik anlayigini yansitur.

31 BOA, MV. 252/59, 25 Agustos 1920; “Meclis-i Ali-i Sihhi Nizamname-i Dahilisi”, Diistur, s. 190-193.

32 BOA, MV. 252/59, 25 Agustos 1920; “Meclis-i Ali-i Sihhi Nizamname-i Dahilisi”, Diistur, s. 190-193.

3 “Meclis-i Ali-i Sthhi”, Dersaadet, 15 Temmuz 1336 / 15 Temmuz 1920, No. 8, s. 1. “Meclis-i Ali-i Sthhi”,
Dersaadet, 9 Eyliil 1336 /9 Eyliil 1920, No. 56, s. 3. “Meclis-i Ali-i Sthhi”, Dersaadet, 17 Eyliil 1336 / 17 Eyliil
1920, No. 64, s. 2. “Meclis-i Ali-i Sthhi’nin Ictimar”, Dersaadet, 26 Eylil 1336 / 26 Eyliil 1920, No. 73, s. 3.
“Meclis-i Ali-i Sihhi Azaliklar1”, Dersaadet, 5 Tesrinievvel 1336 /5 Ekim1920, No. 82, s. 3. “Meclis-i Ali-i Sthhi”,
Dersaadet, 29 Tesrinievvel 1336 /29 Ekim1920, No. 106, s. 2.
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Meclis-i Ali-i Sihhi’nin kararlarinin “fen ve ilim nokta-i nazarindan” baglayici kabul
edilmesi, bilimsel bilginin siyasi otoriteye yon verdigi yeni bir yonetim kiiltiiriiniin habercisidir.
Bununla birlikte, meclisin karsilagtigi bazi yapisal zorluklar da g6z ardi edilmemelidir.
Donemin mebuslarindan Sakir Bey’in elestirisinde de belirtildigi {izere, meclisin tiyelerinin
cogunun farkli nezaretlerde iist diizey gorevlerde bulunmasi, diizenli toplantilarin yapilmasini
zaman zaman gli¢lestirmistir. Bu durum, Osmanli biirokrasisinde kurumsal yogunlagsmanin
getirdigi islevsel smirlamalara isaret etmektedir. Ancak Tevfik Riistii Bey’in savundugu gibi,
meclis ¢ogunlugunu doktor {liyelerin olusturmasi sayesinde karar siiregleri aksamadan
yiritiilebilmistir. Bu tartigmalar, Osmanli son doneminde saglik biirokrasisinin nasil bir
profesyonellesme siirecinden gegtigini gostermesi bakimindan da énemlidir. Bu meclis, hem
modern tibbin Osmanli topraklarindaki yerlesmesine hem de kamu saghgi bilincinin
yaygmlasmasina onemli katkilar saglamistir. Sonug olarak, Meclis-i Ali-i Sihhi yalnizca bir
idari kurul degil; Osmanli modernlesmesinin saglik sahasindaki en somut tezahiirlerinden
biridir. Meclis-i Ali-i Sthhi, tibbi bilginin kurumsal temellere dayanarak saglik hizmetlerinin
merkezi bir otorite tarafindan yiriitiilmesine Onciilik etmistir. Meclis 1913-1922 arasinda
bilim, hukuk ve biirokrasiyi bir araya getiren 6rnek bir kurum olmustur. Ayrica Cumhuriyet
doneminin saglik yonetimi anlayisimin temel taglarindan birini olusturmustur.
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