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MODERN KOLELiK ATOLYELERI (SWEATSHOPS)
ISCILERININ IS HUKUKUNDA KORUN(AMA)MASI

The (Un)Protection of Employees in Modern Slavery Workshops
(Sweatshops) Under Labour Law
Nazh SAGLAM”
0z

Kiiresellesme nedeniyle sinirlar hem fiilen hem de hukuken asilmakta ve

is hukukunda ciddi bir degisim yasanmaktadir. Snir Otesi faaliyet gosteren
sirketler kendi iilke hukuklarindan kacarken, kiiresel tedarik zincirlerinde
sanayi devrimi calisma kosullarin1 giiniimiizde uygulayarak zorla galisma
kapsaminda degerlendirdigimiz ve literatirde “Sweatshops” olarak
adlandirilan igyerlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Modern kolelik
atolyeleri olarak cevirdigimiz bu isyerlerinde ¢alisan iscilerin is hukukunda
korunmasimin nasil gergeklestirilecegi ise tartismalidir. Uzun yillardir
refleksif is hukuku teorisi c¢ergevesinde yumusak hukuk araglariyla
korunmaya calisilan atdlye is¢ilerinin ¢alisma kosullarinda istenilen iyilesme
gerceklestirilemeyince sert hukuka gecis giindeme gelmistir. Ulkeler, is
hukukunda kiiresellesmenin isgilerin korunmasi iizerinde neden oldugu
normatif zayiflamayr yumusak hukuktan sert hukuka dogru bir paradigma
degisimiyle agmaya c¢alismaktadir. Bu ¢ergevede, farkli uluslararasi
cerceveleri ve araglari cesitli bicimlerde ulusal hukuka dahil ederek ve bunlari
sert hukukla birlestirerek ¢ok uluslu sirketler i¢in farkli baglayicilik
derecelerinde yiikiimliiliikkler olusturulmaya caligmistir. Bunun yami sira
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Avrupa Birligi Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi
cercevesinde atdlye iscilerinin  sert hukuk araglariyla korunmasi
calismalarindaysa goriiniirde sert hukuk fiilen ise yumusak hukukun 6tesine
gecemeyen bir noktaya ulagilmistir. Calismamizda Sweatshops kavrami
aciklayict yontemle tanimlanmakta, atdlye is¢ilerinin is hukukunda korunmast
oncelikle refleksif is hukuku teorisi ¢ergevesinde ardindan ise sert hukuk
paradigmasi degisimi ekseninde ulusétesi is hukukundan yararlanilarak ele
almmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is Hukukunda Kiiresellesme, Kiiresel Tedarik
Zincirleri, Modern Kolelik Atdlyeleri, Refleksif Is Hukuku Teorisi, Sert
Hukuk.

ABSTRACT

Globalization has eroded national boundaries both de facto and de jure,
triggering profound transformations in labour law. As transnational
corporations circumvent their home states’ legal systems, they reproduce
industrial-era working conditions within global supply chains, giving rise to
“sweatshops” often involving forced labour. The question of how employees
in such modern slavery workshops can be effectively protected under labour
law remains highly contested. For years, soft-law instruments within reflexive
labour law theory have sought to safeguard these employees. Yet, as these
mechanisms failed to deliver meaningful improvement, a paradigm shift
toward hard law has emerged. States now attempt to address the normative
weakening of labour protection caused by globalization through this
transition. Within this framework, international standards have been
integrated into domestic legal systems and combined with binding
mechanisms imposing varying obligations on multinational enterprises.
Nevertheless, under the European Union’s Corporate Sustainability Due
Diligence Directive, attempts to protect sweatshop employees through hard-
law measures have, in practice, remained within the flexibility of soft law.
This paper defines the concept of sweatshops through a descriptive method
and examines the protection of employees under labour law within reflexive
labour law theory and the ensuing shift toward hard law in a transnational
context.

Keywords: Globalization in Labour Law, Global Supply Chains,
Modern Slavery Workshops, Reflexive Labour Law Theory, Hard Law.
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GIRIS

Kiiresel diizeyde yapilan arastirmalara gére Diinya genelinde, modern
kolelik! bigimlerinden biriyle yasayan insanlarin sayist 2018 yilindan 2021
yilina dek 10 milyon artarak 50 milyona ulasmistir?. Genel olarak bir kimsenin
kendi bedeni {izerinde karar verme veya belirli bir isi reddetme 6zgiirligiiniin
elinden alinmasi olarak tanimlanabilecek modern kolelik, giiniimiizde
geemiste oldugundan farklidir. Temelde insan emeginin su¢ niteliginde
sOmiiriilmesi esasina dayanan bu koélelik karsimiza en sik insan ticareti, zorla
calistirma ve cocuk isciligi olarak ¢ikmaktadir. Ozellikle kiiresel tedarik
zincirlerinde (kisaca KTZ) kotii galigma kosullartyla 6n plana ¢ikan modern
kolelikte, sanayi devrimindeki ¢alisma kosullarina benzer kosullarin hakim
oldugu gozlemlenmektedir. KTZ’deki calisma kosullarinin koétii olmasinin
birden ¢ok nedeni olsa da kiiresellesme sayesinde zamanla ticaret engelleri ve
giimriik vergilerinin azaltilmasiyla iletisim ve ulagim olanaklarinin artmasi
sinir O0tesi mal akigint kolaylagtirmistir. Boylece sinir Gtesinde faaliyet
gosteren ulusotesi sirketler tiretim yerlerinden bagimsiz hareket edebilmekte,
bilhassa isgiicli yogun sektorlerde yatirnmlarimi diigiik {cretli {ilkelere
tagiyarak tretim maliyetlerini disiirmeyi ve kari maksimize etmeyi
amagclamaktadir. Uretim maliyetlerinin ~ diisiik olmasmin nedeniyse
yatinmlarin tagindig1 iilkelerde gecerli calisma standartlarinin kotli olmasi
veya var olan asgari calisma standartlarinin hi¢ uygulanmamasi, bdylece
ulusotesi sirketlerin rekabet avantaji elde etmesidir®.

Kiiresellesme sayesinde sinirlarin hem fiilen hem de hukuken agilmasiyla
is hukukunda ciddi bir degisim yasanmaktadir. Sinir Gtesi faaliyet gésteren
sirketler kendi tilke hukuklarindan kagarken, KTZ’de sanayi devrimi ¢aligma
kosullarim1  giiniimiizde  uygulayarak modern kolelik  baglaminda
degerlendirilen ve literatiirde “Sweatshops” olarak adlandirilan kavramin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sweatshop isciligine yonelik sert

! Modern kélelik kavramimin tanimi galismamizin ilerleyen kisimlarinda ayrintili olarak

ele alinmaktadir, bkz. Baslik: I1., 3.

S6z konusu arastirma Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Walk Free ve Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM) tarafindan gerceklestirilmistir, Walk Free Foundation, “The Global
Slavery Index 2023,” 2023: 2, https://www.walkfree.org/global-slavery-
index/downloads/.

Patricia Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen: Regulierung von
Arbeitsstandards und Sorgfaltspflichten in globalen Lieferketten, 1. Auflage (Nomos
Verlagsgesellschaft, 2022), 23-24.
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elestirilerin son zamanlarda artmasi ulusétesi sirketlerin faaliyetlerinin yogun
bir sekilde tartisilmasina ve KTZ’de insan haklar1 ve ¢evresel konularin yanm
sira sosyal konularin da ele alindig1 ¢ok sayida sert ve yumusak hukuk
girisiminin gelistirilmesini tesvik etmistir. Refleksif is hukuku teorisi
cercevesinde yapilan bu hukuki girisimler* Sweatshop'larin kiiresel tedarik
zincirlerinde nasil bir rol oynadigi, ekonomik ve etik agidan nasil
degerlendirilmeleri gerektigi ve kotii calisma kosullarinin iyilestirilmesi igin
ne gibi dnlemler alinabilecegi ve alinmasi gerektigi sorularimi dogurmaktadir®.,

Biz de ¢alismamizda 6ncelikle; is hukukunda kiiresellesme ve KTZ’ nin
etkisini incelemekte, ardindan kiiresellesme kavraminmin ortaya cikardig
Sweatshop (modern kolelik atdlyeleri) kavrami ve bu igyerlerinde
gergeklestirilen ¢aligmalarin modern kolelik bigimlerinden zorla calistirma
kapsamina girdigini incelemekteyiz. Son olarak ise atdlye isgilerinin is
hukukunda nasil korundugunu refleksif is hukuku teorisi ¢ercevesinde
yumusak hukuk ve yumusak hukuktan sert hukuka gec¢is paradigmasi
ekseninde ele alarak iilkemizdeki durumu degerlendirmekteyiz.

I. iS HUKUKUNDA KURESELLESME VE KURESEL
TEDARIK ZINCIRLERI

A. Genel Olarak

Kiresellesme  genellikle  piyasalarin  serbestlestirilmesi  ve
kuralsizlagtirilmasina y6nelik kasith bir ¢aba olarak anlagilmaktadir. Ancak
kiiresellesme kavramini benzersiz kilan yon, piyasalar serbestlestirmesi degil
odak noktasimn ulus devletten ulusotesi degerlere kaymasidir®. Dolayisiyla
kiiresellesme ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel olarak birbirine bagliligin
arttign bir siire¢ seklinde ifade edilebilir. Kiiresellesme yeni bir olgu
olmamakla birlikte kiiresellesmenin kapsami ve hizi son yillarda 6nemli
dlgiide artmugstir’. Ozellikle son otuz yil icerisinde teknolojik, kurumsal ve

4 Ralf Rogowski, Reflexive Labour Law in the World Society (Edward Elgar Publishing
Limited, 2013): 87; Ralf Rogowski, “The emergence of reflexive global labour law,”
Industrielle Beziehungen 22, no.1 (2015): 72, https://10.4337/9780857936592.

> Dirk Ulrich Gilbert ve Kristin Apffelstaedt, “Labour Rights in Global Supply Chains,”
icinde Corporate Sustainability Managing Responsible Business in a Globalised
World, 2nd Edition, ed. Andreas Rasche, vd. (Cambridge University Press, 2023): 4.

6 Christine Kaufmann, Globalisation and Labour Rights: The Conflict Between Core
Labour Rights and International Economic Law (Hart Publishing, 2007): 7.

T Gilbert ve Apffelstaedt, “Labour Rights in Global Supply Chains,” 456.
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siyasi geligmeler iiretim siireglerinin {ilkeler arasinda onemli Olciide
kiiresellesmesine neden olmustur. Sirketler artik tiretimi kiresel 6lgekte
organize ederek parcalari, bilesenleri veya hizmetleri yabanci ve uzak
iilkelerde yerine getirmektedir®.

Eskiden mal veya hizmet {iretimi tedarik¢ilerin kaynaklarina veya nihai
pazarlardaki tiiketicilere yakin yerlerde yapilmaktayken, artik gerekli beceri
ve malzemelerin rekabet¢i maliyet ve kalitede mevcut oldugu her yerde
gerceklestirilebilmektedir®. Bunun igin sirketler “outsourcing, offshoring,
offshore outsourcing, nearshoring ve onshoring” gibi ¢esitli kaynak kullanim
stratejilerinden faydalanmaya baslamistir®.

Buharli geminin icadiyla 19. yiizyilin baglarinda uluslararasi ticaretin
biiyiik bir hizla artmas1 “ilk Kiiresellesme” olarak adlandirilmaktadir'. Ilk
kiiresellesme hareketleri bir yana 1980°li yillarda baslayan KTZ nin (global
value chains-kisaca GVCs) yiikselisi salt iilkeler arasi ticaretin yogunlagmasi
olarak yorumlanmamaktadir?. KTZ; tiiketicilere satilan bir iiriin veya
hizmetin iretilmesinde yer alan, her asamasi deger katan ve en az iki agamasi
farkli lilkelerde {iiretilen bir dizi asamadan meydana gelmektedir. Dolayisiyla
KTZ, en az iki farkli {ilkeden katma deger igeren bir liretim siireci olarak

8 Pol Antras, “Conceptual Aspects of Global Value Chains,” NBER Working Paper No.
26539, 2019: 1, https://10.1093/wber/Ihaa006.
® Oecd/Wto, Aid for Trade at a Glance 2013: Connecting to Value Chains
(OECD/WTO Publishing, 2013): 89, http://dx.doi.org/10.1787/aid_glance-2013-en.
Kaynak kullanimi (sourcing); isin fiziksel olarak herhangi bir yerde bulunabilen harici
veya dahili bir kurulug aracilig1 ile yerine getirilmesi i¢in sézlesme yapildigi veya isin
devredildigi eylemdir. Kaynak kullanimi outsourcing, offshoring, offshore
outsourcing, nearshoring ve onshoring gibi gesitleri kapsamaktadir. Outsourcing yani
dis kaynak kullanimi; isletmelerin iigiincii taraf bir tedarikgi ile, belirli bir hizmetin
goriilmesi, belirli miktarda bir isin yonetimi ve tamamlanmasi igin sodzlesme
akdedilmesidir. Offshoring, bilgi teknolojisi, finans ve muhasebe veya insan
kaynaklar1 gibi kurumsal faaliyetlerin sirketlerin baska bir {ilkedeki yan kurulusuna
veya bagimsiz bir hizmet saglayicisina taginmasi anlamina gelmektedir. Offshoring
kapsaminda organizasyonel faaliyetler komsu bir lilkeye tagmmigsa bunu ifade etmek
icinse nearshoring terimi kullanilmaktadir, bkz. llan Oshri, Julia Kotlarsky ve Leslie
P. Willcocks, The Handbook of Global Outsourcing and Offshoring, 4th ed. (Palgrave
macmillan, 2023): 3-4. Offshoring modelleri hakkinda ayrintili bilgi i¢inse bkz. Oshri,
Kotlarsky ve Willcocks, Global Outsourcing and Offshoring, 25-28.
11 world Bank, World Development Report 2020: Trading for Development in the Age
of Global Value Chains, (World Bank, 2020): 15.
12 Antras, “Conceptual Aspects of Global Value Chains,” 1.

10
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tanimlanmaktadir™®, KTZ’ nin yiikselisi emek gii¢lerini satarak kendisini ve
ailesini gegindirmeye ¢alisan “kiiresel is¢i simifi”nm1 da doniistiirmesiyle!* ilk
donem kiiresellesmeden ayrilmaktadir.

KTZ’ne katilim genellikle, diisiik ve orta gelirli iilkeler i¢in kalkinmaya
giden bir yol olarak goriilmektedir’®. Ne var ki yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 ve diisitk maliyetli isgiiciine yonelik kiiresel talep nedeniyle,
Diinyanin belirli bolgelerindeki {ilkeler, bu tiir kaynaklarin ¢ikarilmasi ve
tretimin yiiksek ticretli yerlerden diisiik ticretli kesimlere dogru offshore
edilmesiyle benzersiz bir ekonomik gelisme yasamis ve yasamaya da devam
edecektir. KTZ nin pargasi olan diisiik ve orta gelirli iilkelerdeki yerel halk ise
bu gelismelerden yeteri kadar faydalanamamaktadir. Bir kaynagi c¢ikaran,
iriin Ureten veya hizmet saglayan sirketlerden uzun vadeli ve giivenceli
istihdam saglayamayan yerel halklarin® temel insan haklar ve iscilik haklari
konusunda ciddi etik endiseler bulunmaktadir.

S6z konusu hak ihlallerini ve etik endigelerin is hukuku ile baglantisini
ortaya koyabilmek i¢in KTZ kisaca tanimladiktan sonra asagida KTZ’nin
yiikselisiyle isgliciiniin  kiiresel  isgiliciine  donilisimii  acgiklamaya
calismaktayiz.

B. KTZ’nin is Hukukuna Etkisi: Emegin Metalasmasi

Kiiresellesme sonucunda Diinya’daki sanayi firetiminin agirlik
merkezinin, kiiresel ekonominin kuzeyinden giineyine kaydigi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla KTZ’deki isgiiciiniin ¢ok biiyiik bir kismi artik
gelismekte olan iilkelerde yer almaktadir®.

Kiiresel tedarik zincirlerinin kaynak kullanimi ve iiretim siireclerini
anlayabilmek i¢in “Uretici odakli” ve “alic1 odakli” olmalarina gore bir ayrim
yapilarak is hukuku baglaminda yarattig1 sorunlar agikliga kavusturulabilir

13 Antras, “Conceptual Aspects of Global Value Chains,” 3.

14 John Smith, “Offshoring, Outsourcing & the ‘Global Labour Arbitrage’,” conference
paper presented de 1IPPE 2008, Procida, 09 September 2008: 4.

15 Oecd/Wto, Connecting to Value Chains, 90-92; World Bank, World Development
Report 2020, 15-16.

6 Charles Szymanski, “Labor law and sustainable development,” icinde
Transgranicznosé stosunku pracy, ed. Michal Mosiécki ve Bogus Bomanowski
(Wydawnictwo KUL, 2015): 315.

17 Gary Gereffi, The new offshoring of jobs and global development (ILO Social Policy
Lectures, ILO Publications, 2005): 5.
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kanaatindeyiz. Uretici odakl1 bir zincir genellikle otomotiv, bilgisayar ve ugak
iiretiminde goriilmektedir. Olgek ekonomisiyle karakterize edilen bu
endiistrilerde goriilen iiretici odakli zincirde iiretim, dig kaynak kullanimiyla
gergeklestirilmekte ancak Ar-Ge ve nihai mal {iretimi sirket igerisinde
tutulmaktadir. Alict odakli KTZ’deyse ¢ogunlukla ayakkabi, giyim ve
oyuncak sektorlerinde karsilasiimaktadir. Bu durumda KTZ Wal-Mart, The
Gap gibi biiyiik perakendeciler tarafindan yonlendirilen baska bir ifadeyle
kendileri tiretim yapmayan bunun yerine tasarim ve pazarlamaya odaklanan,
iiretiminse baska sirketlerce yerine getirildigi bir sistem sdz konusudur®,
KTZ’nin iretici veya alict odakli olmasi fark etmeksizin temel motivasyonu
“maliyetleri diislirme” ve “esnekligi artirma” arayisidir. Maliyeti azaltma,
daha diisiik isgiici maliyetleri veya daha az vergi ddemeyle miimkiin
kilinmaktayken esnekligi artirma, kisa vadeli tedarik so6zlesmelerinin
akdedilmesi veya sendikasiz ya da kayit dist istihdamin kullanilmasiyla
gerceklestirilmektedir'®.

KTZ araciligiyla fabrikalar iilkeler arasindaki sinir1 serbestce gegebilse
de bu fabrikalarda calisan iscilerin gecis hakki yoktur. Dolayisiyla “diisiik
maliyet” goziiyle bakilan is¢ilerin is hukuku baglaminda korunmasi giindeme
geldiginde Uluslararasi Calisma  Orgiitii’niin ~ (International  Labour
Organization-kisaca ILO) temel is¢i haklarimm ihlali konusunda kiiresel
diizeyde tedirgin edici bir artisin yasandigina isaret ettigi goriilmektedir®.

KTZ’de is¢ilerin ¢aligma kosullart ile ilgili en ¢arpici 6rnek 2013 yilinda
Banglades’te yasanan Rana Plaza’nin ¢okmesi felaketidir?. 2013 yilindan

18 William Milberg, “Globalized Production: Structural Challenges for Developing

Country Workers,” i¢inde Labor and the Globalization of Production: Causes and
Consequences of Industrial Upgrading, ed. William Milberg (Palgrave macmillan,
2004): 6.

Milberg, “Globalized Production,” 6. Kiiresel tedarik zincirlerinin iiretimlerini giineye
kaydirmasindaki amacin diisiik is¢ilik maliyetlerinden yararlanmak oldugu yoniinde
benzer yonde bkz. Smith, “Offshoring, Outsourcing,” 9.

Christina Hiessl, “Labour rights & their enforcement in global value chains: The EU’s
legislative initiatives on corporate ESG due diligence in context,” ERA Forum 24, no.2
(2023): 201-2, https://10.1007/s12027-023-00754-9.

Rana Plaza, Banglades’in Dhaka kentinde bulunan, Diinyaca iinlii giyim markalarinin
iiretimlerini yaptirdiklar1 konfeksiyonlarin bulundugu 8 katli bir bina idi. 24 Nisan
2013 tarihinde binanin ¢okmesiyle, 1.134 kisi vefat etmis ve binlerce Kkisi
yaralanmistir. 23 Nisan 2013’te binadaki gatlaklar fark edilse ve binadaki bankalar
kapatilsa da konfeksiyon fabrikasi sahipleri isgileri ¢aligtirmaya devam etmistir. Bu

19

20

21
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evvel de bu konuda endiseler mevcut olmasina karsin Rana Plaza’nin ¢c6kmesi
KTZ’de calisan iscilerin ¢alisma kosullar1 hakkindaki endiseleri arttirmistir?,
Yakin zamandaysa, Covid-19 déneminde yasanan karantinalar ve tiiketim
taleplerinin azalmasi nedeniyle KTZ’de ciddi bir kirllma yaganmistir. Anilan
donemde KTZ’deki ulusotesi sirketler tedarik¢ileri ile olan sézlesmelerini
tazminatsiz feshetme yoluna gitmis, bunun sonucunda Banglades, Hindistan,
Cin gibi iilkelerde 6zellikle tekstil sektdriinde calisan isgiler issiz kalmustir.
Covid-19 KTZ’de calisan isgilerin ¢alisma kosullarinin kotiliigiinii daha da
gorlinir kilmig, KTZ’lerdeki en zayif aktorlerin isciler ve tedarikgiler
oldugunu gdstermistir?,

KTZ’de sirketlerin iiretimlerini dis kaynak kullanimi araciligiyla yerine
getirmesinde uluslararasi ticarete iligkin sdzlesmelere iligkin ulusdtesi hukuki
diizenlemelerde is¢i haklar1 ve emegin korunmasina yodnelik calismalar
yetersizdir. Bilhassa KTZ’deki “insana yakisir is” ag¢igiyla ilgili herhangi bir
adim atilmamis ve emegi sadece iiretim siirecinin faktorii olarak gérmenin
Otesine gecilememistir. Bunun i¢in KTZ’de iiretim yaptiran ulusétesi
sirketlerin hesap verebilirligi ve sorumluluklarini hukuki a¢idan diizenlemeye
yonelik eksiklikler mevcuttur?®,

Biz de galismamizda ulusétesi girketlerin gelismekte olan iilkelerdeki
tedarikgileri ile yaptiklar1 ve diisiik iicret, cocuk is¢iligine géz yumulmasi,
temel is¢i haklarinin goz ardi edilmesiyle giindeme gelen “Sweatshop ” olarak
adlandirilan igyerlerine yonelik diizenlemeleri incelemekteyiz.

1. SWEATSHOPS: MODERN KOLELIK ATOLYELERIi
A. Kavram

“Sweatshops ” kavramu sozliik anlami ile “kamuoyunda kotii ve yasa dist
calisma kogullarini akla getiven, ¢alisanlara fazla ¢calisma yaptirilan ve diisiik

felaketin ardindan burada ucuz ve giivencesiz is giliciinden faydalanarak tiretim
yaptiran iinlii giyim markalar1 sorumluluk almaktan kaginmistir. Yasananlar hakkinda
ayrimtih bilgi i¢in bkz. https://cleanclothes.org/campaigns/past/rana-plaza.

22 Philipp Herkenhoff, Sebastian Krautheim, Finn Ole Semrau ve Frauke Steglich,
"Corporate Social Responsibility along the Global Value Chain,” Journal of
Development Economics 167, no.1 (2024): 1.

2 Gilbert ve Apffelstaedt, Labour Rights, 2.

24 Ulla Liukkuenen, “Global Value Chains ve Workers: Reconstructing an Epistemology
for the Transnational Labor Question,” Emory International Law Review 39, no.1
(2024): 240.
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ticret odenen bir fabrika veya calisanlarin katlanilmast zor kosullarda
calistirildigi yer” seklinde tanimlanmaktadir®.

Terim ilk kez 1850 yilinda Ingiltere’de, iscilerin kotii calisma kosullart
altinda ve diislik iicretlerle calistigi tiretim tesislerini tanimlamak igin
kullanilmistir®®, Diisiik ticretler karsihiginda tekdiize ve zaman zaman da
tehlikeli islerde calisan isgiler, kokeni “sweat” kelimesi olan, Tiirk¢e’de
“terleme, angarya, terletici is, terlemek, ¢ok ¢alismak, terletmek, az ticretle
cok ¢alismak...””" anlamlarma gelen “sweaters” yani “ter dokenler” olarak
adlandirilmaktaydi?®,

_ Literatiirde birbirinden farkli pek ¢ok sweatshops tanimi1 bulunmaktadir.
Isyerlerinde ¢aligsma kosullarindan hareket eden bir goriise gére sweatshops;

o haftalik 48 saatlik bir ¢aligma siiresi karsiliginda o iilkedeki genel
yoksulluk oranina kiyasla daha diisiik gelir elde edilmesi;

e sistematik olarak zorunlu fazla mesai yaptirilmast;

o ihmal veya ¢alisanlarin refahinin kasten g6z ardi edilmesi nedeniyle
sistematik is saglig1 ve giivenligi riskleri altinda ¢alisma;

e zorlama;

o iscileri riske atan sistematik aldatma davranislar1 ve licretlerin eksik
Odenmesi

seklindeki calisma kosullarindan iki veya daha fazlasina tipik olarak maruz
kalan is¢ilerin ¢alistig1 isyerleridir®®.

% Henry Campbell Black, Black’s Law Dictionary: Definitions of the Terms and Phrases

of American and English Jurisprudence, Ancient and Modern, 4th Edition (West

Publishing Co., 1968): 1617.

Sweatshops, ilk olarak 18. yiizyilin sonlarinda Biiyiik Britanya’da ortaya ¢ikmis ve 20.

yiizyilin baglarina dek varligini devam ettirmistir. Amerika Birlesik Devletlerindeyse

19. yiizyilin baslarinda, tekstil atdlyelerinde goriilmeye baglanmistir. Kavramin

tarihgesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Benjamin Powell, Out of Poverty:

Sweatshops in the Global Economy (Cambridge University Press, 2014): 112-26.

2l Resuhi Akdikmen, Langenscheidt’s Standard Turkish Dictionary (Langenscheidt
Publishers, 1986): 526; Fahir iz ve A.D. Alderson, Ingilizce-Tiirkce Sozliik, 2. Baski
(Oxford University Press, 1978): 536.

2 Gilbert ve Apffelstaedt, Labour Rights, 6-7.

2 Denis G Arnold ve Laura P Hartman, "Worker Rights and Low Wage Industrialization:
How to Avoid Sweatshops,” Human Rights Quarterly 28 no.3 (2006): 676-77, dn.1.
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Literatiirdeki diger bir goriis ise Sweatshops kavramini salt ¢alisma
kosullarin1 dikkate alarak tanimlamanin is¢iyi somiiren bu isyerlerinin ahlaki
acidan dogurdugu sorunlar1 goz ardi ettigi kanaatindedir. Bu nedenle anilan
gorilise gore, bir igyerini sweatshop olarak nitelendirdigimizde ilk olarak
ahlaki bir yargida bulunuldugu anlasilmali ve eylemlerini ilk bakista yanlis
kilacak sekilde planlayan, isyerinin bulundugu iilke veya uluslararasi diizeyde
belirlenmis temel is¢i haklarimi ihlal eden endiistriler olarak tanimlanmasi
gerektigi ifade edilmektedir®®. Dolayisiyla amilan goriise gore Sweatshops
gelismekte olan ilkelerde goriilebilecegi gibi gelismis {tlkelerde de
bulunabilir. Ancak literatirde ve kamuoyunda Sweatshops’'a iliskin
tartigmalar gelismekte olan tilkelerdeki varliklarina yoneliktir. Sweatshops
genellikle ulusotesi sirketlerin KTZ’nin pargast haline geldigi bagimsiz
firmalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir?.

Kavrami benzer sekilde ahlaki agidan ele alan bir diger goriise gore ise
Sweatshops; “nispeten ¢ok sayida insamin ahlaki bakimdan sakincali calisma
kosullart altinda ¢calistig1” isyerleridir®,

Yukarida agiklamaya ¢alistigimiz bu kavram i¢in Tirk¢e’de dogrudan
ceviri yapilarak “ter atdlyeleri” kavramimin benimsendigi goriilse de®
aciklayacagimiz tizere “modern kolelik atdlyeleri (kisaca MKA)” ifadesinin
benimsenmesinin anlam agisindan daha isabetli oldugu kanaatindeyiz.
Modern kolelik terimi 2007 yilinda emek somiiriisii ve 6zgiir olmayan
isgiiciine yonelik akademik ¢alismalarda kullanilmaya baslanmistir®,
Gilinlimiizde ise modern kolelik terimi farkli sémiirii bigimlerini tanimlamak
icin kullanilan bir semsiye terimdir®®. Modern kolelik; “insanlar1 insanliktan

% Matt Zwolinski, “Sweatshops, Choice, and Exploitation,” Business Ethics Quarterly

17, no. 4 (2007): 715, dn.1, https://10.2307/276732086.
81 Gilbert ve Apffelstaedt, Labour Rights, 7.
%2 Hiiseyin S. Kuyumcuoglu, "Harm, and Interference: A Contractualist Approach,"
Journal of Business Ethics 169 no.1 (2021): 1.
Mehmet Ocal ve Ozge Kutlu, “Istihdamm Karanlik Yiizii: Ter Atdlyelerine
(Sweatshop) Insani Bir Bakis ve Ter Indeksi ile Bir Kiyaslama,” Calisma ve Toplum
Dergisi 4, n0.83 (2024): 1391-424, https://doi.org/10.54752/ct.1569636.
Andrew Smith ve Jennifer Johns, “Historicizing Modern Slavery: Free-Grown Sugar
as an Ethics-Driven Market Category in Nineteenth-Century Britain,” Journal of
Business Ethics 166, (2020): 272, https://doi.org/10.1007/s10551-019-04318-1.
Siddharth Kara, Modern Slavery: A Global Perspective (Columbia University Press,
2017): 8; Justine Nolan ve Martijn Boersma, Adressing Modern Slavery (UNSW Press,
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cikaran kosullar altinda emek faaliyetlerini yerine getirmek iizere siddet
yoluyla zorlayarak onurlarimi kirma ve asagilama sistemi” olarak
tanimlanmaktadir. Zorla ¢alistirmanin da yer aldigi modern kolelikte siddet
sadece fiziksel zarar olarak algilanmamali, kdle igin 6nem arz eden herhangi
bir kisiye yonelik her tiirlii tehdidi, sozlii ve psikolojik tacizleri ve ayrica itaat
etmemenin cezas1 olarak giivenlik veya gecinmek igin gerekli olan gelirden
yoksun birakma da gbéz Oniinde tutulmalidir. Bunun yami sira modern
kolelikte, “makul baska bir alternatifin bulunmamasi nedeniyle” c¢alismak
zorunda kalanlar da kapsama alinmaktadir®. Ozellikle KTZ deki ¢alisma
bicimlerinin modern kolelik kapsaminda degerlendirildigi®’ gdz oniine
alindiginda Sweatshops teriminin Tirkge karsiligi olarak modern kolelik
atolyeleri kavraminin benimsenmesinin isabetli olacagi kanaatindeyiz.

B. KTZ’de Modern Kdlelik Atélyeleri Aracihg ile Yasanan Iscilik
Haklar1 Ihlali: Modern Kolelik Atolyeleri ve Hukukun
Gormezden Gelinmesi

1. Genel Olarak

Modern Koélelik Atdlyeleri olarak nitelendirilebilecek isyerlerindeki
¢alisma kosullarinin olumsuz oldugu noktasinda bir kusku yoktur. Modern
kolelik atolyelerine yonelik tanimlar is hukuku baglamindaki yaklagimlar olup
konu felsefe, siyaset, ekonomi, sosyoloji gibi farkli alanlarda da ele
alimmaktadir®,

Ulusdtesi sirketlerin KTZ’den yararlanarak tretimlerini “maliyetleri
diisiirmek™ amaciyla gelismekte olan iilkelere kaydirmasiyla ortaya ¢ikan yeni
iiretim merkezleri yani atolyelerde “sanayi devrimini aratmayan c¢alisma
kosullar:” mevcuttur®®. Bu atdlyelerdeki ¢alisma bigimine, zorla galistirma ve

2019): 8; Hinrich Voss vd., “International supply chains: compliance and engagement

with the Modern Slavery Act,” Journal of the British Academy 7, no.1 (2019): 62,

https://doi.org/10.5871/jba/007s1.061; Donella Caspersz vd., “Modern slavery in

global value chains: A global factory and governance perspective,” Journal of

Industrial Relations 64, no. 2 (2022): 181,

https://doi.org/10.1177/00221856211054586.

Kara, Modern Slavery: A Global Perspective, 8, 16.

Asagida literatiirde kiiresel tedarik zincirlerindeki caligmalarin modern kolelik

bi¢imlerinden biri olarak ele alinmasi ayrintili olarak incelenmektedir, bkz. baglik II.,

B., 3., D).

% Gilbert ve Apffelstaedt, “Labour Rights,” 9.

¥ Ocal ve Kutlu, “Istihdanmin Karanlik Yiizii," 1402; Gilbert ve Apffelstaedt, “Labour
Rights,” 6.
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giivencesiz calisma kosullar1 nedeniyle karsi olan goriisiin karsisinda
ekonomik temelli yaklasimla savunanlar, atolyelerin is¢i ve firma igin
karsilikli fayda sagladigini iddia etmektedir. Atdlyelere karsi olanlarin
goriigiiniin temelinde bu iddianin ¢iiriitiilmesi yatmaktadir. Zira hem ahlaki
secim hem de ekonomik temelli yaklagim konuyu sadece “ekonomik™ agidan
ele aldig1 igin yetersizdir. Konuya salt is¢inin istihdam dncesindeki durumu
ile istihdam edildiginde elde ettigi faydaya odaklanmak dar bir bakis agisindan
ibaret olup isabetsizdir,

Atolyeleri elestiren goriis esasen ulusotesi sirketlerin temel insan
haklarina saygili olmakla yiikiimlii oldugunu, bu baglamda iicret ve ¢aligma
kosullarinda asgari standartlarin saglanmasi icin tedarikgilerle is birligi
icerisinde hareket etmeleri gerektigi belirtilmektedir. Ulusdtesi sirketlerin
iretimlerini ucuz isgiiciiniin oldugu iilkelere kaydirmada, atdlyelere araciligi
ile “maliyetleri diistirmek” amac1 gozetildiginde, iscileri koruyan is
kanunlarmin goéz ardi edilmesi gerektigi agiktir. Dolayisi ile atolyeleri
savunan gorls literatiirde “hukuku gérmezden gelme argiimani” olarak
adlandirilmaktadir®.

Asagida atolye isciligine iliskin tartismalara bu atdlyeleri faydali bulan
ve elestiren goriisleri agiklayacak ardindan hukuku gérmezden gelme
argiimani ortaya konulmaya calisilmaktadir.

2. Atélye Isciligine fliskin Tartismalarda Hukuku Goérmezden
Gelme Argiimam

Konuya ekonomik agidan yaklasan goriise gore, gelismekte olan
iilkelerin atolyeler araciligiyla ucuz isgiicli kaynaklarinin sdmiirtilmesi, bu
iilkelerin ihracat faaliyetlerini genisletme ve dolayisiyla ekonomilerini
iyilestirmelerine olanak saglamaktadir®>. Dolayisiyla ekonomik temelli
argiiman dikkate alinirsa devletlerin atolyelerdeki c¢alisgma kosullarina

40 Joshua Preiss, “Freedom, Autonomy, and Harm in Global Supply Chains,” Journal of

Business Ethics 160, no.4 (2019): 882-83, https://doi.org/https:/10.1007/s10551-018-
3837-y.
41 peter Muchlinski ve Denis G. Amold, “Sweatshops and Labour Law: The Ethical and
Legal Implications of Ignoring Labour Law in Developing Countries,” Business and
Human Rights Journal 9, no. 2 (2024): 202, https://10.1017/beq.2015.9.
Paul Krugman, “In Praise of Cheap Labor: Bad jobs at bad wages are better than no
jobs at all.,” Business, Slate, 21 Mart 1997, https://slate.com/business/1997/03/in-
praise-of-cheap-labor.html; Johan Norberg, In Defense of Global Capitalism
(AfricanLiberty.org, 2003): 116-19.
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miidahale ederek iyilestirmeye ¢alismasi maliyet artislar1 neticesinde
rekabetin azalmasi ve sonug olarak iiretimin baska iilkelere tasinmasina neden
olacaktir. S6z konusu durum ne atdlyede c¢alisan is¢ilere ne ev sahibi iilkeye
ne de ulusotesi sirkete fayda saglar. Bu nedenle atblye savunucular
atolyelerin uluslararas1 ticarette faaliyetlerini sinirlayan her tiirlii devlet
miidahalesine karsi ¢ikmaktadir. Ekonomik temelli goriisiin ortak noktasi,
atolyelerin isgiler igin mevcut en iyi alternatif oldugunu savunarak ekonomik
avantajlarinin dezavantajlarindan daha fazla oldugunu ileri siirmesidir.
Goriildiigii iizere bu yaklasimda esas alinan iicretlerin diisiikliigiidiir. Ucretler
yiiksek olmasa da gelismekte olan iilkelerde atdlyelerin varliginin refah
seviyesini arttirdig1 ileri siiriilmektedir®.

Atdlyelerde calismaya ahlaki agidan yaklasan diger bir goriise gore ise,
is¢iler 6zerk iradeleriyle bu atolyelerde ¢alismayi tercih etmis olup s6z konusu
secimleri buradaki ¢alisma kosullarina miidahale etmemize engel teskil eder.
Zira isgilerin atolyeler olmadan daha iyi durumda olacagini varsayamayiz, cok
diisiik ticretlerle calistirilsalar dahi hig is imkani olmamasina gore kendilerine
biiyiik bir fayda saglanmaktadir®*. Ahlaki temelli goriisiin ekonomik temelli
yaklasima gore salt {icreti degil diger is¢i haklarin1 da goz Oniine almasi
beklenmektedir. Diisiik {icretlerin degil ancak zorla ¢alistirma veya
giivencesiz ~ ¢alisma  kosullarinin ~ is¢i  haklarmi  ihlal  ettigini
degerlendirmektedir. Ne var ki diisiik ticret ve diger ¢alisma kosullari
birbirinden ayn disiiniilemez. Dolayisiyla diisiik ticretleri ahlaki agidan bir
sorun olarak goérmeyip, diger is¢i haklarinin iyilestirilmesi gerektigi goriisii
isabetli degildir. Zira ulusdtesi sirketlerin atolyeler araciligr ile iiretim
yaptirmasinin temel nedeni maliyetleri dislirmektir. Maliyetleri diigiirmeyi
amaglayan sirketler icin iicretler disindaki diger is¢i haklarinin 6rnegin is
saglhigr ve giivenligi Onlemlerini arttirmasi da bir maliyet yaratacaktir.
Dolayisiyla kendileri i¢in maliyet artis1 olarak gorebilecekleri higbir ¢aligma
kosulunu iyilestirmeye yonelik adim atmamalar1 stratejileri bakimindan
makul olandir®.

4 Gilbert ve Apffelstaedt, “Labour Rights,” 13-14.

4 Zwolinski, “Sweatshops, Choice, and Exploitation,” 712 vd.; David Faraci, “Wage
Exploitation and the Nonworseness Claim: Allowing the Wrong,To Do More Good,”
Business Ethics Quarterly 29, no.2 (2019): 178-80,
https://doi.org/10.1017/beq.2018.28.

4 Gilbert ve Apffelstaedt, “Labour Rights,” 14-15.
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Hukuku gérmezden gelme argiimaninda, atolyelerin bulundugu tilkelerin
biiylimek ve niifuslarinin yasam standartlarini yiikseltebilmek i¢in ekonomik
verimlilige ciddi bir sekilde ihtiyaglarinin oldugu belirtildikten sonra bunun
niifusun genel yarar1 gozetilerek ¢calisma yasalarinin ihlalini gerektirebilecegi
ifade edilmektedir®. Literatiirde bir adim daha ileri gidilerek is hukuku
normlarmin ihlal edilmesinin kimi zaman ahlaki agidan dahi kabul
edilebilecegi belirtilmektedir®’.

Sonug¢ olarak hukuku goérmezden gelme argiimanina gore, ulusotesi
sirketler, istihdam yaratmak amaciyla her zaman olmasa da genellikle tiretim
yaptirdiklar tlkelerin is hukuku normlarin1 géz ardi etmelidir. Goz ardi
edilebilecek is hukuku normlar1 arasinda 6rnegin is saghigi ve giivenligi
onlemleri, asgari ticret, fazla mesai iicreti, sosyal giivenlik yardimlari ve toplu
is hukukuna iliskin hukuki diizenlemeler bulunmaktadir®®,

3. Atdlyelerdeki Calismanin Modern Kolelik Bicimlerinden Biri
Olarak Nitelendirilmesi

a) Genel Olarak

Atolyelerdeki ¢alismanin neden modern kolelik bigimlerinden biri olarak
kabul edildigini agiklayabilmek icin Oncelikle kisaca modern kolelik
kavraminin incelenmesi gerekmektedir. Bunun i¢inse koleligin tarihsel olarak
nasil gelistigine bakilmalidir.

Yiizyillar oncesine ait kolelik ile modern kdlelik arasinda benzerlikler
oldugu kadar farkliliklar da vardir. Modern kolelik basitge somiiriicii bir
uygulamanin devami olarak goriilmemeli, aksine koleligin kaldirilmasina
karsilik yenilik¢i bir yanit olarak ele alinmali ve dolayisiyla somiiriiyii
gerceklestirebilmek icin yeni yollara bagvurulmasini gerektirmektedir.
Geleneksel kolelik yasal miilkiyet adi altinda bir efendi ile kole arasindaki
iligkinin kurumlar tarafindan miimkiin kilinmasidir. Koélelik resmi olarak
kaldirildigindan beri artik yasal miilkiyet ¢ercevesinde degil yasa disi bir
kontrol etrafinda sekillenmektedir®.

4 Benjamin Powell, “In Reply to Sweatshop Sophistries,” Human Rights Quarterly 28,

no.4 (2006): 1041, https://10.1353/hrq.2006.0051.

Benjamin Powell ve Matt Zwolinski, “The Ethical and Economic Case Against
Sweatshop Labor: A Critical Assessment,” Journal of Business Ethics 107, no.4
(2012): 461, https://10.1007/s10551-012-1540-y.

4 Muchlinski ve Arnold, “Sweatshops and Labour Law,” 205.

4 Nolan ve Boersma, Adressing Modern Slavery, 9.
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Modern kolelikte kole emeginin dogrudan satin almmasindan
uzaklasilarak kolelerin bir isttihdam kategorisi olarak var olmasi s6z
konusudur. Dolayisiyla modern kdlelik; bireylerin kendilerini somiirenlerin
baskici ve yasa dist kontrolii altinda kendilerine sunulan alternatifler
olmaksizin siirdiirdiikleri yasamlar1 ve emekleri anlamina gelmektedir.
Modern kolelikte insanlari tutan zincirler fiziksel olmaktan gok psikolojiktir®,

Caligma hayatinda ise modern kdlelik, kisilerin giderek kotiilesen, bazen
kolelige veya kdlelik benzeri kosullara yol acan ¢alisma kosullarina maruziyet
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kimi zaman “ise giristen itibaren ¢ok diisiik
bir iicret, bor¢ veya tehdit igeren son derece olumsuz kosullara sahip ¢aligma
durumlarin1” igerirken kimi zaman “makul iicret ve c¢alisma kosullari
beklentisi veya vaadiyle ise girilse de kisinin kendisini ¢ikig yollarini kapatan,
giderek kisitlanan ve kétiilesen ¢alisma kosullarinin olusmasi”dir®,

Modern kélelik; ¢ocuk is¢iligi, insan kagakgiligi, bagimli iscilik (bonded
labour) ve zorla g¢alistirma (forced labour) gibi bir takim somiiriicii
uygulamalar igermektedir®. Nitekim ILO da KTZ’deki ¢aligma bigimlerinin
ozellikle tedarik zincirlerinin alt katmanlarinda zorla g¢alistirma seklinde
karsimiza ciktigina iliskin bulgular Kiiresel Tedarik Zincirlerinde Insana
Yakisir ise Iliskin Karari’'nda (Resolution concerning decent work in global
supply chains) ortaya koymustur®®>. Konumuzla baglantili olarak zorla
calistirmanin diger modern kolelik bigimlerine gore daha detayli incelenmesi
modern kolelik at6lyelerindeki galismanin neden bu sekilde nitelendirildiginin
acikliga kavusturulmasi icin elzemdir kanaatindeyiz.

b) Modern Kélelik Atdlyelerindeki Calismanin “Zorla Cahstirma”
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Zorla galistirma; ILO’nun 29 Sayili Zorla Calistirma S6zlesmesi m.2’de
“Kisiden herhangi bir ceza tehdidi altinda talep edilen ve s6z konusu kiginin
emegini goniillii olarak sunmadigr her tirlii is veya hizmet” seklinde

% Nolan ve Boersma, Adressing Modern Slavery, 9-10.

1 Nolan ve Boersma, Adressing Modern Slavery, 10.

52 Kara, Modern Slavery: A Global Perspective, 248-52; Nolan ve Boersma, Adressing
Modern Slavery, 7-8.

International Labour Organization, “ILO Resolution concerning decent work in global
supply chains,” ILO, 2016: 1, https://www.ilo.org/resource/ilc/105/resolution-
concerning-decent-work-global-supply-chains.
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tanimlanmaktadir®*.  Goriildiigii ilizere ILO’nun tanimindaki zorla
calistirmanin; birincisi ilgili kisi tarafindan tiglincii bir tarafa i veya hizmet
sunulmasi, ikincisi igin fiziksel, psikolojik, mali veya baska tiirlii sekillere
biirlinebilen bir ceza tehdidi altinda gerceklestirilmesi ve son olarak igin
istemsiz olarak gerceklestirilmesi daha acik bir ifadeyle kisinin faaliyete 6zgiir
iradesi diginda katilmasi veya katildiktan sonra makul bir bildirim siiresi ve
O0demeden veya diger haklarindan vazgegmeden isi birakamamasi seklindeki
li¢ temel unsurdan meydana gelmektedir™.

Sozlesmede tanimlanmayan bu unsurlarin agikliga kavusturulmasi
literatiirdeki caligmalar 1s18inda gerceklestirilmektedir. Zorla calistirma
kosullarinin olustuguna dair iizerinde uzlasilmis tek bir belirleme yontemi
bulunmamaktadir. Ancak zorlamanin temel gostergeleri olarak kabul edilen
bazi durumlar; magdura, aile liyeleri veya diger ¢alisanlara yonelik sozli,
fiziksel, cinsel taciz veya tehditler; kimlik ya da calisma belgelerine el
konulmasi, yeterli yiyecek ve suyun saglanmamasi, ¢alisilan yerde yasamak,
asir1 gdzetim, borglarin manipiile edilmesi, sinir disi edilme tehdidi ve bu
dogrultudaki diger davranislar seklinde siralanmaktadir. Goniilsiizliigiin
oOlgiitleri arasinda ise; izinsiz olarak igyerinden ayrilamama veya bagka is
seceneklerine yonelememe, arkadaglar veya aileyle iletisimin kesilmesi, fazla
mesai licreti 6denmeksizin asir1 saatlerle ¢alisma, tuvalet molalar1 i¢in izin
isteme zorunlulugu, hastalik veya yaralanmaya ragmen ¢alisma zorunlulugu,
dinleme veya yillik izin i¢in yeterli siire verilmemesi, gerekli giivenlik
ekipmani eksikligi, tuvalet ve sanitasyon yoklugu ve bu dogrultudaki benzer
olciitler yer almaktadir®,

Atolyeler acisindan konu incelendiginde KTZ’de bir fabrikanin
kurulmasi1 yontemine bakmamiz gerekmektedir. Zira bir KTZ igerisinde
ulusotesi sirketlerin fabrika kurmasi cografi ve orgiitsel olarak daginik tiretim
siirecinden en yiiksek degeri nasil elde edecegine gore sekillenir. Daha agik

5 International Labour Organization, “ILO Forced Labour Convention, 1930 (No. 29),”

ILO, 1930, https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@asia/@ro-
bangkok/documents/genericdocument/wcms_346435.pdf.

% International Labour Office, ILO Global Estimate of Forced Labour: Results and
methodology  (International ~ Labour Organization, 2012), 19, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/sites/default/files
/wemsp5/groups/public/%40ed_norm/%40declaration/documents/publication/wems_
182004.pdf.

% Kara, Modern Slavery: A Global Perspective, 10.
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bir ifadeyle; liretim icin yapilan yer tercihleri ile dis kaynak kullanimiyla
tedarik edilen ve gelismekte olan iilkelerdeki modern kdlelik atdlyelerine
verilen is tlirleri ulusotesi sirketler icin verimliligi ve liretkenligi en iist diizeye
cikaracak sekilde ayarlanmaktadir®’. Bu ayarlamalar KTZ’ deki ulusdtesi
sirkete fayda saglarken tedarikgi icin olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Oyle
ki kimi zaman ekonomik iyilestirme yoluyla yaratilan ek degerin tedarikei
tarafindan degil ulusdtesi sirket tarafindan tahsis edilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Boylece daha yiiksek yatirim maliyetleri ile daha dusiik kar
marj1 arasinda sikigsan tedarik¢i maliyetlerini diisiirmek igin ¢esitli ¢oziim
arayislarina girmektedir. S6z konusu ¢6ziim arayislarininsa modern kolelik
bigimlerine yol agtig1 ifade edilmektedir®®.

I1l. MODERN KOLELIK ATOLYELERI iSCILERININ iS
HUKUKUNDA KORUNMASI

1. Genel Olarak

Diinya’da Modern Kolelik Atolyeleri’nin iscilik haklart ihlallerine
ragmen KTZ’de ulusdtesi sirketlerce {tretiminde kullanilmaya devam
edilmesinin en temel sebebi hukuku gormezden gelme arglimaninin
desteklenmesidir. Burada temel soru ulusétesi sirketlerin is¢ilik maliyetlerinin
disiik oldugu yani is hukuku normlarmin kendi ilkelerine gore daha az
korumaci oldugu s6z konusu fiilkelerin yasalarinin temel is¢i haklar
bakimindan asgari bir standarda uyma yoniinde ve ulusétesi sirketlerin
sorumluluk almalart i¢in zorlanip zorlanamayacagidir.

Kiiresellesme is hukuku normlarinin baglayiciligint  dogrudan
kaybettirmese de ulusal smirlarin Gtesine bakildiginda, kiiresellesme ulus-
devletlerin normatif giiciinii zayiflatmaktadir. Ekonomik bakimdan en
elverigli iretim kosullar1 yarisinda, KTZ araciligiyla gerceklestirilen {iretimin
maliyetleri minimize edebilme yetenegi karsisinda diger hukuk diizenleriyle
rekabet etmek zorunda kalmaktadir. Ulus-devletler rekabet ortaminda diisiik
maliyetlerle iiretim yapabilmek i¢in ig hukukunda esnekligi artirmay1 boylece
isglicii maliyetlerinde daha avantajli bir konum elde ederek sirketlerin iiretim
yerlerini tagimalarini engellemeye calismaktadir. Devletlerin bu politikasi

" Caspersz vd., “Modern slavery in global value chains,” 178.

% Caspersz vd., “Modern slavery in global value chains,” 178; Stephanic Ware
Barrientos, “‘Labour Chains’: Analysing the Role of Labour Contractors in Global
Production Networks,” The Journal of Development Studies 49, no.8 (2013): 1065 vd.,
https://10.2139/ssrn.1895292.

797



Nazh SAGLAM Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (1) 2026: 781-857

sosyal devletten uzaklasarak rekabet devleti olduklar1 gerekgesiyle
elestirilmektedir®. Uretim yerlerini is hukuku normlarinin daha az koruma
sagladigi iilkelere tasiyan sirketlerin s6z konusu politikast nedeniyle ulus-
devletlerdeki is hukuku normlarindan kaginabildikleri ve dogrudan olmasa da
is hukuku normlarinin dolayli bir baglayicilik kaybina ugradigi
belirtilmektedir°.

Bu nedenlerle ulusdtesi is hukuku normlarina ihtiyag duyulmaktadir.
Asagida hukukun tstiinliigii arglimanin1 destekleyen is hukuku kapsaminda
degerlendirilebilecek diizenlemelere yer verilmektedir. Bunun igin oncelikle
is hukukunun ulusétesilesmesi® siirecinden kisaca bahsedilmekte ardindan, is
hukukun uluslararas1 kaynaklarinin refleksif is hukuku teorisi 1s18inda
yumusak hukuk anlayisi ardindan bunun yetersiz kaldiginin goriilmesi
lizerineyse sert hukuka evrilen yapisi ele alinmaktadir®?,

2. is Hukukunun Ulusétesilesmesi

Genis anlamiyla ulus-devletin Gtesindeki hukuku ifade eden ulusétesi
hukuk; klasik Avrupa ve uluslararast hukukun 6tesinde bir tiir gayri resmi

% Jiirgen Habermas, Die postnationale Konstellation:Politische Essays (Suhrkamp
Verlag, 1998): 65-85.
80 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 67-68.
61 {s hukukunun ulusdtesilesmesi kavrami Almanca’da Transnationalisierung des
Arbeitsrechts, Ingilizce’deyse Transnationalization of labour law seklinde ifade
edilmektedir.
Konu ogretide sosyal siirdiiriilebilirlik kavrami cercevesinde de ele alinmaktadir.
Ancak calisma konumuzun sinirlarimi agacagindan is hukuku ile siirdiirilebilirlik
arasindaki iligskiye deginilmemektedir. Ancak kisaca iki konunun baglantisini ortaya
koymak gerekirse bu konuda iilkemizde oncii ve ¢ok degerli bir ¢alismada sosyal
sirdirilebilirlik; “Sirdiirilebilirlik kavrami ekonomik, sosyal ve cevresel olmak
tizere, biri digeri ugruna feda edilemeyen ve ancak birlikte siirdiiriilebilirlik hedefine
ulasilabilen ii¢  boyuttan olusmaktadwr. Calisma kavrami ve iy iligkisi,
strdiiriilebilirligin ~ sosyal boyutunun (sosyal siirdiiriilebilirlik) merkezi  bir
kategorisini olusturmaktadur. Is iliskisinde esitlik ve sendikal 6zgiirliiklerin korunmast
basta olmak iizere adil ¢alisma kosullari, isyerinde c¢esitlilik ve kapsayiciligin
desteklenmesi, adil iicret politikasi, ISG’nin tesisi, ¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi, zorla ¢alistrmanin  onlenmesi, mesleki egitim olanaklarinin
gelistirilmesi, ¢alisan memnuiyeti ve refahi gibi is iligkisine iliskin farkli pek ¢ok husus,
sosyal siirdiiriilebilirlik bashigi altnda degerlendirilmektedir..." Istemi Ceysu Ding
Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Araglart,
Isin ve Iscinin Korunmas: (Adalet Yaymevi, 2025): 146-47.
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yonetisim diizenlemesi olarak, bilhassa geleneksel hukuk koyma ve uygulama
mekanizmalarinin sinirlt kalarak basarisiz oldugu durumlarda, ulusal hukuk
sistemlerine bir alternatif teskil etmesiyle karakterize edilmektedir. Ulusdtesi
hukukun en temel 6zelligi bolgesel olarak belirli bir iilke sinirina bagh
olmamalari ve sinir 6tesi olgulara iligskin hukuku temsil etmeleridir®.

20. yiizyilin baglarinda 6nem kazanan ulusétesi hukuk kavrami, sadece
devletler arasi iligkileri esas alan uluslararasi hukuk (international law),
milletleraras1 6zel hukuk (private international law) ve interlegal hukuk
kavramlariin yetersiz bulunmasi iizerine gelistirilmistir. Zira bu kavramlar
sadece devletler arasi iligkilere odaklanmakta ve kiiresel diizeyde 6zel aktorler
tarafindan  gerceklestirilen  6zerk  (6zel)  diizenlemeler  olgusunu
aciklayamamaktaydi. Ulusétesi hukukun sekillendirilmesindeyse esas olarak
devlet dis1 aktorler belirli bir sorundan hareketle 6zel bir yonetisim rejimi
kurmasi ve boylece soft law (yumusak hukuk) olarak adlandirilan standartlari
olusturarak veya mevcut standartlari uyarlayarak benimsemesi s6z konusudur.
Soft law kurallarinin baglayici hale gelerek hard law yani sert hukuka
doniismesi ise ulusétesi hukukun alanidir. Sadece 6zel aktorlerin norm
gelistirmesini kapsamayan ulusétesi hukuk, devlet kurumlarinin da dahil
oldugu karma (hibrit) rejimler araciligiyla 06zel aktorlerce normlarin
uygulanmasini ve yiriirlige konmasini da icerir. Ulusétesi hukukun hukuk
bilimi agisindan 6nemi tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Zira bu yontemle
sert hukuk kurallart yumusak hukuk araciligiyla aktarilabilmekte veya
yumusak hukuk kurallar1 sert hukuka déniistiiriilebilmektedir®.

Ulusotesi is hukuku ise kiiresel yonetisim mimarisinde eksik bir siitunun
oldugu gerceginin farkina varilmasiyla dogmustur. Kiiresellesme, degisen
isgiicii ve sermaye arasindaki kiiresel gii¢ dengesi karsisinda haklar1 korumak
ve standartlar1 yiikseltmek bakimindan hi¢bir zaman yeterli olmayan
uluslararast mekanizmalarin yetersizligini bir kez daha ortaya koymustur®,
Kiresellesme altinda sosyal diizenlemenin yoniinii sorgulamak ve buna
direnmek i¢in ortaya ¢ikan ulusétesi is hukuku, kiiresellesmenin asimetrilerini
kabul ederek eylem alanlarini belirlemekte ve devletler i¢inde, arasinda ve
otesinde karsi-hegemonik alternatifler inga etmek i¢in faaliyet gostermektedir.

63 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 70.

64 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 70.

% David M. Trubek, “The Emergence of Transnational Labor Law,” The American
Journal of International Law 100, no.3 (2006): 725.
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Bu alan, ulusoétesi sirketlerin, is¢i federasyonlarinin, sivil toplumun ve diger
aktorlerin eylemlerini de dikkate almak tizere ulusétesi eylemleri elestirel bir
sekilde kapsamaktadir®®.

Kiiresellesmenin modern is hukukuna yasattig1 sorunlara ¢éziim olarak
Onerilen is hukukunun anayasallagsmasi tartismalari ¢ercevesinde refleksif is
hukuku devreye girmektedir. Zira herhangi bir ulusal veya uluslararasi
diizenleyici i¢in anayasal bir cerceve tartismasinin kiiresel ¢agda farkli bir
bicim almasi gerektigi refleksif ig hukuku teorisi tarafindan ileri siiriilmekte,
modern toplumun kiiresellesmesiyle hukuk da dahil olmak iizere tiim islevsel
sistemlerin faaliyetlerini ulusal anayasalar tarafindan kontrol edilen ulusal
siirlar i¢inde tutulmasinin giderek zorlastigi ifade edilmektedir. Nitekim baz1
islevsel sistemlerde kiiresellesme ulusal sinirlar1 neredeyse tamamen gegersiz
hale getirmistir. Refleksif ve otopoietik hukuk kavrami tam da bu noktada
geleneksel hukuk ve endustri iligkileri analizlerine temelden meydan
okumaktadir. Refleksif is hukuku, giiniimiizde modern is hukukunun ve
endistri iligkilerinin diinya toplumundan kaynaklanan sorunlarla karg karsiya
kaldigim1 ve bu sorunlarla basa ¢ikmak zorunda oldugunu ileri siirerek s6z
konusu sorunlara ¢dziim getirme ¢abasindadir®’.

Asagida ulusétesi hukukun is hukukunda, modern kolelik atélyeleri
is¢iligi de dahil olmak iizere KTZ’deki c¢alisgma bicimlerinde yasadigi
yumusak hukuktan sert hukuka gecis asamalar1 incelenmekte ve atdlye
is¢iliginin is hukukunda ulusotesi araglarla korunmasi ele alinmaktadir. Ancak
yumusak hukuktan sert hukuka geciste kullanilan bir metot olarak refleksif is
hukuku teorisinin de konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in asagida ayrica
incelenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

3. Refleksif Is Hukuku Teorisi Cercevesinde Yumusak Hukuk
Anlayisiyla Modern Kalelik Atdlyeleri Iscilerinin Korunmasi
a) Refleksif is Hukuku Teorisinin Kokeni

Refleksif is hukukunun teorik altyapisi, otopoietik hukuk teorisi ve
refleksif hukuk kavramlarina dayanmaktadir. Otopoietik teori biyologlar

6 Adelle Blackett ve Anne Trebilcock, “Conceptualizing transnational labour law,”

icinde Research Handbook on Transnational Labour Law, ed. Adelle Blackett ve
Trebilcock (Edward Elgar Publishing, 2015): 4.
67 Rogowski, Reflexive Labour Law, 49.
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tarafindan gelistirilmis otopoiesis (autopoiesis) kavraminin sosyal bilimlere
aktarilmasiyla ortaya ¢ikmistir®® Bir varhgin kendini yeniden iiretebilme
kapasitesi anlamina gelen otopoiesis®® ilk kez bilis ve yasamin Oziinii
agiklamak amaciyla teorik olarak biyolojide kullanilmistir™. Otopoiesis
kavramim sosyal bilimlere uyarlayan Niklas Luhmann’a gore otopoietik™
sistemler yalnizca biyolojide, hiicreler ve organizmalar olarak yasam
temelinde tanimlanmaz; anlam temelinde sosyal sistemler (etkilesim,
organizasyon, toplum) olarak da tamimlanabilir. Sosyal bir sistemin temel
Ogesi insan degil, iletisimdir. S6z, bilgi ve anlayisin birligi olarak iletigim,
iletisimi yineleyici bir sekilde lireterek sosyal sistemleri olusturur. Dolayisiyla
sosyal sitemler de kendini yeniden iiretebilir’?.

Hukuki otopoiesis ise hukuk sisteminin kendini varligini1 6ngordigii ve
kendi 6gelerini siirekli olarak yeniden tirettigi anlamina gelmektedir. Sosyal
sistemlerin kendi kendini kuran dogasini vurgulamak icin kullanilan
otopoiesis kavrami, hukuk sistemi analizlerinde bir yandan hukuki teori, diger
yandan sosyolojik bir hukuk yorumu niteligi tasimaktadir’®. Hukukun kendi
kendini tireten 6zel bir iletisim sistemi oldugunu varsayan otopoietik hukuk
teorisine gore, hukuki normlar, kararlar veya 6greti gibi hukuki iletisimler
hukuk sisteminin otopoiesisinde merkezi rol oynar’®. Hukuk, bir iletisimin
sistemin pargast olup olmadigint belirleyebilmek i¢in hakli ve haksiz
nazarindan bagka bir ifadeyle hukuka uygunluk ve hukuka aykirilik seklinde
ikili bir 6zel koddan yararlanir®. Otopoietik hukuk, hukukun modern

8 Gunther Teubner, “Introduction to Autopoietic Law,” icinde Autopoietic Law: A New
Approach to Law and Society, ed. Gunther Teubner (de Gruyter, 1987): 2; Roger
Cotterrell, Hukuk Sosyolojisi: Giris, ¢ev. Saim Uye (Pinhan Yaymcilik, 2020): 100.

8 Steve Bruce ve Steven Yearley, The Sage Dictionary of Sociology (SAGE
Publications, 2006): 15.

" RalfRogowski, “Law, Autopoiesis in,” iginde International Encyclopedia of the Social
and Behavioral Sciences, 2nd Edition, Cilt 13 (Elsevier, 2015): 554.

™' Qtopoiesis (autopoiesis) terimi Ingilizce’de bir isim olup bir kavrami ifade ederken,
otopoietik (autopoietic) terimi sifat niteligindedir ve otopoiesis zellige sahip olan
anlamina gelmektedir, Meriam Webster Dictionary, https://www.merriam-
webster.com/dictionary/autopoiesis.

2 Niklas Luhmann, Law as a Social System, ed. Fatima Kastner vd., ¢ev. Klaus A.

Ziegert (Oxford University Press, 2004): 3; Teubner, “Introduction to Autopoietic

Law,” 3; Rogowski, “Law, Autopoiesis in,” 554.

Rogowski, “Law, Autopoiesis in,” 554.

™ Luhmann, Law as a Social System, 70-75.

® Luhmann, Law as a Social System, 70-75; Cotterrell, Hukuk Sosyolojisi: Giris, 100.
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toplumun endiistriyel iligkiler, ortaklik yapilari, ticari pratik, aile hayat1 veya
sosyal refah gibi ¢esitli alanlar gibi karmasik yapilarinin kendi diizenlerini
kendilerinin sekillendirebilmesi i¢in tesvik ve katki saglamasi gerektigini ileri
siirmektedir’®.

Refleksif is hukuku teorisinin diger bir kaynagi olan refleksif hukuk ise
otopoietik hukuk teorisini tamamlayan bir kavramdir’’. Refleksif hukuk
teorisi ilk olarak Gunther Teubner tarafindan “responsive law” (duyarl
hukuk) kavramina bir yanit ve onun devami olarak gelistirilmistir’®. Ona gore,
formel ve maddi hukuki rasyonalitenin yan1 sira, karmasik modern bir hukuk
sistemi, prosediirlestirme (proceduralisation) ve 0z-diizenlemenin (self-
regulation) unsurlarina dayali refleksif rasyonalitenin varligi ile karakterize
edilir’®. Formel hukuk, soyut kurallar ve genel ilkelerle; maddi hukuk ise
maddi adalet ve toplumsal amaglara yonelim ozellikleriyle anilmaktadir.
Refleksif hukukun ise, toplumsal aktorlerin kendi amaclarini siirdiirdiikleri
usulleri ve orgiitsel kosullar diizenlemeye yonelik oldugu belirtilerek formel
hukuk ve maddi hukuktan farki agiklanmaktadir. Refleksif hukuk maddi
sonuglar1 dayatmak yerine 6z-diizenleme ve miizakere edilmis ¢oziimler i¢in
bir ¢erceve sunar®,

Teoriyi ortaya koyan Teubner’e gore, refah devleti ve diizenleyici
miidahalenin etkilerinin dogurdugu tartismalar 1s18inda modern toplumun
amagsal hukuka ve onunla iligkili biirokratik, hukuki yapilara baglhiligim
yeniden sorguladigini ifade etmektedir®. Hukukun maddi (substantive)
diizenlemelerinin modern toplum kosullarinda daha sinirli bir gergeklesme
olasiligina sahip oldugunu belirten yazar, refleksif hukukun niteliksel olarak
maddi hukuktan farkl bir tiir oldugunu belirtir. Bu farklilik, her seyden 6nce,
hukukun toplumsal davraniga yon verme bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Zira

6 Cotterrell, Hukuk Sosyolojisi: Giris, 102.

" Rogowski, “Law, Autopoiesis in,” 555.

8 Gunther Teubner, “Substantive and Reflexive Elements in Modern Law,” Law and

Society Review 17, no.2 (1983): 239, https://10.2307/3053348.

Ralf Rogowski, “The Concept of Reflexive Labour Law: Its Theoretical Background

and Possible Applications,” iginde Law s New Boundaries: The consequences of legal

Autopoiesis, ed. Jifi Pfibai ve David Nelken (Dartmouth Publishing Company, 2001):

179-80.

8  Rogowski, “The Concept of Reflexive Labour Law,” 180-81.

8 Refah devleti, refah devletinin ortaya ¢ikisi ile birlikte yiikselen hukukta maddi
akilcilik, Teubner, “Substantive and Reflexive Elements in Modern Law,” 239-46; ve
bunun giiniimiizde bir kriz halini almasi1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Teubner,
“Substantive and Reflexive Elements in Modern Law,” 267-70.
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maddi hukuk, toplumsal davraniglarin igeriksel Olgiitlerini tanimlar ve belirli
amaglara ulagsmay1 hedefleyen diizenlemeler getirir. Buna karsilik refleksif
hukuk, toplumsal davranisin igerigini dogrudan belirlemek yerine davranisin
gergeklesecegi prosediirel ve kurumsal on kosullari diizenler. Refleksif
hukukta, hukuk sisteminin islevi toplumsal sonu¢larin dogrudan kontrolii
degil, toplumsal aktorlerin kendi kararlarim1 alabilecekleri kurumsal
cercevelerin yapilandiriimasidir. Bu nedenle refleksif hukuk, dolayli ve soyut
bir denetim bigimi olarak tanimlanabilir®,

Teorik altyapist yukarida izah etmeye ¢aligtigimiz sekilde olan refleksif
is hukuku teorisi asagida incelenmekte, ardindan modern kdlelik atolyeleri
isgilerinin korunmasinda refleksif is hukukundan nasil yararlanildigi ele
alimmaktadir.

b) Is Hukukunda Refleksif Doniis

Is hukukunda refleksif déniis en genel anlami ile kurumsal yapida ve
diizenleme hedeflerinde ortaya ¢ikan degisimler karsisinda, is mevzuati ile
idari diizenlemenin geleneksel yontemlerinin etkinligine dair kaygilara bir
yanit arayisidir®®, Refleksif hukuk kavramini is hukukuna uygulamaya yonelik
bir girisim olan refleksif is hukuku, ilk kez 1994 yilinda Ralf Rogowski
tarafindan kullanilmistir ve is hukukunun karmasikligina uygun yeni bir is
hukuku teorisi oldugu iddiasindadir®,

Refleksif is hukuku teorisi, hukukun hem niteligine hem de hukuk ile
endiistri iliskileri arasindaki iligkiye dair yeni bir kavrayis sunmakta olup
endustri iligkileri ve hukuku iletisim sistemleri olarak ele alir. Bu sistemlere
Ozgii iletisimlerin 6z-referansliligi, 6z-yenilenme ya da otopoiesisin temelini
olusturdugu ifade edilmektedir, dolayisiyla bu temeller 1s18inda her iki
sistemin de Ozerklik kazandiran yapilar gelistirdigi belirtilmektedir. Zira
otopoietik ve refleksif teori agisindan 6ne ¢ikan 6zellik sosyal sistemlerin
toplumsal ¢evreyle olan degisim iliskilerinden ziyade igsel yapisinin
incelenmesidir®.

8  Teubner, “Substantive and Reflexive Elements in Modern Law,” 254-56. Konuyla

ilgili Tiirk¢e kaynak i¢in bkz. Aysegiil Kars Kaynar, “Neo-Liberal Dénemde Hukuk
ve Neo-Formalizm Tartigmalarina Bir Giris,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi n0.85
(2024): 28.

Diamond Ashiagbor, “Evaluating the Reflexive Turn in Labour Law,” iginde The
Autonomy of Labour Law, ed. Alan Bogg vd. (Hart Publishing, 2015): 123.

8 Rogowski, Reflexive Labour Law, 40.

%  Rogowski, "The Concept of Reflexive Labour Law," 182,
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Refleksif hukukun is hukukundaki goriiniimii, devletin ¢aligma
iligkilerini dogrudan diizenlemesinden ziyade, toplu pazarlik, isci temsilciligi
ve igyeri komiteleri gibi katilim mekanizmalarin1 kurumsallastirarak isci—
isveren arasindaki giic dengesini saglamasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir®,
Refleksif is hukuku, istihdam iliskilerinde devlet miidahalesini mesrulastiran
dagitict veya yeniden dagitict amaglardan uzaklasarak “hukukun goélgesinde
pazarlik” olarak ifade edilen dolayli bir ydnlendirme bigimine yaklasir®.
“Hukukun golgesinde pazarlik” kavrami (bargaining in the shadow of the
law) kanaatimizce refleksif is hukukunun anlasilabilmesi igin &nemli bir
terimdir. ilk kez aile hukukunda bosanma konusunda kullanilan kavram,
mahkeme digindaki anlagsma siireglerinin hukukun olusturdugu normatif
diizenden bagimsiz diigiiniilemeyecegi, baska bir ifadeyle hukukun gélgesinde
sekillendigi anlamina gelmektedir®,

¢) Refleksif Is Hukukunun Uygulamadaki Bashca Araci Olarak
Yumusak Hukuk

Is hukukunda kati kurallar yaratmak yerine &z-diizenlemeyi
kolaylastirma ve kurallar1 dikte etmek yerine taraflarin pazarlik ve miizakere
esliginde norm iiretmesini 6neren refleksif is hukuku teorisinin uygulamadaki
baslica araclarindan biri ise yumusak hukuk yani soft law’dir. Ilk olarak
uluslararas1 hukukta kullanilan® yumusak hukuk kavrami, son yillarda ulusal
hukuk icerisinde de yararlanilan bir terim ve olgu haline gelmistir®. Yumusak
hukuk kavrami hem 6gretide hem de uygulamada uzun siiredir kullanilmakta

86
87

Teubner, “Substantive and Reflexive Elements in Modern Law,” 252.

Ashiagbor, “Evaluating the Reflexive Turn in Labour Law,” 125.

8 Robert H. Mnookin ve Kornhauser, “Bargaining in the Shadow of the Law: The Case
of Divorce,” Yale Law Journal 88, no.5 (1979): 984, 987.

Soft Law teriminin ilk kez Lord McNair tarafindan “hukukun &tesinde baglayici
baglayict etkiye sahip araglar’” tanimlamak i¢in kullanildig: belirtilmektedir, Daniel
Thiirer, “Soft Law,” i¢inde Max Planck Encyclopedia of International Law (Oxford
Public International Law, 2009): para.5,
https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-
9780199231690-e14697rskey=qFtvSb&result=1&prd=OPIL.

% Fabien Terpan, “The Definiton of Soft Law,” icinde Research Handbook on Soft Law,
ed. Mariolina Eliantonio vd. (Edward Elgar Publishing Limited, 2023), 43.
Hukukumuzda yumusak hukuk uygulamasi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Furkan
Kararmaz, “Ulusal Baglamda Yumusak Hukuk: Tanim, Gegerlilik ve Etkinlik
Sorunlar;,”  Ankara  Barosu  Dergisi 83, nol  (2025):  303-75,
https://doi.org/10.30915/abd.1535446.
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olup terimin kullanimi sadece hukuk bilimi ile smirli degildir. Sosyal
bilimlerin tiim disiplinlerinin kimi zaman anlamina dikkat etmeksizin terimi
kullandig1 ifade edilmektedir. Ancak uzun yillardir kullanilan terim iizerinde
uzlasilmis bir tamm bulunmamaktadir®. Kesin bir tamm yapmak yerine,
Ogretideki farkli tanimlara deginilmekte, yumusak hukukun ozellikleri ve
stnirlarii ¢izmek i¢in kullanmilan 6lgiitler ¢ercevesinde terim tartisilarak
agiklanmaya calisilmaktadir®. Ancak baskin olarak Ogretide baglayic
olan/baglayici olmayan ikiliginden yola ¢ikildigi, sert hukuk-yumusak hukuk
karsilastirmas1 yapilarak terime acikhik getirildigi goriilmektedir®®. Bu
dogrultudaki bir tamima gore yumusak hukuk; “ilke olarak baglayici hukuki
gii¢ tasimayan, ancak buna ragmen hem pratik hem de hukuki sonuglar
dogurabilen davrams kurallart” seklinde ifade edilmektedir®. Baglayic
olmadig1 i¢in hukuk sayilmayan yumusak hukuk hiikiimlerinin baglayici
hukuki kurallara doniisme ya da bir teamiil kurali olarak kabul edilme
ihtimalleri vurgulanarak uluslararasi hukuk alaninda 6nemli bir yer tuttugu
belirtilmektedir®®. Daha az pozitivist ya da farkli bir agidan bakildiginda
yumusak hukukun baglayicilik eksikligi nedeniyle sert hukuktan farkli bir
isleve sahip kilindigini ifade eden bir baska goriise gore; “hukukun insan
davramisim belirleyen tek toplumsal kural sistemi olmadigi hukuk teorisince
bilinen bir husustur .

Ozellikle kiiresellesme baglaminda sert hukuk yumusak hukuk ikiligini
dikotomi olarak degil de bir siireklilik olarak gorerek, hukuk kavraminin farkli
boyutlariin yéntemsel ve ampirik diizlemde nasil serbestge degisebildigini
incelemek gerektigi yoniindeki goris ise sert hukuku tanimlamakta ardindan
yumusak hukuku agiklamaya caligmaktadir. Anilan goriise gore sert hukuk,
oncelikle devletin otoritesi ve giicline yani mesru cebir tekeline dayanan,

%t Terpan, “The Definiton of Soft Law”, 43; Kararmaz, “Ulusal Baglamda Yumusak

Hukuk,” 309.

Terpan, “The Definiton of Soft Law,” 44; Kararmaz, “Ulusal Baglamda Yumusak
Hukuk,” 308-17; Thiirer, “Soft Law,” para.8-10.

% Gregory Schaffer ve Mark A. Pollack, “Hard vs. Soft Law: Alternatives,
Complements, and Antagonists in International Governance,” Minnesota Law Review
94, (2010): 712.

Francis Snyder, “Bamboo, or governance through soft law: hybridity, legitimacy, and
sustainability,” iginde Research Handbook on Soft Law (Edward Elgar Publishing
Limited, 2023): 10.

% Malcom N. Shaw, Uluslararas: Hukuk, gev. Yiicel Acer vd. (TUBA, 2018): 83-84.

%  Raphael Schifer, “Soft law im System des Vélkerrechts,” JuS, no.9 (2020): 829.
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uluslararasi, ulusal veya ulusal alt diizeydeki diizenlemelerin insasi, igleyisi
ve uygulanmasidir. Buna karsilik yumusak hukuk, bir ydnetisim
diizenlemesinin ingasinda, isleyisinde ve uygulanmasinda ilk olarak hiikiimet
dis1 aktorlerin katilimina ve kaynaklarina dayanan rejimlere isaret etmektedir.
Yumusak hukuk diizenlemelerinin temel o6zelliklerinden ilki s6z konusu
diizenlemelerin  kaynaginin hiikiimetlerin resmi hukuki, diizenleyici
otoritesine dayanmamasi Ve bu otoritenin kurumsal tasarimda ve isleyiste yer
almayabilmesidir. Ikincisi, insa, isleyis ve devamlilikta goniillii katilimin
varligidir. Her katilime1, devlet otoritesinin yaptirim giicline bagvurmaksizin,
istedigi zaman diizenlemenin getirdigi kurallar biitiiniine katilmak veya
ayrilmakta serbesttir. Uciinciisii, uzlasmaya dayali karar alma bu tiir
diizenlemelerde etkinligidir. Dordiincii 6zelligi ise, devletin otoritesi, maddi
yaptirim giiciiniin bulunmamasidir®’.

Yumusak hukukun kaynaklarina baktigimizda ise Ekonomik Is birligi ve
Kalkinma Teskilat: (OECD), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi devlet dis1 aktorlerin,
hatta asagida goriilecegi lizere kimi zaman sirketlerin veya sivil toplum
kuruluslarinin da yumusak hukuk araglari olusturabildigi goriilmektedir®,
Ozellikleri ve kaynaklar1 bu sekilde olan yumusak hukuk, ézel ve goniillii
kodlardan, sertifikasyon ve etiketleme sistemlerinden, sirketlerin davranis
kurallarindan, hiikiimetlerin seffaflik yiikiimliiliiklerine kadar bir¢ok bigimde
karsimiza ¢ikmaktadir®. Asagida s6z konusu bu yumusak hukuk
diizenlemelerinden sweatshop isciliginin korunmasi bakimindan ele
alabileceklerimize yer verilmektedir.

d) Modern Kaolelik Atélyeleri Iscilerinin  Is Hukukunda
Korunmasinda Ele Alinabilecek Bashica Yumusak Hukuk
Araclan

Modern Kolelik Atolyeleri iscilerinin korunmasi, KTZ’deki calisma
kosullarinin korunmasi anlamina gelmekte olup bu noktada yumusak hukuk

9 John J. Kirton ve Michael J. Trebilcock, “Introduction: Hard Choices and Soft Law in
Sustainable Global Governance,” iginde Hard Choices, Soft Law Voluntary Standards
in Global Trade, Environment and Social Governance, ed. John J. Kirton ve Michael
J. Trebilcock (Ashgate Publishing Limited, 2004): 9.

% Kararmaz, “Ulusal Baglamda Yumusak Hukuk,” 308; Kirton ve Trebilcock,
“Introduction: Hard Choices and Soft Law in Sustainable Global Governance,” 10.

9 Kirton ve Trebilcock, “Introduction: Hard Choices and Soft Law in Sustainable Global
Governance,” 10.
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araclart ele alinmadan evvel KTZ’deki sirketlerin goniillii 6nlemler almaya
tesvik edilmesiyle ilgili olan davranis kurallari ile kurumsal sosyal sorumluluk
kavramlar1 aciklanmaya calisilacaktir. Ardindan tim yumusak hukuk
araclarina yer veremesek de Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Ekonomik Is birligi
ve Kalkinma Orgiitii ile Birlesmis Milletler’in hem devletler hem de
sirketlerin ylikiimliilikklerini diizenledikleri yumusak hukuk araclarina
deginilmektedir.

i. Davrams Kurallari ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk Kavramlari

KTZ’de isgilerin ¢alisma kosullarinin korunmasinda yararlanilan
yumusak hukuk araglar1 incelenmeden evvel “Davranig Kurallar1 (Codes of
Conduct)” ve “Kurumsal Sosyal Sorumluluk (Corporate Social
Responsibility-CSR)”  kavramlarimin ~ agikliga  kavusturulmas:  galigma
konumuz bakimindan onem arz etmektedir. Davranig kurallari; igletmenin
benimsedigi faaliyetler ile isletmesel faaliyet pratikleri yani isletmesel
uygulamalarm kurumsal beyam seklinde aciklanmaktadir. Isletmelerin ticari
faaliyetlerinde uymayi taahhiit ettikleri politika ve ilkeleri ifade eden davranis
kurallari, insan haklarinin korunmasi dolayisiyla temel ¢calisma standartlarinin
korunmasi, ¢evrenin korunmast ile yolsuzlugun énlenmesini igermektedir?®,
Daha agik bir ifadeyle davramig kurallari; sirketlerin tedarikgilerinin
davraniglarii yonlendirmeyi amaglayan bir dizi kural, rehber ilke veya
prensip i¢ceren kurumsal politika belgeleridir. Bu yonergeler genellikle sirketin
faaliyetlerini hangi degerler ve taahhiitler ger¢evesinde yiiriittiigiinii, 6zellikle
de calisma haklarina iliskin tutumunu belirlemesiyle 6n plana ¢ikmaktadir'®.

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) ise davramis kurallarinin
isletmelerdeki yansimasi olarak kavramsallastirilmistir’®?, En genel tamimiyla
“sosyal, ekolojik ve ekonomik agidan sorumlu bir sirket yonetimi ™ olarak
ifade edilen KSS kavraminin giinimiizdeki anlamimin kdkeni 20. yiizyila

100 Ding Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglar, 151.

101 Sarah Vandenbroucke, “The Evolution of Codes of Conduct to Ensure Labor Rights
in  Global Supply Chains,” AJIL  Unbound 118 (2024): 297,
https://doi.org/10.1017/aju.2024.45.

2 Ding Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglar, 151.

103 Daniel Walden, “Die Bedeutung von CSR fiir die Unternehmensleitung,” iginde CSR
und Recht: Juristische Aspekte nachhaltiger Unternehmensfiihrung erkennen und
verstehen, ed. Daniel Walden ve André Depping (Springer Verlag, 2015): 1.
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dayanmaktadir'®, Kavramm iizerinde uzlasilmis tek bir tammi olmasa da

Ogreti ve resmi makamlar tarafindan cesitli sekillerde tanimlandig:
goriilmektedir'®. Bilimsel literatiire KSS kavramini ilk kez kazandiran
iktisatgt Bowen’a gore KSS; “is adamlarimn, toplumumuzun amaglar: ve

104 Marc Helmold vd., ESG, CSR und SDG als langfristiger Wettbewerbsvorteil:
Nachhaltigkeit durch innovative Konzepte, Methoden und Tools (Springer Gabler
Verlag, 2024): 17; Archie B. Carrol, “Corporate Social Responsibility Evolution of a
Definitional ~ Construct,”  Business&Society 38, no.3  (1999): 268,
https://doi.org/10.1177/000765039903800303. Kavramin kokeni 20. yiizyila dayansa
da sirketlerin sosyal sorumlulugu fikri yeni bir fikir olmayip ge¢misi Antik Yunan’a
kadar uzanmaktadir. Kavramin tarihsel gelisimine bakildiginda, 1930-1940’11 yillarda
refah devletinin ¢aligma kosullar1 gevre ve sosyal giivenlikle ilgili adim atmasina
ragmen sirketlerin kar maksimizasyonu ve kendi ¢ikarlarina odaklanmistir. Kavram,
1953 yilindan Amerikali iktisatgt Howard R. Bowen, sirketlerin topluma kars1
sorumluluklarinin oldugunu ve bu sorumlulugun is uygulamalari araciligiyla yerine
getirilmesi gerektigini savundugu “Social Responsibility of Businessmen” adli kitabini
yayinlamasiyla 6énemli bir doniim noktasina girmistir. Kamuoyunun ¢evre ve sosyal
konulara olan duyarlilifinin arttigi 1960-1970°1i yillarda sirketlerin de etik agidan
sorumlu davranislar yiiklenmesi gerektigi yoniindeki baskilar da artmistir. Soguk
savagin sona ermesi, kiiresellesmenin yiikseligiyle birlikte 1990’11 yillardan itibaren
KSS kavrami da diinya ¢apinda 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bunun sonucu olarak,
Avrupa devletler toplulugu ve iiye devletleri, CSR’yi son yillarda kiiresel zorluklara
¢ozlim yaklagimlarmin ayrilmaz bir pargas: haline getirmis ve ¢ok sayida program,
diizenleme ve 6nlemle uygulamaya gegirilmesini tesvik etmistir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Helmold vd., ESG, CSR und SDG als langfristiger Wettbewerbsvorteil, 21-22;
Carrol, “Corporate Social Responsibility Evolution of a Definitional Construct,” 269
vd.; Ding Utiikler, Iklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglari, 158-61.

KSS kavraminin ortak bir tanimi1 ve daha dogrusu kavram agikligi ve kavramin siniri
eksiktir. Kavram birliginin olmayis1 ve ¢esitliligi, tarihsel olarak gelismis politika ve
toplum sistemi farkliliklariyla agiklanabilse de giderek daha da kiiresellesen bir
diinyada bu konumlarin birbirine yaklagmasi ve ortak bir tartisma temeli olusturmasi
gerektigi de ifade edilmektedir. KSS kavrami iizerinde uluslararasi diizeyde yeknesak
bir anlayisin bulunmamast hem kavramin teorik gelisimini hem de sirket diizeyinde
uygulama ve bagar1 6l¢limiinii zorlastirmaktadir. Bu olumsuzluklara ragmen kavramin
dinamik ve siirekli gelisen bir yapiya sahip olmasi ve bunun yani sira her sirket i¢in
bireysel bir siire¢ oldugu goz oniine almdiginda kesin bir kavramsal tanim ve
sinirlamaya  ihtiyag  olmadigi  belirtilmektedir. Bkz. Andreas  Schneider,
‘Reifegradmodell CSR — Eine Begriffsklirung Und -Abgrenzung’ in Andreas
Schneider and René Schmidpeter (eds), Corporate Social  Responsibility:
Verantwortungsvolle Unternehmens fiihrung in Theorie und Praxis (2. Auflage,
Springer Gabler Verlag 2015): 22-23.
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degerleri agisindan arzu edilen politikalar: izleme, kararlar alma veya
davrams bicimlerini takip etme yiikiimliligi” diir'®. Daha pragmatik ve
yonetimsel bir tanima goreyse; “KSS’ye bagh bir sirket, kar etmeye, yasalara
uymaya, etik davranmaya ve iyi bir kurumsal vatandas olmaya
cabalamalidir ™.

KSS’nin resmi makamlarca yapilan tanimlarina baktigimizda ise
karsimiza ilk olarak 2001 yilinda AB Komisyonunun AB Yesil Kitabi’nda
KSS’yi tanimladigi ve 2011 yilinda yenilenen ““..sirketlerin toplum
tizerindeki etkilerinden dolayr sorumlulugu (...). Bu sorumluluk yalnizca
yiirtirliikteki yasal diizenlemeler ve sosyal taraflar arasinda mevcut olan toplu
is sozlesmeleri yerine getirildiginde iistlenilebilir. Sirketlerin sosyal
sorumluluklarim tam olarak yerine getirebilmeleri i¢in, sosyal, ekolojik, etik,
insan haklar ve tiiketiciye iligkin hususlarin, paydaslarla yakin is birligi
icinde, isletme yonetimine ve temel stratejilerine entegre edilebilmesini
saglayan bir prosediire bagvurabilmeleri gerekir...” seklindeki tanimi
karsimiza ¢ikmaktadir'®, Resmi makamlarca yapilan KSS taniminda ele
almabilecek diger bir tanim ISO 26000°da bulunmaktadir. ISO 26000°e gore
KSS, “bir kurulusun, kararlarimin ve faaliyetlerinin toplum ve ¢evre
tizerindeki etkilerinden dolayi, siirdiiriilebilir kalkinmaya, saghga ve kamu
yararmma katkida bulunarak, paydaslarin beklentilerini dikkate alarak, ilgili
hukuka uyarak ve uluslararasi davranig standartlariyla uyumlu olarak ve tiim
organizasyona entegre edilerek ve iliskilerinde yagsatilarak sorumluluk
iistlenmesidir . KSS kavraminin tamimiyla ilgili olarak deginilebilecek
diger bir tanim Alman Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 tarafindan
yapilan  “(..) sirketlerin  toplum iizerindeki  etkilerinden dolay
sorumlulugu...ézellikle Is Diinyasi ve Sosyal Politika Ilkeleri Bildirgesi,
OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi, BM I Diinyasi ve Insan Haklar: Rehber
Ilkeleri, BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi ve ISO 26000 gibi uluslararasi alanda
kabul gormiis sirket sorumluluguna iliskin referans belgelerinde belirtildigi
tizere, sosyal, ekolojik ve ekonomik unsurlar: kapsamaktadir. Somut olarak,
ornegin adil is uygulamalari, ¢alisan odakli personel politikasi, dogal

106 Aktaran Helmold vd., ESG, CSR und SDG als langfristiger Wettbewerbsvorteil, 23.
W07 Carrol, “Corporate Social Responsibility Evolution of a Definitional Construct,” 289.
European Commission, “A renewed EU strategy 2011-14 for Corporate Social
Responsibility,” 2011: 6, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:EN:PDF.

108 Schneider, “Reifegradmodell CSR — eine Begriffsklirung und -abgrenzung,” 27.
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kaynaklarin tutumlu kullanimi, iklim ve ¢evrenin korunmasi ile yerelde
samimi  bir katilim ve ayrica tedarik zincirinde sorumluluk bu
kapsamdadir ",

KSS, ortaya ¢ikist itibariyle goniillik esasina dayansa da goniilli
davranis kurallar, yasalar, sozlesmeler veya yargi kararlar1 araciligiyla
hukuken baglayici hale gelebilmektedir. Ne var ki bu durumun sirketleri kendi
KSS politikalar1 olusturmaktan alikoymamasi gerektigi belirtilmektedir.
Yumusak hukuktan sert hukuka gecis s6z konusu olsa dahi yasal
sinirlamalarin 6tesinde benimsenecek goniillii taahhiitler igletmelere itibar
kazandirmakta ve bu degerleri benimsemis ¢alisanlar1 igletmeye
cekmektedir''!. Bu nedenle ister yumusak hukuk araci olarak isterse de
yumusak hukuktan sert hukuka donlismiis bir sekilde karsimiza ¢iksin KSS,
KTZ’deki modern koélelik atolyelerindeki ¢alisma kosullarina karsi is¢ilerin
korunmasi bakimimdan 6nem arz etmektedir.

ii. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)
aa. Genel Olarak

KTZ’nin ortaya ¢ikardigi modern kolelik atdlyeleri iscilerinin korunmasi
noktasinda yumusak hukuk araclariyla korumay1 saglamaya ¢aligan en 6nemli
uluslararasi orgiit olarak karsimiza ILO ¢ikmaktadir. ILO, kurulusundan bu
yana soOzlesmelerinin onaylanmasi konusunda sorunlar yasamustir. Zira
calisma standartlarini belirleyen ILO s6zlesmelerinin baglayici giicti simirhidir;
¢linkii {iye devletlerin bunlari onaylamasi zorunlu degildir. Uye devletleri ILO
hukukunu benimsemeye ve uygulamaya ikna etme ¢abasi, geleneksel olarak
ILO’nun giindemini sekillendirmistir. Bunun yani sira atélye isgiligine iligkin
tartismalarda hukuku gérmezden gelme argiimaninda detaylica inceledigimiz
iizere, ana akim iktisatcilar isci standartlarina karst olumsuz bir tutum
benimsemis ve ILO sozlesmelerini onaylamaya yonelik siyasi muhalefete
dayanak olusturacak argiimanlar iiretmistir2,

Bu argiimanlara karsi ILO, calisma standartlarina iligkin getirdigi
sozlesmelerin etkinligini artirmak igin diizenleme yaparken refleksif bir
strateji benimsemeyi tercih etmistir'®. Bunun igin ILO, sézlesmelerinden

110 Aktaran Helmold vd., ESG, CSR und SDG als langfristiger Wettbewerbsvorteil, 23.

1 Ding Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araclari, 160-61.

12 Rogowski, “Reflexive global labour law,” 76.

13 Rogowski, “Reflexive global labour law,” 76.
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uzaklagip temel is¢i standartlar1 (core labour standards-CLS) ilkesine
yonelerek yeniden sekillendirmigtir''®. Bir diger deyisle ILO, belirli
standartlar1  6nceliklendirmeye baslamistir.  Onceliklendirme  politikasi
refleksivitenin isleyisinin klasik bir 6rnegidir. Zira sinirlarin1 degerlendiren
kurulus yaratici yeni stratejiler gelistirerek, ILO sdzlesmelerinin
onaylanmasiyla ilgili sorunlar agik¢a kabul etmekte ve ardindan sekiz ILO
sozlesmesinde diizenlenen temel standartlara odaklanmaktadir?®,

ILO’nun refleksif yaklasimi benimseyerek yumusak hukuk araclariyla
caligma  standartlarmin  KTZ’deki  etkinligini  artirmak amaciyla
gerceklestirdigi en dnemli girisim “Insana Yakisir Is” giindemidir. Bu yeni
giindem, ILO’nun geleneksel yasama yolunu asmasina ve hukuki araglar ile
prosediirlerinin yelpazesini genigletmesine imkan tanimigtir. ILO, yumusak
hukuk kullanimini da igeren yeni yonetisim teknikleriyle denemeler yapmaya
acilmustir. Isci standartlarinin uygulanmasina yonelik alternatif hukuki veya
hukuki olmayan prosediirler kesfederek, sirketlerin is¢i standartlarinin
uygulanmasina katilma istekliligini etkileme sansi daha yiiksek olan usuli
(proceduralist) bir yaklasim benimsemistir®.

ILO’nun KTZ’deki ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
yumusak hukuk girisimlerine kronolojik sirayla baktigimizda karsimiza ilk
olarak 1977 yilinda kabul edilen ve 2000, 2006, 2017 ile 2022 yilinda gozden
gecirilen “Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politika Uzerine Uclii ilke
Bildirgesi” (Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational
Enterprises and Social Policy (MNE Declaration)) cikmaktadir'’. Bu
bildirgede, ¢ok uluslu sirketlere, hiikiimetlere, is¢i ve igveren kuruluslarina
rehberlik etmeye yonelik ilkeler ortaya konulmus olup Bildirge, insana yakisir
calisma kosullarinin gergeklestirilmesi ig¢in bir yonlendirme araci teskil

114 Anke Hassel, “The Evolution of a Global Labor Governance Regime,” Governance:
An International Journal of Policy, Administration, and Institutions 21, no.2 (2008):
231, https://doi.org/10.1111/].1468-0491.2008.00397.X.

Bunlar; zorla ¢alistirma yasagi (29 ve 105 Sayili Sézlesmeler), érgiitlenme 6zgiirliigi

ve toplu pazarlik hakki (87 ve 98 Sayili S6zlesmeler), isyerinde ayrimeilik ile (100 ve

111 Sayili S6zlesmeler) ve ¢ocuk isgiliginin ortadan kaldirilmasini (138 ve 182 Sayili

Sozlesmeler) icermektedir, Rogowski, “Reflexive global labour law,” 77.

116 Rogowski, “Reflexive global labour law,” 77.

117 Bildirgenin orijinal metni i¢in bkz. International Labour Organization (ILO), Tripartite
Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy
(International Labour Organization, 2022): https://www.ilo.org/publications/tripartite-
declaration-principles-concerning-multinational-enterprises-and-3.

115
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etmektedir'!®, Bildirgenin temelini ise 1998 yilinda kabul edilen ILO Caligma
Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi (ILO 1998 Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work)*® olusturmaktadir'®®. Bu
Bildirge, bes temel ilkenin 6nemini vurgulamakta ve bunlarin kiiresel diizeyde
uygulanmasini hedeflemektedir. Bildirgenin 2. maddesi, iiye devletleri
onaylamadan bagimsiz olarak, ILO’nun temel ilkelerini somutlastiran temel
calisma standartlarii goézetmeye, tesvik etmeye ve hayata gecirmeye
ylikiimlii kilmaktadir. Bu bes temel ilke;

(i) Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkmin etkin bigimde
taninmasi,

(if) Her tiirlii zorla veya zorunlu galistirmanin ortadan kaldirilmasi,
(ii1) Cocuk isciliginin etkin bi¢imde ortadan kaldirilmasi,
(iv) Istihdam ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldiriimasi ile

(v) Giivenli ve saglkli bir ¢alisma ortami seklinde olup'®' “temel
caligma standartlar1” olarak adlandirilmakta ve ILO’nun kabul ettigi
on sdzlesmeye'?? dayanmaktadir.

Temel c¢alisma standartlari, “yonlendirici ve eyleme gegirici temel
ilkeler” olarak c¢ok sayida baska sozlesme ve tavsiyeyi etkilemektedir.
Dayandiklar1 insan haklar1 s6zlesmeleri sayesinde insan haklari statiisiine

118 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 82.

119 Bildirgenin orijinal ve giincel hali icin bkz. International Labour Organization, 1LO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-up:
Adopted at the 86th Session of the International Labour Conference (1998) and
amended at the 110th Session (2022) (International Labour Organization, 2022):
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/sites/default/files
/2024-04/1LO_1998_Declaration_EN.pdf.

120 International Labour Organization, Tripartite Declaration of Principles concerning
Multinational Enterprises and Social Policy, 5.

121 International Labour Organization, ILO Declaration on Fundamental Principles and

Rights at Work, 9.

Bu sozlesmeler; zorla c¢aligirmanin ortadan kaldirilmast (29 ve 105 Sayili

Sozlesmeler), orglitlenme oOzgilirligli ve toplu pazarhik hakki (87 ve 98 Sayili

Sozlesmeler), isyerinde ayrimciligin ortadan kaldirilmast (100 ve 111 Sayil

Sozlesmeler), ¢ocuk ig¢iliginin ortadan kaldirilmasi (138 ve 182 Sayili Sozlesmeler)

ile giivenli ve saglikli bir ¢aligma ortaminin saglanmasi (155 ve 187 Sayil

Sozlesmeler) seklindedir.

122

812



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (1) 2026: 781-857 Modern Kélelik Atolyeleri (Sweatshops)...

sahip olduklar1 belirtilmekte ve evrensel gegerlilikleri kabul edilmektedir. S6z
konusu standartlar, KTZ’de ¢alisma kosullarinin ve 6zen yiikiimliiliiklerinin
diizenlenmesinde temel bir referans noktas1 olusturmaktadir'?3,

ILO’nun KTZ’deki atolye iscilerinin korunmasi bakimindan ele
alinabilecek bir baska yumusak hukuk girisimi “Insana Yakisir Is Giindemi
(Decent Work Agenda)”dir. Bu giindemde, temel ¢alisma standartlarinin etkin
bir sekilde uygulanmasi, insana yakisir islerin yaratilmasi, sosyal giivenlik ile
sosyal taraflar arasindaki diyalogun giiclendirilmesi Oncelikli hale
getirilmistir. Bu giindem, 2008 yilinda kabul edilen “Adil Bir Kiiresellesme
Icin Sosyal Adalet Hakkinda ILO Bildirgesi” ile kurumsallastirilmistir. Séz
konusu Bildirge, ayrica ILO’nun degerlerini teyit etmis ve sosyal agidan adil

bir kiiresellesmeye iliskin gorevlerini daha da netlestirmistir!?*,

Bu noktada insana yakisir ig kavrami ¢alisma konumuz agisindan 6zel bir
onem tasidigindan asagida kavram ayrintili olarak agiklanmaktadir.

bb. Insana Yakisir Is Kavrami*®

Insana yakisir is kavrami resmi olarak ilk kez 1999 yilinda ILO Genel
Direktorii tarafindan “Insana Yakisir Is” kiiresel raporunda kullamlmis ve
temel bir ilke olarak benimsenmistir'?®. ILO’ya gore insana yakigir is;
“kadinlar ve erkekler igin ozgiirliik, esitlik, giivenlik ve insan onuru
kosullarinda iiretken is” olarak tanimlanmaktadir!?’. Kavram ozellikle is
sozlesmesine dayali olmayan c¢alisma bigimleri ile kayit dis1 istihdamda
calismay1 kapsamas ile 6n plana ¢ikmaktadir'?®, ILO tarafindan benimsenen

128 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 85.

124 gchur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 85; Rogowski, “Reflexive

global labour law”, 77.

Bu baslik; “Siirdiiriilebilirlik ve Insana Yakisir Is’ baslikli bildirimiz esas almarak

hazirlanmistir, bkz. Nazli Saglam, ‘Siirdiiriilebilirlik ve Insana Yakisir Is,’

Genisletilmis  Ozet Metin Bildiriler (Yozgat Bozok Universitesi Meslek

Yiiksekokullar1 Koordinatorliigii 2025): 79-80.

126 International Labour Organization, Report of the Director-General: Decent Work
(International Labour Organization, 1999):
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm.

221 Aysenur Oktem Ozgiir, “ILO’nun Insana Yakisir Is Hedefinin 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefi Baglaminda Degerlendirilmesi,” Calisma ve Toplum 1, no.85
(2025): 158, https://10.54752/ct.1624069.

128 G.H.A.1. Dharam, “Decent work: Concept and indicators,” International Labour
Review 142, no.2 (2003): 113, https://doi.org/10.1111/j.1564-913X.2003.tb00256.x;

125
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insana yakisir is kavraminin; i) calisma yasamindaki haklarin gelistirilmesi ii)
istihdam iii) sosyal koruma ve iv) sosyal diyalog olmak iizere dort bileseni
bulunmaktadir'?®. Bu dért bilesene gore insana yakisir is; iiretken ve adil bir
gelir saglayan is imkanlari, is giivenligi ve saglikli calisma kosullari, aileler
icin sosyal koruma, sosyal giivenlik haklari, kisisel gelisim ve sosyal
entegrasyon igin daha iyi kosullar yaratma, kisilerin endiselerini ifade etme,
orgilitlenme ve hayatlarii etkileyen kararlara katilma Ozgiirligl, tim
calisanlar icin ayrimcilik yapmama ve firsat esitligi saglamayi
amaclamaktadir'®,

Ik kullanildig1 donemde soyut olarak ortaya konan insana yakisir is
kavrami ilerleyen yillarda ILO tarafindan somutlastiriimaya calisilmistir.
Nitekim insana yakisir is kavramini somutlastirmak iizere ILO 2008 yilinda
“Istihdam ve Insana Yakisir Isin Anaakimlastirilmast icin Yararlanilabilecek
Araglar’1i*®, 2013 yilinda ise “Insana Yakisir Is Gostergeleri’ni®
yaymlamistir. ILO, Insana Yakisir Is Gostergelerinde on farkli alanda insana
yakisir i gostergelerini siralamaktadir. Buna gore; istihdam firsatlari, yeterli
kazang ve verimli ¢aligma, insana yakisir ¢alisma siiresi, i, aile ve 06zel
yasamin uyumlastirtlmasi, yiriirliikten kaldirilmasi gereken is tiirleri, igin
istikrar1 ve gilivenligi; istihdamda firsat ve muamele esitligi, glivenli ¢aligma

Tatiana Wroctawska, “Decent and Sustainable Work: Around the Discussion on the
Importance of International Law in the Regulation of Employment Relations,” Acta
Universitatis Lodziensis, Folia luridica 107, (2024): 9, https://10.18778/0208-
6069.107.01.

29 Ulla Liukkuenen, “The ILO and Transformation of Labour Law,” i¢inde International
Labour Organization and Global Social Governance, ed. Tarja Halonen ve Ulla
Liukkunen (Springer, 2021): 24.

130 Gillian MacNaughton ve Diane F. Frey, “Decent Work for All: A Holistic Human

Rights Approach,” American University International Law Review 26, no.2 (2011):

445; Dharam, “Decent work,” 113; Wroctawska, “Decent and Sustainable Work,” 10;

Oktem Ozgiir, “ILO’nun Insana Yakisir fs Hedefi,” 159-65.

International Labour Organization, Toolkit for mainstreaming employment and decent

work (International Labour Organization, 2008), https://www.ilo.org/sites/default/

files/wecmsp5/groups/public/@dgreports/@exrel/documents/publication/wems_17261
2.pdf.

International Labour Organisation, “Decent Work Indicators: Guidelines for

Producers and Users of Statistical and Legal Framework Indicators”, International

Labour Organization, 2013, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@integrati

on/documents/publication/wcms_229374.pdf.
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ortami, sosyal giivenlik, sosyal diyalog, isveren ve is¢i temsilciligi insana

yakigir is gostergeleri olarak belirlenmisgtir3,

Herkes i¢in insana yakisir is ve siirdiiriilebilir is firsatlarinin ¢alisma
yasaminin geleceginde nasil saglanabilecegi yoniinde caligmalar yiiriiten ILO,
insan merkezli bir politika benimsemektedir. 2019 yilinda yaymlanan,
Calisma Yasaminin Gelecegi Yiizlincli Yil Girisiminde komisyonun bu
yaklagimla benimsedigi 3 stitundan biri “insana yakisir ve siirdiiriilebilir iglere
yapilan yatirimlarin” artirilmasi olup ¢alisma konumuzla dogrudan ilgilidir.
Yeni teknolojiler ve iklim degisikligi gibi demografik degisimlerin kiiresel
ekonomi lizerinde yaratabilecegi yikici etkilerle basa ¢ikmayi1 hedefleyen
Komisyona gore insana yakisir ve siirdiiriilebilir is bu hedefi gergeklestirmede
temel unsurdur'®. Yiiziincii Y1l Girisiminin ardindan kabul edilen Calisma
Yasaminin Gelecegi Yiiziincii Y1l Deklarasyonu’nda benzer bir yaklagimla
insana yakisir is ve siirdiiriilebilirlik arasindaki giiclii baglanti kabul
edilmigtir. Nitekim Yiiziincli Y1l Deklarasyonunun 6nsoziinde; “siregelen
voksulluk, esitsizlik ve adaletsizlikler, ¢atismalar ve diger insani acil
durumlar” sebebi ile insana yakisir islere yonelik tehditlere karsi dikkatli
olunmasinin gerektigi belirtildikten sonra insana yakisir islerin giivence altina

alimmasinda siirdiiriilebilir igletmelerin rolii vurgulanmaktadir®,

ILO’nun insana yakisir is kavramini somutlastirma cabalarina karsin
kavram, dnemli dncelik alanlarina ve hedeflere isaret etmekteyse de bu hakkin
nasil uygulanmasi gerektigine dair acik ve net bir cevap saglamamasi
nedeniyle dgretide elestirilmektedir'®®. Asagida yumusak hukuk araglarmin
modern kolelik atdlyeleri iscilerinin korunmasindaki etkinligi tartigilacak olup
tekrara diismemek adina simdilik bu baslikta degerlendirme yapmaktan
kaginmaktayiz.

138 Gostergeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Dharam, “Decent work,” 115 vd.

134 5. J. Rombouts ve N. Zeki¢, “Decent And Sustainable Work For The Future? The ILO
Future Of Work Centenary Initiative, The UN 2030 Agenda For Sustainable
Development, And The Evolution Of The Meaning Of Work,” UCLA Journal of
International Law and Foreign Affairs 24, no.2 (2020): 326.

135 International Labour Organization, ILO Centenary Declaration for the Future of Work
(International Labour Organization, 2019), 1-2, https://www.ilo.org/media/217791/
download.

136 Wroctawska, “Decent and Sustainable Work,” 10.
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iii. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
aa. Genel Olarak

KTZ’deki atdlye iscilerinin korunmasinda ele alinabilecek bir diger
yumusak hukuk aract Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’nin
“Rehber Ilkeleri (OECD Guidelines for Multinational Enterprises)”dirt¥’,
OECD de tipki ILO gibi ¢aligsmalar1 kapsaminda uluslararasi 6l¢ekte, ulusotesi
is iligkilerini de ilgilendiren ¢esitli standartlar koymaktadir. ILO sézlesmeleri
ancak iiye devletler tarafindan uygulanmalar1 ya da Cok Uluslu Sirketler ve
Sosyal Politika Uzerine Uglii ilke Bildirgesi gibi araglar araciligiyla ¢ok
uluslu sirketlere karsi etkili olabilirken, OECD Rehber ilkeleri sirketlerin
faaliyetlerini nerede yiiriittiigii fark etmeksizin dogrudan ¢ok uluslu sirketlere
hitap etmektedir'®,

Cok uluslu sirketler icin hazirladizi OECD Rehber ilkeleri ile kiiresel bir
diinyada sorumlu kurumsal davranis icin temel ilkeler ve oOlgiitler ortaya
koymaktadir'®®. Rehber Ilkeler, 1976 yilinda “OECD’nin Uluslararasi
Yatirimlar ve Cok Uluslu Sirketler Hakkinda Bildirgesinin bir pargasi olarak
ilk kez kabul edilmis olup, bugiine kadar sonuncusu 2023 yilinda olmak {izere
toplamda yedi kez yenilenmistir'®°.

Calisma konumuz ile ilgili olarak OECD Rehber Ilkeleri 2000 yilindaki
revizesi ile ILO Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi’ndeki
temel caligma standartlarin1 ¢ok uluslu sirketler tarafindan saygi gosterilmesi
gereken ilkeler olarak kabul etmistir. S6z konusu degisiklikle ¢ok uluslu
sirketler, tedarik zincirlerinde meydana gelen olumsuz etkilerden de sorumlu
tutulmus ve bu baglamda kendilerine baglh sirketlerin olumsuz etkilere yol
agmast durumunda ana sirketin sorumlulugu istlenmesi gerektigi kabul

187 flkelerin orijinal ve giincel metni icin bkz. OECD, OECD Guidelines for Multinational
Enterprises on Responsible Business Conduct (OECD Publishing, 2023),
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-
on-responsible-business-conduct_81f92357-en.html.

188 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 102.

139 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 102.

140 D.P.L van Thiel, “Fundamental labour standards and the shift from international to
transnational labour law: countervailing power in the globalised world of work,”
(Dissertation, Institute of Public Law, Faculty of Law, Leiden University, 2025): 87.
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edilmistir, 2011 yilinda yapilan degisiklikleyse Rehber ilkelere ayrica bir
insan haklar1 boliimii eklenmis ve Genel ilkeler boliimiinde tiim uluslararasi
diizeyde taninan haklara atifta bulunulmustur. Bunun yani sira BM Is Diinyasi
ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri (United Nations Guiding Principles on
Business and Human Rights (UNGPs)) temel alinarak, sirketlerin deger
zincirleri i¢in risk temelli 6zen yiikiimliligi (due diligence) OECD Rehber
Ilkeleri’ne dahil edilmistir. OECD Rehber Ilkeleri’nde yapilan son degisiklik
olan 2023 yili revizyonundaysa c¢alisma konumuz ile baglantili olarak; is
iliskilerinin neyi kapsadigina dair agiklik getirilmesi ve Ozdenetim
girisimlerinin OECD Rehber ilkeleri ile nasil uyumlastirilabileceginin ortaya
konulmasi ve hiikiimetlerin, sorumlu is davranisi i¢in elverisli bir ortam
yaratmadaki 6nemli rolii vurgulanmistir. Temel c¢alisma standartlarininsa
sirketlerin yalnizca kendi ¢alisanlart i¢in degil tiim isciler i¢in gegerli olacak
sekilde genisletmesi 6nemli bir adimdir'#?. Zira bdylece ¢ok uluslu sirketlerin
gelismekte olan iilkelerde faaliyet gosterirken dahi OECD Rehber ilkeleri’ne
uymalar1 gerektigi agik¢a diizenlenmistir'®, Asagida s6z konusu Rehber
Ilkelerin KTZ deki atdlye iscileri bakimindan ¢ok uluslu sirketlere getirdigi
yiikiimliiliikkler calisma konumuzun sinirlart gézetilerek ele alinmaktadir.

bb. OECD Rehber Ilkelerinin Icerigi

OECD Rehber Ilkeleri’nin &zellikle 2011 yilindaki revizyonu ¢alisma
konumuz ile dogrudan baglantili olup bu revizyonun getirdigi yenilikler
hakkinda daha ayrintili bilgi vermek gerektigi kanaatindeyiz. 2011 yilinda
Rehber Ilkelere eklenen insan haklari béliimii BM Is Diinyas1 ve Insan Haklari
Rehber Ilkelerine dayanmakta olup ¢ok uluslu sirketlerin sayg1 gdstermesi
gereken insan haklarmin neler oldugu somutlastiriimaktadir. Ilkelerde, tiim
KTZ’ne atifta bulunulmakta ve olumsuz etkilerin taninmasi ve giderilmesi
icin tedarikgilerin Onceliklendirilmesini de igeren yeni bir “dzen
yukiimlaligi” (due diligence) kavrami 6ngoriilmektedir. Uygulamada 6zen
yukiimliilligii hakkinda sirketlere destek saglamak amaciyla yine OECD

141 Keon-Hyung Ahn, “Main contents and implications of the 2023 revision of the OECD
Guidelines for Multinational Enterprises,” Journal of International Logistics and
Trade 24, no.2 (2024): 81, https://doi.org/10.1108/JILT-12-2023-0081.

142 Thiel, “Fundamental labour standards and the shift from international to transnational
labour law,” 98-99.

143 Ahn, “OECD Guidelines for Multinational Enterprises,” 81.
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tarafindan hazirlanan “Sorumlu Is Davranisi icin OECD Ozen Yiikiimliiliigii
Rehberi (OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business
Conduct)”** olusturulmustur'®.

Rehber ilkelerde sorumlu ve siirdiiriilebilir is davranislarma yénelik
sirketlerin uygulamasi beklenen temel ilkeler calisma konumuz ile sinirh
oldugu 6l¢iide bu baglik altinda agiklanacaktir. Bu noktada karsimiza ¢ikan ilk
ilke “Bilgi Aciklama (Seffaflik)’tir. Sirketlerin bu ilke c¢ercevesinde
aciklamasi gereken bilgiler; temel bilgiler ve tamamlayici bilgiler olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Agiklanmasi bir yiikiimliiliikk olarak diizenlenen temel
bilgiler; sirketin faaliyetleri, mali durum ve isletme sonuclari, sirket
hedefleri, iligkili taraf islemleri, ongoriilebilir risk faktorleri ve galiganlar ile
diger paydaslarla ilgili konular iken aciklanmasi tesvik edilen yani bir
yiikiimliiliik olarak 6ongoriilmeyen tamamlayici bilgiler; davranig kurallari/etik
kodlar, bu kodlarin uygulanmasindan elde edilen sonuglar, risk yonetimi ve
mevzuata uyum bilgileri calisanlarla ve diger sirket birimleriyle iliskiler
hakkinda bilgiler seklindedir*®. Boylece sirketlerin insan haklar1 ve ¢alisma
standartlari ile ilgili bilgiler kamuoyuyla paylasiimakta ve 6z-denetim yoluyla
denetlenmesine olanak taninmakta, yasal diizenlemelere uymalarinin ve daha
iyi denetlenebilmelerinin 6nii agilmaktadir®’.

Rehber Ilkeler’de karsimiza ¢ikan ikinci ilke “Insan Haklari”dir. Insan
haklarma iliskin rehberde 6 temel esas benimsenmistir'®®. Buna gore
sirketlerin, uluslararasi diizeyde taninmis insan haklarina, ev sahibi {ilkelerin
uluslararasi insan haklar1 yiikiimliiliiklerine ve ilgili yasa ve yonetmeliklere
saygl gostermesi beklenmektedir. insan haklar1 ihlallerinden kaginma
cagrisinin yani sira, sirketlerin kendi faaliyetleri ve is iligkileriyle baglantili
olarak ortaya ¢ikan insan haklar iizerindeki olumsuz etkilerle miicadele
etmeleri, bunlar1 6nlemeleri ve hafifletmeleri de tavsiye edilmektedir. Sirket

144 OECD, “OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct,” OECD
Publishing, 2018, chrome-extension://fefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/02/oecd-due-
diligence-guidance-for-responsible-business-conduct_c669bd57/15f5f4b3-en.pdf.

145 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 103; Ahn, “OECD Guidelines
for Multinational Enterprises,” 82.

146 OECD, OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business
Conduct, 21-22.

147 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 103.

148 OECD, OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business
Conduct, 25.
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bu olumsuz etkilere dogrudan katkida bulunmamis olsa bile, etkiler is
iligkileriyle dogrudan baglantiliysa yine sirket igin bu ilkelere uyulmasi

gerektigi belirtilmektedir#,

“Istihdam ve endiistri iligkileri” baslikli besinci boliimde Rehber ilkeler
igveren—isci iligkilerine ve isletmelerin istihdam uygulamalarina deginmekte
ve yiiriirliikteki uluslararasi ¢alisma standartlarina atifta bulunmaktadir. Bu
cercevede, Orgiitlenme Ozgiirliigli ve toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde
taninmasi, her tiirlii zorla veya zorunlu c¢alistirmanin ortadan kaldirilmast,
cocuk is¢iliginin etkin bigimde ortadan kaldirilmasi ile giivenli ve sagliklt bir
calisma ortami seklindeki ILO’nun temel c¢aligma standartlarina atifta
bulunmaktadir°,

iv. Birlesmis Milletler
aa. Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda sorumlu bir kurumsal
yénetim olusturma girisimi olarak baslatilan Kiiresel ilkeler S6zlesmesi’nde
(UN Global Compact) kiiresellesmenin adil bir bi¢imde sekillendirilmesi
tartisilmakta ve yeni yollar ile stratejiler gelistirilerek sirketler, 10 ilkeye
riayet etmeye c¢agrilmaktadir. Sozlesmedeki ilkelerden 3. ile 6. arasindakiler
calisma kosullariyla ilgilidir. Bu ilkeler, ILO’nun temel c¢aligma
standartlarindan; yani orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki, her tiirli
zorla ¢aligtirmanin ortadan kaldirilmasi, gocuk is¢iliginin kaldirilmasi ve ise
alma ile istihdamda ayrimciligin yasaklanmasi ile ilgilidir®. 2015 yilinda ise,
BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ile kabul edilen siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinden biri olan insana yakisir is hedefi Kiiresel Ilkeler

Sozlesmesi gercevesinde de benimsenmistir'®,

Ilkelere uymak tipki diger yumusak hukuk araclarinda oldugu gibi
goniilliiliik esasina dayanmaktadir'®®, Sirketler her y1l ilkelerin uygulanmasina

149 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 106.

1% OECD, OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business
Conduct, 28-32.

181 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsheziehungen, 121.

152 Bkz. <https://unglobalcompact.org/sdgs/about>.

188 A, Asli Simsek, “Insan Haklart Hukuku ve Is Diinyas: Iliskisi: Hukuki Yiikiimlii ile
Kurumsal Sorumlu Arasinda,” icinde Prof. Dr. Sabih Arkan’a Armagan (On iki Levha
Yayincilik, 2019), 1172.

819



Nazh SAGLAM Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (1) 2026: 781-857

yonelik rapor sunma yikiimliliigi altinda olsa da raporlarin igerigi
denetlenmemekte ve eksiklik halinde sirketlere karsi caydirict bir yaptirim
ongoriilmemektedir. Bunlarin yam sira Kiiresel ilkeler Sozlesmesi’nde yer
alan ilkelerin ¢ok kisa ve genel bigimde diizenlenmis olmasi ve igerik
bakimindan ILO’nun temel ¢alisma standartlar1 ile OECD ilkelerinin oldukc¢a
gerisinde kaldigi ve yeni unsurlar getirmedigi gerekgeleriyle Ogretide
elestirildigi goriilmektedir'®,

bb. BM Is Diinyas: ve Insan Haklarina Iliskin Yol Gosterici Rehber Ilkeleri

Kiiresel tedarik zincirlerinde faaliyet gosteren sirketlere yonelik getirilen
bir diger BM yumusak hukuk araci BM Is Diinyas1 ve Insan Haklarma Iliskin
Yol Gésterici Ilkeler’dir (UN Guiding Principles on Business and Human
Rights (UNGPs))***. 2011 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan; devletlerin
koruma yikimliligl, sirketlerin  saygi yikimliligic ve telafi
mekanizmalarinin olusturulmasi seklindeki {i¢ temel siitun iizerinde kurulan
UNGPs'® Kiiresel ilkeler Sozlesmesi’ne kiyasla yalnizca insan haklartyla
sinirhidir. Ancak Kiiresel ilkeler Sozlesmesi’ne oranla Rehber Ilkelerin insan
haklar1 ve ticaret arasindaki baglantiyr daha ayrintili bir bigimde kaleme alan
bir metin oldugu ifade edilmektedir®™’. S6z konusu insan haklarinin asgari
icerigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar Soézlesmesi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi’nde belirtilen insan haklari ile ve ILO’nun Calisma Yasaminda
Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi'nde yer alan temel haklar
kapsamaktadir!®8,

1% Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 122.

1% UN, “Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United
Nations ‘Protect, Respect and Remedy’ Framework,” United Nations, 2011, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ohchr.org/sites/default/fi
les/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.

John Sherman, “Beyond CSR: The Story of the UN Guiding Principles on Business
and Human Rights,” i¢inde Corporate Responsibility, Sustainable Business:
Environmental, Social and Governance Frameworks for the 21st Century, ed. Rae
Lindsay ve Roger Martella (Kluwer Law International, 2020): 478.

Tankut Centel, “Is Yasamina ve Insan Haklarma iliskin Rehber Ilkeler Isigidna Tiirk
Is Mevzuati ve Uygulamasi,” TISK Akademi no.1 (2017): 7.

UN, “Guiding Principles on Business and Human Rights’ Framework,” 13; Centel, “Is
Yasamina ve Insan Haklarina Iliskin Rehber Ilkeler Uygulamas1,” 8.

156

157
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S6z konusun ilkelerin amaci, insan haklarina saygili bir kurumsal
sorumluluk anlayisinin igerigini belirlemek ve isletmesel faaliyetler
araciligiyla gergeklestirilen insan haklari ihlallerini tespit ederek onlemek igin
kiiresel bir standart saglamaktadir. Insan haklari ihlallerinin tespiti icin telafi
mekanizmas: olarak Ilkelerin 31. paragrafinda yargi dis1 sikdyet yolu
Ongoriilmiistiir. S6z konusu paragrafta resmi veya 6zel yargt disi sikayet
mekanizmalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in tagimasi gereken
oOzellikleri siralanarak ilkelerin uygulanabilmesi i¢in bir yol haritasi
cizilmektedir. Devletlerin insan haklarini korumasi, isletmelerin insan
haklarina saygi gosterme yiikiimliiliigii ve hem devlet hem de isletmelerin
magdurlarin telafi mekanizmalarina erisimini saglama yiikiimliigiine isaret
eden bu ilkeler, insan haklarinin korunmasi bakimindan yeni bir hukuki
yiikiimliiliik tesis etmemektedir. ilkeler bir yiikiimliiliik getirmekten ziyade
ticari faaliyetlerle insan haklarmin ihlal edilme ihtimali ve bunun Oniine
geemek icin Ongoriilen ilkelerin devlet ve sirketler bakimindan nasil
uygulanacagi iizerinde durmaktadir'®®.

4, Modern Kaolelik Atélyeleri Iscilerinin Is Hukukunda
Korunmasinda Sert Hukuk Araclar

Ulkeler, is hukukunda kiiresellesmenin isgilerin korunmasi iizerinde
neden oldugu normatif zayiflamay1 yumusak hukuktan sert hukuka dogru bir
paradigma degisimiyle agsmaya c¢aligmaktadir. Bu c¢er¢evede, farkli
uluslararast ¢ergeveleri ve araglart cesitli bicimlerde ulusal hukuka dahil
ederek ve bunlar1 sert hukukla birlestirerek ¢ok uluslu sirketler i¢in farkli
baglayicilik derecelerinde yiikiimliiliikler olusturulmaktadir’®, Asagida
konuyla ilgili Avrupa Birligi hukuku ve farkli iilke 6rnekleri incelenecektir.
Ancak caligmamizin bir makale oldugu g6z Oniine alindiginda KTZ’deki
calisma kosullarma yonelik yasal adim atmig tiim iilkelerin incelenmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle bir se¢im yapma zarureti hasil olmustur.
Se¢imimizi yaparken atolye isgiliginde isgilerin korunmasina yonelik sert
hukuka gecisi gerceklestiren ve hukuki yaptirim giiciinii 6n plana ¢ikaran
Fransa, Almanya ve Norveg drnekleri tercih edilmistir'®*. Inceleme yapilirken

1% Ding Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglari, 157.

160 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 141.

181 Fransa, Almanya ve Norveg’ten evvel sert hukuk diizenlemeleri yapan iilkeler
bulunmaktadir. Bu konudaki ilk 6rnek Kaliforniya Tedarik Zincirleri Yasasi iken bu
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calisma konumuzun siirlar ¢ergevesinde ilgili diizenlemeler genel hatlariyla
ele alimmaktadir.

a) Ulke Ornekleri
i. Fransa

Fransa 2017 yilinda “Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii Yasasi”m kabul
edilmistir’®, Yasa, “zorunlu insan haklar1 durum tespiti alanindaki en bilinen
ve en kapsamli diizenleme” olarak nitelendirilmektedir. Fiilen etkin bir
sekilde uygulanan Yasanin, s6z konusu ylkiimliilikleri ulusal hukuk
sistemine dahil eden ilk 6rnek olma dzelligini tasidig1 belirtilmektedir®®. Bu
nedenle Ggretide Yasa’nin zorunlu 6zen yiikiimliiliigli modelinin Onciisii
oldugu ve refleksif hukuk yaklagimindan yaptirnma dayali model anlayisinin
yasal diizenlemelere dogru bir yoOnelimi beraberinde getirdigi ifade
edilmektedir'®.

Yasa, temelde dogrudan veya dolayli olarak sirket faaliyetlerinden
kaynaklanan “agir temel insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ihlalleri, ciddi bedensel
zararlar, ¢evresel tahribat veya saglik risklerini” dnlemeyi amaglamaktadir.
Yasayla birlikte biiyiik Fransiz sirketlerine, insan haklarina veya ¢evreye zarar
verebilecek riskleri belirleyen ve bunlara yonelik dnlemleri iceren bir 6zen

Yasay1 takiben incelenebilecek diger 6rnekler Birlesik Krallik Modern Kolelik Yasasi

ve Avustralya Modern Koélelik Yasasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir, bkz. Schur-

Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 3. Ancak So6ziinii ettigimiz bu {i¢

Yasa ifsa temelli goniillii 6zen ylikimliligi getiren sert hukuk ¢aligsmalari olarak

nitelendirilmektedir. Bu yasalar; yaptirim eksikligi, etkin denetim mekanizmalarinin

bulunmamasi ve uyuma iliskin genis takdir yetkisi nedeniyle "dissiz kaplanlar" olarak
nitelendirilmis ve etkisiz kalmistir, bkz. Parveen Morris, “The EU Corporate

Sustainability Due Diligence Directive: A Labour Standards Analysis,” Industrial Law

Journal, (2025): 3, https://doi.org/10.1093/indlaw/dwaf029.

Yasanin orijinal ad1 “LOI relative au devoir de vigilance des Societes meres et des

entreprises donneuses d’ordre” olup 27 Mart 2017 tarihinde kabul edilmistir.

163 Elsa Savourey ve Stéphane Brabant, “The French Law on the Duty of Vigilance:
Theoretical and Practical Challenges Since its Adoption,” Business and Human Rights
Journal, 6, no.1 (2021): 141, https://doi.org/10.1017/bhj.2020.30; Almut Schilling-
Vacaflor, “Putting the French Duty of Vigilance Law in Context: Towards Corporate
Accountability for Human Rights Violations in the Global South?”, Human Rights
Review, no.22 (2021): 115, https://doi.org/10.1007/s12142-020-00607-9.

164 Morris, “The EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive,” 3.

162
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plani (vigilance plan) hazirlama ve uygulama yiikiimliiliigii getirilmektedir®,

Bu yiikiimliiliik, “insan haklarina veya cevreye ongoriilebilir bigimde zarar
verebilecek her tiirlii faaliyette makul 6zen standardina uygun hareket etme”

olarak tanimlanmustir'®®.

Yasa, 6zen yiikiimliiliigiinde sirketlerin almak zorunda oldugu 6nlemleri
iceren bir tedbir katalogu Ongdrmektedir. Anilan tedbir kataloguna gore
sirketler;

1. Risklerin tespit edilmesi, analiz edilmesi ve dnceliklendirilmesi igin
bir risk haritalamasi olusturmak,

2. Risk haritalamasi gercevesinde bagh sirketlerin, tageronlarin veya
tedarikgilerin - durumlarinin  diizenli olarak degerlendirilmesine
yonelik prosediirleri belirlemek,

3. Riskleri azaltmaya veya ciddi zararlar1 onlemeye yonelik uygun
tedbirler almak,

4. Tlgili sirketin temsilci sendika orgiitleriyle istisare edilerek kurulan,
risklerin mevcut olduguna ya da ortaya c¢iktigina dair ihbarlarin
toplanmasina ve bildirilmesine imkan veren bir uyar1 ve ihbar
mekanizmasi olusturmak,

5. Almnan tedbirlerin uygulanmasim1 denetlemeye ve etkinligini
degerlendirmeye yonelik bir izleme ve degerlendirme sistemi

hazirlamakla yiikiimliidiir'®’.

Ozen yiikiimliiliigii, Fransa’da kurulmus olup kendi biinyesinde ve
Fransa’daki istiraklerinde en az 5.000 calisan veya Fransa’daki ve yurt
disindaki istirakleriyle birlikte toplamda en az 10.000 calisan istihdam eden
sirketlere uygulanmaktadir. Dolayisiyla, 6zen yiikiimliliigii yalnizca sirketin
kendi iilke i¢i faaliyetleriyle sinirli olmayip, ayn1 zamanda sirketin hukuki

165 Bernhard Reinsberg ve Christoph Valentin Steinert, “The French duty of vigilance law:
reconciling human rights and firm profitability,” Review of International Political
Economy, sy July (2025): 10, https://doi.org/10.1080/09692290.2025.2519189.

166 Schilling-Vacaflor, “Putting the French Duty of Vigilance Law in Context,” 115.

167 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsheziehungen, 166-67.
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kontrolii altindaki diger sirketlerin faaliyetlerini ve tedarik¢i ile alt
yiiklenicilerin faaliyetlerini de kapsamaktadir®®®,

Ongoriilen 6zen yiikiimliiliigiine uymamanin hukuki yaptimmi da
Yasa’da diizenlenmis olup iki asamali bir yaptirim mekanizmasi
ongoriilmiistiir. Oncelikle sirketlere yasaya uyum saglamalar1 igin resmi bir
ihtar gonderilmekte, sirketlerin bu ihtarin tebliginden itibaren ii¢ ay i¢inde
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halindeyse'®®, mesru menfaati olan
herhangi bir kisinin ilgili yargti merciine bagvurarak sirketten
yiikiimliliklerini yerine getirmesini talep edebilme imkéani taninmaktadir.
Dolayisiyla, sirketler hukuki sorumluluk rejimine tabi olup magdurlara etkin
telafi yollar1 sunmakla yiikiimlii kilmmigtir .,

Genel hatlar1 bu sekilde olan Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii Yasasi’nin
ozellikle insan haklari ihlallerinin magdurlarina etkili bir telafi yolu saglayip
saglamadigi lizerinde yogunlagsmaktadir. Bu baglamda magdurlarin agir bir
ispat yiikii ile kars1 karsiya birakilmalar1 nedeniyle Yasa’nin etkili bir telafi
saglamada yetersiz kaldig1 belirtilmektedir. Zira magdurlarin ana sirketin
istiraklerinin faaliyetlerini yeterince denetlememesi ile ortaya ¢ikan zarar
arasinda illiyet bagim kanitlamalar1 beklenmekte olup bu ispat yiiki,
nedenselligin ¢cogu kez dolayli olmasi ve sirketlerin is uygulamalarina iligkin
bilgilerine erisimin giigligii nedeniyle ciddi bir zorluk teskil etmektedir.
Yasa’nin etkinligine yonelik diger bir elestiri ise kapsama girecek sirketlerin
belirlenmesinde Ongoriilen ¢alisan sayist esiklerine iliskindir. S6z konusu

168 Bernhard Reinsberg ve Christoph Valentin Steinert, “The French duty of vigilance law:
reconciling human rights and firm profitability,” Review of International Political
Economy, no.July (2025): 10, https://doi.org/10.1080/09692290.2025.2519189;
Schilling-Vacaflor, “Putting the French Duty of Vigilance Law in Context”, 115.
Sirketlere yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere verilen 3 aylik siirede, sirketleri
yiikiimliiliikleri yerine getirme konusunda zorlamak amaciyla yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri her giin igin uygun bir miktar para cezas1 “tazyik para cezasi (Fransizca
astriente) odemeleri Ongoriilebilmektedir, Schur-Matulewicz, Transnhationale
Arbeitsbeziehungen, 167.

170 Reinsherg ve Steinert, “The French duty of vigilance law,” 10. Yasaya aykiriligin
yaptirimlart arasinda 10 milyon Euro’dan, agir ihlaller durumunda 30 milyon Euro’ya
varan idari para cezasi Yasa taslaginda ongoriilmiis olsa da Fransiz Anayasasi s6z
konusu idari para cezasinin, “sugun unsurlarinin yeterince belirli olmamasi” nedeniyle
Anayasaya aykir1 olduguna karar vererek soz konusu hitkkmii iptal etmistir, Schur-
Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 168.

169

824



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (1) 2026: 781-857 Modern Kélelik Atolyeleri (Sweatshops)...

esiklerin  girketlerin  denetlenebilirligi  agisindan engel olusturdugu
belirtilmektedir. Zira Fransa’da sirketlerin ¢alisan sayisi kamuya agik bir bilgi
niteliginde degildir ve Fransiz hiikiimeti de yasaya tabi sirketlerin resmi bir
listesini yayimlamamaktadir. Dolayisiyla bu durum sivil toplumun bagimsiz
bir liste olusturarak sirketleri denetlemesini zorlastirmaktadir'’.

Yasa’nin elestirilebilir yonleri olsa da &gretide; kiiresel tedarik
zincirlerinde at6lye iscilerinin is hukukunda korunmasina yonelik yumusak
hukuk araclarindan farkli olarak yaptirrma dayali yapisi nedeniyle tedarik
zinciri  diizenlemeleri alaninda nispeten katt bir mevzuat olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda Fransiz Yasasi, “bir doniim noktasi”,
“tedarik zincirlerinde gelisen kurumsal sosyal sorumluluk hukukunun bir
sonraki adimi1”, “ig diinyas1 ve insan haklari alaninda 6nemli bir gelisme” ya
da “kiiresellesmeyi herkes i¢in igler kilmaya yonelik tarihi bir adim” olarak
nitelendirilmektedir’2.

ii. Almanya

Almanya’da yillar boyunca KTZ’deki kurumsal sosyal sorumluluga
yonelik goniillii Onlemlerin alinmasi1 tegvik edilmis ancak sirketlerin
yiikiimliliikleri yerine getirmesindeki diisiik basar1 oran1 nedeniyle yasanan
hayal kiriklig1 sert hukuka gecis yapilmasi ve yasal diizenlemelerle daha ileri
bir adim atilmas1 gerektigi yoniinde bir kanaat olusturmustur. Bu nedenle
2021  yilinda  Tedarik  Zinciri Ozen  Yiikiimliiliikleri ~ Yasasi
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz-LkSG) kabul edilmis, 1 Ocak 2023
yilinda ise yiiriirliige girmistir'’,

Yasa’nin kapsami Fransiz Yasasi’nda oldugu gibi ¢alisan sayisina gore
belirlenmektedir. LkSG §1 Abs. 1’e gore genel olarak™ 3.000 galisani

bulunan sirketler kapsama alinmaktaysa da bu sinir 2024 yilindan itibaren

111 Elestiriler hakkida ayrmtili bilgi igin bkz. Reinsberg ve Steinert, “The French duty of
vigilance law,” 10-11; Savourey ve Brabant, “The French Law on the Duty of
Vigilance,” 142 vd.

172 Aktaran Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 170-71.

178 Yasanin orijinal metni igin bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/lksg/.

“Genel olarak” (in der Regel) ibaresi, sirketin tipik personel giiciine iliskin bir dngoérii

degerlendirmesini gerektirir; bu da hem gegmis doneme yonelik bir inceleme hem de

gelecekteki personel gelisimine dair bir tahmin yapilarak ka¢ ¢alisanin oldugunun
tespit edilmesi anlamina gelmektedir, bkz. Schur-Matulewicz, Transnationale

Arbeitsbeziehungen, 173.

174
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1.000 galisana diismektedir. Kapsama girecek sirketler belirlenirken merkezi,
ana faaliyet yeri veya idare merkezi Almanya’da olan isletmeler yahut
Almanya’da subesi bulunan yabanci isletmeler, yurtdisinda gorevlendirilen
is¢iler de dahil olmak {lizere Almanya sinirlari iginde en az 1000 is¢i calistiran
sirketlerdir. Tedarik zincirinden ne anlasilmasi gerektigi Yasa’nin kapsaminin
belirlenmesinde 6nem tagimaktadir. Bu baglamda LkSG §2 Abs. 5 uyarinca
tedarik zinciri, igletmenin lretim faaliyetine dahil {irinlerin iiretimi veya
hizmetlerin  saglanmast amaciyla ham maddenin c¢ikarilmasindan
iiriiniin/hizmetin son miisteriye ulastirilmasina kadar Almanya icindeki ya da
yurt digindaki tiim agamalari kapsar. Dolayisiyla isletmenin kendi faaliyetleri
kadar dogrudan ve dolayli tedarik¢inin eylemleri de tedarik zincirine
dahildirt™.

KTZ’de insan haklarinin korunmasi amaciyla Yasa’da 11 uluslararasi
sozlesme esas alinarak belirlenen insan haklari tahdidi nitelikte sayilmis olup
s6z bu insan haklarinin korunmasi yiikiimliliigi sirketlerin tedarik
zincirlerinde  uymast  beklenen 6zen yiikiimliliginin  kapsamim
olusturmaktadir. Ozen yiikiimliiliigii kapsaminda &ngoriilen riskler insan
haklar1 ihlalleri ve g¢evresel riskler olarak ikiye ayrilmaktadir'’®. insan
haklarina iligkin risklerin bilyiik cogunlugunu c¢alisma hayatina iligkin riskler
olusturmaktayken cevresel riskler ¢cevresel nedenlere dayanan insan haklari
ihlalleridir'””. Calisma konumuzun sinirlarini asacagindan ¢evresel riskler ele

15 Ding Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglart, 203; Ulas Baysal ve Cicek Ersoy, “Alman Tedarik Zincirleri Ozen
Yikiimliliikleri Kanunu (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz) ve Tiirkiye’deki
Caligma Tliskilerine Etkileri,” Sicil Is Hukuk Dergisi 1, n0.48 (2022): 77-78.

176 Ding Utiikler, Iklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun

Araclar, 204.

“Cevre temelli bu insan haklart riskleri; kiginin saghgina zarar veren, sthhi tesislere

erigi mini zorlagtiran ya da imkdnsiz kilan, giivenli icme suyuna erisimini engelleyen

veya gida saghg icin dogal yapuyr biiyiik olgiide bozan sekilde toprakta zararh
degisikliklere neden olmak, su ve hava kirliligine neden olmak, asurt su tiiketimine
neden olmak ve zararl giiriiltiilerin yayilmasina neden olmaktir. Kiginin gegim
kaynagi olan arazi, orman ve su kaynaklarindan yararlanmasini hukuka aykir sekilde
engellemek de ozen yiikiimliiliigii kapsamindaki ¢evresel kaynakli insan haklari
risklerindendir (§2.2.9, (§2.2.10 ve Ek). Insan haklar: temelinde degerlendirilemeyen
cevresel riskler ise ilgili sozlesmelere atifla diizenlenen ve esasen civa, kalici organik
kirleticiler, anklarin ¢evreye zarar verecek sekilde tasinmasi, toplanmasi,
depolanmasi ve tehlikeli atiklarn ihracat ve ithalatin dan kaynaklanan risklerdir (§2.3

177
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alimmamakta asagida genel hatlariyla tedarik zincirlerindeki ¢alisma
kosullarina karsi getirilen 6zen yiikiimliiliigii diizenlemeleri incelenmektedir.

Bu soézlesmeler arasinda ILO’nun temel calisma standartlarini iceren
sozlesmeleri de bulunmaktadir (LkSG §2 Abs. 1). ILO’nun dort temel
ilkesine iligkin ihlal edilmemesi gereken temel ¢alisma standartlari sirasiyla
orgiitlenme 6zglirliigii ve toplu pazarlik hakki, zorla calistirmanin ortadan
kaldirilmasi, gocuk is¢iliginin 6nlenmesi ve istihdam ve meslekte ayrimcilik
yasagidir (LkSG §2 Abs. 2 Nr. 1-4, 6, 7). Bunlarin yani sira LkSG §2 Abs. 2
Nr. 5 uyarinca istihdam yerindeki hukuka gore is saghigi ve giivenligi
kosullarina uyulmasit LkSG §2 Abs. 2 Nr. 8’de ise adil ticrete erigimin
engellenmesi yasagi, §2 Abs. 2 Nr. 9’e gbre insanin temel yasama kosullarinin
korunmasi ve §2 Abs. 2 Nr. 11’°deyse giivenlik birimleri kaynakli insan haklar
ihlallerine kars1 koruma yer almaktadir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkmin korunmasi igin
calisanlarin sendikaya iiye olmalarinin ve sendika kurmalarinin ayrimeilik ve
misillemeye neden olmamasi gerektigine yer verilmistir. Zorla ¢alistirmanin
onlenmesine iliskin olaraksa ILO’nun 29 Sayili1 S6zlesmesi ve BM Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi esas alinmis olup zorla veya zorunlu calistirma ve
kolelik benzeri, somiirii ve tahakkiime dayali her tiirli ¢alistirma iligkisi
yasaklanarak bu nitelikteki calismalarin tespiti ve gerekli onlemlerin alinmasi
Ozen yiikimliligi kapsamina dahil edilmigtir. Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi
bakimindan ILO’nun 138 ve 182 Sayili Sozlesmeleri esas alinarak tedarik
zincirlerinde 15 yagin altinda olmamak kosuluyla istihdam yeri hukukuna gore
asgari c¢alisma  yasmin  altindaki  ¢ocuklarin  galistirillamayacagi
diizenlenmistir. Ayrimcilik yasagi agisindan ulusal ve etnik koken, sosyal
koken, saglik durumu, engellilik, cinsel yonelim, yas, cinsiyet, siyasi gorts,
din veya inang¢ temelinde ayrimciligi yasaklayarak esit degerde is icin esit
olmayan iicret ddenemeyecegini ayrica diizenlemistir. Is saglig1 ve giivenligi
onlemleri bakimindansa istihdam {ilkesinin hukukuna goére gegerli olan is
sagligi ve giivenligi onlemlerine uyulmasi gerektigi diizenlenmistir. Adil
tcretteyse tedarik zincirleri boyunca c¢alisanlarin adil {icret almas1 gerektigi
Ongoriilmiistiir. Adil tcretin, istihdam iilkesindeki asgari iicretten daha az
olmayacak sekilde sozlesme ile belirlenebilecegi ongdriilmiistiir. Giivenlik
birimi kaynakli insan haklar1 ihlallerine karsi korumadan anlasilmasi gereken

ve Ek)”, Ding Utiikler, Jklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik
Hukukunun Araglart, 204,
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de Yasa’da agiklanmistir. Bu hiikiimle kastedilen KTZ’lerde igletme projeleri
veya igyerinin korunmasi i¢in resmi veya Ozel giivenlik giiclerinden
yararlanilmasi halinde giivenlik personelinin c¢alisanlara iskence yapmasi,
asagilayici, insanlik disi ya da zalimane muamelede bulunmasi, viicut
biitiinliigiine yonelik zarar vermesi ya da sendika 6zgiirliigiinii ihlal etmesinin

yasaklanmasidir!’®,

Spesifik olarak sayilan yukaridaki insan haklar1 ihlallerine karsi
korumanin diginda LkSG §2 Abs. 2 Nr. 12’de bir tamamlayic1 yani genel
nitelikli olarak adlandirabilecegimiz yasak hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiim,
§2 Abs. 2’nin 1 ile 11. bentlerinde sayilanlarin 6tesine gegen, bu yasaklarin
disinda kalsa dahi yine de 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik teskil eden ihlallere
yonelik koruma getirmektedir. Bu yasagin kapsamini korunmasi gereken bir
hakki 6zellikle agir bicimde ihlal etmeye elverisli olan her tirli fiili veya
yikiimlilik ihmali meydana getirmekte olup ve bu hiikkmiin devreye
girebilmesi igin ayrica mevcut tim kosullar makul bigimde
degerlendirildiginde bu fiilin hukuka aykiriligi agikca belli olmasi
aranmaktadir'’®. Sonug olarak dogrudan §2 Abs. 2’nin 1 ile 11. bentlerinde
sayilan haklarin ihlali s6z konusu olmasa da bu hallere benzer durumlara
yonelik de genel bir koruma getirilmeye calisilmistir.

Yukarida agiklamaya calistigimiz 6zen yiikiimliiliikklerine uymak igin
nasil bir usul izlenmesi gerektigin de Yasa’da ayrica diizenlenmistir. LkSG §3
uyarinca sirketler; “I1) Risk yonetim sisteminin kurulmasi, 2) Sirket igi
sorumluluk tammi, 3) Diizenli risk analizlerinin gerceklestirilmesi, 4)Bir
ilkeler bildirgesinin yayinlanmasi, 5) Kendi faaliyet alanmina ve dogru dan
tedarikgilere yonelik onleyici tedbirler alinmasi, 6) lyilestirici tedbirlerin
alimmasi, 7) Bir sikayet prosediiriiniin - olusturulmasi, 8) Dolayl
tedarikgilerdeki risklere iliskin durum tespiti yiikiimliiliiklerinin uygulanmasi
9) Dokiimantasyon Ve raporlama” yapmakla yiikiimliidiir'®.

LkSG’de 6zen yikiimliliigline aykiriigmm yaptirmmi da ayrmtili bir
sekilde diizenlenmistir. Ozen yiikiimliiliigiine aykiriligin yaptirimi olarak idari

18 Ding Utiikler, Iklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglart, 204-5.

178 schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 174.

18 Baysal ve Ersoy, “Alman Tedarik Zincirleri Ozen Yiikiimliiliikkleri Kanunu,” 79-80;
Ding Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglart, 207. S6z konusu usulle ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Schur-Matulewicz,
Transnationale Arbeitsbeziehungen, 175-79.
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yaptirim 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda LkSG §12 ile §24 arasinda yaptirimin
esaslar1 belirlenmistir. LkSG §12 ve §13 sirketlerin sunmasi gereken idari
denetime tabi olup yetkili makam!®! sirketin raporu sunup sunmadigim ve
raporun LkSG’de oOngoriilen gereklilikleri karsilayip karsilamadigim
incelemekle yetkili kilinmistir. Bunun yani sira yetkili makamin re’sen veya
basvuru iizerine de sirketlerin 6zen yiikiimliiliigiine uyup uymadigim
denetleme yetkisi ve ihlalleri dnleme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Denetimin
haricinde o6zen yiikiimliiliigiine aykir1 davranildigimnin tespiti halinde
sirketlerin kamu ihalelerinden menedilmesi de giindeme gelebilmektedir
(LKSG §22). Ayrica LkSG §23 ve devamu hiikiimleri uyarinca, ihlalin
agirligina ve sirketin toplam cirosuna gore 100.000 Euro’dan 800.000 Euroya
varan tazyik para cezalar ve idari para cezalar1 uygulanabilmektedir'®,

LkSG KTZ’yle ilgili 6zel bir dava ehliyeti (Prozessstandschaft)
Ongdrmiistiir. Caligma konumuz agisindan 6nem teskil eden bu dava ehliyeti;
sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin, ¢ok uluslu sirketin KTZ’deki
faaliyetleri nedeniyle zarara ugradigini iddia eden kisinin yetkilendirmesiyle,
ilgili kisi adina dava acabilmesine imkan tanimaktadir (LkSG §11). Ogretide
bu 6zel dava ehliyetinin 6zellikle az gelismis iilkelerde haklari ihlal edilen
calisanlar bakimindan 6nemli oldugu belirtilmektedir. Zira aksi takdirde
calisanlarin gerek yiikiimliiliigiin sinirlarinin tespitinde 6nemli teknik bilgiye
ulagsma gerek dil sorunlart gerekse de dava maliyetlerini karsilayabilme
bakimindan ciddi giicliikler yasayacaklar: agiktir'®,

Ozen yiikiimliiliigiine aykirihigin yaptirimi olarak sadece idari yaptirm
ongoren LkSG 6zel hukuk sorumluluk rejimi bakimindan herhangi bir
yaptirimi  diizenlememekte, aksine §3 Abs. 3.1°de, Yasa’da belirtilen
ylikiimliiliklerin  ihlalinin 6zel hukuk kapsaminda bir sorumluluk
dogurmayacagina iligkin agiklayict bir hiikiim yer almaktadir. Ancak bu
durum, zarar gorenlerin genel hiikiimlere gore (6rnegin sdzlesme veya haksiz

181 Yetkili makam; Federal Ekonomi ve Ihracat Denetleme Dairesi (Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle-BAFA) dir.

182 Schur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 178; Yesilmen, “Sirketlerin
Tedarik Zincirlerinde insan Haklar1 Ozen Yiikiimliliikleri,” 135.

18 Yesilmen, “Sirketlerin Tedarik Zincirlerinde Insan Haklart Ozen Yiikiimliiliikleri,”
136; Ding Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglari, 208.
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fiil sorumluluguna dayanarak) tazminat talep etmelerine engel teskil
etmemektedir (§3 Abs. 3.2)184,

Alman Yasas1 da tipki Fransiz Yasasi'nda oldugu gibi 6zen
yikimliligini bir “caba gosterme yikimliligh (Bemiihenspflicht) olarak
ongodrmistiir, dolayisiyla burada amaglanan tedarik zincirlerinde sorumlu bir
yonetim anlayisina iliskin gerekliliklerin belirlenmesi ve sirketlerin 6zen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri igin bir hukuki ¢ergeve olusturulmasidir.
Hal boyle iken burada s6z konusu olan bir sonug yiikiimliiliigii ya da garanti
sorumlulugu degil, bir ¢aba gdsterme ylkimliligli olarak karsimiza
cikmaktadir'®®,

iii. Norvec

Kiiresel tedarik zincirlerindeki calisma kosullari ve insan haklari
ihlallerine yonelik getirilen yumusak hukuk araglarinin Norveg’teki isletmeler
iizerindeki etkisi ¢ok kisith kaldigi icin hiikiimet yiikiimliiliiklere uyumu
zorunlu hale getirecek sert hukuk girisiminde bulunmaya karar vermistir.
Boylece OECD Rehber Ilkeleri ve BM Rehber Ilkeleri esas alinarak
hazirlanan Norveg Seffaflik Yasasi'®® 01.07.2022 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Seffaflik Yasasi, Norveg¢’te kamu sirketlerinin ve biiyiik o6lgekli
isletmelerin temel insan haklarina ve insana yakisir ¢calisma kosullarina saygi
gbsterme cabalarina yonelik bir ¢erceve olusturmaktadir. Yasa’nin temel
amaci, isletmelerin hem Norve¢’te hem de yurtdisindaki faaliyetlerindeki
insan haklar1 ve ¢alisma kosullarina iliskin durumu 6grenme yikiimliligi
getirmenin yani sira kamuoyuna bilgi iletme sorumlulugu ongoriilerek bu
alanlarda saygiy1 tesvik etmektir. Seffaflik Yasasi i¢in taslak hazirlamak tizere
kurulan Norveg Etik Bilgilendirme Komisyonu’na gore, seffaflik KTZ’deki
kosullarin iyilestirilmesi agisindan kilit bir faktoérdiir. Komite, raporunda
KTZ’deki kosullar hakkinda bilgi ve istatistik eksikligi ile arastirma

18 Schur-Matulewicz, Transnationale  Arbeitsbeziehungen, 178-79;  Yesilmen,
“Sirketlerin Tedarik Zincirlerinde insan Haklar1 Ozen Yiikiimliiliikleri,” 135-36.

18 gchur-Matulewicz, Transnationale Arbeitsbeziehungen, 179.

18 Yasa’nin orijinal adi; “Lov om virksomheters dpenhet og arbeid med grunnleggende
menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold (dpenhetsloven)” olup Ingilizcesi
“Act relating to enterprises’ transparency and work on fundamental human rights and
decent Working conditions (Transparency Act)” seklindedir. Yasa’nm Ingilizce
versiyonuna ulagmak i¢in bkz. https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2021-06-18-99.
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yetersizligine ve bu zincirlerin yapilarma ve isleyis kaliplarina dair bilgi
eksikligine dikkat cekerek bu durumun sorumluluk almada ve iyilestirme
cabalarinda 6nemli bir engel olusturdugunu belirtmistir. Bu nedenle, kamusal
bilgilendirme ve iletisim yiikiimliiliikklerine iligkin kurallar 6ngoriilerek
bunlarin isletmelerin insan haklarini koruma ve insana yakisir calisma
kosullarin1  saglama konusundaki c¢aligmalarimi  gelistirme hedefinin
gerceklestirilmesi igin temel unsurlar oldugu vurgulanmigtir®’,

Seffaflik Yasasi, esasen “temel insan haklar1” ve “insana yakisir calisma
kosullar1” seklindeki iki kavrama odaklanmaktadir. Yasa, temel insan
haklarini, basta Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi,
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ve ILO nun
calisma yasamindaki temel ilkeler ve haklara iliskin ¢ekirdek sozlesmeleri
olmak iizere uluslararasi alanda taninan insan haklar1 olarak tanimlamaktadir.
Insana yakisir calisma kosullarrysa Yasaya gore; calisma yasaminda temel
insan haklar, is saglig1 ve giivenligi ile gevrenin korunmasini giivence altina
alan ve ayni zamanda insana yakisir iicret (living wage) saglayan kosullar
olarak tamimlanmaktadir (§3b-c). Yasa’nin temel aldigi bu kavramlarin
tamimlanmasi1 sinirlayici nitelikte olmayip hangi insan haklarinin &ncelikli
olarak dikkate alinacagi, her bir isletmenin faaliyet alani, tedarik zinciri yapisi
ve risk profiline bagl olarak ayrica degerlendirilmektedir'®,

Seffaflik Yasasi’nin kapsami, Norveg’te yerlesik olup Norveg icerisinde
veya disinda mal ve hizmet sunan biiyiik 6lgekli isletmeler'®® ile Norveg’te
mal ve hizmet sunan ve Norveg i¢ hukukuna gore vergi miikellefi olan biiyiik
yabanci isletmeleri icermektedir (§2).

Seffaflik Yasasi kapsamindaki igletmelerin sorumlulugu; insan haklarma
iliskin 6zen yikiimliiliigli, raporlama yiikiimliiliikkleri ve bilgi saglama

187 Rebekka Lae ve Morten P. Smerdal, “Norway’s New Transparency Act: An Overview
in Light of International Trends,” Oslo Law Review 10, no.2 Special Issue: CSR and
Transparency Act Scientific Publication (2023): 5, https://doi.org/10.18261/0lr.10.2.5.
Lae ve Smeordal, “Norway’s New Transparency Act,” 5-6.

Biiyiik 6lgekli isletme kavrami Seffaflik Yasasi'nda "Muhasebe Kanunu'nun § 1-5
maddesi kapsaminda yer alan isletmeler olarak tanimlamaktadr. Bunun yani swra,
asagudaki ii¢ olgiitten en az ikisini mali tablo tarihi itibariyla asan isletmeler de biiyiik
olgekli sayilr: 1,70 milyon Norveg kronunu (MNOK) asan satis geliri, 2,35 milyon
Norveg kronunu agan bilango toplami, 3. Mali yil icerisinde en az 50 tam zamanh
calisana denk istihdam. Ayrica, ana sirketler, yukarida belirtilen kogullar ana sirket
ve bagh ortakliklar: birlikte degerlendirildiginde saglaniyorsa, “biiyiik dlgekli
isletme” olarak kabul edilir" seklindeki hiikimle agikliga kavusturulmustur
(Transparency Act §3a).

188
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yiikiimliiliikleri olmak iizere ii¢ bashk altinda sekillenmektedir'®. Insan

haklarina iliskin 6zen yiikiimliliigii Yasa’nin §4a-f maddesinde 6 bent halinde
diizenlenmistir. ilk olarak, isletmelerin sorumlu is uygulamalarii politika ve
yonetim belgelerine yerlestirmeleri gerekmektedir (§4a). Ikinci olarak,
isletme; kendi faaliyetleri, iirlinleri veya hizmetleriyle dogrudan iliskili ya da
tedarik zinciri ve is ortaklar1 aracilifiyla dolayli bicimde baglantili olan
durumlarda ortaya g¢ikabilecek temel insan haklar1 ve insana yakisir ¢aligma
kosullar1 iizerindeki ve potansiyel olumsuz etkileri belirlemeli ve
degerlendirmelidir (§4b). Uciincii olarak, isletme, Madde 4(b) deki
onceliklendirme ve degerlendirmelere dayanarak olumsuz etkileri durdurmak,
onlemek veya azaltmak icin uygun tedbirler almakla yiikiimliidiir (§4c).
Dérdiincii olarak, Yasa’nin 4. maddesinin (c) bendinde belirtilen dnlemlerin
izlenmesi ve sonuglariin degerlendirilmesi amaciyla, (d) bendi isletmelere
uygulanan 6nlemleri denetleme ve bunlarin etkilerini takip etme yiikiimliiligii
getirmektedir. Besinci olarak, 6zen yiikimliiligii yalnizca isletmenin kendi
faaliyetleriyle sinirli tutulmamistir, 4. maddenin (e) bendi uyarinca isletmeler,
etkilenen paydaslar ve hak sahipleri ile, 4. maddenin (c) ve (d) bentleri
kapsaminda olumsuz etkilerin nasil ele alindigina iliskin iletisim kurmakla
ylikiimliidiir. Altinci asama, “negatif etki” kavraminin merkezinde yer
almaktadir. Bu agsamada isletmeler, kendi faaliyetlerinden kaynaklanan veya
katkida bulunduklar1 olumsuz etkiler i¢in giderim ve tazmin saglamaktan
sorumludur 1%,

Sirketlerin 6zen yiikiimliiliigline iliskin bu siireci raporlama yiikiimliliigi
de bulunmaktadir (§5). Boylece, isletmelerin bu siirecteki faaliyetlerini
kamuoyuna raporlayarak seffafligi saglamalari gerekmektedir. Seffaflik

10 Liv Monica Stubholt vd., “The Norwegian Legislation on Social Sustainability: An
Overview of the Transparency Act,” Oslo Law Review 10, no.2-Special Issue: CSR
and Transparency Act Scientific Publication (2023): 5, https://doi.org/
10.18261/0lr.10.2.10.

191 Stubholt vd., “An Overview of the Transparency Act”, 6-8. Bu alt1 adim, OECD
Rehber Tlkeleri temel alinarak olusturulmustur. Seffaflik Yasasi’nda, 6zen
yiikiimliiliigiinin OECD Rehber Ilkeleri’nin giincellenmis veya degistirilmis haline
uygun bigimde yerine getirilmesi gerektigi agik¢a belirtilmektedir. OECD Rehber
ilkelerinin dogrudan Yasa’da esas alinmasinin nedeni isletmeler agisindan gifte 6zen
ylkimliiligii dogurabilecek celigkili diizenlemelerin olugmasini  dnlemektir.
Dolayistyla isletmelerin, Seffaflik Yasas1 kapsamindaki 6zen yiikiimliligii
degerlendirmelerini dogru ve OECD Rehber Ilkeleri’yle uyumlu sekilde
yiiriitebilmeleri i¢in, OECD Rehber Ilkeleri’nin giincel halini ve bunlara iliskin
uygulama rehberlerini de diizenli olarak takip etmeleri gerekmektedir, bkz. Lae ve
Smerdal, “Norway’s New Transparency Act,” 6-7.
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ylikiimliligi olarak da adlandirilan bu yiikiimliilik 6gretide isletmelerin
insan haklarina ve insana yakisir calisma kosullarina saygi gosterme
sorumlulugunun dogal bir uzantisi1 olarak degerlendirilmektedir. Yasa’nin 5.
maddesi, kamuoyunu bilgilendirme yiikiimliiliigiinii diizenlemekte olup,
isletmelere 4. madde uyarinca yiiriitillen 6zen yiikiimliligii faaliyetlerine
iligkin bir rapor yayimlama ve bu raporu isletmenin internet sitesinde kolayca
erisilebilir hale getirme zorunlulugu éngérmektedir'®2,

Seffaflik yiikiimliiliigii, aslinda yasaya adini veren ilham kaynagidir; zira
seffaflik, temel insan haklarina sayginin saglanabilmesi i¢in 6n kosul olarak
goriilmektedir. Bu yaklagim, bir yandan kamu denetiminin (public watchdog)
sirketleri sorumlu tutmasin1 miimkiin kilarken, diger yandan sirketlerin bilgi
ve deneyim paylasimm da tesvik etmektedir'®®. Bu baglamda raporlama
ylikiimliiliigliniin yan1 sira Yasa bilgi edinme hakkini da diizenlemis olup,
herkes, isletmelerin 6zen yiikiimliiliigli kapsaminda mevcut veya potansiyel
olumsuz etkileri nasil ele aldiklarina iliskin bilgi talep etme hakkina sahiptir

(§6).

Norveg Seffaflik Yasasi’nda dngoriilen 6zen yiikiimliiliigiine aykiriligin
yaptirrmi da diizenlenmektedir. Her seyden evvel isletmelerin 6zen
ylikiimliiligiini yerine getirme, 6zen yiikiimliiliigiine iliskin raporlama ve
bilgi taleplerine yanit verme yiikiimliiliikklerine uygun hareket etmelerini

192 Stybholt vd., “An Overview of the Transparency Act,” 8-9. Raporun icermesi gereken
temel unsurlar; isletmenin faaliyetlerine iligkin genel bir tanim, temel insan haklari ve
insana yakisir caligma kosullar tizerindeki olumsuz etkilerin yonetimine iligkin siire¢
ve prosediirler, ve tespit edilen olumsuz etkiler ve bu etkilerin nasil ele alindig1 veya
ele alinmasinin planlandigina dair bilgiler seklindedir, Stubholt  vd., “An
Overview of the Transparency Act,” 9.

Stubholt vd., “An Overview of the Transparency Act”, 9. Anilan diizenleme uyarinca,
isletmeler yazili bir bilgi talebi aldiklarinda, 4. madde kapsaminda degerlendirilen
mevcut ve potansiyel olumsuz etkiler hakkinda bilgi saglamakla yiikiimliidiir. Bu
kapsam hem genel bilgileri hem de isletme tarafindan sunulan belirli iriin veya
hizmetlere iliskin bilgileri igermektedir. Eger isletme, temel insan haklarina iliskin fiili
olumsuz etkilerden haberdarsa, bilgi talep eden kisi, her durumda bilgi alma hakkina
sahiptir (§6(3)).
Buna karsilik, isletme bdyle bir olumsuz etkiden haberdar degilse, §6(2) uyarinca bilgi
talebi: a.Talep, konusunun belirlenmesine yetecek 6lgiide agik degilse, b. Talep acikca
makul olmayan bir nitelik tasiyorsa (6rnegin, taciz amagl bagvurular), c. Talep edilen
bilgi, bir kiginin 6zel hayatina iligkin verileri igeriyorsa, d. Talep edilen bilgi, rekabet
acisindan gizli tutulmasi 6nemli olan isletme faaliyetlerine veya ticari sirlarna
iliskinse reddedilebilmektedir (§6).

193
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saglamak amaciyla Tiketici Kurumu’nun emir ve talimatlar verebilecegi
ongoriilmiistiir'®. Bunun anlami kurumun, igletmeleri mevzuata uymaya
yonlendirmekle yiikiimlii olmasidir. Kurum s6z konusu gorevini kendi
inisiyatifiyle yapabilecegi gibi {¢lincii taraflarin bagvurular1 {izerine de
gerceklestirebilir. Kurumun miizakere modelini benimseyerek Yasa’ya aykirt
bir davranig halinde oncelikle Kurum isletmeden yasadisi faaliyetlerinin sona
erdirilecegine dair yazili bir teyit talep edebilir. Eger bu teyit alinamazsa veya
isletme yasanin gereklerine uymay1 reddederse, Kurum baglayici bir karar
verebilir. Isletme bu karara da uymazsa, 13. madde uyarinca idari yaptirrm
cezasi uygulanabilir. Ayrica, isletmenin 6zen yiikiimliliigiine iligskin rapor
yayimlama veya bilgi talebine yanit verme ylikiimliilikklerini ihlal etmesi
halinde, 14. madde uyarinca ihlal cezasi ile karsilagsmasi miimkiindiir'®.
Yasa’da dngoriilen yiikiimliiliiklere aykir1 davrandigi tespit edilen bir isletme,
giinliik olarak isleyen bir para cezasi seklinde veya tek seferlik toplu bir tutar
olarak belirlenecek idari para cezastyla karsi karsiya kalabilmektedir. Ozen
yilikiimliliigiine iligkin raporlama yiikiimliiliigliniin veya bilgi talebine yanit
verme yiikiimliliigiiniin tekrar eden ihlalleri durumundaysa, isletmelere ihlal
cezas1 uygulanmasi s6z konusu olmaktadir'®,

b) Avrupa Birligi Hukuku: Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen
Yiikiimliiliigii Direktifi (Corporate Sustainability Due Diligence
Directive-CSDDD)

i. Genel Olarak

Avrupa Birligi Kurumsal ~Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii
Direktifi'®, KTZ deki sirketlerin insan haklar1 ve gevresel haklara yonelik
Ozen yikiimliligli ongoéren baglayici diizenlemesidir. 2024/1760 Sayili
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi 25 Temmuz 2024

194 Norveg’te Tiiketici Kurumu (Consumer Authority), piyasanin denetlenmesinden,
tilketicinin korunmasina iliskin diizenlemelerin uygulanmasindan ve piyasa aktorlerine
yasal gergevelere nasil uyulacagi konusunda rehberlik edilmesinden sorumlu bagimsiz
bir idari otoritedir. Bu kurum, isletmelerin Seffaflik Yasasi’na uygunlugunu izlemekle
gorevlidir ve yasanin ihlali veya yilikiimliiliiklere uyulmamasi durumlarinda yaptirim
uygulama yetkisine sahiptir, bkz. Laec ve Smerdal, “Norway’s New Transparency
Act,” 8.

1 Stubholt vd., “An Overview of the Transparency Act,” 10-11.

Lae ve Smerdal, “Norway’s New Transparency Act,” 8-9.

197 Direktif icin bkz. chrome-extension://efaidnomnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401760.
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tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak kademeli bir uygulama 6ngoéren Direktif,
26 Temmuz 2028’de kismen uygulanmaya baslanacak ve 26 Temmuz
2029’dan itibaren kapsamina aldigr tiim sirketler acisindan ylrirlige
girecektir®,

Direktifin temel amaci, liye devletlerin ulusal hukuk diizenlerinde
kurumsal o6zen yiikiimliiliigli getirmesini saglayarak sirketlerin kendi
faaliyetleri ile istiraklerinin ve tedarik zincirlerindeki is ortaklarinin
(tedarikgilerinin) faaliyetlerindeki olumsuz insan haklar1 ve gevresel etkileri
tespit ederek, bu etkilerin yok edilmesi veya en aza indirilmesi igin gerekli
onlemleri almalaridir (CSDDD md.1)'*°.

Direktifin kapsaminin belirlendigi CSDDD m.2’e gore, 1000°den fazla
calisgam1 bulunan ve Diinya genelinde herhangi bir sektérde 450 milyon
Euro’dan fazla net ciroya sahip AB sirketleri, AB’de herhangi bir sektorde
gerceklestirdigi ticari faaliyetten 450 milyon Euro’dan fazla net ciro elde eden
AB dis1 sirketler ile kendisi bu esik degerleri tasimasa da bu esikleri karsilayan
bir sirketler grubunun nihai ana kurulusu ve birtakim sartlarin varlig1 halinde
AB i¢inde bagimsiz iiciincii taraf sirketlerle franchising veya lisans anlagsmasi
yapan sirketler?® Direktifin kapsamindadir.

Direktif’in 37. maddesi uyarinca liye devletler bu Direktif’e uymak igin
gerekli hukuki diizenlemeleri 26 Temmuz 2026 tarihine kadar kabul edip
yayimlayarak Direktifi ulusal hukuk sistemlerine dahil etmeleri gerektigi
belirtilmektedir. Asagida inceleyecegimiz lizere direktiften 6nce sert hukuk
araclartyla KTZ’deki calisma kosullartyla ilgili diizenleme yapan iilkeler
olmasina ragmen sz konusu iilkelerin bu diizenlemeleri Direktifle uyumlu
hale getirmesi de gerekmektedir.

198 Kademeli gegis hakkinda ayrintili tablo icin bkz. Anil Erdogan, “Tedarik Zincirleri ve
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii,” Calisma Iliskileri Dergisi 16, no.1
(2025): 67.

Direktifin amaglarindan bir digeri de ¢evresel etkiler dzellikle iklim degisikliginin
hafifletilmesidir. Ancak c¢alisma konumuz kiiresel tedarik zincirlerindeki
sweatshop’lardaki ¢caligma kosullarina karsi is¢ilerin korunmasi oldugundan Direktifin
iklim degisikligi ile ilgili diizenlemeleri incelenmemektedir.

S6z konusu sirketlerin Direktifin kapsaminda kabul edilebilmesi i¢in; franchise veya
lisans anlagsmalarinin ortak marka kimligi, ortak is konsepti ve standart ig yontemleri
ongdrmesi, bu anlagmalardan elde edilen telif hakki {icretlerinin 22,5 milyon Euro’yu
agmasi ve AB’de elde edilen ayni mali yilda kiiresel net cironun 80 milyon Euro’nun
tizerinde olmasi gerekmektedir (CSDDD m. 2/1-cC).

199

200
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Calisgmamiz KTZ’nin yarattigt modern kolelik atdlyelerinde calisan
is¢ilerin is hukukunda korunmasi oldugundan Direktifin sadece konuyla ilgili
yonii atdlyelerdeki calisma kosullar1 iizerinde doguracag: etkiler bakimindan
asagida incelenmektedir.

ii. Normatif Sertlikten Fiili Etkisizlige: CSDDD 'nin Modern Kolelik
Atolyeleri Gergegi Karsisindaki Yetersizligi

Kiiresel tedarik zincirlerindeki ¢aligma kosullarina yonelik uygulanan
yumusak hukuk araglarmin etkisi istenen sonucu vermemistir. Ozellikle
ILO’nun konuyla ilgili ¢aligmalarinin yetersiz kaldigi, Birlesmis Milletler’in
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi ile BM Rehber ilkeleri’nin takdir edilebilecek
adimlar oldugu belirtilmektedir. BM’nin konuyla ilgili ¢aligmalarinin temel
mantig1 ¢ok uluslu girketlerin insan haklarina iliskin sorumlulugu devletlerle
paylagmasi gerektigi tizerine kuruludur. Her ne kadar BM’nin g¢aligmalari
onemli olsa da mevcut bulgular, 6zel sektoriin kendi kendini diizenleme
mekanizmalarinin tek bagina KTZ’deki galisma sartlarinin insana yakisir bir
nitelige biirinmesinde etkili olmadigin1 gostermektedir. Bu nedenle, bu
mekanizmalarin hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde kamu kurumlar
tarafindan benimsenen baglayici hukuki diizenlemelerle desteklenmesi ve
giiclendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir?, Boylece AB, CSDDD ile dzel
sektorli kiiresel kurumsal ydnetisimin bir diizenleyicisi olarak taniyarak
davranis kurallarin1 goniillii bir uygulama olmaktan ¢ikarip ¢ok uluslu
sirketlere tedarik zincirlerindeki ¢alisma sartlarini diizenleme yikimlilagi
getirilmistir?®,

Direktifin ¢alisma sartlart ile ilgili degerlendirilebilecek yoniinii genel
olarak aciklamak gerekirse; dncelikle CSDDD, Birlesmis Milletler Is Diinyasi
ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri 6zellikle atifta bulunarak, sorumlu kurumsal
davranis standartlarini benimsemektedir. BM Rehber ilkeleri ile paralel
bigimde, sirketlerden mevcut ve potansiyel insan haklari ile ¢evresel etkileri
tespit etmelerini ve bu etkileri onlemelerini veya ortadan kaldirmalarini talep
etmektedir. Bunun yam sira en ciddi etkilerin O6nceliklendirilmesi
ylikiimluligini 6ngdrmektedir. Tespit edilen veya makul olarak tespit
edilmesi gereken ancak tamamen ortadan kaldirilamayan olumsuz etkiler,

201 Samantha Velluti, “Labour standards in global garment supply chains and the proposed
EU corporate sustainability due diligence directive,” European Labour Law Journal
15, no.4 (2024): 830-31, https://10.1177/20319525241239283.

202 Vandenbroucke, “Labor Rights in Global Supply Chains,” 298.
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asgari diizeye indirilmesi gerektigi, is iligkisinin sona erdirilmesininse son
care olarak kabul edildigi goriilmektedir. Sirketler ayrica, paydaslarla anlaml
etkilesim kurmak, erisilebilir bir sikdyet mekanizmast olusturmak,
politikalarinin etkinligini izlemek ve 6zen yiikiimliiliigii uygulamalarinda
seffafligi saglamak zorundadir. En 6nemlisi de Direktif bir sorumluluk
ongorerek sirketleri verdikleri zararlardan dogrudan hukuki sorumlu
kilmaktadir. CSDDD’nin smir otesi etkisi, uluslararasi ticarette faaliyet
gosteren biiytik sirketlerin yol agtigi sosyal ve ¢evresel zararlara odaklanarak,
bu zararlardan etkilenenler i¢in kurumsal hesap verebilirlik mekanizmasi
kurmaktadir. Dolayisiyla bu yiikiimliiliikkler, sirketlerin yalnizca AB igindeki
faaliyetleriyle sinirlt olmayip, KTZ’de de uygulanmakta ve bdylece diinya
capinda bir etki alani yaratmaktadir®®., Tam da bu noktada CSDDD’nin
calisma konumuz agisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

CSDDD, calisma hayat1 ve c¢evresel etkiler de dahil olmak {izere
uluslararast insan haklar1 belgelerinde yer alan ilgili hak ve yasaklarin bir
listesini biinyesine dahil ederek, insan haklar1 ihlallerinin olumsuz etkilerini
hedef almaktadir. Nitekim Direktif’te agik¢a “insan, isttihdam ve sosyal
haklarin korunmas1” amaci ifade edilmektedir. Bunun yani sira ILO Uglii
Bildirgesi’ne, sirketlerin 6zen yiikiimliiliigiiniin 6nemini vurgulamak tizere
Direktif’in giris kisminda o&zellikle yer verdigi gibi ILO’nun temel
sozlesmelerine de acgikga deginmektedir. Dolayisiyla Direktif, g¢aligma
haklarim1 da kapsamina almakta ve caligma standartlarmin 6nemini tiim

hiikiimleri boyunca goriiniir kilmaktadir?®,

203 Morris, “The EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive,” 3-4.

204 Morris, “The EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive,” 4-5. Direktif
kapsaminda durum tespiti yapilmasi gereken sosyal haklar arasinda isgilere yonelik
yeniden dagitici bazi haklar da yer almaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Uluslararasi1 Haklar S6zlesmesi m.7 ile m.11’in yorumlanarak is¢iler i¢in adil bir ticret,
calisma saatlerinin makul Glgiide smirlandirilmast da dahil olacak sekilde insana
yakisir yasam hakkinin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi tespit edilmesi gereken
sosyal haklardandir. Bunlarm yani sira barinmanin sirket tarafindan saglandigi
hallerdeyse yeterli barinma imkani, yiyecek, giyecek, su ve hijyene ulasimin etkin bir
sekilde saglanip saglanmadigmin tespiti de aranmaktadir, bkz. Ding Utiikler, Iklim
Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Araclari, 196-97. Sosyal
haklarin kapsamina iligkin Direktif ekinde ILO’nun temel ¢alisma sdzlesmelerinden
yalnizca sekiz tanesine yer verilmis olup ILO’nun 2022’den bu yana temel ¢alisma
sozlesmeleri arasinda kabul ettigi is sagligi ve giivenligine iliskin 155 sayili S6zlesme
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Sirketler davramis kurallarini goniillii olarak benimsediklerini iddia
etseler de ¢cogu zaman “sembolik benimseme” s6z konusu olup kagit iizerinde
davranig kurallarina uyma taahhiidiinde bulunup pratikte davranislarini
degistirmemektedirler. Sembolik benimsemenin en Onemli gostergesi
sirketlerin bu davranis kurallarim1 tedarik sozlesmelerine dahil etmemeleri
yani calisma standartlariyla ilgili tedarik zincirlerindeki sirketler ile bir
baglanti kurmamalaridir. Sembolik benimsemenin 6niine gegmek amaciyla
CSDDD, sirketlerin sadece kendi biinyesinde degil tiim istiraklerinde ve
tedarik zincirlerinde gecerli olarak bir davranis kurali metni olusturarak,
oncelikle tedarikgilerinden; bu miimkiin olmadiginda ise dolayl is
ortaklarindan, bu davranig kurallarina uyuma iliskin sézlesme ile taahhiit
almasim zorunlu kilmaktadir (CSDDD m.7/2 (b))?*®. Bunun yami sira
sirketlerin, davranig kurallarinin gercekten uygulanip uygulanmadigini
dogrulamak i¢in tedbir almasi gerektigi de diizenlenmektedir (CSDDD m.7/2

().

Ikinci olarak goniillii onlemlerin yetersiz kalmasinin bir diger nedeninin
“sembolik uygulama” oldugu belirtilerek CSDDD’nin bu konuda da dnlem
aldig1 ifade edilmektedir. Kisaca; davranig kurallarmin uygulanmasi igin
kurulan mekanizmalarin amacina ulagmada yetersiz kalmasi olarak
aciklayabilecegimiz sembolik uygulama, Direktifin 10. maddesinde,
sirketlerin uyum denetimlerinde “bagimsiz {igiincii taraf dogrulamasina
basvurabilecekleri” hiikmiiniin getirilmesiyle asilmaya ¢alisilmaktadir®®,

Son olarak sirketlere 6zen yiikiimliiliigii politikasinin istisare edilerek
geligtirileceginin diizenlenmesi (CSDDD m.7/2) KTZ’lerdeki c¢aligma
kosullar1 bakimindan degerlendirilebilir. S6z konusu hiikiim, 6gretide tedarik
zincirlerinde calisma kosullarinin iyilestirilmesini tesvik etmek amaciyla

ve 187 sayili Sézlesme sayilmamistir. Ogretide bu hususun is saghg1 ve giivenligine
iliskin sozlesmelerin gorece yakin bir zamanda temel ¢aligma sdzlesmeleri arasina
dahil edilmesi nedeniyle unutuldugu, bilingli bir susmadan sz edilemeyecegi ifade
edilmektedir. Dahas1 Direktif agik¢a Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Uluslararasi
Haklar Sozlesmesi m.7 ile m.11’in yorumlanarak sosyal haklarin g¢ergevesinin
cizilmesi gerektigini belirttigi i¢in ILO’nun bahsettigimiz sdzlesmelerinin
zikredilmemesi sirketler ve tedarik zincirlerindeki ortaklarinin is sagligi ve
giivenligine iligkin de durum tespiti yapmakla yiikiimlii oldugu belirtilmektedir, bkz.
Ding Utiikler, Iklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araclari, 197.

205 Vandenbroucke, “Labor Rights in Global Supply Chains,” 299.

26 Vandenbroucke, “Labor Rights in Global Supply Chains,” 299-300.
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tizerinde durulan paydas istisaresi ve alici-tedarik¢i i birliginin Gnemine
binaen isabetli bir diizenleme olarak goriinse de Direktif’in, sirketlerin
yalnizca kendi dogrudan calisanlartyla istisarede bulunma yiikiimliiliigiine
atifta bulunmasi ancak dis paydaslarin siirece dahil edilmesine iligkin zorunlu
bir hiikiim tesis etmemesi bakimindan yetersiz oldugu ifade edilmektedir®®’.

Direktif, yukarida yer vermeye calistigimiz yiikiimliiliiklerin yanm sira
iiye devletlere, KTZ’deki insan haklar1 ihlallerine karsi1 i¢ hukuk sistemlerinde
hukuki bir yaptirrm mekanizmasi olusturmalarin1 da gerekli kilmaktadir
(CSDDD m.29). Bu, Direktif kapsamindaki hukuki sorumluluk mekanizmasi
aracilifiyla, zarara ugrayan magdurlarin ulusal hukuk c¢ergevesinde tazminat
talebiyle sirkete karsi dava acabilmelerine imkan tanimaktadir. Hukuki
sorumlulugun dogabilmesi iginse birtakim sartlarin varhigi gereklidir. Bu
sartlar; 6zen yiikiimliiliigliniin ihlali ve bu ihlalin zarara yol agtiginin davaci
tarafindan ispat edilmesi seklindedir. Ozen yiikiimliiliigiiniin ihlal edildiginin
kabul edilebilmesi igin bir ihlalin sirketin gerekli onlemleri alma konusunda
kasten veya ihmalen hareketsiz kalmasi gerekir. Bu noktada en dikkat gekici
husus nedensellik bagi kurulurken zararin tedarik zincirindeki bir is ortagi
tarafindan meydana getirilmis olmasi halinde sirkete herhangi bir sorumluluk
yiiklenemiyor olusudur (CSDDD m.29/1)?%, Direktif’in bu yaklasimi
kanaatimizce modern kolelik atdlyelerinde yasanan hak ihlallerini hukuki
sorumluluk yaptirimi ile etkin bir sekilde korunmasinda yetersiz kalsa da
Almanya’nin da LkSG 11°de yer verdigi 6zel dava ehliyetinin CSDDD
m.29/2(d)’de #° benimsenmis olmasi sirket faaliyetlerinden zarar goren
magdurlar i¢in yaptinm mekanizmasinin etkinligi acisindan olumlu bir
yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Ozen yikiimliiliigiine aykirihkta hukuki sorumluluk yaptiriminimn
etkinligini azaltan diger bir husus ise yine zararin ispat1 noktasinda karsimiza
cikmaktadir. Magdurlarin nedensellik bagini kurabilmek i¢in zarari ispat

27 Vandenbroucke, “Labor Rights in Global Supply Chains,” 300.

28 Morris, “The EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive: A Labour
Standards Analysis,” 14-15.

209 CSDDD m.29/2(d): “Ulusal hukuk hiikiimlerine halel getirmeksizin, iddia edilen
zarardan zarar goéren kigilerin, bir sendikayi, insan haklar: veya ¢evre alanminda
faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusunu ya da diger sivil toplum kuruluslarmni ve
yine ulusal hukuk uyarinca iiye devletlerde yerlesik ulusal insan haklart kurumlarin,
kendi haklarint ileri siirmek iizere yetkilendirmelerine imkan taniyan makul kosullar
saglanacaktir”.
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etmekle yiikiimlii tutulmasinda, CSDDD m.29/2 (e) hiikmiinde ayrintili bir
diizenleme getirilmistir. Anilan diizenleme uyarinca; davaci sirkete karsi
actif1 davada tazminat talebinin hakliligint makul 6l¢iide mevcut olgu ve
delillere dayandirip gerekgeli bir agiklama sunmussa ve ek delillerin sirketin
kontroliinde oldugunu belirtmisse, mahkemeler, i¢ hukuklarindaki usuli
ilkelere uygun olarak bu delillerin sirket tarafindan ibraz edilmesine karar
verebilecektir. Ancak mahkemeler davacinin istedigi delilleri “gerekli ve
orantili” &lgiitiine dayanarak simirlayabilme imkanma sahiptir. Ogretide
isabetli olarak, bu hususun ek delillerin sirketten istenmesi gerektigini
kanitlamaya caligan davacilar agisindan 6nemli bir engel teskil edecegi
belirtilmektedir>'°.

Bunun yan sira gizli bilgi igeren delillerin ibrazina karar verme yetkisi
de iiye devletlerce i¢ hukuklarinda diizenlemeleri gereken bir konu olarak
Direktif’te belirtilmis ve devletlerin bu konuda sirketlere gizli bilgi ve ticari
sirlarin korunacagina iligkin gilivence vermesi Ongorilmiistir (CSDDD
m.29/2 (e). Direktifin bu diizenlemesi, sirketlerin delil sunma taleplerine karsi
yaratici savunmalar gelistirmesine olanak taniyarak potansiyel davalar1 daha
da zorlastirabilecegi endisesine yol agmaktadir. Dolayisiyla ticari sirlarin
korunmasina iligkin hiikmiin, CSDDD kapsaminda hukuki sorumluluk
rejimini dolanmak isteyen sirketler i¢in olas1 bir bosluk islevi gorebilecegi
ifade edilmektedir?!*,

Genel hatlartyla ve dgretide yoneltilen elestirilere deginerek agiklamaya
calistigimiz AB Direktifi CSDDD, yumusak hukuk araglar1 yani goniilli
olarak sirketlerin benimsedikleri davranis kurallarinin KTZ’deki c¢alisma
kosullarim iyilestirmeye yonelik etkisiz kalmasinin anlagilmasi iizerine iiye
devletler ile sirketlerin bu alanda artik goniillii 6nlemlerden vazgegilerek
hukuki olarak sorumlu tutulacaklari bir yapi olusturmak, halihazirda iye
devletlerde var olan konuya iligskin hukuki diizenlemeleri yeknesaklagtirmak
amactyla hazirlanmis ve kabul edilmistir. Ne var ki bu amacin pratikte ne denli
etkili olacagi, gergekten yumusak hukuktan sert hukuka bir gegisin
gergeklestirilip gerceklestirilmedigi incelenmelidir.

20 Morris, “The EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive: A Labour
Standards Analysis,” 15.

211 Morris, “The EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive: A Labour
Standards Analysis,” 15.
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Caligmamizda modern kolelik atdlyelerindeki c¢aligmanin bir “zorla
calistirma” niteliginde oldugunu belirtmistik. Hal boyle iken CSDDD ile iiye
devletlere getirilen yilikiimliiliigiin zorla ¢alistirmay1 engelleme iizerindeki
etkisine baktigimizda karsimiza ilk olarak Direktifin sirketlerin 6zen
ylkiimliliigiinde almasi gereken Onlemleri “makul” olarak adlandirmasi
cikmaktadir. Daha acik bir ifadeyle sirketlerin faaliyetlerinden kaynaklanan
tim olumsuzluklarin giderilmesi beklenmemekte, risk degerlendirmesinde
Oliim, agir istismar gibi en agir insan haklar1 ihlallerine yonelik 6nlemleri
onceliklendirmesi yeterli bulunmaktadir. Ancak Sweatshops kavramini
aciklarken de degindigimiz iizere bu atdlyelerdeki c¢alisma kosullarina
bakildiginda temel calisma standartlar1 ile ilgili c¢ok cesitli ihlallerle
karsilasilmaktayken Direktifin sadece en agir ihlallere odaklanilmasini makul
0zen ylikiimliligliniin yerine getirilmesi i¢in yeterli bulmasi kurumsal 6zen
ylikiimlilliigiiniin etkinligini zayiflatma potansiyeline yol a¢gmaktadir. Bu
ihtimal 6gretide CSDDD kapsamindaki yiikiimliiliiklerinden kaginmak
isteyen sirketler i¢in fiilen bir “cezasizlik kart1” islevi tasiyacagi seklinde
yorumlanmaktadir??,

Sert hukuka ge¢is iddiasinin en somut goriiniimii olarak 6ne ¢ikarilmaya
calistlan hukuki sorumluluk yaptirmi®® modern kolelik atélyelerindeki
caligma kosullarina karsi isg¢ilerin korunmasinda ne kadar etkili olabilir
sorusunun cevabr agiklayacagimiz tlizere endise vericidir. Yaptirimin
etkinligini azaltan ilk neden sorumlulugun sadece ihmalkéar ve kasith fiillerle
sinirlandirilmasidir. Ana sirketin  sorumlulugunu daraltan bu yaklagim
sorumlulugu ancak bir 6zensizlik ya da kasitl eylemin kanitlandigi durumlara
ozgiilemektedir. Belirsizlik yaratan bu durum 6zen yiikiimliiliigiiniin ihmal
edilip edilmediginin  degerlendirilmesini  6znellestirmektedir.  Kasith
eylemlerin ancak sirket eylemlerinin ifsa edilmesiyle ortaya c¢ikabilecek
olmasi da ayr1 bir sorundur. Zira bilgilerin veya delillerin KTZ’deki is

212 Morris, “The EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive: A Labour
Standards Analysis,” 15.

Hukuki sorumlulugun yani sira Direktif idari yaptirnm da 6ngdérmektedir. CSDDD
m.24 uyarinca belirli davranisin durdurulmasi veya benimsenmesine iliskin, yetkili
ulusal denetim makamlarinca tedbir kararlar1 veya idari para cezasi dahil olmak tizere
idari yaptirimlar 6ngoriilebilmektedir. Bu dogrultuda her tiye devlette, bir yetkili ulusal
denetim makami bulunmasi gerekirken tabiiyeti AB iiyesi lilke olmayip direktif
kapsaminda olan sirketlerdeyse, sayet sirketin bir liye devlette bagl kurulu su veya
subesi yoksa, yetkili denetim makami, AB’de net cirosunun ¢ogunlugunu elde ettigi
iiye devletteki denetim makamudir.

213

841



Nazh SAGLAM Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 75 (1) 2026: 781-857

ortaklarindan temin edilmesi zor goriinmektedir. Direktifin sorumlulugun
ispatini tamamen zarar gorenlerin iizerine birakmasi da yine yaptirimin
etkinligini azaltan bir nedendir. Sirketler, kendi i¢ 6zen ylkiimliligi
stireglerine ve istirakleri ile ig ortaklariin 6zen yiikiimliiliiklerine dair delilleri
aciklamak bakimindan zarar gorenlere kiyasla avantajli bir konumdadir.
Davaci acisindan ispat yikiiniin kolaylastirilmasi yaptirimin etkinligini
artirabilecek bir etken olabilecekken Direktif bunun tam aksine bir tutum
benimsemistir.

Mevcut durumda Direktif hiikiimleri modern kolelik atdlyeleri is¢ilerinin
is hukukunda korunmasi bakimindan sert hukuka gecisi tam anlamiyla
saglayamamigken ne yazik ki Subat 2025 tarihinde Direktif’te degisiklik
yapilmasina dair teklifin giindeme gelmesiyle, Direktifin ileride normatif
olarak sert hukuk ancak pratikte yumusak hukukun etkilerinden Oteye
gecemeyecek bir hale biirtinmesi s6z konusudur. Nitekim Birlesmis Milletler
Insan Haklan1 Yiiksek Komiserligi de Omnibus Teklifini®* bir “geriye gidis”
olarak nitelendirerek endiselerini dile getirmistir’®>, Konumuz &zelinde,
kisaca Omnibus Teklifi olarak adlandirilan bu teklifle yapilacak degisiklikler,
basta BM Is Diinyas1 ve Insan Haklarma iliskin Yol Gésterici ilkeler, Cok
Uluslu isletmeler icin OECD Sorumlu s Davramist Rehberi ve ILO Cok
Uluslu Sirketler ve Sosyal Politika ile Ilgili Uclii Ilkeler Bildirgesi olmak
tizere sorumlu is davranigina iliskin uluslararasi standartlarla uyumu tehlikeye
attig1 gerekcgesiyle elestirilmektedir. Bunun nedenlerinden ilki Teklifle,
CSDDD’nin dogrudan is ortaklariin disindaki girketin ancak ihlal riskine
veya ihlale iligskin "makul bilgilere” sahip oldugu takdirde harekete gegmesine
yonelik “reaktif” bir yaklasimin getirilmek istenmesidir. Boylece mevcut
Direktif’te benimsenen insan haklar1 ve cevreye iliskin risklere yonelik

214 European Commission, Proposal for a Directive of The European Parliament and of
The Council amending Directives 2006/43/EC, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 and
(EV) 2024/1760 as regards certain corporate sustainability reporting and due diligence
requirements, Brussels, 26.02.2025, COM (2025) 81 final, 2025/0045 (COD),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0081.

215 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR), “OHCHR
Commentary on the Omnibus Proposal EU proposal risks backsliding on historic
Corporate  Sustainability — Directive”, United Nations, 2025, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://media.business-
humanrights.org/media/documents/ohchr-commentary-omnibus.pdf.
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sirketlerin proaktif anlayisla heniiz riskler dogmadan risk degerlendirmesi

yaparak dnlemeye ¢alismasi ortadan kalkacaktir?e,

Bunun yani sira bir bagka sorun sirketlerin birinci tedarik¢i katmaninin
Otesindeki is ortaklarinin faaliyetlerinden sadece “makul bilgi”ye sahip
olmalar1 halinde harekete gegmekle yiikiimlii tutulmasi makul bilgi
kavraminin igeriginin somut olmayis1 ve 6znel degerlendirmelere agiklig
nedeniyle degerlendirme yiikiinii sendika ve sivil toplum oOrgiitlerine
aktarilmasindadir. Zira hiikiimet baskis1 dolayisiyla sendika ve sivil toplum
orgiitlerinin bagimsiz hareket edemedigi iilkeler bakimindan, bu bolgede
calisan iscilerin korunmasi oldukga zorlasacaktir. Bu durum bagimsiz sivil
toplumun bulundugu iilkelerde yasayanlar ve yasamayanlar i¢in adaletsiz bir
durum yaratma potansiyelini tasidigi  gerekgesiyle hakli  olarak
elestirilmektedir?’. Sirketlerin sorumlulugunun sadece birinci tedarikci
katmaniyla sinirlandirilmast da elestirilmektedir. Bilindigi {izere insan
haklarina ve ¢evreye yonelik temel riskler cogunlukla deger zincirinin daha
yukari (veya asagi) basamaklarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, insan
haklar1 6zen yiikiimliiliiglini birinci katmanin 6tesindeki etkiler bakimindan
biiylik olciide tepkisel (reaktif) bir siirece doniistiirecek ve sirketlerin 6zen
yilikiimliliga stireglerinde yonlendirici roliinii ortadan kaldiracaktir. Hatta,
sirketleri dahil olduklar risklerin boyutunu anlayamamasina neden olabilir
zira sirketler “makul bilgiye” sahip degillerse, harekete gecme ylikiimliiliikleri

de olmayacaktir?®,

Direktif’te Ongoriilen hukuki sorumluluk yaptirnrminda da Omnibus
teklifiyle degisiklik giindemde olup iiye devletlerin, magdurlarin sivil toplum
orgiitleri ve sendikalar tarafindan mahkemelerde temsil edilmesine izin verme
yikiimliligii kaldirilmak istenmektedir. Hukuki sorumluluk yaptirimini
yukarida incelerken degindigimiz iizere halihazirda her ne kadar sorunlu bir
diizenleme olsa da en azindan zarar gorenlerin daha etkin bir telafi
mekanizmasina kavusabilmesi i¢in kilit mekanizma &6zel dava ehliyetidir.
Bunun da kaldirilmasiyla KTZ’lerdeki ¢alisma kosullarina yonelik ciddi bir

28 Ding Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglari, 199; United Nations Human Rights Office of the High Commissioner
(OHCHR), “OHCHR Commentary on the Omnibus Proposal,” 2.

27 Ding Utiikler, fklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araclari, 200.

28 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR), “OHCHR
Commentary on the Omnibus Proposal,” 3.
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adim atma imkéan1 varken Direktifi adeta “normatif sertlikten fiili etkisizlige”
stiriikleyecektir.

IV. TURKIYE’DE SWEATSHOP

Ulkemizde modern kélelik atdlyelerinin yaygmnligi ve burada calisan
is¢ilerin ¢alisma kosullart hakkinda saglikli bir veri bulunmamaktadir. Ancak
sivil toplum kuruluslari araciligiyla yapilan aragtirmalar -asagida deginilecegi
iizere- iilkemizin karnesinin modern kolelik konusunda iyi olmadigim
gostermektedir. Sivil toplum kuruluglarinin ¢aligsmalarima ge¢cmeden evvel
konuyla OECD iilkelerindeki ¢aligma kosullarini inceleyen ve konuyu ter
atolyeleri (Sweatshop) fizerinden ele alan ¢ok degerli bir ¢alismada
iilkemizdeki istihdam kosullarinin ter atdlyesi olma riskini barindiran tilkeler
arasinda yer aldig1 tespit edilmistir®®®.

S6z  konusu  akademik  ¢alismanin  disinda  verilerinden
yararlanabilecegimiz bir diger kaynak Kiiresel Kolelik Indeksidir. indekse
gore Tiirkiye, Diinya’da modern kélelik orani en yiiksek 5. iilkedir?®. Hangi
sektorlerde zorla calistirmanin yiiksek oldugu konusunda Indekste yapilan
arastirmada kiiresel gapta artan ‘‘fast fashion” talebinin tedarik zincirlerinde
zorla calistirma riskini artirdigl bilhassa da diisiik gelirli tilkelerdeki tekstil
liretimi ve giyim sektoriindeki somiirii kosullari vurgulanmaktadir??!,
KTZ’lerdeki hazir giyim ve spor giyim endiistrisinde ¢aligma kosullarini
iyilestirmeye ve isgileri giiclendirmeye yonelik kurulmus sivil toplum
kurulusu Temiz Giysiler Kampanyasi'min (Clean Clothes Campaign-CCC)
iilkemiz hakkindaki raporlarina bakildiginda gé¢men, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin
kiiresel hazir ve spor giyim alaninda tedarik zincirinin bir katmani olarak yer
aldig1 ve modern kolelik atolyelerindekine benzer kosullarda calistirildigina
dair onemli iddialarin ileri siiriildiigii goriilmektedir®2. Bunun yani sira

29 Bcal ve Kutlu, “Istihdamin Karanlik Yiizii,” 1416.

220 Walk Free Foundation, “The Global Slavery Index 2023,” 22.

221 Walk Free Foundation, “The Global Slavery Index 2023,” 174-75.

222 Dilara Hisarli ve Bego Demir, “Turkey’s Garment Industry Profile and the Living
Wage,” Clean Clothes  Campaign, 2022, https:/cleanclothes.org/file-
repository/turkeys-garment-industry-report.pdf. ; Derya Goger, “Out of Sight:
Informal Employment in Garment Industry,” Clean Clothes Campaign, 2022,
https://cleanclothes.org/file-repository/out-of-sight-informal-employment.pdf.; Clean
Clothes Campaign, “Syrian Workers in Turkey’s Garment Industry: Looking Back,
Moving Forward,” Clean Clothes Campaign, 2016, https://www.temizgiysi.org/wp-
content/uploads/2019/11/syrian-refugees-in-textile.pdf.
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iilkemizde yakin tarihli yasanan bir vakiada, kozmetik firmasi Yves
Rocher’nin iilkemizdeki tedarik zincirlerindeki atdlyelerinde yagsanan sendika
hakkinin ihlali, kadina yonelik ayrimcilik ile is saglhigr ve giivenligi
onlemlerine aykirilik iddialar1 ile Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii Yasasi’nin
sirket tarafindan ihlal edildigine yonelik dava agilmigtir. Fransiz sivil toplum
kuruluslarindan Sherpa ve ActionAid France ile 34 eski calisan ve Petrol-is
sendikas1 tarafindan agilan davada; Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii Yasasi’nin
ongordiigic bir 6zen plan1 (vigilance plan) hazirlama ve uygulama
yiikiimliiliigiine aykir1 davrandig: iddia edilmigtir??,

Ulkemizdeki atdlyeler hakkinda elimizde saglikli resmi bir veri olmasa
da deginmeye calistigimiz OECD verilerinden yola ¢ikilarak hazirlanan
siniflandirmada iilkemizdeki istihdam kosullarimin ter atdlyesi calisma
kosullarina yakin oldugu ve bu konuda kiiresel diizeyde ¢aligmalar yiiriiten
CCC tarafindan yapilan aragtirmalarda da benzer bulgularin yer aldig1 goz ardi
edilemez. Bu nedenle hukukumuzda modern kolelik atdlyesi calisma
kosullarina kars1 is hukukunda korunma saglanmasinin tartigilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Nitekim AB Direktifi’nin kapsamina baktigimizda ozellikle “AB’de
herhangi bir sektorde gergeklestirdigi ticari faaliyetten 450 milyon Euro’dan
fazla net ciro elde eden AB disi sirketler in de kapsamda olmasi iilkemizi
yakindan ilgilendirmektedir. Zira Ogretide isabetle belirtildigi iizere
Tiirkiye’nin ihracatinda ilk sirayt AB olusturmaktadir ve dolayisiyla
azimsanamayacak sayida Tiirk sirketi Direktif kapsamina girecek ve bu
direktiften dogan yiikiimliilikklere tabi olacaktir. Bunun yani sira Direktif’in
yalnizca esas sirketin kendi isyeri/is organizasyonundaki faaliyetlerini degil;
tedarik zinciri kapsamindaki faaliyetlerini de kapsadigi gz 6niine alindiginda,

228 S5z konusu davaya iliskin esas hakkindaki durusma 25 Kasim 2025 tarihinde
gerceklesmis olup kararin 12 Mart 2026 tarihinde agiklanacagi duyurulmustur. Isbu
calismamiz yapilirken heniiz karar agiklanmadigi icin karara yonelik degerlendirme
yapma imkanimiz olmamistir. Ancak davaya iliskin giincellemeler bir insan haklari
izleme ve aragtirma Orgiitli olarak gorev yapan sivil toplum kurulusu “Business and
Human Right Centre” nin resmi internet sitesinden (bkz. https://www.business-
humanrights.org/en/latest-news/yves-rocher-group-lawsuit-re-workers-rights-and-
union-busting-in-turkey-filed-in-france/) veya davaya katilan diger Fransiz sivil
toplum kuruluslari ile Petrol-Is sendikasi araciligryla takip edilebilir.
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AB merkezli sirketlerin tedarikgileri olan Tiirk KOBI’lerin faaliyetleri de AB
sirket ve makamlarinin denetimine girecektir??,

Salt Direktif degil iilkemizin kabul ettigi konuyla ilgili daha evvel
degindigimiz uluslararasi sozlesmeler ve bundan dogan insana yakisir is
kavrami kapsaminda da iilkemizde atdlyelerdeki calisma kosullarina karsi
iscilerin korunmasi gerekmektedir. Halihazirda zaten zorla g¢alistirmanin
yasak oldugunu agik¢a belirten Anayasa m.18 ger¢evesinde i¢ hukukumuzda
modern kolelik atdlyelerine yonelik bir adim atilabilmesi i¢in oncelikle
konunun resmi makamlar tarafindan incelenerek saglikli verilere erigilmesi
elzemdir.

SONUC

Kiiresellesme is hukukunu dogrudan ve derinden etkileyerek ciddi bir
doniisiime neden olmustur. Bu doniisiim icerisinde Sanayi Devrimi ¢aligma
kosullarimi aratmayan modern kdlelik atdlyeleri ortaya ¢ikmistir. Koéleligin
glinimiizde isttihdam araciligiyla modern kolelige evrildigi siirecte,
atolyelerde ¢alisan isciler de modern koéleligin “zorla galistirma” kisminda
paylarina diiseni almigtir. Uzun yillardir KTZ’lerdeki insanlik disi ¢aligma
kosullar1 ve yaganan felaketler sirketlerin “goniillii davranis kurallar1” adi
altinda salt sirket prestijlerini korumak adina 6nlem aliyormus gibi yapma
veya haberleri yokmus gibi davranma tizerinden yiiriitiilmiistiir. Konuya
iliskin durus sergileyebilecek ILO ise her ne kadar emegin bir meta
olmadigindan hareketle kurulmugsa da yasananlar karsisinda etkin bir adim
atmay1 reddetmistir. Atdlyelerde yasananlarin artik géz ardi edilemeyecek
boyuta gelmesinin ve CCC gibi sivil toplum kuruluglarinin baskisi sonucunda,
calismamizda da refleksif is hukuku teorisi c¢ergevesinde agiklamaya
calistigimiz yumusak hukuk araglari ile s6z konusu g¢aligma bigimindeki
kosullara karst is hukukunda iscilerin korunmayacagi gergegi sonunda
kabullenilmistir.

Yumusak hukuk araglarinin korumada yetersiz kaldiginin kabulii sert
hukuka gegis yaklagimini giindeme getirmistir. Kimi {lkeler inisiyatif alarak
kendi i¢ hukuk diizenlemelerinde gergekten etkili kabul edilebilecek adimlar

224 Ding Utiikler, Iklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun
Araglari, 195.
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atmig, sirketlerin KTZ’lerdeki 6zen ylkiimliliigiini diizenlemis ve en
onemlisi bu yilkiimliliige aykirilik halinde yaptirrm mekanizmalari
getirmistir. KTZ’lerde iiretim yaptiran iilkelerin basi ¢ektigi AB iilkelerinde
yasanan bu “sorumluluk alma” istegi AB Direktifi ile yeknesaklagtirilmaya
calisilmistir. Her ne kadar s6z konusu Direktif’in elestirilebilir yonleri olsa da
en azindan bu zamana kadar atilmis ve is hukukun ulusétesilesmesinde yeni
bir ufuk agmis bu Direktif sorunlari tamamen ¢dzmese de gelismekte olan
iilkeleri ucuz isgiicli somiiriisii olmaktan bir nebze kurtaracak adim olarak
nitelendirilebilirdi. Ne var ki bu noktada gercekten ciddi bir adim atma
imkanmin dogdugu izlenimiyle modern kolelik atdlyelerindeki g¢aligma
kosullarina karsi iscilerin is hukuku araciligiyla korunabilecegi diisiiniilse de
calismamizda da degindigimiz lizere bu tarihi firsat kagirilmistir. Zira
ozellikle konuyla ilgili AB Direktifi yirirliige girdikten sonra,
gelismisliklerini ucuz isgiicii somiiriisii haline getirdikleri ve gelismekte olan
iilkeler olarak adlandirdiklar iilkelere borglu olan AB iilkeleri kiiresel
somiiriilerinin ellerinden gittigini fark ederek Direktif’in degistirilmesi i¢in
cabalamaya baslamistir. Cabalar1 karsilik bulan AB iilkeleri, Omnibus Teklifi
ile Direktifin i¢ini bosaltmaya kararli goziikmektedir. Omnibus teklifinin
kabul edilmesiyle, yillardir yumusak hukuk araglariyla ¢6ziilemeyen sorunun
sert hukuk aracilifiyla ¢oziildigi iddia edilecek ancak fiilen yumusak
hukukun etkisizligini pekistiren bir sert hukuk diizenlemesinin o&tesine
gecilemeyecektir.

Ulkemizin durumuna baktigimizda ise konunun bizi de yakindan
ilgilendirdigini goérmekteyiz. Zira hem Direktifin kapsamina girecek Tiirk
KOBI’lerinin denetlenmesi hem de KTZ’lerin bir katmani olarak &zellikle
tekstil sektdriinde modern kolelik atdlyelerinin varligina iliskin giiclii iddialar
karsisinda en azindan s6z konusu atdlyelerde ¢alisanlarin galigma kosullarinda
iyilesmenin gergeklesmesi ya da sirketlerin faaliyetlerinden Otiirli zarar
gorenlerin etkin bir telafi mekanizmasindan yararlanabilmesi s6z konusudur.
Bu nedenle Omnibus Teklifi’nin kabul edilmesinin {ilkemiz i¢in de olumsuz
bir etkisi olacagi kanaatindeyiz.
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