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OSMANLI IMPARATORLUGUNUN BORCLANMASINDA
YABANCI SERMAYENIN ETKISI

Abdunnur YILDIZ"

Ozet

Bu calismada Osmanli Imparatorlugu’ nun yapmis oldugu dis ticaret anlasmalarinin
sonuglari irdelenmistir. Ozellikle 1838 deki dis ticaret anlasmalarinin sonucu olarak
Ulkeye giren yabanci sermayenin miktarindaki artis incelenmis, daha sonra da bu
artislarin Osmanli Devleti’ nin borglarina olan etkisi ele alinmistir. Bu c¢alismanin
sonucunda yabanci sermaye girisinin dis borglari arttirdigi gdzlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis ticaret anlasmalari, Y aanci sermaye, Dis borclar
The Effect Of Foreign Capital At The Debt Of The Ottoman Empire

Abstract

The article considers the foreign trade contracts concluded by the Ottoman Empire.
Especially the effect of the foreign capital that entered the country as a result of the
commercial contracts concluded in 1838 and afterwards on the foreign debts of the
Ottoman Empire have been examined. As aresult of the study conducted, it has been
concluded that the entry of foreign capital had increased foreign debts.

Keywords: Foreign trade contracts, Foreign capital, Foreign debts.

1. GIRIS

Osmanli  Imparatorlugu’nun  kapitalist dinya ekonomisi ile
butlinlesmesi, yapilan ticaret anlasmalari sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1820’li
yillarda Ingiltereile Osmanli Imparatorlugu’ nun ticaretindeki hizli biylumeyi
1838 yilinda yapilan dis ticaret anlasmasi izlemistir. 1850 yilinda ise, dis
ticaretin gelisme hizi artarak devam etmis ve Osmanli Imparatorlugu dinya
pazarlari icin hammadde ve gida maddesi Uretiminde uzmanlasmaya
baslamistir. Bu bigcimde gelisen cevrelesme slreci yabanci sermaye girisiyle
yeni bir boyut kazanmistir. 1854'te yapilan ilk dis bor¢lanmayla baslayan
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yabanci sermaye girisi daha sonraki yillarda 6zellikle demiryolu yatirimina ve
diger alanlara yapilan dolaysiz yatirimlarla devam etmistir.

1854 yilindan Avrupa ekonomik bunaliminin yasandigi 1873 yilina
kadar yabanci sermayenin Ulkeye girisinde bir aksama ve diuzensizlik
olmamistir. Bu sire iginde Ingiltere'nin hem dis borg¢lar disindaki hem de dis
borglar dahil olmak Uzere yabanci sermaye girisinde 6nde oldugunu
gormekteyiz.

Inceledigimiz konu her ne kadar yabanci sermayenin borglanma
Uzerine olan etkilerini ele almaktaysa da, konunun anlasilmasi agisindan
olayin tarihsel boyutu da 6nem kazanmaktadir. Cunkul, kapitalist Avrupa
sermayesinin dis ticaret anlasmalariyla Ulkeye girisiyle birlikte cevreden
merkeze bir kaynak aktarimi sireci baslamis ve bu sire¢ Duyunu Umumiye
Idaresinin kurulmasi ile devam etmis ve nihayet 1914 yilinda Birinci Dinya
Savasi’ nin baslamasi ile son bulmustur.

2. YABANCI SERMAYE: KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu bolimiinde sermaye kavrami, yabanci sermaye yatirimi
ve yabanci sermayenin bir Ulkeye gelmesini etkileyen faktorler incel enecektir.

2.1. Sermaye Kavrami

Gelir elde etmek amaciyla isletilebilen her tirli mal ve paraya kisaca
sermaye denir. Sermayenin ekonomik olarak agiklanmasi ise, literatlirde pek
fazla bir farklilik gostermemektedir. Bu anlamda sermaye; ekonomik agidan
kendisi de bir Gretim slireci sonunda yaratilan ve tretimde kullanilan mal ve
degerlerdir.

Sermaye kavrami bundan ayri olarak, yatirilmis veya yatirilmaya hazir
para ve yatirimdan elde edilecek gelirin bugln itibariyle degeri olarak
tanimlanmaktadir.

2.2. Yabanci Sermaye Yatirimi

Para, ma ve diger kaynaklarin kisi veya kuruluslar tarafindan baska
bir Ulkeye tasinmasina denir. Yabanci sermaye ya bizzat kaynaklarini bir
baska tlkeye tasir ya da Ul kede kurulu olan bir sirkete ortak olabilir.

Y abanci sermaye bir Ulkede var olan sermaye stokuna baska bir
Ulkenin sahipligindeki ek sermaye katkisi olarak tanimlanmaktadir. Bir tlkede
yabanci sermaye yatirimlari iki sekilde olabilmektedir. Bunlardan birincisi,
0zel dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ikincisi, portfoy yatirimlaridir.
Ozel dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari; bir Ulkeden diger bir Ulkeye
aktarilan sermayenin o Ulkede yatirima donismesidir. Bu yatirimlar isletmenin
Ulkede sube acmasi ya da vyerli bir isletmeyi satin amas seklinde
olabilmektedir. Portfoy yatirimlari ise: Tasarruf sahiplerinin faiz ve benzeri
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gelirler elde etmek amaciyla uluslararasi sermaye piyasalarindan menkul
kiymetler satin almalari yoluyla gercekl esmektedir’.

2.3. Yabanci Sermayenin Bir Ulkeye Gelmesini Etkileyen
Faktorler

Toplumdaki herkes gibi sermaye sahipleri de sermayelerini her zaman
icin kazangli bulduklari yer ve alanlarda yatirmak isterler. Sermayesini yatiran
girisimcinin en 6nemli amaci ké&r elde etmektir. Burada asil amag ké&r olmakla
birlikte yabanci sermayenin yatirimlarini yaparken dikkat ettigi baska bazi
faktorler de vardir. Bunlar?

2.3.1. Ekonomik Faktorler

Ekonomik faktorlerin basinda yatirimin yapilacagi Ulkedeki pazarin
cekiciligidir. Yani bu tlkedeki talep fazlaligi 6nem arz etmektedir. Diger bir
faktor ise, tUretim faktorlerinin ve doga kaynaklarin bollugu ve ucuzlugudur.

2.3.2. Siyasi Faktorler

Sermayesini yatiran girisimcinin dikkat ettigi 6nemli hususlardan
birisi de; yatirim yapacagi Ulkenin ekonomik ve siyasi anlamda istikrara sahip
olmasidir. Cunki, yatirimcilarin yatirim kararlarini belirlemesinde o tlkenin
politik durumu 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.3.3. Diger Faktorler

Y atirimi yapacak olan girisimci tarihsel bazi iliskilerin sonucunda,
yatirim kararlarini yerine getirip-getirmemekte cekinceli davranabilirler. Bu
psikolojik faktér yatirimcilarin gelecekten endiseli olmalari ile ilgilidir.
Psikolojik nedenlerden ayri olarak Ulkenin sosyal yapisi ve geleneksel
Ozellikleri de yatirim kararlarini etkilemektedir.

3. YABANCI SERMAYE GIRISLERININ OSMANLI DEVLETI’NIN
BORCLANMASINA ETKILERI

Y abanci sermaye girislerine neden olan dis ticaret anlasmalari, ilk dis
borcun aindigi 1854'ten 1914 yilina kadar olan dénemde yabanci sermayenin
gelisim seyri bu kisimda irdel enecektir.

! Ansiklopedik Ekonomi Sbzliigi, Istanbul: Diinya Yayinlari, 5.310.
2 Diinyada ve Tiirkiye' de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler, Istanbul: Yased Y ayini
No: 33, 1988, s.65.
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3.1. Dis Ticaret Anlasmalarinin Yabanci Sermaye Girisine Olan
Etkisi

Osmanli ekonomisi dis ticaret anlasmalarindan dnce “kapitilasyon”lar
araciligiyla coklise ugrama slrecine girmistir. Cunki kapitulasyonlar,
gumriklerde koruma 6nlemleri alinmasini engellemekle kalmamis, geleneksel
Uretim yapisini sarsmis ve yerli sanayinin ¢okus siireci baslamistir.

Kapitllasyonlar ilk olarak Fatih Sultan Mehmet tarafindan
Venediklilere verilmistir. Kapittilasyonlarla verilen ayricaliklar daha sonraki
donemlerde de devam etmistir. Boylece imparatorluk ekonomik alanda gticint
yavas yavas yitirmistir’.

Imparatorlugun gercek anlamda ¢okisunl hizlandiran olay ise, 18. ve
19. yuzyillarda Bati Avrupa nin Sanayi Devrimi'ni gergeklestirerek bir cok
alanda makinali Uretime gegmesi olmustur. Osmanli Imparatorlugu ise bu
devrimlerin disinda kalmis ve ayni donemde geleneksel kurumlardaki bozulma
gic dengelerini Osmanli Devleti’nin aleyhine cevirmistir. Ozellikle Sanayi
Devrimi’ nden sonra uretimde blyik artislar olmustur. Ancak artan bu Uretim
i¢c piyasalarda tuketilememis ve artan hammadde ihtiyacini karsilamak icin
anilan tilkeler dis ticarete yonel mistir’.

Y ukaridaki paragrafta da belirtildigi gibi; Sanayi Devrimi, ©6nce
Ingiltere daha sonra da Bati Avrupa ekonomilerini mamul mallarda ucuz ve
kitlesel Uretici konumuna getirmistir. 19. ylzyilin sonlarina dogru, 6nde gelen
Avrupa Ulkeleri bir taraftan tretilen mallar igin pazar bulmaya, diger taraftan
da bol ve ucuz gida ve hammadde kaynaklari saglamaya calismislardir. Bu
nedenle, tarimsal mallarda uzmanlasan cevre ulkeerinin diinya ekonomisine
entegre olmalarinin ilk asamasinda ticaret hacminde o gline kadar gérilmemis
bir genisleme ortaya gikmistir®.

Bati Avrupa ekonomilerinin, oOzellikle de Ingiltere nin ticaret
hacmindeki bu genislemeden 6nce belirtilmesi gereken bir diger 6nemli nokta
da sudur: Napolyon savaslarindan sonra Avrupa Ulkeleri Ingiltere'ye karsi
korumaci politikalar izlemislerdir. Bu korumaci politikalar sonucunda Avrupa nin
Ingiltere’den yaptigi pamuklu dokuma ithalati, 1814-1816 déneminde % 60
oraninda dusmustir. Bu disis Ingiltere’'nin bir Gretim fazlasi sorunu
yasamasina neden ol mustur®.

19. ylzyilda Osmanli dis ticaretinin bir diger dnemli 6zelligi ise
sanayilesmis Avrupa Ulkeleri arasinda yasanan surekli rekabete konu
olusudur. Bu dénemde Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaslari’ndan sonra
Fransa ekonomik anlamda gu¢ kaybina ugrarken Ingiltere konumunu
guclendirmistir. ~ 1820’li  yillardan itibaren Ingiltere nin  Osmanli
Imparatorlugu’ na yapmis oldugu ihracatta bir artis gérilmektedir. Y apilan bu

3 Emre Kongar, Turkiyenin Toplumsal Yapisi, 5.b., Istanbul: Remzi Kitabevi, 1985, s.255.
4 Hiiseyin Sahin, T urkiye Ekonomisi, 2.b., Bursa: Uludag Universitesi Yayini, 1993, s.2.

5 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Dinya Kapitalizmi, Ankara: Yurt Yayinevi, 1984,
S.7.

6 Rifat Dag, Dogu Ekonomisi, Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi Yayini, Ankara: 1995,
s.190.
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ihracatta Sanayi Devrimi’nin 6nemli drtnlerinden olan pamuk ipligi ve
pamuklu kumas 6nemli bir yer tutmustur’.

Osmanli Devleti’nin 19. yuzyilda ortaya gikan diinya ekonomisiyle
butlinlesme gostergelerine bakildiginda; oncelikli olarak dikkati ceken olay
yapilan ticaret anlasmal aridir. 1838 tarihinde Ingiltereile yapilan Balta Limani
anlasmasi ve onu takip eden yillarda (1840) diger Avrupa devletleriyle
imzalanan ticaret anlasmalari sonucunda Ulkeye giren yabanci sermayenin
miktar ve bilesiminde bir artis gbze ¢arpmaktadir.

1838 tarihli Balta Limani serbest ticaret anlasmasi Osmanli
Devleti’nin ekonomik anlamda Bati Diinyasi’ na karsi ¢okusiini hizlandiran
Onemli bir kose tasi konumundadir. 1838-1864 donemi Osmanli ekonomisinin
ticaret ve mali anlasmalarla tumuyle dis etkilere agildigi ve bir acik pazar
haline donustigu bir ddonem olmustur. Bu donemde iktisadi emperyalizm biitlin
boyutlariyla Osmanli ekonomisine egemen olmustur®. Bu anlasma, Osmanli
Devleti Utzerinde uzun yillar strdurilen ekonomik somuriyl uluslararasi
alanda hukuksal | asti rmi stir®.

Once Ingiltere’'yle imzalanan daha sonra diger Avrupa devletlerini
kapsayan 1838 tarihli ticaret anlasmasi diinya ekonomisiyle entegrasyon
sirecini  hizlandirmistir. Bu slre¢, Avrupa ticari sermayesinin Ulke
ekonomisine egemen olmasina ve hukuksal altyapiyi olusturmasina neden
olmustur. Imzalanan ticaret anlasmasi, Avrupali tlccarlari, Osmanli
tiiccarlarina karsi ayricalikli bir konuma getirmistir. Ornegin, %8’lik ig ticaret
resmini yerli tlccarlar 6demek zorunda oldugu halde Avrupali tlccarlarin
béyle bir zorunlulugu ol mamistir®®.

Avrupa kapitalizmi 19. yuzyilda butin glcleriyle Anadolu’ya
girdiginde son derece gucsiiz olan sanatkarlar ve koyluler gercek anlamda
ekonomik bakimdan c¢okiintiiye ugramistir. Oyle ki; 1847 yilindan once,
Bursa da bin dokuma tezgahinda 32.000 kg ipek Uretilmekteyken, Avrupa
mallarinin Ulkeye girmesiyle Bursa da sadece 75 tezgah kamis ve yillik
tiretim 5200 kilograma diismuistiir™.

Ingiltere ile ticaret anlasmasini imzalayan idarecilerin asil kaygisi
Imparatorlugun toprak batiinliigl konusunda Ingiltere’nin siyasal ve askeri
destegini saglamak olmustur. Idarecilerin serbest ticaretin uzun donemli
iktisadi sonuclari Uzerinde yeterince dusinmedikleri gorilmustir. Bu donem
stresince ekonomiye iliskin geleneksel yaklasim sirdurdlmis ve iktisat
politikalarina yon veren temel dustince, merkezi devletin ihtiyaclari ve mali
oncelikleri olmustur®?.

" Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, 5.b., Ankara: Gergek
Y ayinevi, 1999, s.170.

8 Gahin, s.2.

® Kongar, s.258.

10 Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve DisBorgclar, 2.b., Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 1995, s.74.

1 Ahmet Insel, Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Turkiye, Istanbul: Ayrinti Yayinlari, 1996,

s.97.

12 pamuk, Osmanli-T iirkiye.., s.184.
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19. yizyil boyunca Osmanli sanayi ve ticaret hayatinin Kkarar
merkezleri yabancilarin eline ge¢cmistir. Bunun sonucu olarak Osmanli
ekonomisi rekabet glcuni yitirmistir. Fakat bu olay konuyu tam olarak
acikliga kavusturmamaktadir. Cunki eski geleneksel mallarin yerini blyuk
Olclide kapitalist Uretim tarzi ile Uretilen yeni mal hizmetlerin tal ebinde bluyuk
artislar almistir. Osmanli Devleti’nin Bati ekonomilerinin pazari olmasi, daha
cok bu yeni mal ve hizmetler icin soz konusu ol mustur®.

Asagidaki tabloda 1838 tarihli ticaret anlasmasindan sonra Osmanli
disticaretinin yillik ortalama blylume hizi verilmistir.

Tablo 1: Osmanli Dis Ticaretinin Yillik Buyime Hizlari (%)

Yillar Cari fiyatlarla 1880 fiyatlariyla
lhracat Ithalat lhracat Ithalat

1839-54 5.3 55 5.3 6.4

1857-73 5.0 4.9 6.2 5.2

1879-99 1.2 0.6 2.7 25

1879-1907 4.3 6.0 34 4.6

Kaynak: Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve..., S.27.

Tabloda da goruldugi gibi Kirim Savasi donemi (1853-56) ile Avrupa
ekonomik bunalimi (1873-95) disinda Osmanli dis ticareti yluksek bir buylime
hizina sahiptir.

Y apilan ticaret anlasmalari sonucu dis ticaretin dnemli bir Kismi
Ingiltereile yapilmistir. Bu tlkeyi Fransa, Almanya ve diger Glkeler izlemistir.
Asagidaki tabloda ise Osmanli Devleti'nin ithalatinin tUlkelere gore dagilimi
verilmistir.

Tablo 2: Osmanli Ithalatinin Ulkelere Gére Dagilimi 1830-1913 (%)

Yillar Ingiltere Fransa Almanya Avusturya
1830-32 19.0 9.9 3.1 16.9
1840-42 29.3 8.6 4.6 221
1850-52 25.5 9.3 9.7 26.2
1860-62 26.5 12.2 9.5 17.2
1870-72 32.4 12.3 13.6 12.9
1880-82 45.2 11.8 24 11.8
1890-92 35.9 12.4 10.3 9.8
1900-02 29.8 10.0 9.8 14.5
1909-11* 23.9 8.4 13.7 13.9

Kaynak: Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve..., s.31.
* 1912 savasyilidir.

Tabloda 6zellikle Ingiltere’ nin oldugu siituna baktigimizda ilk gdze carpan
yila karsilik gelen yani, 1830-32 doneminde ithalatin orani % 19.0 iken ticaret
anlasmasi sonrasinda 1840-42 yillarinda bu oran % 29.3’ e gikmistir. %10’ [uk bu ani
blyime diger Ulkelerde gorilmemektedir.

¥ Haydar Kazgan, “ Osmanli Modeli Tiketim Igin Borglanma,” Istanbul: Iktisat Fak tiltesi
M ecmuasi, C.35, Sayi 1-4, s.69.
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3.2. 1lk DisBorcun Alindigi (1854) Donemde Y abanci Sermaye

Bu donemde Bati Ulkelerinin sanayilesmesi o Ulkelerin devlet
gelirlerinin artmasina olanak saglarken, Osmanli Devleti ayni gelisim
diizeyinin ¢ok altinda kalmistir ve Osmanli Devleti’nin gelirleri ayni oranda
artmamistir. Bati Avrupa daki ekonomik gelismenin ortaya cikardigi nakdi
sermaye birikimi sermayesini gotlrecek kérli yerler ararken, dogal olarak
Osmanli Devleti gdziinden kagmamistir. Bu donem boyunca Osmanli Devleti
de bu sermayeye muhta¢ oldugu icin, Avrupa Ulkeleri ile Osmanli Devleti
arasinda giderek artan ve kisa zamanda buylyen bir bor¢ ama devri
basl ami stir®*,

Disticaret anlasmalari ile birlikte ortaya ¢ikan disticaret acigi, strekli
artan saray harcamalari ve Kirim Savasi’ nin neden oldugu harcamaarin artisi
sonucu ilk dis borca basvurulmustur. Ancak bu bor¢ alinmadan, yani 1840’li
yillardan itibaren Avrupai sermaye sahipleri ve Avrupa devletlerinin
temsilcileri, ekonomik sorunlara ¢ozim olarak dis borglara basvurulmasi
konusunda merkezi biirokrasiye siirekli baski yapmisardir'®. Savas déneminde
Ulkedeki sarraflarin guct ekonomik sikintiyi gidermeye agiklari finanse
etmeye yetmemistir. Bununla birlikte Ulkede Avrupa yabanci sermayesi
olusmus ve halkin tasarruflarina aracilik etmistir. Tasarruflar sanayi yerine dis
tilkel ere kredi saglama mekanizmasina donismuistiir®.

Y ukarida agiklandigi gibi, dis ticaret hacminin genislemesi sonucunda
dis ticaret agiklarinin slrekli buylmesi ve iceride devlet bltgesinin artan
aciklarinin birlesmesiyle tlke o zamana kadar karsilasmadigi bir mali krizle
yluz yiuze kalmistir. Bu donemde bu agiklari finanse etmek amaciyla 1854
tarihinde ilk borglanmaya basvurulmustur'’. 1854 yilinda ainan ilk dis borca
karsilik olarak Misir'in vergi gelirleri gosterilmis ve bor¢lanilan miktar savas
masraflarini gidermeye yonelik olmustur. Ancak 1854 yilinda ainan bu borg
yeterli gelmeyince bir yil sonra 1855’te tekrar borclanilmistir. Bu borca
karsilik olarak ise Misir'in vergi gelirleri ile Suriye ve lzmir gimriklerinin
gelirleri gosteril mistir'®.

1850’li vyillardan itibaren Osmanli Devleti’'nde yabanci sirketler
kurulmaya baslamis, kurulan bu sirketlerin faaliyet alanlarindan en 6nde
geleni demiryollari yapimi olmustur. Bu sirketler ayrica, deniz tasimaciligi,
hava gazi, su ve benzeri alanlarda yatirim yapmislardir. Bu sirketlere verilen
yatirim oncelikleri (imtiyazlar) sonucunda Osmanli Devleti batili Ulkeler icin
ideal bir yatirim merkezi haline gelmistir'®. Bu donemde demiryollarina

14 Bedri Giirsoy, “100. Yilinda Dilyunu Umumiye Idaresi Uzerinde Bir Degerlendirme,”
Ord. Prof. Dr. Sukrii Baban’a Armagan, Istanbul: 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yayini, 1984,
ss.17-59.

5 pamuk, Osmanli-T irkiye.., s.187.

16 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Istanbul: Turk Ekonomi Bankasi A.S. Yay., 1991,

s.XIl.

7 3ghin, s.28.

18 R. Siikrii Suvla, Tanzimat Devrinde Istikrazlar, Istanbul: M aarif Matbaasi, 1940, s.10.

19 Coskun Cakir, “Osmanli Maliyesinde Bati Kontrolii,” Lonca Dergisi, Sayi: 2 (Yaz 2000),

s.31.
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yapilan yatirimin Kkérliligi gorilmis yabanci sermaye bu aanda yatirima
girismis ve bu amacla 1856 yilinda iki demiryolu hattinin insasi icin
basvurular yapilmistir®.

Yabanci sermaye yatirimlarinin 6zellikle demiryollari insasinda
yogunlasmasinin nedenleri lzerinde durmak gerekir. Cinku, demiryollari
yapimi igin gereken malzemeler yatirimi yapan Ulkeden ithal edilmistir. Bu
yolla Avrupa’ nin demir-¢elik trunlerine diinya ¢apinda bir talep yaratilmistir.
Demiryollarinin yapim asamasi bittikten sonra ise, ayni Avrupa Ulkeleri
ekonomik ve ticari sermayesiyle girdigi bolgede ihracata yénelik hammadde
ve gida maddeleri Gretimini arttirmaya baslamistir®. Bu da cevreden merkeze
bir gelir aktarimi anlamina gelmektedir.

3.3. 1854 Yilindan 1875 Yilina Kadar Olan D6nemde Yabanci
Sermaye

1850’'lere kadar ekonomik aanda hammadde-mamul madde
degisiminin hizli bir artis kaydetmesi seklinde gelisen kapitalist dinya
ekonomisiyle bitiinlesme slireci bu tarihten sonra baslayan yabanci sermaye
akimlari ile 6nemli bir boyut kazanmistir. 1854 vyilinda alinan ilk dis
borclanma ile baslayan yabanci sermaye girisi daha sonraki yillarda farkli
alanlardaki dolaysiz yatirimlarla devam etmistir®.

Bu doénemde dis borglanma disinda yapilan yabanci sermaye
yatirimlarinin agirlikli olarak demiryollarinda yogunlasmasinin nedeni, bir
Onceki bolumde belirttigimiz cevre-merkez iliskisi disinda, Osmanli
yoneticilerinin demiryollarina duyduklari ilgi dnemli bir faktor olmustur. Bu
ilginin temel nedeni, yonetsel-stratejik kaygilara dayanmaktadir. Cunki,
Ulkede giderek artmakta olan i¢ ve dis problemlerin demiryolunun saglayacagi
suratli asker sevkiyati ile 6nlenebilecegi distinilmdistir. Bunun yani sira
demiryollarinin ulasim sorununu c¢ozecegi ve artan Uretimle birlikte &sar
vergisinden elde edilecek gelirin artacagi ve mali bunalima bir ¢dziim
getirecegi umulmustur®.

Ulkeye gelen yabanci sermaye icin demiryollarinin ekonomik ve
strategjik oneminin yani sira kérli bir yatirim aani olmasidir. Bu amagla,
ulasim aanindaki yabanci sermayenin onda dokuzu bu aanda yapilmistir.
Yabazrlci sermayenin bu donemde karayollarina olan ilgisi yok denecek kadar
azdire.

2 vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi ve Mali Sartlari Hakkinda Bir
Tetkik, Istanbul: Turkiye Is Bankasi Yayinlari, 1970, s.156.

2 pamuk, Osmanli Ekonomisi ve..., s.66.

2 Sevket Pamuk, “ Osmanli Imparatorlugunda Yabanci Sermaye: Sektorlere ve Sermayeyi
Ihrag Eden Ulkelere Gore Dagilimi (1854-1914)", Ankara: ODTU Gelisme Dergisi 1978
Ozel Sayisi, s.131.

2 Murat Ozytksel, “Osmanli Demiryollarinin Finansmani”, Prof.Dr. Esat Cam’a Armagan,
Istanbul: 1.0. Iktisat Fakiiltesi Yayini, 2000, s.400.

2 Stefanos Y erasimos, Azgelismislik Surecinde Turkiye, Cev. Babirr Kuzucu, Istanbul:
Gozlem Yayinlari, 1980, s.522.
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Y abanci sermaye ilk olarak 1856 yilinda Izmir-Aydin demiryolu
yapimi icin Osmanli Devleti’ nden imtiyaz elde etmistir. Bu imtiyaz Ingilizlere
verilmistir. Ingiliz sermayesinin bu bdlgeye gelmesinin nedeni Izmir’'de
faaliyet gOsteren 1000'den fazla Ingiliz tlccarinin bulunmasi olarak
aciklanmaktadir. Verilen bu imtiyazi 1863’teki ikinci imtiyaz izlemis ve bu
imtiyazlar uzun yillar devam etmistir®.

Avrupa Ulkeleri donem boyunca yabanci sermayenin Ulkeye girisini
kontrol atina amaya caismislardir. Cunkld, Osmanli Imparatorlugu
emperyalistlerarasi rekabetin yogun oldugu bir tilke konumunda olmustur. Bu
ortamda her Avrupa Ulkesi sermaye girislerine baska Ulke sermayesinin
katilmasini mumkin oldukga engellemeye calismistir. Fakat, Avrupa
Ulkelerinin bir cogu kendi Ulkesinin sermaye piyasasinda gerekli fonlari
bulamadigi zamanlarda baska piyasalara agilmak durumunda kal mistir?.

Tablo 3: Osmanli DisBorglari Disindaki Y abanci Sermaye
Yatirimlarinin Ulkelere Gore Dagilimi (1859-1879)

Ulke Ingiliz lirasi (1000) % Geri donen sermaye*
Ingiltere 705 108.9
Fransa 285 455
Almanya
Diger Ulkeler 279 45.6 150
Toplam 1269 200 150

Kaynak: Pamuk, “Osmanli Imparatorlugunda Y abanci..., s.146.
* Bin Ingiliz Lirasi

Tablo 3'te goruldigu gibi bu donemde yabanci sermaye yatirimlarinin
blaytk bir kismi Ingiltere tarafindan yapilmistir. Ingiltere’yi diger Glkeler ve
Fransa takip etmektedir. Almanya ise Diyunu Umumiye idaresinin
kurulmasindan sonra, yani 1888 de Deutsche Bank araciligiyla yatirimlarina
baslamistir. Ingiltere ve Fransa nin yatirimlarda bu 6l¢lide etkin olmasinin
nedeni, ticaret anlasmalari ve Osmanli Bankasi’ nin kurulusudur.

Konuya birde dis borclar acisindan bakilacak olursa, 1873 yilindan
itibaren baslayan uzun doénemli Dinya ekonomik bunaliminin baslangicini
olusturan borsa krizlerinin Avrupa Ulkelerine yayilmasi ve bunun sonucunda
sanayilesmis merkez Ulkelerden sermaye ihracinin kesilmesi Osmanli
Devleti’nin bor¢ bulmasini zorlastirmistir’’. Bunun sonucunda 1875 vyilinda
Osmanli hiukimeti hizli bir sekilde artan dis borglarinin yillik masraflarini
karsilayamaz duruma gelmistir. Bu yildan ati yil sonra 1881'de Osmanli
Devleti’yle yabanci ve yerli alacaklilarin temsilcileriyle borglarin dizenli bir
sekilde 6denmesi icin anlasma yapilmistir. “Muharrem Kararnamesi” olarak
adlandirilan bu anlasmayla Osmanli Devleti Avrupa Ulkelerinin “mali
denetimi” altina girmistir®,

% Ozyiiksel, s5.400-401.

% pamuk, “Osmanli Imparatorlugunda Y abanci ..., 5.141.

27 pamuk, Osmanli Ekonomisi ve..., s.58.

% Donald C. Blaisdell, Osmanli Imparatorlugunda Avrupa M ali Denetimi (Diiyunu
Umumiye), Cev. Ali Ihsan Dalgic, Istanbul: Dogu-Bati Yayinlari, 1979, s.9.
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3.4. Diyunu Umumiye ldaresinin Kuruldugu (1881) Yildan 1914’e
Kadar Olan Dénemde Yabanci Sermaye

1875 vyilinda Osmanli Devleti'nin mali iflasi sonrasinda Ingiliz
sermayesi Osmanli devlet tahvillerinden c¢ekilmeye baslamistir. Bu nedene
bagli olarak bu donemde Ingiltere’ nin dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinda
bir azalma gorilmektedir. Bu donemde ayrica Ingiltere’nin Osmanli dis
ticaretindeki payinda bir disme gortlmektedir. 1880-82' de Ingiltere Osmanli
dis ticaretinin %37’sine sahipken bu oran 1911-13 vyillarina gelindiginde
%21’ e dismustiir. Ancak bu dislise ragmen dis ticarette Ingiltere nin payi
diger tlkelerden yine de fazladir®.

Duyunu Umumiye Idaresi olusturulmadan 6nce yabanci sermaye
yatirim yapmakta ¢ekinceli davranmistir. Avrupa sermayesinin 1881’ den sonra
tekrar demiryollari yatirimina yénelmesinde en 6nemli pay Diyunu Umumiye
Idaresi’ nindir. Cunkl, ldare nin gorevleri arasinda kilometre garantilerine
ayrilan gelirleri tahsil etmek ve bu gelirleri yatirim yapan sirketlere 6demek
olarak belirlenmistir®. Boylece vyabanci sermaye kendisini bir anlamda
“garantiye almis”tir. Bu konuda A.du Velay'in bu konuda yazdiklari yukarida
belirtilenleri pekistirmektedir®.

“Diyunu Umumiye Idare Meclisi bitin kuvvetiyle demiryolu

sebekesinin genislemesini tesvik ve bu sebekenin insasi i¢in Hukimete

nifuziyle yardim ettigi gibi mukavelelere midahalede bulunmak ve

Osrin cibayetini tGzerine almak, bir kelimeile kendisini, baglamis olan

sermayel ere gosterilen karsiliklarin muhafizi yerine koymak suretiyle,

imtiyaz sahibi kumpanyalara tahsis edilen garantiler hususunda azami
bir emniyet bahsetmekte tereddit goster memektir.”

Bu konuyla ilgili olarak belirtilmesi gereken diger bir nokta ise,
demiryollari yapiminin butceye sirekli bir ek ylk getirmesi ve dis borclarin
artarak devam etmesine neden olmasidir. Cunkl, Ulke icine yapilan
yatirimlarin dnemli bir kismi demiryollari alaninda olmustur. Bu da yatirimi
yapan sermaye icin kilometre guvencesi getirilmesi gibi 6nemli bir avantaji
beraberinde getirmistir. Her yil devlet bitcesine on milyonlarca kurusa mal
olan ve borglarla finanse edilen demiryollarinin insasi ve isletilmesinde bir
dizi yanlidliklar yapilmistir. Bu yanlisliklardan en 6nemlisi, imtiyazi alan
firma kilometre glivences var diye yolu gereksiz yere uzatmakta ve anlamsiz
yaylar ¢izmektedir®,

Dis borglar disinda kalan yabanci sermaye yatirimlari iki alt doneme
ayrilabilir. Bunlardan birincisini 1888-1896 ddonemi olusturmaktadir. Dokuz
yillik bu dénem boyunca llkeye giren yabanci sermaye yatirimlarinin toplam
miktari 30 milyon sterlini asmaktadir. Bu miktar 1914 yilina kadar yapilan
toplam yabanci sermaye yatirimlarinin % 40’'ina denk dusmektedir. lIkinci

2 pamuk, “Osmanli Imparatorlugunda Y abanci ..., 5.155.

% Ozyiiksel, “Osmanli Demiryollarinin...”, 5.404.

%L A. du Velay, Tirkiye Maliye Tarihi, Ankara: Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Y ayini,
1978, s.362.

%2 Y erasimos, Azgelismislik..., $.525.
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donemi ise, 1905-1913 yillari olusturmaktadir. Bu dénemde 17 milyon
sterlinden fazla yabanci sermaye yatirimi yapilmistir. Her iki donemde de
demiryollari 6nemini devam ettirmistir™.

1890’li yillarda yabanci sermaye yatirimlarinda Ingiltere’ nin ardindan
ikinci sirada Fransa gelmektedir. Fransa Ozellikle 1888-96 yillari arasinda
yogun yatirimlara girismistir. 1914 yilina gelindiginde dis bor¢lar ve dis borg
disindaki yatirimlarda Fransa’ nin payi toplam icinde % 50’yi asmistir. Burada
en Onemli etki kuskusuz Osmanli Bankasi’'nindir. Her ne kadar bankanin
kurulusunda Ingiltere ve Fransa sermayesi esit oranda temsil edildiyse de
(6zellikle Ingiliz sermayesinin nisbi énemini kaybetmesi sonucunda) banka,
tamamen Fransiz sermayesinin cikarlarini one gikaran bir politikaizlemistir®.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Alman sermayesinin Ulkeye girisi 1888
yilinda Deutsche Bank araciligiyla olmustur. Ayni yil bir Alman sirketi
Anadolu demiryollarinin imtiyazini almistir. Yine ayni yilda Deutsche Bank
demiryollari imtiyazlarinin verilisini hizlandirmak amaciyla yeni bir Osmanli
borcunu Alman borsal arinda satisa ¢ikarmayi Gzerine almistir. Boylece Birinci
Dinya Savasina kadar olan donemde Alman-Fransiz rekabeti buyutk 6lglde
Deutsche Bank-Osmanli Bankasi rekabeti seklinde ol mustur®,

Asagidaki tabloda 1914 yili basinda yabanci sermaye yatirimlarinin
sektorlere ve yatirimi yapan Ulkelere gore dagilimi verilmistir.

Tablo 4: 1914 Yili Basinda Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Sektorlere ve Ulkelere Gére Dagilimi (%)

Sek tor Fransa | Ingiltere | Almanya | Diger ulk. Toplam
Demiryollari 49.6 9.8 36.8 3.8 100.0
Limanlar 69.1 12.8 18.1 --- 100.0
Bel. hizm. 44.6 9.5 8.0 38.0 100.0
Bankacilik 38.2 33.1 19.7 9.0 100.0
Sigorta 81.8 18.2 --- --- 100.0
Ticaret 70.7 11.6 7.0 4.7 100.0
Sanayi 30.8 421 7.6 19.6 100.0
Madencilik 73.5 16.5 6.4 3.7 100.0

Kaynak: Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve..., S.65.

Tablo 4’de bakildiginda yabanci sermaye yatirimlarinin édnemli bir
kisminin demiryollarinda yogunlastigi gortlmektedir. Demiryollari sektériinin
toplamdan aldigi pay yaklasik %63.1'dir. 1888 vyili basinda demiryollari
yatiriminda 6énde gelen Ulke Ingiltere’dir. Ingiltere’ nin 1888 vyilindaki payi
%63.3'tlr. Ve sektériin toplamdaki payi ise %33.4'tlr. 1914 yili basinda ise
en blyuk payi Fransa ve Almanya almistir. Fransa bir cok alanda yabanci
sermaye yatirimlarinda en 6nde gel mektedir. Fakat bu 6nceligini sadece sanayi
alaninda Ingiltere ye kaptirmistir.

3 pamuk, Osmanli Ekonomisi ve..., s.62.
3 pamuk, “ Osmanli Imparatorlugunda Y abanci..., s.156.
% pamuk, “Osmanli Imparatorlugunda Y abanci ..., 5.157.
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Demiryollarindan sonra en fazla yatirim yapilan alan bankaciliktir.
Bankaciligin 1914 yilinda sektérden aldigi pay %12’dir.

4.SONUC

Inceledigimiz konuda agirlikli olarak dis ticaret anlasmalari tzerinde
durmamizin nedeni, yabanci sermaye girisinin ilk ve en énemli ayagini bu
anlasmal arin olusturmasi ndan kaynaklanmaktadir.

Dolaysiz yabanci sermaye girisi daha c¢ok demiryollari alanina
yonelmistir. Bu alanda yapilan yatirimlarin 1914 vyilindaki sonuglarina
bakilacak olursa borglar disindaki yabanci sermayenin Ucte ikisi bu aana
yatirilmistir. Yabanci sermaye dis borclardan sonra en biyik yatirimini
demiryollari yapimi icin kullanmistir. Yabanci sermayenin demiryollari
Uzerinde bu denli yogunlasmasinin nedeni, Osmanli devletinin uyguladigi
kilometre garantisinden baska sermayeyi ihra¢ eden tUlke ekonomisi igin ucuz
hammadde ve mamul mallara pazar bulmak (hatta yaratmak) islevini de
Uzerine almasindan kaynaklanmaktadir.

1854 yilinda ainan ilk dis borgtan 1873 yilina kadar olan dénemde
yabanci sermaye yatirimlarini yapmaya devam etmis, ancak, 1873 yilindaki
ekonomik bunalim sonucunda yabanci sermaye akiminda bir kesinti donemi
yasanmistir. Bunun sonucu olarak Osmanli Imparatorlugu borg bulmakta
zorlaninca 1875 yilinda mali iflasini ilan etmistir. 1881 yilinda Osmanli
devleti yeni bor¢ bulmak ve eski bor¢larini ddemek icin kaynak arayisina
girmistir. Bu kaynak girisi yine bir takim tavizler verilerek saglanma yoluna
gidilmis ve bu tarihte Dlyunu Umumiye Idaresi kurulmustur. Idarenin
kurulmasindan sonra borclar disindaki yabanci sermaye yatirimlarinda artis
g6zlemlenmistir. Bu artisin yogunlastigi donem ise, 1888-1896 dénemidir.

Konunun asil can aici noktas ise sudur: Diyunu Umumiye ldaresi
kurulduktan sonra yabanci sermaye getirdiginden fazlasini gotirmastir.
Ozellikle 1897-1913 arasi donem Osmanli devletinden Avrupa Ulkelerine arti-
deger aktariminin en gicli oldugu ddénemdir. Yabanci sermaye gelisiyle
birlikte mali denetim kavramini da 6n plana ¢ikarmis ve tlke mali tutsakliga
boyun egmek zorunda birakilmistir.
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