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OZET

Tek Hazine Kurumlar Hesabt (THKH) sistemi kamu idarelerinin mali
kaynaklarimin biitcenin gelir ve gider hesaplart ile iligkilendirilmeksizin karsiligi
Hazineden alacak kaydedilmek iizere toplandigi ve Hazine ve Maliye Bakanlhgi
tarafindan yonetilen hesabwni ifade etmektedir. THKH sistemi, Bakanlik ile
kurumlar arasinda alacak-bor¢ iligkisini dogurdugundan, sistemin etkin
calisabilmesi icin yeni muhasebe hesaplarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda,
yeni muhasebe hesaplart  muhasebe  yonetmeliklerinde  tamimlanmistir.
Calismada, THKH sisteminin muhasebe yapisi ve THKH igin tasarlanan ve
muhasebe literatiiriine giren muhasebe hesaplarimin igleyisi ornekler iizerinden
anlatilmistir. Bu sebeple, ¢alismanin muhasebe literatiiriine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir.

ABSTRACT

Treasury Single Institutions Account (TSIA) system refers to main account which
public administrations’ resources are collected to be managed by Treasury
provided that they are recognized as receivables without being associated with
budgetary accounts. Since the system creates debt-credit relationship between
Treasury and institutions, new account codes, considered as a prerequisite for
the effectiveness of TSIA, are defined in the accounting legislations. In this study,
the accounting structure of TSIA system and how TSIA’s transactions will be
accounted for are given with examples. In this regard, it is thought that this study
makes a significant contribution to field of accounting.

* Bu makalede yer alan goriisler yazarin sahsina ait olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya bagka bir kurumun goriislerini

yansitmamaktadir.
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1. GIRIS

“Tek Hazine Hesabi (THH)” kavramu,
devletin tiim Odeme ve tahsilat islemlerinin
gerceklestirildigi tek bir hesab1 ya da birbirine bagl
bir dizi hesabi1 ve kamu hesaplarmin konsolide bir
bicimde izlenebilmesini saglayan biitiinlestirilmis bir
yapiy1 ifade etmektedir (Pattanayak & Fainboim,
2010; Williams, 2010). Literatiirde etkin bir nakit
yOnetim sistemi i¢in tiim kamu hesaplarinin
toplandig1 bir THH yapisinin var olmasi birincil kosul
olarak ifade edilmektedir (Can, 2017). Uluslararast iyi
uygulama O6rneklerinde de THH sisteminin genis bir
kapsama sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bazi iilke
uygulamalarinda tiim merkezi yonetim sektoriic THH
sistemi i¢inde yer alirken, bazilarinda merkezi
yonetime ek olarak sosyal giivenlik kurumlari,
mahalli idareler, yurtdis1t menseili proje 6zel hesaplari
ve biitce dig1 fonlar da sistem igerisindedir (Williams,
2013). Ancak iilkemizde uygulanan THH sisteminin
kapsami yalnizca genel biitceli idarelerin biitge 6deme
ve tahsilat hesaplarn ile smirlidir. Dolayisiyla
tilkemizde kamu kaynagimin biiyiik bir kisnm THH
kapsami disinda yonetilmekte, bu durum kamu nakit
yonetimi agisindan biiyiik verimsizlik yaratmaktadir.
Bu itibarla, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununda
yapilan diizenleme ile uygulanmakta olan THH
sisteminin ~ kapsamimin  genisletilmesi  yoluyla
kamunun nakit kaynaklarinin Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan tek bir hesapta etkin bir sekilde
takip edilmesi ve yonetilmesi saglanarak kamu nakit
yOnetiminin etkinliginin artirilmasi1 amaglanmaktadir.

Yapilan degisiklik ile, uluslararasi literatiir ve
iyl uygulama Ornekleri géz Oniinde bulundurularak
halihazirda genel biitgeli idareler i¢in uygulanmakta
olan THH sisteminin kapsaminin, kurumlarin mevcut
idari ve biitgesel siireclerinde herhangi bir degisiklige
yol agmaksizin, genigletilmesi amacina yonelik olarak
getirilen “Tek Hazine Kurumlar Hesabi1 (THKH)”
uygulamasinin genel ¢ercevesi diizenlenmektedir.

Ilgili Kanunda THKH “Issizlik Sigortas
Fonu hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin mali
kaynaklarinin biitcenin gelir ve gider hesaplar ile
iligkilendirilmeksizin karsiligi Hazineden alacak
kaydedilmek iizere toplandigi ve Bakanlik tarafindan
yOnetilen hesab1” olarak tanimlanmaktadir.

Tamimdan da anlagilacag: iizere, Bakanlik!
ve THKH kapsaminda yer alan kurumlar arasinda
THKH kapsaminda gerceklesen islemlerden dogan
alacak ve borg iliskisi biitce ile iligskilendirilmeden
muhasebe hesaplar1 iizerinden kurulacaktir. Bu
kapsamda, s6z konusu alacak ve borc iliskisini
diizenleyen yeni muhasebe hesaplart 24.02.2018
tarihli ve 30342 sayili Resmi Gazete yayimlanan
“Genel  Yonetim  Muhasebe  Yonetmeliginde
Degisiklik  Yapilmasina Dair Yonetmelik” ve
“Merkezi  Yonetim Muhasebe  Yonetmeliginde
Degisiklik  Yapilmasina Dair YoOnetmelik” ile
yiriirliige girmistir.

Calismada, THKH sisteminin muhasebe
kurgusuna ve sisteme has yiiriirliige konan muhasebe
hesaplari ile bu hesaplarin isleyisine iliskin monografi
orneklerine yer verilerek THKH  sisteminin
muhasebesel siireclerine deginilmistir. Caligmada,
THKH’nin etkin islemesini teminen genel yonetim
muhasebe ¢ergceve hesap planina eklenen yeni
muhasebe hesaplar1 detayli olarak incelendiginden,
caligmanin muhasebe literatliriine katki saglayacagi
diistiniilmektedir.

2. TEK HAZINE KURUMLAR HESABININ
MUHASEBE YAPISI

THKH sistemi kapsam dahiline alian
kurumlarin biit¢esel ve idari yapilarina miidahale
edilmeden kurumlarin mali kaynaklarimin Hazine
hesaplarina alinmast ve s6z konusu kaynaklarin
Bakanlik tarafindan yonetilmesi iizerine
kurgulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, THKH
sisteminde Bakanlik tarafindan degerlendirilecek
kaynak esasen kurumlarin kaynagi olmaya devam
edecek, ancak kaynagin yonetimi el degistirecektir
(Can, 2017). Yani, THKH kapsaminda yer alan
kurumun emaneten Hazinede tuttugu mali kaynak,

kurumca  ihtiyag¢  duyana dek  Bakanlikg¢a
degerlendirilecektir. Kurum ihtiya¢ duydugunda ise,
kendi kaynagina kolaylikla erisebilecektir.

Dolayisiyla, THKH sisteminin etkin ¢alisabilmesi
kurumlar ve Bakanlik tarafindan THKH kapsaminda
gerceklestirilen igslemlerinin kayit altina alinmasini ve
raporlanmasin1  saglayan gelismis bir muhasebe
yapisina sahip olmakla ile yakindan iligkilidir.
Muhasebe sistemi THKH kurgusunda en Onemli

! Calismada, Bakanlik ifadesi Hazine ve Maliye Bakanligim
yansitmaktadir.
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unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir; ¢linkii THKH
sisteminin etkin ¢alisabilmesi i¢in dogru bir sekilde
giinlik muhasebe kayitlarinin  tutuldugu  ve
paydaslarca s6z konusu kayitlarin goriintiilenebildigi
bir muhasebe sistemine gerek duyulmaktadir.
Dolayisiyla, kurumlarin Hazineden ne kadar alacag:
oldugunun ya da Hazinenin kuruma ne Kkadar
bor¢landiginin gelismis muhasebe sistemi araciligiyla
seffaf bir sekilde kayit altina alinmas1 elzemdir.

THKH 6zii itibartyla kurumlarin biitgesel ve
idari ozerkliklerine dokunulmadan kamu kaynaginin
tek bir merkezden yonetilmesi iizerine kurgulandigi
icin, kapsamda yer alan kamu idaresi ile Bakanlik
arasinda THKH kapsaminda gerceklestirilen her tiirlii
islemlerin alacak ve borglandirilmasi ancak bahse
konu kurguya hizmet edebilecek yeni muhasebe
hesaplarinin tanimlanmasi ile miimkiin olmaktadir
(Can, 2017).

Hem kurumlarca hem de Bakanlikca THKH
kapsaminda gergeklestirilen islemler, yeni muhasebe
hesaplart ile kayit altina alinacak ve takip edilecektir.
Muhasebe kayitlart her iki aktor (Bakanlik ve
kurumlar) arasindaki alacak ve borg iliskisinin takibi
igin kullanilacagindan, THKH kapsaminda
kullanilacak muhasebe hesaplarinin sistemin isleyisi
icin kontrol mekanizmas1 goérevi gorecegi asikardir.
Dolayisiyla, THKH kapsaminda kurumlar ve
Bakanlik arasinda gerceklestirilen islemlerden dogan
borg-alacak  bilgilerinin  miinhasiran  agilacak
muhasebe hesaplarinda takip edilmesi oldukga
onemlidir. Bu minvalde, 24.02.2018 tarihli tarih ve
30342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligininde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 46 nc1 maddesinin altinc
fikrasinda yer alan “134 Tiirev Uriin Alacaklar
Hesab1” ibaresinden sonra gelmek iizere “135 Tek
Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesab1”
ibaresi ve “334 Tiirev Uriin Borglari Hesab1”
ibaresinden sonra gelmek {iizere “335 Tek Hazine
Kurumlar Hesabindan Borglar Hesab1” ibaresi (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligininde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2018: madde 17); ayn1
Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 8 inci maddesinin birinci fikrasindaki
“132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1”
ibaresinin altma “135 Tek Hazine Kurumlar
Hesabindan Alacaklar Hesab1” ibaresi ve ‘333
Emanetler Hesab1” ibaresinin altina “335 Tek Hazine
Kurumlar Hesabindan Borglar Hesab1” ibareleri

eklenmistir (Merkezi Y onetim Muhasebe
Yonetmeligininde Degisiklik Yapilmasmma Dair
Yonetmelik, 2018: madde 1). Bodylece, THKH
sisteminin i¢in tasarlanan muhasebe hesaplar1 resmi
kimlik kazanmistir. S6z konusu muhasebe hesaplarin
niteligi ve isleyisine ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda
deginilecektir.

Sekil 1: Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Kurgusu

“Haine Yardwelars +Madine Yarrtmlar
- Haginvecs Kurumas Aklaeieslsr { Hazinece Kuruma AKtariantar
- Gl Binteye Gele Transforf % Bitceye Gelr Transter!

* 335,01« Tek Harioe Kurunlar Hesasndan

* 13501« Tok Harine Kuramisr Heobndn Sarylr Hemabe{Oderse pian)

Alycakiar Hesate: Odeme Hesaplan)
Tek N 0 2335.00 - Tek Hadne Kururiar Hessbende

iii’:ff.f .5‘.“.5.“"2#‘.&"»'.11.‘;'&?.""" S0r b Hesabe{Tahillat Hesaplan|

*335.09 - Yok Huh ar Honaenrbar * 335,09 - Tek Hagine Kutpmiar Hesabwdan
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#3504 - Teh Hazine Karumpar Mesabandan * 55504 - Tek Hazine Ku lor Mesabendan
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Kaynak: Can (2017)

Sekil 1’de gorildigi lizere, THKH
kapsaminda yer alan kurumlarin tahsilatlari, herhangi
bir sebeple hesaplarinda duran kaynaklar1 Hazinede
toplandiginda ya da kuruma tahsis edilen hazine
yardimlar1 Bakanlik¢ca nakit programina alindiginda
kurumun alacagi artarken, Bakanlhigm ilgili kuruma
olan yikiimliligi artacaktir. Diger taraftan,
Bakanlikca THKH’den kurum hesabina aktarim
gerceklestiginde ya da kurumun kaynagi genel
biitgeye gelir kaydedildiginde s6z konusu tutar kadar
Bakanligin kuruma olan borcu dolayistyla kurumun
Bakanliktan alacagi azalacaktir.

2 Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeliginin 264/B maddesinin
ikinci fikrasinda; “Tek Hazine Kurumlar Hesabi kapsaminda
gerceklestirilen iglemler icin bu hesabin ilgili yardimci hesap
kodlar1 kullanilhr. Tlgili idarelerin gelir ve gider biitgelerine
yonelik nakit hareketleri ile ilgili mevzuati uyarinca ilgili idareye
verilen yetki dogrultusunda agilan 6zel hesaplara iliskin nakit
hareketleri farkli yardimci hesap kodlarinda takip edilir. Bu
kapsamda agilacak yardimci hesap kodlar1 Bakanlik¢a belirlenir.”
ifadesi uyarinca bahse konu muhasebe hesaplarma iliskin
yardimc1r  hesap kodlart Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirleneceginden, sekilde belirtilen yardimer hesap kodlari
ongoriilen taslak yardime1 hesaplar1 gostermektedir.



MUHASEBE VE FINANS INCELEMELERI DERGisi 1, 2 (2018) 116 - 126 119

3. TEK HAZINE KURUMLAR HESABININ
MUHASEBE HESAPLARI

3. 1. Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar
Hesabi

3. 1.1 Hesabin Tanimu

Tek hazine kurumlar hesabindan alacaklar
hesabi, mali kaynaklar1 THKH kapsaminda Hazine ve
Maliye = Bakanliginca  degerlendirilen = kamu
kurumlarmim Hazineden olan alacaklarinin izlenmesi
icin kullanilir. Bu hesap, THKH kapsaminda mali
kaynag1i  Bakanlikca  degerlendirilen  kurumlar
tarafindan, THKH kapsaminda gergeklestirilen is ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilir.

135 sayili tek hazine kurumlar hesabindan
alacaklar hesab1 6zl itibartyla kurumlarin THKH
kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca
degerlendirilen mali kaynaklarindan dogan Hazineden
alacaklarimi takip amaciyla kullanildigindan, anilan
muhasebe hesab1 genel ve merkezi yonetim ¢erceve
hesap planlarinda 13 kurum alacaklar1 hesap
grubunun altinda yer almaktadir. 135 tek hazine
kurumlar hesabindan alacaklar hesabinin ilgili
yonetmeliklere eklenmesi ile;

- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
muhasebesi hesap planinda yer alan 13 kurum
alacaklar1 hesap grubu asagidaki sekilde;

> 130 Dis Borcun ikrazindan Dogan Alacaklar

Hesab1

> 131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklari

Hesab1

» 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar

Hesabi

» 135 Tek Hazine Kurumlar

Alacaklar Hesabi

» 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1

> 138 Takipteki Kurum Alacaklart Karsiligi

Hesabi (-)

» 139 Diger Kurum Alacaklari Hesab1

(Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi,

2014: madde 8)

- Genel yonetim gergeve hesap planinda yer alan
13 kurum alacaklart hesap grubu asagidaki sekilde;
> 130 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar
Hesab1
> 131 Para Piyasasi Nakit islemleri Alacaklari
Hesabi
» 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar
>

Hesabindan

Hesab1
134 Tiirev ve Uriin Alacaklar1 Hesab1

» 135 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan
Alacaklar Hesab1

» 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi

» 138 Takipteki Kurum Alacaklari Karsilig
Hesabi (-)

» 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 2014:
madde 76)

diizenlenmistir.

3. 1. 2 Hesaba iliskin Islemler

Bu hesap genel yonetim ve merkezi yonetim
muhasebe yapisim1  diizenleyen yonetmeliklerde
belirtildigi tizere, THKH kapsaminda ger¢eklestirilen
nakit ve nakit dis1 islemlerden dogan kurum
alacaklarinin takibi amaciyla kullanilir. THKH
kapsaminda gerceklestirilen nakit islemleri, kamu
idaresinin THKH’ye siipliriilen her tiirlii mali
kaynagini (tahsilat, ddemelerden iadeler vb.) ifade
ederken, nakit dig1 islemler ise genel biitceden
transfer niteliginde (hazine yardimi vb.) ilgili
kurumlara aktarilmak {izere tahakkuka baglanan biitce
gider kaleminden Bakanlik tarafindan nakit
programina aliman ve ilgili ay icerisinde kuruma
aktarilacak nakit tutarini ifade etmektedir. Nakit dis1
islemlerden dogan alacaklar, genel biitgeden transfer
kaleminden Bakanlik¢a uygun goriilen kisim kadar
kuruma nakit aktariminin yapilacagna iliskin bir nevi
taahhiidiin muhasebelestirilmesi olarak diisiiniilebilir.

THKH biitce ve biitce disinda 6zel izinle
acilan o6zel hesaplar1 da kapsama aldigindan bu iki
farkli hesaplara iligkin islemler ayr takip edilecektir.
Dolayisiyla, THKH kapsaminda gergeklestirilen
islemlerin muhasebelestirilmesinde yapilan islemin
muhteviyatina bagli olarak anilan muhasebe
hesaplarinin ~ farkli  yardimci  hesap  kodlar
kullanilacaktir.

3. 1. 3 Hesabn Isleyisi

THKH sistemi, kurumlarin mali varliklarina
halel getirmeden, kaynagin Bakanlik tarafindan
degerlendirilmesini amaglamaktadir. Bu amagla, tek
hazine kurumlar hesabindan alacaklar hesabinin rolii
olduk¢a 6nemlidir.

Tek hazine kurumlar hesabindan alacaklar
hesabi1 nakit ve nakit dis1 olmak tizere kurumun mali
varliginin ifade ettiginden aktif karakterli bir hesaptir.
Dolayisiyla, kurum tarafindan nakit olarak THKH ye
aktarilan tahsilat, 6demeler iadeler gibi her tiirlii mali
kaynak, kurumun nakit varligin1 azaltirken, kurumun
alacagmi arttirir. Bu kapsamda, gergeklestirilen
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islemlerde kurumun nakit varlig1 alacak kaydedilerek
azaltilirken, amilan muhasebe hesabina  borg
kaydedilerek kurum alacag: arttirilir. Béylece THKH
kapsaminda gerceklestirilen islemler neticesinde,
kurumun mali kaynaginda bir eksilme olmamakta,
sadece kurumun aktifleri arasinda yer degisikligi
olmaktadir. Nakit digt mali kaynak ise, daha Once
belirtildigi tizere, genel biitgceden kurumlara transfer
niteliginde olan harcamalarin program donemi
siiresince nakit olarak Odenmesinin Bakanlikc¢a
taahhtit edilmesi, kurumca alacak  artist
yaratacagindan kurumca bu hesabin borcuna
kaydedilir. Bu durumda, kuruma tahsis edilen
transferlerden dolayr kurumun gelirleri artarken,
gelirlere kargilik nakit varligi artmak yerine tek
hazine kurumlar hesabindan alacaklar olarak takip
edilen mali kaynag artacaktir.

Tek hazine kurumlar hesabindan alacaklar
hesabi1 aktif karakterli bir muhasebe hesabi
oldugundan, kurumun THKH kapsaminda tutulan
mali kaynaginin azalmast durumunda bu hesap
alacaklandirlarak  azaltihr.  Ornegin,  kuruma
THKH’den nakit aktarimi yapildiginda bu hesaba
alacak yazilarak bu hesaptaki varlik azalir. Ayrica,
THKH kapsaminda yer alan ve belirli periyotlarda
nakit fazlasin1 genel biitgeye gelir kaydeden kurumlar
(Orn. diizenleyici denetleyici kurumlar vb.), mali
kaynagini genel biitceye gelir kaydettiginde, kuruma
ait olan mali kaynak ve dolayisiyla 135 sayili
muhasebe hesabinda takip ettigi kurum alacagi
azalacagindan, bu hesaba alacak kaydedilir.

3. 2. Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Borg¢lar
Hesabi

3. 2.1 Hesabin Tanimi

Tek hazine kurumlar hesabindan borglar
hesabi, kurumlarin THKH kapsaminda Hazine ve
Maliye Bakanliginca degerlendirilen mali
kaynaklarina karsilik olarak Hazinenin kurumlara
olan borg¢larimin takibi amactyla kullanilir. Bu hesap,
THKH kapsaminda yer alan kurumlarim mali
kaynagini kendi biinyesinde degerlendiren Bakanlik
tarafindan, THKH kapsaminda gerceklestirilen is ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilir.

335 sayili tek hazine kurumlar hesabindan
borglar hesabi o6zii itibariyla kurumlarm THKH
kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca
degerlendirilen = mali  kaynaklarindan  dolay1
Bakanligin s6z konusu kurumlara yiikiimliiliklerinin

takibi amaciyla kullanildigindan, s6z konusu
muhasebe hesab1 genel ve merkezi yonetim ¢erceve
hesap planlarinda 33 emanet yabanci kaynaklar hesap
grubunun altinda yer almaktadir. 335 tek hazine
kurumlar hesabindan alacaklar hesabinin ilgili
yonetmeliklere eklenmesi ile;

- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
muhasebesi hesap planinda yer alan 33 emanet
yabanci kaynaklar hesap grubu asagidaki sekilde;

330 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1
332 Okul Pansiyonlar1 Hesab1
333 Emanetler Hesabi

335 Tek Hazine Kurumlar
Borglar Hesab1

337 Mutemetlikler Cari Hesabi1
338 Konsolosluk Cari Hesabi
339 Risk Hesabi (Merkezi YOnetim
Muhasebe Yo6netmeligi, 2014: madde 8)

Hesabindan

VVV VVVYVY

- Genel yonetim cerceve hesap planinda yer alan
33 emanet yabanci kaynaklar hesap grubu asagidaki
sekilde;

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
332 Okul Pansiyonlar1 Hesab1
333 Emanetler Hesabi

334 Tiirev Uriin Borglar1 Hesabi
335 Tek Hazine Kurumlar
Borglar Hesab1

337 Mutemetlikler Cari Hesab1
338 Konsolosluk Cari Hesabi1
339 Risk Hesab1 (Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi, 2014: madde 76)
diizenlenmistir.

YVVVYVYY

Hesabindan

Y V VY

3. 2. 2 Hesaba iliskin Islemler

Genel yonetim ve merkezi yonetim muhasebe
yapisin1  diizenleyen yonetmeliklerde Dbelirtildigi
iizere, THKH kapsaminda gerceklestirilen nakit ve
nakit dis1 islemlerden dogan kurum alacaklarinin
Bakanlik¢a yiikiimliiliik olarak takibi amaciyla 335
say1li muhasebe hesabi kullanilir. THKH kapsaminda
gergeklestirilen nakit iglemleri, kamu idaresinin
THKH’ye siipliriilen her tiirli mali kaynagim
(tahsilat, 6demelerden iadeler vb.) ifade ederken,
nakit dig1 islemler ise genel biitcenin transfer
kaleminden (Hazine yardimi vb.) ilgili kurumlara
aktarilmak iizere tahakkuka baglanan biitce
giderinden Bakanlik tarafindan nakit programina
alman ve ilgili ay icerisinde kuruma aktarilacak nakit
tutarini ifade etmektedir. Nakit dis1 islemlerden dogan
alacaklar, genel biitgeden transfer kaleminden
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Bakanlik¢a uygun goriilen kisim kadar kuruma nakit
aktariminin yapilacagina iliskin bir nevi taahhiittiin
mubhasebelestirilmesi olarak diisiiniilebilir.

THKH biitce ve biitce disinda &zel izinle
acilan 6zel hesaplar1 da kapsama aldigindan bu iki
farkli hesaplara iliskin iglemler ayr takip edilecektir.
Dolayisiyla, THKH kapsaminda gergeklestirilen
islemlerin muhasebelestirilmesinde yapilan islemin
muhteviyatina bagli olarak anilan muhasebe
hesaplarmin ~ farkli  yardimci  hesap  kodlar
kullanilacaktir.

3. 2. 3 Hesabin Isleyisi

THKH sistemi, kurumlarin mali varliklarin
giivence altina alacak sekilde, sz konusu kaynagin
Bakanlik tarafindan degerlendirilmesini
amaglamaktadir. Bu amagcla, tek hazine kurumlar
hesabindan alacaklar hesabinin oldugu gibi tek hazine
kurumlar hesabindan borglar hesabinin da roli
olduk¢a 6nemlidir.

Tek hazine kurumlar hesabindan borglar
hesab1 nakit ve nakit dig1 olmak tizere kurumun mali
varligina karsilik Bakanlik tarafindan takip edilen
yiukiimliliigii ifade ettiginden, bu hesap pasif
karakterli bir hesaptir. Dolayisiyla, kurum tarafindan
nakit olarak THKH ye aktarilan tahsilat, 6demelerden
iadeler gibi kurum hesabindan Hazine hesaplarina
stipiriilen her tiirlii mali kaynak, Hazinenin nakit
varligini arttirirken, ayni zamanda Hazinenin kuruma
olan yiikiimliiliiklerini de arttirmaktadir. Dolayisiyla,
THKH  kapsaminda  gergeklestirilen  islemler
neticesinde Hazinenin varlik ve yikiimligi aym
miktarda artacagindan (nette bir sey
degismeyeceginden), kurumlarim mali kaynaklarina
iligskin hak sahipligi Hazineye gegmeyecektir.

Nakit dist mali kaynak ise, daha O&nce
belirtildigi {izere, genel biitgeden kurumlara transfer
niteliinde olan harcamalarin program ddnemi
stiresince nakit olarak Odeneceginin Bakanlikca

taahhiit edilmesi, Bakanlik¢a yiikiimliilik artigt
yaratacagindan ~ Bakanlikga  anillan  muhasebe
hesabinin alacagma kaydedilir. Bu durumda,

Bakanligin giderleri artarken, giderlerine karsilik
nakit varligi azalmak yerine tek hazine kurumlar
hesabindan borg¢lar hesabinda takip edilen kurumlara
olan yiikiimliiliigii artacaktir.

Tek hazine kurumlar hesabindan alacaklar
hesab1 pasif karakterli bir muhasebe hesabi
oldugundan, Bakanligin THKH kapsaminda kuruma
olan borcunun azalmasi durumunda, bu hesap
borglandirilir. Ornegin, kuruma THKH’den nakit
aktarimi1 yapildiginda bu hesaba borg yazilarak, bu

hesapta takip edilen yikiimliilik azalir. Ayrica,
THKH kapsaminda yer alan ve belirli periyotlarda
nakit fazlasmi genel biitgeye aktaran kurumlarin (Orn.
diizenleyici denetleyici kurumlar vb.) mali kaynagi
genel biitceye gelir kaydedildiginde (kuruma ait mali
kaynak genel biitgeye aktarildiginda), kurumca
THKH’ye aktarilan gelir fazlasi niteligindeki transfer
edilen tutarlar kadar Bakanligin THKH kapsaminda
izlenen kuruma olan yiikiimliliigli azalacaktir. Bu
durumda, Bakanlik, kurum tarafindan genel biitceye
aktarilan gelir tutarini tek hazine kurumlar hesabindan
bor¢lar hesabina bor¢ kaydederek, kuruma olan
ylkiimliiliik azaligint muhasebelestirir.

4. TEK HAZINE KURUMLAR HESABI
KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILECEK

ISLEMLERE  ILISKIN  YAPILACAK
MUHASEBE KAYITLARININ ORNEKLER
UZERINDEN GOSTERIMi

THKH sisteminde, muhasebe hesaplarinda
kurumlarin THKH’den alacaklar1 olarak goriilen
tutarlar aynt zamanda Bakanligin ilgili kuruma
aktarabilecegi maksimum nakit tutarin1 belirtir.
Dolayisiyla, THKH kapsaminda yapilacak muhasebe
islemleri Bakanlik tarafindan kuruma nakit aktarimi
yapilirken g6z Oniinde bulundurulacak en temel
parametredir. Bu kapsamda, THKH sisteminde hem
kurumca hem de Bakanlik¢a yapilacak muhasebe
islemlerinin buna bagli olarak kurum ve Bakanlik
arasinda dogacak alacak-borg iligkisinin dogru sekilde
kayit altina alinmast ve THKH sistemi kapsaminda
gergeklesecek her tiirlii islemin paydaslarca es anli
olarak muhasebelestirilmesi ve buna yonelik olarak
THKH sistemi ile diger muhasebe sistemleri
arasindaki entegrasyonun saglanmasi biiylik 6nem arz
etmektedir.

Caligmada, THKH kapsaminda
gerceklestirilecek  islemlerin  muhasebelestirilmesi
dort farkli senaryo ile anlatilmaktadir: i) THKH’ den
kurum hesaplarina aktarim; ii) Kurum hesaplarindan
THKH’ye nakit aktarimi; 1iii) Nakit-dis1 islem
sonucunda (hazine yardimi tahakkukunun artmasi
vb.) kurum alacaginin artmasi, iv) Kurumun gelir
fazlasi biitceye aktarmasi sonucunda aktarilan gelir
fazlasinin kurumun alacagindan mahsup edilmesi. Bu
kapsamda, hazirlanmis yeni muhasebe hesaplarinin
isleyisine iliskin Ornek monografiler asagida yer
almaktadir.
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4. 1. Hazinenin THKH Kapsaminda Kurumlara
Nakit Aktarimi Yapmast Durumunda  Yapuacak
Muhasebe Islemleri

THKH’den ilgili kurumun hesabina bir
aktarim s6z konusu oldugunda, asagidaki 6rnekte de
gosterildigi sekilde, kurumun tek hazine kurumlar
hesabindan alacaklar hesabinda takip ettigi alacak
bakiyesi kuruma yapilan aktarim tutarn1 kadar
azalirken, Bakanligin tek hazine kurumlar hesabindan
bor¢lar hesabinda takip ettigi kuruma olan
yiikiimliiliigii de kuruma aktarilan tutar kadar azalir.
Asagidaki 6rnekte bu durum incelenmektedir.

Ornek: THKH kapsaminda Hazineden
alacaglr olan 2 ayr1 Ozel biitgeli idare (A ve B
kurumlari) tarafindan talep edilen sirasiyla 30.000 ve
70.000 TL, Bakanlik¢a ilgili kurumlarin &deme
hesaplarina aktarilmistir.

— Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan A ve B
kurumlarina nakit aktarma talimatinin verilmesi

102-Banka Hesab1 (Kurum A Hesab1) 30.000

135-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan

Alacaklar(Kurum A) 30.000

................. Ozel Biitceli A Kurumunun

Muhasebe Kayadi..........

— Bakanlik¢a 6zel biitceli B kurumuna gonderilen
nakdin B kurumunca muhasebelestirilmesi islemi

3 [ XX XX.2018....ociiiian
102-Banka Hesabi (Kurum B Hesab1) 70.000

135-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan

Alacaklar(Kurum B) 70.000

................. Ozel Biitgeli B Kurumunun

Muhasebe Kaydi..........

islemi
'\f\lag ACIKLAMA Borg | Alacak
1 XX.XX.2018.....ccieie

335-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan

Borglar(Kurum A) 30.000

335-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan

Borglar(Kurum B) 70.000
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 100.000

Hs.

..... Bakanlikga Kurumlara Nakit Aktarma

Talimati......

— Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan A ve B
kurumlarina nakit aktarilmak {izere THKH’nin
bulundugu bankaya verilen talimatin kapatilmasi
islemi

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabs 100.000

102-Banka Hesab1 (Tek Hazine Kurumlar
Hs.) 100.000

................. THKH den Odeme Talimatinin
Kapatilmasi..........

4. 2. THKH Kapsaminda Kurum Hesaplarinda Yer
Alan Bakiyelerin Hazineye Siipiiriilmesine iligkin
Yapulacak Muhasebe Islemleri

Kurum hesaplarindan THKH’ye giin sonunda
siiplirme islemleri gerceklestiginde kurumun tek
hazine kurumlar hesabindan alacaklar hesabinda takip
ettigi alacaklar1 artarken, Bakanlhigin tek hazine
kurumlar hesabindan borglar hesabinda takip ettigi
kuruma olan yiikiimliiliigli de artacaktir. Asagidaki
ornekte bu durum incelenmektedir.

Ornek: THKH kapsaminda yer alan iki ayr
0zel biitceli idare (A ve B kurumlari) hesaplarindan
giin sonunda sirasiyla 50.000 ve 150.000 olmak tizere
toplamda 200.000 TL, Hazine ve Maliye Bakanlig1
hesaplarina siipiiriilmiistiir.

— Ozel biitgeli A kurumunun hesabindan THKH’ye

— Bakanlik¢a 6zel biitceli A kurumuna gonderilen
nakdin A kurumunca muhasebelestirilmesi islemi

stiplirilen mali kaynaklarma karsihik yapacagi
muhasebe islemi
'\f\lag' ACIKLAMA Bore |Alacak
1 | XXXX.2018. .o
135-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan
Alacaklar (Kurum A) 50.000
102-Banka Hesab1 (Kurum A) 50.000
................. Ozel Biitceli A Kurumunun
Muhasebe Kayadi..........
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— Ozel biitgeli B kurumunun hesabindan THKH’ye
siipiiriilen mali kaynaklarina karsilik yapacagi
muhasebe islemi

i P XX XX.2018....cciiiiiee,

135-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan
Alacaklar (Kurum B)

150.000

102-Banka Hesab1 (Kurum B) 150.000

................. Ozel Biitceli B Kurumunun
Muhasebe Kayadi..........

— Kurumlarm  THKH’ye  siiplirilen  mali
kaynaklarina karsilik Hazine ve Maliye Bakanliginin
ilgili ~ kurumlara olan  yiikiimlilik  artisini
muhasebelestirmesi islemi

2 |, XX XX.2018....cciiiieeie,

102-Banka Hesab1 (Tek Hazine Kurumlar

Hesabi) 200.000

335-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan
Borg¢lar(Kurum A)

50.000

335-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan
Borglar(Kurum B)

150.000

............ Stipiiriilen Mali Kaynaklara iligkin
Bakanlik Tarafindan Yapilacak Muhasebe

Ornek: Ozel biitgeli A kurumunun 200.000
TL hazine yardimi alacagi tahakkuk etmistir ve s6z
konusu tutarin 120.000 TL’si Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan karsilanmustir.
— Ogzel biitceli A kurumunun bagl bulundugu
bakanligin hazine yardimi kaleminden karsilanmak
tizere olusturulan giderlerin muhasebelestirilmesi
islemi

Mad.

No ACIKLAMA Borg¢

Alacak

T PO XX.XX.2018.....ccivvvevienn,

630-Giderler Hesabi 200.000

325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 200.000
830-Biitge Giderleri Hesab1 200.000

835-Gider Yansitma Hesabi 200.000

........ A Kurumunun Bagh Bulundugu
Bakanligin Hazine Yardimi Tahakkuku

— Ozel biitgeli A kurumunun bagl bulundugu
bakanlik tarafindan Hazine yardimi kaleminden

4. 3. Genel Biitceden Aktarilmak Uzere Tahakkuka
Baglanan ve Hazine ve Maliye Bakanliginca
Program Dinemi Icerisinde Nakdinin Gonderilmesi
Onaylanan Hazine Yardimlarina iliskin Yapilacak
Muhasebe Islemleri

Genel biitceden hazine yardimi alan kuruma
O0denmek iizere tahakkuka baglanan biitce giderinden,
Hazine ve Maliye Bakanliginca aylik nakit
programinda 6denmesi planlanan nakit tutar1 kadar,
Bakanligin ilgili kuruma borcu ve buna bagh olarak
ilgili kurumun Bakanliktan alacagi artacaktir. Bu
gergevede, soz konusu islem gerceklestiginde
Bakanligin tek hazine kurumlar hesabindan borglar
hesabinda ve ilgili kurulusun tek hazine kurumlar

hesabindan alacaklar hesabinda karsilikli  artis
meydana gelecektir. Sonrasinda, Bakanlik, ilgili
kurumun nakit talebi dogrultusunda kuruma

THKH’den nakit aktarimi yaptiginda sz konusu
muhasebe hesaplarinda takip edilen bakiyeler
karsilikli olarak azalacaktir. Bu durum asagida yer
alan 6rnekte anlatilmaktadir.

giderlestirilen islemine karsilik olusan gelirlerin
muhasebelestirilmesi islemi
2 o XXXX.2018....ocviiiiiine,
120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 200.000
200.000

600-Gelirler Hesabi

................. Ozel Biitceli A Kurumunun
Muhasebe Kayid...........

— lgili bakanlik tarafindan tahakkuka baglanan
hazine yardiminin, Hazine ve Maliye Bakanliginca
THKH kapsamina alinmasina iligkin muhasebe kaydi

3 e, XX.XX.2018.....ccviiiiiiin

511- Muhasebe Birimleri Arasi Islemler | 120.000
Hesab1

335- Tek Hazine Kurumlar Hesabindan

Borglar (Kurum A) 120.000

................. Hazine Tarafindan THKH
Kapsamina Alinan Hazine Yardimina
iliskin Muhasebe Kaydi..........

— Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan THKH
kapsamima alinan hazine yardimma iliskin (120.000
TL) ilgili bakanlikca yapilacak muhasebelestirme
islemi
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325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi 120.000

511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler

Hesabi 120.000

................. Hazine Onay: Sonrasi ilgili

— Hazine ve Maliye Bakanlikca 6zel biitceli A
kurumuna gonderilen nakdin A  kurumunca
muhasebelestirilmesi islemi

Bakanligin Muhasebe Kaydi..........

— Bakanlikca THKH kapsamina alman hazine
yardiminin 6zel biitgeli A kurumu tarafindan THKH

[T P, XX.XX.2018.....ccveeeeien.

102-Banka Hesab1 (Kurum A Tek Idare
Hesabi)

120.000

135 — Tek Hazine Kurumlar Hesabindan

Alacaklar (Kurum A) 120.000

................. Ozel Biitceli A Idaresinin

Muhasebe Kaydi..........

kapsaminda takip edilmesine yonelik
muhasebelestirilme iglemi
(SR PO, XX XX.2018...cceiiviiieeiiien,
135-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan 120.000
Alacaklar (Kurum A)
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi 120.000
................. Ozel Biitceli A Kurumunun
Muhasebe Kayidi..........

— Bakanlik tarafindan THKH’ye alinan hazine
yardimi1 tahakkukundan 6zel biitceli A kurumuna
nakit aktariminin yapilmasma iliskin talimatin
muhasebelestirilmesi igslemi

(<3 PO XX.XX.2018.....oecviiieieennnn

335- Tek Hazine Kurumlar Hesabindan 120.000

Borglar (Kurum A)

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabi (-) 120.000

................. Bakanlik¢a Kuruma Nakit
Aktarma Talimati..........

— Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan A

4.4, THKH Kapsaminda Yer Alan Kurumlardan
Genel Biitceye Aktarilan Gelir Fazlasina iliskin
Muhasebe Islemleri

Kurumlarin hesaplarindan THKH’ye
aktarilan tutarlar kurumun THKH kapsaminda alacak
olarak takip ettigi tek hazine kurumlar hesabindan
alacaklar hesab1 bakiyesini arttirirken, karsiliginda
Bakanligin THKH kapsaminda kurumlara olan borcu
olarak takip ettigi tek hazine hesabindan borglar
hesab1 bakiyesini de arttirmaktadir. Ancak, THKH
kapsaminda  degerlendirilen  kurumlarin  gelir
fazlasiin genel biitceye aktarilmasi durumunda ise
anilan hesaplar ters yonlii olarak ¢alisacak; ve kurum
hesabindan Bakanlik hesaplarina nakit hareketi
olmadan gelir fazlasi tutar1 kurumun alacagindan
mahsup edilecektir. Asagidaki orneklerde bu durum
incelenmektedir.

Ornek: Dénem sonunda  diizenleyici
denetleyici D kurumu tarafindan 200.000 TL
tutarinda gelir fazlasiin genel biitceye aktarilacag
bildirilmis ve s6z konusu tutar kurumun THKH
alacagindan mahsup edilmistir.
— Gelir fazlasim genel
kurumunun muhasebe islemi

biitgeye aktaran D

Mad.

No Alacak

ACIKLAMA Borg

kurumuna nakit aktarilmak {izere @THKH’nin
bulundugu bankaya verilen talimatin kapatilmasi
islemi

A T XXXX.2018...oiiiie

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri | 120.000
Hesabi (-)

102-Banka Hesabi (Tek Hazine Kurumlar
Hs.) 120.000

................. THKH den Odeme Talimatinin
Kapatilmasi..........

T R XX.XX.2018.....cciviieins

630-Giderler Hesabi 200.000

135-Tek Hazine Hesabindan Alacaklar: 200.000;
(Kurum D)

830-Biitge Giderleri Hesab1 200.000

835- Gider Yansitma Hesab1 200.000
................. DDK D Kurumunun Genel
Biitceye Aktardigi Gelir Fazlasin
Alacagindan Mahsup Etmesine yonelik
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| | Muhasebe Kayd.......... | |

— THKH kapsaminda yer alan D kurumunun genel
biitgeye aktardigi gelir fazlasi tutarinin Bakanlik¢a
THKH kapsaminda kuruma olan yiikiimliiliikkten
¢ikarilmasinin muhasebelestirilmesi islemi

2 e XX.XX.2018......c0eeevieenenn

335- Tek Hazine Kurumlar Hesabindan
Borglar (Kurum D)

200.000

600- Gelirler Hesab1 200.000

805- Gelir Yansitma Hesabi 200.000

800- Biitce Gelirleri Hesabi1 200.000

................. Bakanhgin Gelir Fazlasim
Genel Biitceye Gelir Kaydetmesine
iliskin Muhasebe Kaydh..........

4.5. THKH Kapsaminda Yer Alan Kurumlarin
Ozel Hesaplarina iliskin Islemler

Kurumlarm ilgili kanunlarin verdigi yetkiler
cergevesince acilmis 6zel hesaplari iizerinden THKH
kapsaminda gergeklestirdikleri islemlerin
muhasebelestirilmesi, kurumlarim THKH kapsaminda
blitce  hesaplar1  iizerinden  gergeklestirdikleri
islemlerin muhasebelestirilmesi ile aynidir.
Kurumlarin biitce hesaplarinda oldugu gibi, 6zel
hesaplarina iligkin islemlerin muhasebelestirilmesinde
de THKH kapsaminda agilmis muhasebe hesaplari

kullanilacaktir.  Dolayisiyla, kurumlarm THKH
kapsammda ©6zel ya da biitce hesaplarindan
gerceklestirilen islemler yukarida  belirtilen
orneklerde oldugu gibi muhasebelestirilecektir.

Ancak, kurumlarin biitce ya da 6zel hesaplarindan
gerceklestirdikleri islemler aynt muhasebe
hesaplarinin  farkli alt kirilimlar1 vasitastyla takip
edilecektir.

ve takip edilmesine cevaz veren muhasebe hesaplari
ile mimkiin olacaktir. Ancak, mevcut muhasebe
hesaplart THKH sisteminin ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kalmistir. Bu kapsamda, Bakanlik ve kurum
arasinda alacak-borg¢ iliskisini tesis eden ve THKH
kapsaminda gerceklesen nakit ve nakit dis1 her tiirlii
islemin seffaf bir sekilde kayit altina alinmasini
saglayacak sisteme has muhasebe hesaplari
tasarlanmis ve bu hesaplar muhasebe
yonetmeliklerine eklenmistir.

Calismada THKH sistemine 0zgli acgilmis
yeni muhasebe hesaplarinin isleyisi monografiler
iizerinden detaylt olarak anlatilmistir. Ayrica,
calisgmada THKH sisteminin igleyisi, muhasebe
perspektifi iizerinden ele alinarak degerlendirilmistir.

S6z konusu caligmanin gerek merkezi
yonetim ve genel yonetim gergeve hesap planlarinda
tamimlanan yeni muhasebe hesaplarini, gerekse
muhasebe perspektifi iizerinden THKH sistemini
anlatmasi hasebiyle muhasebe literatiiriine ve kamu
mali yonetimine katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

THKH sistemi kapsama aldigt kurumlarin
biitcesel ve idari Ozerkliklerine dokunulmadan ve
kurumlarin  mali  kaynaklar1  {izerindeki  hak
sahipliklerine zarar vermeden, mali kaynaklarinin
Bakanlik tarafindan yonetilmesini amaglayan bir
havuz sistemidir. S6z konusu sistemin, kurumlarin
mali kaynaklarma halel getirmeden c¢alisabilmesi,
kapsamda degerlendirilecek kurum ile Bakanlik
arasinda gerceklestirilen iglemlerden dogan alacak-
borg iligkisinin seffaf bir sekilde kayit altina alinmasi
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