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OZET

istenmeyen, huzursuzluk veren, hosa gitmeyen sesler toplulugu olarak giiriiltii, basit bir
rahatsizliktan ¢ok daha 6te, toplumsal diizenin isleyisini dogrudan etkileyebilen ¢ok boyutlu
bir sorun olup, canlilar ve cevre lzerinde ciddi olumsuzluklara yol acabilen bir olgudur.
Ozellikle kentlesme siirecinin hizlanmasi, niifusun artmasi, teknoloji ve sanayi faaliyetlerinin
genisleyerek cesitlenmesi, toplum hayatinda gézlemlenen bireylerin sabirsizlik ve duyarsizlik
hali, gurdltiyu bireylerin giinlik hayatlarinda sirekli maruz kaldiklari olumsuz etmenlerden
biri haline getirmistir. Glriltinin kamu dizeni lizerindeki etkileri incelenmeye deger olup,
kamu diizeninin klasik unsurlarinin timi Uzerinde guriltiden izler gérebilmek olasidir.
Nitekim kamu diizenine etkisi bakimindan guriltl, toplumda dirlik ve esenlik, saglik ve
guvenlik sorunlarina neden olabilir. Kamu diizeninin temin ve tesisinden sorumlu olan idare,
glraltd kaynakh kamu diizenini bozucu durumlari engellemeli, mevcut ihlallere etkin
mudahale ile son vermelidir. Bu konuda mevzuatta 6ngorilen gérev ve yetkilerine aykiri
hareket etmesi idarenin hizmet kusurundan kaynakli sorumlulugunu gliindeme getirecektir.
Ayrica sayet sartlari olusmussa kusuru olmasa dahi idarenin giriltiiden kaynakl 6zel ve olagan
disi zararlan gidermesi gerekebilir. Kamu diizeni kavrami ve kamu diizeninin unsurlarina dair
aciklamalarla baslayan calismada kamu dizeni sorunlarindan olan guriiltl, doktrindeki
gorusler ve konuya iliskin yargi kararlarindan da yararlaniimak suretiyle ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Guriiltl, Gurdlta Kirliligi, Kamu Diizeni, Kamu Diizeninin Unsurlari, idarenin Sorumlulugu.

© DOL 10.33432/ybuhukuk.1807090 - Gelis Tarihi: 20.10.2025 - Kabul Tarihi: 27.12.2025.

9 Sakarya Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku Anabilim Daly, Sakarya - Tiirkiye,
E-posta: harunyilmaz@sakarya.edu.tr; Orcid: 0000-0002-0956-9717.

313


https://doi.org/10.33432/ybuhukuk.1807090
mailto:harunyilmaz@sakarya.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-0956-9717

“NOISE” AS A PUBLIC ORDER ISSUE
FROM THE PERSPECTIVE OF ADMINISTRATIVE LAW

ABSTRACT

Noise, defined as an accumulation of unwanted, disturbing, and unpleasant sounds, is far
more than a mere inconvenience; it is a multidimensional problem that can directly affect the
functioning of social order and cause serious harm to living beings and the environment.
Particularly with the acceleration of urbanization, population growth, the expansion and
diversification of technological and industrial activities, and the impatience and insensitivity
observed in individuals within social life, noise has become one of the negative factors to
which individuals are constantly exposed in their daily lives. The effects of noise on public
order are worth examining, as traces of noise can be observed across all classical elements of
public order. Indeed, regarding its impact on public order, noise may lead to issues concerning
social peace and well-being, health, and security. The administration, which is responsible for
ensuring and maintaining public order, must prevent noise-induced disturbances to public
order and put an end to existing violations through effective intervention. Should the
administration act in contravention of the duties and powers prescribed by law in this matter,
its liability arising from service fault will come into question. Furthermore, if the conditions are
met, the administration may be required to remedy special and extraordinary damages caused
by noise, even in the absence of fault. Beginning with explanations on the concept of public
order and its elements, this study addresses noise as a public order issue by making use of
doctrinal opinions and judicial decisions related to the subject.
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Noise, Noise Pollution, Public Order, Elements of Public Order, Administrative Liability.
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EXTENDED ABSTRACT

Today, numerous factors that harm social life are encountered. Among the primary factors that
reflect on social life and negatively affect the quality of life is noise. Noise may be defined as an
accumulation of sounds that are disturbing, unpleasant, undesired, and that create various
unwanted effects on living beings. The sources of noise are diverse. Music, vehicles, engines,
exhausts, machinery, or human voices at a level disturbing to others are considered sources of
noise. In addition, for example, the incessant howling or barking of stray dogs at night may also
create noise and cause disturbance. As a physical and external phenomenon, noise consists of a
collection of sounds that bear no meaning for the listener but rather cause discomfort. The
expansion and spread of noise in a way that affects society at large, and the damage it inflicts on
living beings, sometimes reaching irreversible dimensions, have required it to be considered a
form of pollution, giving rise to noise pollution as an environmental problem.

As with other forms of pollution, noise pollution has wide-ranging social repercussions. Noise,
which has now become a part of daily life, is frequently the subject of complaints in the
context of rights violations. Noise is also closely related to public order. Certain events that
disrupt the material order of the public may affect multiple elements of public order, and one
such event is noise, which creates a disruptive effect on public order. Although at first glance
the adverse effects of noise on peace and well-being, and health, may come to mind, even
regarding the element of security, noise may lead to negative outcomes. Noise is among the
most common factors disturbing the peace and well-being elements of public order. Indeed, if
one intends to disturb peace and well-being, the easiest and most practical method is to
create noise. Since public peace and well-being depend on living in an environment free from
noise, a noise-free environment, which is indispensable for the tranquility and peace of the
public, is a sine qua non for public order. Where society is not provided the opportunity to live
in a peaceful and quiet environment, the existence of public order cannot be asserted.
Considering its significant effects on public order, noise also emerges as a health issue.
Although not as well understood by society as other adverse health conditions, noise pollution
is as serious a problem as air, water, or soil pollution in terms of its effects on an individual’s
physical and mental health. Studies on the effects of noise on human and societal health point
to various health problems. Accordingly, serious physiological and psychological disorders
may arise in those exposed to noise.

Taking preventive measures against noise, preventing it before it reaches the level of
disturbing public order, and if it has reached such a level, terminating it through monitoring,
supervision, prevention, and intervention activities is primarily an obligation imposed on the
state and the administration. In this regard, within the framework of law enforcement
activities, the administration must act to ensure and maintain public order. Otherwise, the
administration’s liability will arise on the basis of a service fault. A service fault, which is
impersonal, directly attributable to the administration, and constitutes the administration’s
primary and original liability, refers to a malfunction, irregularity, deficiency, or defect
occurring in the establishment, organization, or functioning of the service. In this context, the
administration’s failure to properly or fully perform its law enforcement activities in preventing
or terminating noise will constitute a service fault and will give rise to the administration’s
liability for the resulting damage. Although it may often be thought that the unlawful situation
causing noise originates from a source outside the administration, this is not always the case.
At times, there are instances where the very administration, which is obliged to prevent noise,
itself causes the noise. In such cases, the administration must promptly put an end to noise
exceeding the tolerance threshold and affecting public order with its frequency and intensity
and take preventive measures against its recurrence.
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There are also instances where noise arises despite the absence of any fault attributable to the
administration. For example, noise problems may arise during or as a result of an activity
carried out by the administration in the public interest. In such cases, the question arises as to
whether the administration may be held liable for noise on the basis of the principle of
equality in the face of public burdens, which is a principle of strict liability. As is known,
damages arising from activities that, though beneficial for society as a whole, impose special
and extraordinary burdens on certain individuals are compensated by the administration in
accordance with the principle of equality in the face of public burdens. If an activity of the
administration carried out in the public interest, though free of any fault attributable to it,
causes noise that results in individuals suffering special and extraordinary damage, then it is
accepted that the administration bears liability to compensate for the damage on the basis of
the principle of equality in the face of public burdens as a strict liability rule.
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GiRig

Giintimiizde toplum hayatina zarar veren pek ¢ok faktorle kars1 karsiya ka-
linmaktadir. Toplum hayatina zarar verici unsurlardan birisi de giriltadir.
Giiriiltd, canllar iizerinde ¢esitli istenmeyen durumlar yaratan, rahatsizlik ve-
ren, hosa gitmeyen, arzu edilmeyen sesler toplulugu olarak tanimlanabilir. Sa-
nayilesme ve teknolojideki gelismeler, artan niifus, kentlesme gibi hususlar,
glriiltiintin her gegen giin hayatimizda daha yogun sekilde yer almasina sebebi-
yet vermektedir. Giiriiltiiniin toplumun geneline sirayet edecek bi¢imde genisle-
yip yayilim gostermesi ve canlilarda yarattig1 kimi zaman geri doniilmez boyut-
lara varabilen tahribatlar, onun bir kirlilik tiiri olarak ele alinmasini gerektir-
mis, mevcut durum bir ¢evre sorunu olarak giiriiltii kirliligini ortaya ¢ikarmistir.
Bu haliyle giiriiltii kirliligi, saglikli yasam kosullar1 6niindeki ciddi engellerden-
dir.

Giiriiltiiniin kamu diizeni iizerindeki tesirleri dikkat cekicidir. Oyle ki gii-
riiltii, en basta klasik anlayis geregi kabul goren kamu diizeninin tiim unsurlar
tizerinde olumsuz sonuglar yaratma potansiyeline sahiptir. Gergekten de kamu
diizenine etkisiyle giirtiltii, toplumda dirlik ve esenlik, saglik ve giivenlik sorun-
larina sebebiyet verebilir. Giiriiltii yasami son derece zorlastirabilir, kisinin ve-
rimliligini diigiirebilir, beden ve ruh sagligini bozabilir. Hatta giiriiltii kaynakl
herhangi bir olumsuzluk, 6nii alinmadig takdirde giivenligi tehdit edici olaylara

dahi evrilebilir.

Giriltiiniin engellenmesi igin tedbirlerin alinmasi, kamu diizenini bozma
seviyesine erismeden onlenmesi, sayet erigmisse sona erdirilmesi i¢in denetleme,
izleme, 6nleme ve miidahale faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, basta devlete ve idareye
yiklenmis bir yiikiimliliiktir. Bu dogrultuda kolluk faaliyetleri ercevesinde
idare harekete ge¢meli, kamu diizeninin temin ve tesisini saglamalidir. Aksi
durumda hizmet kusurundan hareketle idarenin sorumlulugu giindeme gele-
cektir. Kimi zaman idareye ytiklenebilir bir kusur olmasa dahi idari faaliyet kay-
nakli giiriiltii sorunuyla karsilagilabilir. Byle bir durumda sayet sartlar1 olus-
mussa kisilerin ugradig 6zel ve olagan dis1 zararlarin kusursuz sorumluluk ilke-
si geregi idare tarafindan giderilmesi gerekebilir. Calismada 6ncelikle kamu

diizeni kavrami unsurlariyla ele alinmis, ardindan sirasiyla giiriiltii kavrami,
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glriltityi 6nlemeye yonelik hukuki diizenlemeler, kamu diizenine etkisi baki-
mindan giirilti ve giiriiltli nedeniyle idarenin sorumlulugu inceleme konusu

yapilmustir.

I. KAMU DUZENi VE KAMU DUZENININ UNSURLARI

A. KAMU DUZENi KAVRAMI

Bir toplumda birlikte yasamanin 6ncelikli kosulu, o topluma belirli bir dii-
zenin hakim olmasidir. Diizen, toplum halinde yagamanin bir gerekliligi olup
ayn1 zamanda toplumu olusturan bireylerin de istegidir. Nitekim diizen igeri-
sinde yasam herkesin yararinadir. Diizenin olmadig1 bir toplumda yasamanin
arzu edilecek bir yaninin olmadigi herkesin malumudur. Esasen devlet kuru-
mundan da 6nce bireylerin toplu yasama ihtiyac1 mevcut olup bu ihtiya¢ toplu-
mu olusturmus, bir arada kalmak da diizenin saglanmasiyla miimkiin olabilmis-
tir. Devlet yapilanmasi igerisinde ise bir arada yagamin geregi olan diizeni sag-
lamakla bizzat devlet yetkili ve gorevli kilinmigtir. Zira bir diizenin varlig1 her
toplumun temel ihtiyaci olup devletin asli gorevlerinden biri bu diizeni saglayip
muhafaza etmektir'. Aksi durum toplum icerisinde anarsi ve kargasay: dogurur
ki boyle bir durumdan toplumun her bireyi zararli gikar. Bu yoénde olarak tiim
toplumu ilgilendiren diizen olan kamu diizeni, devletin belirledigi ve korumakla
yikiimlii oldugu diizen olup, bu diizenin bozulmas: ya da tamamen ortadan
kalkmas1 en basta devletin varligini tehlikeye diistiriir. Hukuka bagl bir devlet,
kamu diizenini saglayacak ilke ve kurallar1 hukuk kurallarindan hareketle yer-
lestirir. Kamu diizenini saglamakla gorevli devlet onu giiven, baris ve huzuru
temin edecek 6zellige haiz hukuk kurallariyla olusturur, hukuk kurallar etrafin-
da olusturulan bu diizeni de saglikli sekilde siirdiirmeye odaklanir. Bireylerin
gliven, diizen ve saglik icerisinde yagsamlarini siirdiirme gereksinimlerinden
dogan kamu diizeni, devletin varlik sebebi olan kamu hizmetlerinin yiiriitiile-

bilmesi i¢in de vazgecilmezdir.

! Okay Tekinsoy, Ozge (2024) “Kolluk Faaliyetleri”; Yildirim, Turan/Yasin, Meliksah/Kaman,
Nur/Ozdemir, Eylip/Ustiin, Giil/Okay Tekinsoy, Ozge, Idare Hukuku, Ed. Kaman, Nur, 9.
Baski, Istanbul, On ki Levha Yayincilik, s. 347.
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Doktrinde kamu diizeninin farkl: sekillerde yapilmis tanimlarina rastlamak
miimkiindiir. S6z gelimi kamu diizenini ONAR, “ammeye taalluk eden ve gayr
muayyen menfaatlere miistenit bulunan nizam™; TAN, “toplumun baris ve gii-
ven iginde gelismesini ve yasamini siirdiirmesini saglayacak ortam” olarak tanim-
lamaktadir’. DURAN’a gore kamu diizeni, “toplumun baris, giiven ve gelisme
icinde yasamini siirdiirmesi hali” iken*; GUNDAY’a gore kamu diizeni, “bozul-
dugunda kamu yararini olumsuz yonde etkileyen ve bozulmasinin onlenmesiyle

de kamu yarari gerceklesen bir diizendir®.”

Kamu diizeni idari kollugun saglamaya ve korumaya ¢alistig1 diizendir. Kamu
diizenini saglamak icin yapilan faaliyetler kolluk kavramu ile ifade edilse de esasinda
kolluk, hem kamu diizenini saglamak i¢in gergeklestirilen faaliyeti; hem de bu faali-
yeti yerine getirmek {izere orgiitlenmis teskilati anlatmaktadir®. Kamu diizeninin
idarenin gergeklestirdigi kolluk faaliyetleri ile korunacag agik olup kolluk faaliyetle-
rinin kamu hizmetinden ayr1 bir faaliyet olup olmadigina iliskin goriisler karsisinda,
idarenin kolluk faaliyetinin nihayetinde bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu soylene-
bilir’. Doktrinde kollugun diizen saglayici1 kamu hizmeti olarak nitelendirildigi go-
rilmekle, idarenin kamu diizenini temin ve tesis edici hizmetler iretmesi 6ziinde
kolluk faaliyetidir®. Temelinde kolluk faaliyeti, kamu diizenini saglamay1 ve koru-
may1 amaglayan bir kamu hizmeti faaliyetinden ibarettir®. Kolluk faaliyetleri yalniz-
ca tagidigy ozellikler hasebiyle diger kamu hizmetlerinin goriiliis usullerinden farkli-

> Onar, S1ddik Sami (1966) Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.III, istanbul, Ismail Akgiin
Matbaacilik, s. 1479.

3  Tan, Turgut (2018) Idare Hukuku, 7. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 390.

4 Duran, Liitfi (1982) Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, Fakiilteler Matbaas, s. 249.

5 Giinday, Metin (2017) Idare Hukuku, 11. Baski, Ankara, Imaj Yayncilik, s. 290.

6 ﬁzay, il Han (2017) Giinigiginda Yonetim, 2. Baskidan 3. Tipki Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 721.

7 Giilan, Aydin (1988) “Kamu Hizmeti Kavram:”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, C. 9, S. 1-3,
ss. 147-159, s. 151-153; Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2024) Tiirk Idare
Hukuku, 18. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s. 606-607.

8 Karahanogullari, Onur (2023) idare Hukuku, 2. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 403.

°  Gézer, Kemal/Kaplan, Giirsel (2023) Idare Hukuku Dersleri, 25. Baski, Bursa, Ekin Yayine-
vi, s. 524.
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lasmaktadir. Biitiin idari faaliyetlerin genel amaci kamu yarar1 olmakla birlikte kol-
luk faaliyetlerinin yoneldigi temel amag olan kamu diizeni, kamu yararina nazaran
daha dar ve 6zel bir amag goriiniimiindedir. Kamu diizeninin kolluk faaliyetleriyle
saglanmasl, aslinda kamu yararinin gerceklestirilmesine de hizmet edecektir. Idare-
nin tiim faaliyetlerinde oldugu gibi kolluk faaliyetlerinin de nihai amaci kamu yara-

rin1 ortaya ¢ikarmaktir'.

Idarenin temel hak ve dzgiirliiklere en fazla miidahale edebildigi alan olan
kolluk faaliyetleri, klasik kamu hizmeti faaliyetlerinde goriildiigti gibi yararlan-
diric1 6zellige haiz olmayip s6z konusu faaliyetler daha ziyade kisitlama, yasak-
lama, gozetme ve diizene koyma amaci tasir. Kolluk faaliyetleri, bu faaliyet i¢in
o0zel olarak orgiitlenmis teskilatlarda kendine 6zgii ilke ve kurallara gore ytiriitii-
len, bireylerin sahip olduklar1 temel hak ve ozgiirliiklere dogrudan miidahale
edilebilmesine imkan veren hassas bir faaliyet olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, mevzuatin 6ngoérdiigii yetkilerle sinirli olacak bigimde emir, talimat
ve yasaklarla kolluk faaliyeti gerceklestirilir. Kolluk faaliyetleri bir yandan kamu
diizenini saglarken Ote yandan bireylerin temel hak ve o6zgiirliiklerine riayet
etmeyi, aslinda bu ikisi arasinda denge kurmay1 gerektirir. Ayrica bireylerin
temel hak ve ozgiirliiklerini diledikleri gibi serbest¢e kullanabilmeleri i¢in de
kamu diizeninin varliginin gerekliligi goz ard1 edilmemelidir". Ancak diizenin
varlig1 halinde temel hak ve ozgiirliikler var olur ve geregi gibi kullanilir. Bu
yoniiyle kamu diizeni, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini serbestce kullana-

bilmelerinin hem teminati1 hem de sinir1 konumundadir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore “belli edilmesi gii¢ bir anlam” tastyan kamu
diizeni, toplumu olusturan her alanda diizenin tesisi i¢in temel teskil eden biitiin

kurallar1 kapsar'. Kamu diizeni, uygulayicilarin ya da toplumu olusturan birey-

1% Ozay (2017) s. 724.

Simgek, Asl1 (2012) Genel Kamu Hukukunun Temel Kavrami Olarak Kamu Diizeni, Ankara,
Turhan Kitabevi, s. 39.

2 AYM, E. 1976/27, K. 1976/51, 18-22/11/1976, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, C. 1, S.
14, Y. 1977, s. 363; AYM, E. 1963/28, K. 1964/8, 28/01/1964, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, C. 1, 5.2, Y. 1971, 5. 47.
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lerin kisisel goriis ve anlayisina, toplumun ruhuna ve gerekliliklerine, zamana ve
mekéana gore degisiklik gosterebilir. Olduk¢a genis bir alani kapsayan kamu
diizeni stirekli bir degisim halindedir™. Her kosulda gecerli bir kamu diizeni
tarifi yapabilmek, bu tarifi yaparken kavramin sinirlarini kesin olgiitlerle ¢ize-
bilmek de bu nedenle kolay goriinmemektedir'. Buna karsilik son tahlilde kamu
diizeni igin yiiriitiilen faaliyetler olarak kollugun, bireylerin dis diinyaya yansi-
yan hal ve hareketleri ile ilgilenecegi agiktir. Bir bagka deyisle kolluk faaliyetleri,
kural olarak maddi diizene yonelir”. Kamu diizeni toplumun dis diizeni olup
dis diinyaya yansimayan, dolayisiyla kamu diizenini bozucu emarelerin olmadi-
g1 durumlar, kolluk faaliyetinin kapsami disinda kalir. Ayriks: durumlar hari-
cinde bireylerin konutlar1 veya isyerlerindeki diizene miidahale, kollugun faali-
yet alani disindadir. Bireylerin kendi zihin diinyasinda yarattigi, dis diinyaya
yanstmamus her fikir ve diisiince ile bireylerin sahip olduklar1 deger yargilari,
kollugun faaliyet alanina girmez. Sayet bireylerin diisiinceleri, inanglari, tutum
ya da davranislari, maddi kamu diizeni i¢in sakinca yaratirsa bu takdirde kolluk
faaliyetleri ile olusan menfi durumun giderilmesine ¢aligilacaktir'. Kisilerin
kendi yasam tarzlarina gore giristikleri faaliyetler, kamu diizenine sirayet etme-
digi miiddetce kollugun miidahale etmesinin miimkiin olmadig: faaliyetlerdir.
Bireysel ve 6zel menfaatlere dayali diizen, ¢ikar ve beklentilerin de kamu diizeni
ile ilgisi bulunmamaktadir””. Bu noktada kolluk faaliyetleri, ancak kamu diizeni-
nin bozulmasina sebebiyet verebilecek durumlar: izleyip 6nleyecek ya da bozu-
lan kamu diizenini yeniden tesis etmek amacina yonelecek faaliyetlerden olus-

maktadir.

¥ Okay Tekinsoy, Ozge (2011) Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, Istanbul, On Iki
Levha Yayncilik, s. 17-18.

* Boz, Selman Sacit/Nacak, Mehmet/Ondin, Hasan Burak/Ozdemir, Yiicel/Boliikbasi, Mus-
tafa Oguzhan/Ulusoy, Siimeyye (2020) idare Hukuku Agisindan Kamu Diizeni Unsurlari,
Ed. Boz, Selman Sacit, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 33.

> Onar, s. 1480; Ozay (2017) s. 723; Tan, s. 393.
1% Ozay (2017) s. 723.

7" Kalabalik, Halil (2021) idare Hukuku Dersleri, C.II, 5. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, s.
275; Boz/Nacak/Ondin/Ozdemir/Béliikbasi/Ulusoy, s. 43.

321



YBHD ¢ 2026/1 Dog. Dr. Harun YILMAZ

B. KAMU DUZENININ UNSURLARI

Belirlenmesi giig, genel-gecer sekilde nitelendirilmesi zor olan kamu diize-
ni, zamana, topluma, beklentilere ve onceliklere gore degiskenlik arz edebilir.
Buna karsilik klasik anlayis geregi kamu diizeni, genel giivenlik, dirlik ve esenlik
ile genel saglik olmak iizere {i¢ unsurdan olusur ki', kamu diizenine dair yapilan
aciklamalarda da bu {i¢ unsurun siklikla kullanildig: ifade edilmelidir'®. Boylece
kamu diizeni, giivenligin temin edildigi, dirlik ve esenlik icerisindeki saglikli bir
toplumda saglanmis demektir. Hal boyle iken zaman igerisinde kamu diizeni
kavrami zenginleserek icerik yoniinden genisleme gostermistir®. Neticede klasik
anlayis geregi sayilan “geleneksel”' / klasik® ii¢lii” yanina; “modern anlayis” uya-
rinca” genel ahlak, kamusal estetik, insan onuru ve bireylerin kendilerine kars1

korunmasi olacak sekilde dort unsur* daha eklenmistir®.

1. Klasik Anlayis Geregi Kamu Diizeninin Unsurlan

a. Genel Guvenlik

Kamu diizeninin temel unsurlarindan genel giivenlik, toplumun can ve mal

giivenligi konusunda endise duymadan yasamini siirdiirebilmesinin 6ncelikli

Kimi yazarlar kamu diizeninin unsurlarini, genel giivenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik ve
genel ahlak olarak saymaktadir. Bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 613; Sancakdar,
Oguz/Oniit, Lale Burcu/Us Dogan, Eser/Kasapoglu Turhan, Mine/Seyhan, Serkan (2024)
Idare Hukuku Teorik Galigma Kitabs, 12. Baski, Ankara, Seckin Yayncilik, s. 777.
Gozler/Kaplan, s. 525: “Kamu diizeni, bireylerin giivenlik, huzur ve saglik icinde yasamalar
durumudur.” Giinday, s. 292: “Kamu diizeni, giivenlik, dirlik ve esenlik ve saglik dgelerinden
olusan bir kavramdir.”

" Tan,s. 393.

*' Gozler/Kaplan, s. 525.

*> Karahanogullari, s. 437.

»  Gozler/Kaplan, s. 526; Boz/Nacak/Ondin/Ozdemir/Béliikbasi/Ulusoy, s. 50.
** Esasen modern unsurlar bakimindan 6rnekleri artirabilmek miimkiindiir. Ekonomik kamu
diizeni, orman kamu diizeni ya da ekolojik kamu diizeni, ilk bakista sayilabilecek 6rnekler-
dendir. Bkz. Kalabalik, s. 275.

»  Doktrinde Okay Tekinsoy, eklenecek yeni unsurlarin esasinda klasik ii¢ unsur kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi; bu unsurlari klasik unsurlardan bagimsiz saymanin kamu diizeni
kavraminin farkli gayelerle temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi i¢in arag haline geti-

rilmesine imkan verecegi gortsiindedir. Bkz. Okay Tekinsoy (2011) s. 167.
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kosuludur. Kamu diizenini saglamakla yiikiimlii makam ve birimlerin bireyleri
kendilerine yonelebilecek saldirilardan korumas: giivenlik unsurunun olmazsa
olmaz kosuludur. Kamu diizenini olusturan unsurlardan giivenlik, mevzuatta
kimi zaman “emniyet”, “asayis” gibi kavramlarla da anilmaktadir. Giivenlik, birey-
lerin giiven igerisinde yasamini siirdiirmesi kadar, bu yonde yasamlarini stirdiire-
ceklerine dair inang ve kanaate sahip olmalarini da gerektirmektedir®. Giivenlik
unsurunun geregi olarak bireyler, umumi ya da umuma agik yerlerde herhangi bir
saldirtya, miidahaleye maruz kalmadan bulunabileceklerine giiven duymali, bu
yonde endise hissetmemelidir. Bireylere yonelebilecek olasi saldir1 ya da miidaha-
lelerde kollugun miimkiin olan en kisa zamanda aksiyon alabilmesi de yine gii-
venlik unsuruyla ilgilidir”. Ornegin bireylerin konut dokunulmazhig1 igin, tehlike
arz eden binalarin herhangi bir zarara sebebiyet vermemesi i¢in, binalarin yangin
ve dogal afetlere karsi korunmasi i¢in, binalarin usuliine uygun sekilde yapilip
yapilmadigini tespit etmek i¢in, silah bulundurma ve tasimay1 diizene koymak
icin ya da trafikte saglikli seyrin gerceklesmesi i¢in alinan tiim 6nlemler, kamu

diizeninin giivenlik unsuruyla dogrudan baglantilidir?®.

Doktrinde giivenligin kapsami genis bir kavram oldugu yoniinde kani mev-
cuttur®. Bu baglamda giivenlik, devletin korunmasindan olas: kazalarin 6niine
gecilmesine kadar genis bir alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Kararlarinda Danis-
tay, kamu giivenliginin kamu diizeni i¢in ne denli 6nemli oldugu hakkinda de-
gerlendirmelerde bulunmaktadir. Danistay, kamu diizeni ve kamu giivenliginin
tesisini oncelikle Anayasa’nin 5. maddesinde 6ngoriilen ve devlete yiiklenen

kisinin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama 6devinin 6n kosulu

2 Duran, s. 254.

27 Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2021/2190, K.2022/372, T.07/02/2022, Lexpera: (...)
genel asayis ve kamu giivenligi kavram; sug niteligi tasiyan eylemlerin meydana gelmesini idari
kolluk olarak onlemenin yani sira bu tiir olaylar meydana geldiginde kolluk kuvvetlerinin olaya
en kisa stirede miidahale etme imkani olup olmadigi hususunu da icermektedir. Genel asayis ve
kamu giivenliginin saglanmasi ise idarenin temel gorevlerinden birisidir.”

*®  Giinday, s. 292.

? Tan, s. 393; Sancakdar/Oniit/Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s. 778; Okay Tekinsoy
(2024) s. 349.
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olarak gormektedir. Kamu diizeni ve giivenliginin saglanamadig1 yerde bireyle-
rin hak ve ozgiirliikklerden yararlanabilmesi de soz konusu olamayacaktir. Bu
dogrultuda devletin bir yandan hak ve 6zgiirliikleri koruma; diger yandan kamu
diizeni ve giivenligini saglama 6devi bulunmaktadir®. Burada alt1 ¢izilmesi ge-
reken mesele, giivenligi saglamak i¢in alinan dnlemlerin temel hak ve 6zgtirliik-
lerin kullanilmasina engel olmamasidir ki bu denge, ancak “zorunluluk”, “6l¢ii-
luliik” gibi temel ilkeler gozetilerek saglanabilir®'. Glivenlik i¢in alinacak 6nlem-
lerde ancak zorunlu ve 6l¢iilityse bu 6nlemlere bagvurulmasi, demokratik hukuk
devletinin geregidir. Giivenlik gerekeesiyle temel hak ve 6zgiirliiklere getirilecek
gereksiz ve olgiistiz kisitlamalar, demokrasinin islerligi ve hukuk devletinin te-
mel dinamikleri agisindan degerlendirildigi takdirde kabul géremez. Gerek kul-
lanim amac1 ve zamaninda gerekse kullanilan arag ve yontemlerde 6l¢iisiiz dav-
ranilmasi, giivenlik gerekgesiyle yiiriitiilen faaliyetin mesrulugu ortadan kaldira-
rak hukuka aykir1 bir durum yaratacaktir. Giivenlik gerekgesiyle yiiriitiilen faali-
yette Olgiisiiz davranilmasi halinde ortaya ¢ikan sey, hukukilik niteligini kay-

betmis kaba kuvvetten 6te bir anlam tagimaz®.

b. Dirlik ve Esenlik

“Selamet ve intizam”, “huzur ve siikkiin”, “amme intizam1”* gibi kavramlarla
da ifade edilen kamu diizeninin bir baska unsuru olan dirlik ve esenlik, yagsamin
normal seyrini takip etmesi, bu seyri bozacak olumsuzluklarin 6niine gecilmek

suretiyle her tiirlii diizensizlik ve karisikliga engel olunmasi halidir*. Dirlik ve

30 Danigstay 10. Daire, E.2022/4053, K.2022/3789, T.14/09/2022.

31 Danugstay. 4. Daire, E.2023/8409, K.2023/6209, T.13/11/2023: “Bu durumda, emniyet gii¢lerinin
asayisi saglamakla gorevli oldugu bolgelerde agilacak kahvehanelerin giivenlik ve asayis agisin-
dan sakinca doguracag gibi soyut ve kolluk kuvvetlerinin etkinligine aykiri beyan ve ifadelerin
kisinin ¢alisma hakkinin engellenmesine gerekge olarak gosterilemeyeceginden davacimin kah-
vehane faaliyet konulu isyeri ruhsati verilmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir.” Ayrica bkz. Danistay 2. Daire, E.2021/17330,
K.2021/3482, T.18/10/2021.

2 f)zay, il Han (1981) “idari Kolluk Eylemlerinde Amag”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 45, S.
1-4, ss. 315-319, s. 316.

3 Onar, s. 1479.
*  Giinday, s. 292.
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esenligin bozulup bozulmadiginin 6lgiitdi, toplum hayatinin olagan seyrinin de-
vamliligidir. Dirlik ve esenlik, bireylerin toplum igerisinde herhangi bir kaygi, en-
dise, korku yasamadan, rahatsizlik duymadan, dinginlik icerisinde hayatlarini ida-
me ettirebilmeleridir®®. Bu dogrultuda bireyler her yerde ve zamanda kendilerini
rahatsiz edecek boyuta erismis giiriiltii, toz, duman, kotii koku, pislik, 151k ve ben-
zeri dis etkenlere maruz kalmadan yasamlarini siirdiirebilmelidir®*. Bu yonde kol-
luk faaliyetleri ¢ergevesinde alinacak 6nlemler ya da yapilacak miidahaleler, kamu

diizeninin dirlik ve esenlik unsurunun tesis ve temini amacina yonelmektedir.

Kamu diizeninde bahsi gectigi tizere dirlik ve esenligin kamu diizenini ilgi-
lendiren tarafi, onun maddi diizene yansimalaridir. Maddi diizene iliskin olma-
y1p bireylerin kisisel, manevi, ahlaki durum ve diizeni, kamu diizeninin konusu
olamaz”. Kolluk faaliyetlerinin konusu ancak kamu diizenine yonelip dirlik ve
esenligi tehdit eden, bozan, onun yeniden tesisini engelleme potansiyeli olan
faaliyetler olabilir. Dirlik ve esenlik, kamu diizeninin diger klasik unsurlar1 olan
giivenlik ve sagliga nazaran, “genel ahlak” meselesiyle de dogrudan baglantili
olabilmesi hasebiyle daha fazla tartigmaya acgik olan unsurdur®. Genel ahlaki
korumanin kamu diizeninin unsurlarindan sayildig: halde, dirlik ve esenlik yo-
niinden genel ahlak, korunmasi gereken bir deger niteligine biiriinebilir. Ote
yandan dirlik ve esenlik unsuru, kamu diizeninin unsurlar1 arasindaki “en gore-

celi unsur™

olarak nitelendirilmektedir. $6yle ki, glivenlik ve saglik i¢in nere-
deyse her toplum i¢in gegerli olacak genel kabuller varken; dirlik ve esenlik un-
suru toplumdan topluma degiskenlik gosterebilir. Toplumu olusturan fertlerin
kisisel oOzellikleri, sosyo-ekonomik durumlari, kiiltiirel seviyeleri, gelenek-
gorenekleri gibi kriterler, dirlik ve esenlik unsuru agisindan farkli sonuglara

varilmasina pekald sebebiyet verebilir. S6z gelimi, yerlesmis olan kiiltiir geregi

*  Boz/Nacak/Ondin/Ozdemir/Béliikbasi/Ulusoy, s. 83.
*® Duran, s. 254-255; Ozay (2017) s. 729.

3 Kuratl, Metin (1973) Koruyucu idari Hizmetler, Ankara, TODAIE Yayinlary, s. 33; Okay
Tekinsoy (2024) s. 347.

% Ozay (2017) 5. 729.
** Boz/Nacak/Ondin/Ozdemir/Béliikbasi/Ulusoy, s. 86.
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belirli bir toplumdaki kimi davranislarin dirlik ve esenligi bozucu oldugu diisii-
niilmezken; baska toplumda ayn1 davransslar dirlik ve esenlik unsuruna aykirilik
tasidigindan onlenmesi ya da miidahale edilmesi gereken davranislardan sayila-
bilir. Dahasi ayn1 toplum igerisindeki faaliyetlerin dirlik ve esenligi bozucu ola-

rak algilanip algilanmayacagi yer ve zamana gore dahi farklilik gosterebilir®.

c. Genel Saghk

Umumi sihhat* olarak da bilinen ve kamu diizeninin unsuru olan genel
saglik, toplum hayatinin saglikli sekilde siirmesini ifade etmektedir. Kamu dii-
zeninin saglik unsuru, bulagici ve salgin hastaliklardan toplumun muhafaza
edilmesi ve toplumu etkileyecek sagliksiz kosullarin ortadan kaldirilmas: igin
yapilan faaliyetlerden tesekkiil eder. Ayrica saglik unsuru geregi genclerin ve
gelecek kusaklarin alkol, uyusturucu ve uyarici madde bagimlilig: gibi koti alis-
kanliklardan uzak tutulmasi, olusan bu tiir aligkanhklarin yayginlasmasinin
engellenmesi, bireylerden &te toplumun korunmasi amacina hizmet eder®. Esa-
sen tek basina bireylerin hastaliktan kurtulup sagligina kavusmasi, kamu hizme-
ti olarak saglik hizmetinin konusunu teskil etmekte iken; kamu diizeninin unsu-
ru olan saglk, toplumun geneline sirayet edecek hastaliklarin 6ntine ge¢meyi,
sayet hastalik mevcutsa saglikli hale geri dontilmesi i¢in faaliyetlerde bulunmay1
amaglamaktadir. Burada 6nemine binaen soylenmelidir ki koruyucu saglik hiz-
metleri, her ne kadar kamu hizmeti olan saglik hizmetinin kapsamina girmek-
teyse de kamu diizeninin unsuru olan genel sagligin temini i¢in de kritik rol
oynamaktadir®. Zira boylelikle saglik i¢in tehlike yaratabilecek durumlar kayna-

ginda ortadan kaldirilmakta ya da erken teshis ve tedavi sayesinde yayilim 6n-

40 Danistay 8. Daire, E.2010/1506, K.2013/875, T.13/02/2013, Lexpera: “(...) emniyetce yapilan
tespitler gozoniine alindiginda; bahse konu isyerinin konumu itibariyle verilecek canli miizik
yayini izninin kamunun istirahat ve huzuru agisindan sakincali olacag agik olup; kararda ifa-
de edildigi gibi baslangicta (isyeri agilirken) sakinca bulunmayisinin, sonraki zamanlardaki
mahal ve isyerindeki degisikliklerin de etkisiyle olusan aykiriliklar agisindan da sakinca olus-
turmayacaginin kabuliine olanak bulunmamaktadir.”

4 Umumi Hifzissthha Kanunu, m.2.
42 Yayla, Yildizhan (2009) Idare Hukuku, Istanbul, Beta Yaymncilik, s. 39.

*  Boz/Nacak/Ondin/Ozdemir/Béliikbasi/Ulusoy, s. 127.
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lenmektedir. Bulasic1 hastaliklarin yayiliminin 6nlenmesi (6r, belli yerde yasa-
yanlarin o yer disina ¢ikmalarinin yasaklanmasi, sokaga ¢ikma yasaklarinin
uygulanmasi), batakliklarin kurutulmasi, haserelerle, tarimdaki zararlilarla, hay-
van hastaliklariyla miicadeleye girisilmesi (6r, kuduz ya da sap hastalig i¢in
karantina uygulamasina gidilmesi), sularin, yiyecek ve iceceklerin denetim al-
tinda tutulmasi, hastalik tarama programlarinin hayata gegirilmesi, toplum sag-
lig1 i¢in hijyen standartlar1 belirlenerek takibinin yapilmasi, hep genel sagligin

korunmast i¢indir*.

Genel sagligin korunmasi i¢in yiiritiilen faaliyetler kimi zaman insan, hay-
van ya da bitkilere yonelebilecegi gibi tasinir ve tasinmaz mallara da yonelebi-
lir*. Bir tasinir ya da taginmazda saglik bakimindan bulunmas: zorunlu olan
ozellikler, genel sagligi temin i¢in alinacak dnlemlere 6rnek olabilir. Lokantalar,
kesimhaneler, gida iiretim tesisleri hakkinda 6ngoriilen kimi kolluk tedbirleri,
genel sagligi koruma amacina matuftur®. Genel sagligin bir boyutunu kamu
diizenini korumak i¢in gergeklestirilen faaliyetler olustururken, diger boyutunu
temel hak ve 6zgiirliiklerden olan bireylerin yasamini beden ve ruh saglig1 icinde
stirdiirebilmesi hakki olusturmaktadir. Nitekim bireylerin beden saglig1 yaninda

ruh sagliginin korunmasi da kamu diizeninin saglik unsuruna iliskindir®.

2. Modern Anlayis Uyarinca Kamu Diizeninin Unsurlan

Kamu diizeni igin klasik anlayisin yani sira, sosyokiiltiirel degisim-
doniisiim, sanayi ve teknolojideki ilerlemeler, cesitlenen ihtiya¢ ve beklentiler
gibi etkenlerle modern anlayis gelismis, kamu diizeni kavrami daha genis bir
anlam kazanmuis, yeni unsurlar kamu diizeninin unsurlarina dahil edilmistir. Bu
unsurlar, genel ahlak, kamusal estetik, insan onuru ve bireylerin kendilerine

kars1 korunmast olarak siralanabilir.

*  Giinday, s. 293; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 616; Caglayan, Ramazan (2022) Idare Hukuku
Dersleri, 10. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 288; Okay Tekinsoy (2011) s. 82.

“ Onar, s. 1483; Kiratly, s. 74; Giinday, s. 293.
4 Onar, s. 1483.
¥ Caglayan (2022) Idare Hukuku Dersleri, s. 289.
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a. Genel Ahlak

Klasik anlayista kamu diizeninin unsurlar1 arasinda genel ahlak yer almaz-
ken, modern anlayis bazi durumlarda genel ahlaki kamu diizenine dahil etmek-
tedir®®. Mevzuattaki kolluga ait gorev ve yetkiler géz oniine alindiginda, kamu
diizenini saglamak adina genel ahlaka aykir1 oldugu disiiniilen faaliyetlerde
kolluga miidahale yetkisi verildigi goriilmektedir ki bu durum bizi, Tiirk huku-
kunda genel ahlakin kamu diizeninin bir unsuru oldugu kabuliine gétiirmekte-

dir®.

Toplumun genelinde belli zaman diliminde kabul goren ahlak kurallarinin
biitiinii, genel ahlak kavrami icerisinde degerlendirilmektedir. Toplumda yer-
lesmis deger yargilarina gore hos karsilanmayan hareketler genel ahlaka aykiri-
lik arz edebilir®. Bireylerin kendi ahlak anlayis1 maddi diizene yansiyip kamu
diizenini tehdit etmedigi miiddetce kolluk faaliyeti kapsamina dahil olmazken,
maddi diizeni etkileyen genel ahlaka aykir1 faaliyetlerde kolluk harekete gege-
bilmekte, s6z konusu faaliyetlere son vermek i¢in ¢esitli yollara bagvurabilmek-
tedir. Ornegin bir gosterinin, sinema filminin, tiyatro oyununun genel ahlaka
aykur1 distiigii gerekgesiyle yasaklanmasi, kamu diizeninin unsurlarindan genel
ahlakin korunmasi amaciyla yapilan bir kolluk faaliyetidir. Genel ahlaka aykir
oldugu diisiiniilen faaliyetlere miidahale, ancak kamu diizeninin gergek ve ciddi
anlamda tehlike altinda oldugunu gosterir emarelerin varligi halinde miimkiin
olabilecektir®'. Bu tehlike dirlik ve esenlik unsuru yoniinden ortaya ¢ikabilecegi
gibi genel giivenlik ve saglik unsurlar1 yoniinden de ortaya ¢ikabilir®. Bu halde
de kollugun genel ahlakin korunmas: amaciyla miidahalede bulunabilmesi kol-

*®  Gozler/Kaplan, s. 526.

4 Or, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, m.11.

0 Danistay 13. Daire, E.2021/331, K.2023/1677, T.05/04/2023, Lexpera; Danistay 13. Daire,
E.2010/5054, K.2012/2878, T.09/11/2012, Lexpera.
*' Bucaktepe, Adil (2008) Genel idari Kolluk ve Kolluk Islemleri (Doktora Tezi), Gazi Universi-

tesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 57.

32 Danigtay 10. Daire, E.2016/6034, K.2020/3051, T.17/09/2020, Lexpera: “Toplumsal yasamda
kimi faaliyet alanlarinin kamu diizenini, genel sagligi ve genel ahlak: korumak amaciyla yasay-
la tanmimlanmp simirlandirilmas: miimkiin oldugu gibi (...)”
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luk gorev ve yetkilerine dahil kabul edilmektedir®. Kollugun miidahalede bu-
lundugu faaliyetler toplumun maddi diizenini bozmuyor ya da bozma tehlikesi

barindirmiyorsa yapilan kolluk miidahalesi yetki asimina neden olacaktir*.

b. Kamusal Estetik

Estetik kamu diizeni*, genel estetik® ya da kamusal estetik, modern anlay1s
uyarinca kamu diizeninin unsurlarindan sayilmaktadir. Estetigin kamu diizeni-
nin bir unsuru olarak korunmasi gerektigi anlayisinin temelinde, kamu yararina
dayal1 bir estetik diizenin tesis edilmesi amaci vardir®”. Kamusal estetige iligkin
hukuki diizenlemelerin daha ziyade imar kollugu®, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmas1®, ¢evre-sehircilik ve kentsel doniisiim uygulamalarini kapsar nitelik-
te oldugu goriilmektedir. Ornegin estetik, tarihi yapilarda yapilacak degisiklik-
lerde goz oniinde tutulmas: gereken bir kriter olarak karsimiza ¢ikabilir®. Yine
kentsel doniisiim uygulamalarinin altinda giivenlik gerekgelerinin yaninda este-

tik kaygilar da yatabilir®'.

Kamusal estetigi herkese gore degiskenlik gosterebilen estetik anlayisindan

ayiran en onemli fark, kamusal estetigin hukuki diizenlemeler eliyle korunmast,

53 Or, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, m.8.

> Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 617.
*  Kalabalik, s. 275.
*®  Caglayan (2022) Idare Hukuku Dersleri, s. 291.

57 Danigstay 6. Daire, E.2014/8967, K.2016/3504, T.31/05/2016, Lexpera.

%8 Or, Imar Kanunu, m.21.

% Or, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, m.9.

& Danistay 6. Daire, E.2014/8967, K.2016/3504, T.31/05/2016, Lexpera: “uyusmazlik konusu
tasinmazin tarihi (...) Camiinin biitiinleyici unsuru olan avlunun sokakla olan baglantisini ke-
secek nitelikte ve tarihi yapinin genel goriiniimiindeki estetikle bagdasmayan bir yapilasma sek-
linde oldugu, tarihi ve tescilli (...) Camiinin genel goriiniimii ve kamuya agik kullanimi agisin-
dan avlusunun igerisinde zamanla olusmus yapilasmalarin korunmasinin tarihi dokunun gele-
cek kusaklara aktarimim zedeleyici nitelikte oldugu, bu durumun kamu yararina aykirt oldugu
anlagildigindan (...)”

®' Yasin, Meliksah (2005) “Kentsel Déniisiim Uygulamalarinin Hukuki Boyutu”, Tiirkiye Baro-

lar Birligi Dergisi, S. 60, ss. 105-137, s. 109.
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kamusal estetigi bozucu her tiirlii faaliyetin yaptirima tabi tutulmasidir®. Kent-
lerin, ¢evrenin ya da yapilarin 6zgiin estetik 6zelliklerinin muhafaza edilmesi
icin alinacak tedbirler, kamu diizeninin kamusal estetik unsurunu ilgilendirir
kolluk faaliyetleridir. Yasanilan kentlerin, ¢evrenin ya da yapilarin estetikten
yoksun olmasi, bireylerin beden ve ruh saglig: tizerinde etkiler dogurabilecegin-
den kamusal estetigin goz ardi edilmesinin kamu diizenini zedeleyecegi agiktir.
Saglikli kentlesmenin 6niindeki en biiyiik engel, giiniimiizde hizla artan plansiz
ve asir1 kentlesmedir. Esasen kent estetigi, estetik ilke ve kurallarinin kent 6l¢ce-
ginde uygulanmas: olup®, ¢agdas kentlerin insasi ve siirekliligi, asir1 yapilagma-
dan korunmus, estetik degerlerin gozetildigi, yasam kalitesini artiran alanlarin

olusturulmasi ile miimkiin olacaktir®.

c.Insan Onuru

Modern anlayis insan onurunu kamu diizeninin unsurlarindan saymakta-
dir. Bu nedenle kolluk faaliyetleri insan onurunu koruma amaciyla da gergekles-
tirilebilecektir. Insanin sirf insan olmasi hasebiyle degerli ve saygiy1 hak eder bir
varlik olmasi insan onurunu nitelendirebilir. Aslinda insan onuru, tiim insanla-
rin yalnizca bu ozelliklerinden hareketle 6zel degere sahip olduguna duyulan
inangtir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin birinci maddesi, “biitiin insanlar
ozgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar” hilkmiini barindirmaktadir.
Anayasa’nin 5. maddesinde, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in
gerekli sartlar1 hazirlamaya galismak devletin temel amag ve gorevleri arasinda
sayilmistir. Iste insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi, en basta insan

onuruna yaragir bir hayat siirebilmekten ge¢cmektedir. Insan onuru, bireylerin

Boz/Nacak/Ondin/Ozdemir/Béliikbasi/Ulusoy, s. 202; Bagar, Cemal (2025) “Kamu Diizeni-

nin Modern Unsuru Olarak Kamusal Estetik”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 3, ss. 1309-1362, s. 1325.

®  Sancakdar, Oguz (2014) “Imar Hukukundaki Giincel Gelismeler ve Yargi Kararlar1 Isiginda

Kent Estetiginin Hukuki Boyutu Uzerine Diisiinceler”, Yildirim Uler’e Armagan, ss. 455-471,
s. 455.

Danistay 6. Daire, E.2016/9808 K.2020/7437, T.10/09/2020, Lexpera. Ayrica bkz. Danistay 6.
Daire, E.1998/6752, K.2000/4201, T.22/06/2000, Lexpera; Danistay 6. Daire, E.1996/5362,
K.1997/3020, T.17/06/1997, Lexpera.
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manevi varligini ilgilendirmekte olup seref ve itibar kavramiyla i¢ icedir®. Bir
tilkede kamu diizeninin mevcudiyeti ya da bu diizenin ne denli gii¢lii oldugu,
insan onuru ile insan haklarinin giivence altina alinip alinmadigina bakilarak
anlagilabilir®. Kolluk marifetiyle bazi faaliyetler insan onuruna aykir1 oldugu
gerekgcesiyle yasaklanabilir, bu faaliyetlere iliskin caydiric1 ve dnleyici tedbirlere

basvurulabilir.

Tiirk Hukuku'nda insan onurunu koruma gerekgesiyle kollugun miidaha-
lede bulunabildigi alanlardan birisi, radyo ve televizyon faaliyetleridir. Medya
hizmet saglayicilarin uygulamakla ytikiimli olduklari ilkelerin siralandigi Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 8. madde-
sinde yayin hizmetlerinin “insan onuruna ve ézel hayatin gizliligine saygili olma
ilkesine aykir1 olama(yacagi), kisi ya da kuruluslar: elestiri sinirlar: Otesinde kii-
¢iik diisiirticii, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler icereme(yecegi)” hitkiim
altina alinmigtir. Aksi durumda ilgililerin idari yaptirimla karsilasacaklar1 yine
Kanun’da diizenlenmistir”. Bir baska 6rnek olarak, Sinema Filmlerinin Deger-
lendirilmesi ve Siniflandirilmas: ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun uyarinca,
tilke iginde tiretilen veya ithal edilen sinema filmleri, ticari dolasima veya goste-
rime sunulmadan once iletim bi¢imleri dikkate alinarak belli 6l¢iitler 151g1nda
denetlenecek, degerlendirilecek ve siniflandirilacaktir. S6z konusu olgiitler, ka-
mu diizeni, genel ahlak, kiictiklerin ve genglerin ruh sagliginin korunmasi, insan
onuruna uygunluk ve Anayasa’daki diger ilkelerdir®. Mevzuatta kolluk faaliyet-
leri yaninda insan onuruna, kamu hizmeti sunumunda da goézetilmesi gereken

degerli bir kavram olarak yer verilmektedir®.

65 Danigstay 13. Daire, E.2017/1459, K.2020/684, T.02/03/2020, Lexpera.
% Boz/Nacak/Ondin/Ozdemir/Béliikbasi/Ulusoy, s. 290.

% Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, m.32/2.

%  Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Ka-

nun, m.3.

% Belediye Kanunu, m.13: “Yardumlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi

zorunludur.”; Sosyal Hizmetler Kanunu, m.4: “Korunmaya, bakima ve yardima ihtiyact olan
kisilere hizmet sunumu insan haysiyet ve vakarina yaragir sekilde yerine getirilir.”
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d. Bireylerin Kendilerine Karsi Korunmasi

Kimi istisnai hallerde bireylerin kendilerine kars1 korunmasi, modern anla-
y1s uyarinca kamu diizeninin unsurlarindan biri olarak kabul gérmektedir. Tra-
fikte bireylere kendi giivenliklerini temin etmek i¢in kask ya da emniyet kemeri
takma zorunluluklarinin getirilmesi, bireylerin bizatihi kendilerinin korunmasi
icin konulan kamu diizeni kurallarina 6rnek teskil etmektedir”. Yine tehlikeli
durumlarda denize girmenin yasaklanmasi, bireyler icin tehlikeli olabilecek
bolgelerin yaya giris-¢ikisina kapatilmasi, bireyin kendisine karsi korunmasini
saglamak i¢in bagvurulan tedbirlerdir. Kimi kurallar ise bireyi korumakla birlik-
te toplumu koruma amaci da giidebilir. Siiriiciilerin arag¢ kullanirken telefon
kullanmasinin yasaklanmasi, ara¢ muayenelerinin diizenli yaptirilmasi, yollar
i¢in hiz siirlarinin belirlenmesi, belirli donemlerde araglarda kis lastigi kulla-
nilmasinin zorunlu kilinmasi gibi kurallar, hem bireyin hem de toplumun diger

fertlerinin can ve mal giivenliklerini korumak adina konulmug kurallardur.

Il. BiR KAMU DUZENi SORUNU OLARAK GURULTU

A. GURULTU KAVRAMI

“Aralarinda uyum bulunmayan diizensiz seslerin biitiinii”™”'

olarak giirilti,
giinliik faaliyetlere makul olmayan sekilde giren, istenmeyen veya rahatsiz edici
sesler olarak tanimlanabilir”. Bilimsel agidan “diizensiz ses” seklinde nitelendi-
rilen giiriiltdi, hosa gitmeyen ve rahatsiz edici duygulara sebebiyet veren akustik

olgu, begenilmeyen ve istenilmeyen sesler toplulugudur”. Akustik kirlilik de

& Gozler/Kaplan, s. 526.
7' TDK Sézliik, (Gevrimigi) <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 06.09.2025.

2 Kumar, Brind/Oberoi, Sharad V./Goenka, Akash (2004) “A Brief Review of the Legislative
Aspects of Noise Pollution”, Workshop on Environmental Pollution: Perspectives and Practi-
ces, India, ss. 53-65, s. 53; Kumar, Brind/Oberoi, Sharad V. (2009) “Noise Pollution: Legisla-
tive Aspects and Concerns”, Ed. P. Mohan, in Noise Pollution & Environmental Concerns,
Amicus Books, ICFAI University, ss. 1-28, s. 1.

7 Miiminoglu, Yasemin/Yildiz, Teoman (2019) Giiriiltii Kirliliginin Incelenmesi-Ege Univer-

sitesi Kampiisii Ornegi, Konya, Cizgi Kitabevi, s. 9.
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denilen giiriiltii™, akustik agidan dinlenmekte olan seslere karisan istenmeyen
herhangi bir sestir. Rutin aktiviteleri sekteye ugratan, yasam kalitesini azaltan,
huzursuzluk hissi yaratan ses, istenmeyen sestir”®. Birbiriyle armonik olmayan
degisik frekansli cok sayida titresimin birbiri iistiine gelmesi nedeniyle giiriiltii
miizikten ayrilir. Bu haliyle giiriiltii, bilgi iletimi sirasinda dis ortamdan gelip
rahatsizlik veren, canlilar iizerinde olumsuz etkiler birakan’ anlamsiz simgeler-
den olugmaktadir”. Yapilan nitelendirmelerden yola ¢ikilarak soylenebilir ki
giriiltiiniin karakteristik 6zelligi, uyumsuz, diizensiz ve istenmeyen seslerden

olusup rahatsizlik vermesidir”.

Giirtiltii yaratan etkenler ¢ok cesitlidir. Rahatsizliga neden olacak seviyedeki arag,
motor, makine, miizik ya da insan sesi giiriiltii kaynag: olarak kabul edilir”®. Bunun
yaninda 6rnegin bagibos kopeklerin gece vakti durmaksizin ulumalari ya da havlama-
lar bile, giiriiltii yaratip rahatsizhik verebilir. Fiziksel ve digsal bir olgu olarak giiriiltii,
dinleyen i¢in herhangi bir anlam ifade etmeyen, aksine dinleyene huzursuzluk veren
ses toplulugundan ibarettir. Dinleyen i¢in anlam ifade etmeyen sesler giiriiltii sayilabi-
lecegi gibi sesin fazla olmasi ya da kendini siirekli monoton bi¢imde tekrarlamasi karst
tarafi son derece rahatsiz edici boyuta ulasabilir. Giiriiltiiniin verdigi rahatsizlik kimi
zaman Oyle bir noktaya ulasabilir ki, doktrinde giiriiltiiniin rahatsiz edici etkisine dair
verilen ilging 6rnekte, Cin’de M.O. {igiincii yiizyila kadar, tehlikeli suclarda insanlari
asmak yerine iskence etmek i¢in giirtiltiiniin kullanildig1 aktarilmaktadir®.

7 Toprak, Remzi/Aktiirk, Nizami (2004) “Giiriiltiiniin Insan Sagligi Uzerindeki Olumsuz

Etkileri”, Tiirk Hijyen ve Deneysel Biyoloji Dergisi, C. 61, S. 1, ss. 49-58, s. 56.

”®  Temiz Giil, Yagmur (2024) “Gevrenin Ceza Hukukuyla Korunmas1 Kapsaminda ‘Giiriltii”,

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 2, ss. 781-829, s. 788.
7®  Keles, Rugen/Ertan, Birol (2018) Cevre Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Yayincilik, s. 65.

77 Giiler, Cagatay/GCobanoglu, Zakir (1994) Giiriiltii, Ankara, Aydogdu Ofset, s. 11.

78 Ozkurt, Hasim (2023) “Tiirk Ceza Kanunu'nda Giiriiltiiye Neden Olma Sugunun incelenme-

si”, DUHFD, C. 28, S. 48, ss. 159-184, 5. 162.

7®  Caglayan, Ramazan (2006) idari Yaptirimlar Hukuku, Ankara, Asil Yayin Dagitim, s. 209.

& Singh, Narenda/Davar, SC (2004) “Noise Pollution - Sources, Effects and Control”, Journal

of Human Ecology, 16(3), ss. 181-187, s. 181. Ayrica bkz. McManus Francis/McKenzie Andy
(2023) Noise and Noise Law, Edinburgh, Edinburgh University Press, s. 1.
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Kisik sesin duymayi zorlastirarak rahatsizlik verebilecegi savunulabilir an-
cak bu ses giiriiltii olarak nitelendirilmez®'. Sesin giirtiltii halini almasi farkls bir
olgu olup bunun meydana gelebilmesi i¢in ses dalgasinin, ses basinci diizeyinin,
sesin frekans ya da bi¢iminin degisiklik gostermesi, siddet ve yiiksekliginin
normal seviyenin iizerine ¢tkmasi gerekir. Sesin nesnel bir kavram olarak varlig
ve Olctlebilirligi miimkiin olup kisiden kisiye degisiklik gostermezken; sesin
glriiltii olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi kisiden kisiye degisebilir. Bu
anlamda ses nesnelken; giiriiltii 6zneldir®. Zira bir sesin herkes tarafindan her
durumda aym sekilde algilandigini sdylemek miimkiin degildir. Bazen fizyolojik
ya da psikolojik sebeplerle, bazen de ortam ve sartlara gore sesin giiriiltii olarak
algilanip degerlendirilmesi soz konusu olabilir. Ornegin giizel bir miizik, kon-
santre olmaya ya da uyumaya ¢alisan bir kisiyi rahatsiz ediyorsa, bu onun igin
glriltiidiir®. Bir miizik, ruh hali dingin olan kisi icin keyif verici olabilirken
gergin yahut hasta bir kisi i¢in giirtiltii olarak algilanabilir. Dolayisiyla sesin
glriiltii olarak algilanmasi, kisinin hassasiyeti ve ruhsal durumu, bulunulan
ortam ya da giiriiltiiniin kaynag: gibi faktorlere gore farklilik gosterebilir. Buna
gore kosullar bir sesin rahatsiz edici olmasina neden oluyorsa herhangi bir ses

glrilti halini alabilir.

Hangi seslerin giirtiltii olarak nitelendirilecegi bahsinde ise karsimiza 6l¢iit
problemi ¢ikmaktadir. Sesin insan kulagina gore siddetinin tespiti icin kullani-
lan ol¢ti, ses dl¢timiinde bagvurulan “desibel (dB)”dir®. Normal sartlarda ko-
nusma sesinin siddeti 30 ila 60 dB aras1 olup sesin siddeti bu seviyenin iizerine
cikarsa giiriiltii olugur®. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ne gore, 65 dB’nin iize-
rindeki giirtltd, girtlti kirliligi olarak kabul edilir. Giiriiltii 75 dB’nin iizerin-
deyse tehlikeli hale gelir. Glindiizleri 65 dB’nin iizerindeki seviye giiriiltii kirlili-

8 Kaypak, Safak (2019) “Kent Yasaminda Giiriiltii Kirliligi ve Hukuksal Politikaya Yansimast”,
ASSAM Uluslararas1 Hakemli Dergi, ss. 91-104, s. 93.

#  Kaypak, s. 93.

8 Kumar/Oberoi/Goenka, s. 57.
84

Ayrintih bilgi i¢in bkz. McManus/McKenzie, s. 17 vd.

¥ Ozdemir, Sevket (1997) Temel Ekoloji Bilgisi ve Gevre Sorunlari, Ankara, Hatipoglu Yayinla-

rL s. 145.
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gine sebep olurken, geceleri atmosferde 30 dB’nin iizerindeki seviyelerde din-

lendirici bir uyku miimkiin olmaz®.

Goriinmez, sinsi ve yavas® olup kalici izler birakan giiriiltdi, saglikli yasam
kosullarinin temini dniindeki potansiyel bir tehlikedir. Giiriiltii, temelde insan-
larin zihinsel, fiziksel, duygusal ve psikolojik iyilik hali ile iliskilendirilmektedir.
Giriltt istenmeyen durum olarak canlilari etkiledigi icin kirlilik 6gesi olarak
distiniilmekte ve girilti kirliligi, kavram olarak literatiirde kendine yer bul-
maktadir®. Havada yayilmasina karsin herhangi bir kalinti birakmadigindan
hava ya da su kirliligi gibi belirgin bir hal almasa da, bir kirlilik tiirii olarak gii-
riltii®, sadece insanlarin degil bir¢ok canlinin sagligini, refahini bozmasiyla son
derece 6nemli, hatta kimi zaman geri doniilmez sonuglara neden olabilir. Gii-
riltinin canlilar tizerindeki ¢arpici etkisi hakkinda sadece bir 6rnek olarak,
ABD’deki Milli Park Hizmeti (“National Park Service-NPS”)ne gore giiriilt
kirliligi, muazzam bir cevresel etkiye sahip olup yaban hayatina ciddi zararlar
vermektedir. $6yle ki uzmanlar, giiriiltii kirliliginin hayvanlarin tireme dongiile-
rine ve yetistirilme siireglerine miidahale edebildigini, hatta baz: tiirlerin nesli-
nin tiikenmesini hizlandirdigini séylemektedir®. Hayvanlar yon, yiyecek, es
bulmak ya da yirticilardan kaginmak gibi sebeplerle ¢esitli sesler kullanmakta-
dir. Giriilti hayvanlarin bu sesleri duymalarini giiglestirip onlarin hayatta kal-
malarini zorlastirmaktadir®. Yapilan calismalar gostermektedir ki, gliriiltii ne-
deniyle tehdit altinda bulunan tiirler arasinda kuslar, baliklar, memeliler, yumu-

sakcalar, stiriingenler gibi karada ve suda yasayan bir¢ok canli tiirii bulunmak-

% Ruzaik, Fareena (2020) “Impacts of Noise Pollution on People’s Health Dwelling in Surroun-

ding Areas of Industrial Zones of Gampaha District in Sri Lanka”, International Journal of
Humanities and Social Science Research, Vol. 6 Issue 6, ss. 131-138, s. 132.

¥ Singh/Davar, s. 181.
88

Keleg, Rusen/Hamamci, Can/Coban, Aykut (2009) Cevre Politikasi, Ankara, Imge Kitabevi,
s. 172.

¥ Giiriiltii bir tiir “atmosferik (‘atmospheric’)” kirliliktir. Bkz. Kumar/Oberoi/Goenka, s. 57.

% (Cevrimigi) <https://www.iberdrola.com/sustainability/what-is-noise-pollution-causes-effects-

solutions> s.e.t. 09.09.2025.

o Bhagora, Fateh Singh (2015) “Noise Pollution”, IJARASEM, Vol. 2, Issue 6, ss. 2557-2562, s.
2557.
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tadir”. Bulunduklar yeri terk edemeseler bile bitkilerin dahi giiriiltiiden rahat-

s1z olup buna tepki verdikleri ileri siirtilmektedir®.

Kayitlara ge¢mis insanlik tarihi boyunca giiriiltii, toplumlarin karsilastig1 bir so-
run olmustur. Antik Roma’da geceleri sehir sokaklarinda tekerlekleri tas doseli yollar-
da giiriiltii ¢cikaran savas arabalari, vatandaslarin uykusunu bozup rahatsizlik yarat-
mamas! amaciyla yasaklanmustir. Yiizyillar sonra Ortacag Avrupa’sindaki bazi sehir-
lerde, at arabalar1 ve atlarin gece kullanimina kisitlamalar getirilmis ya da tas doseli
yollar samanla kaplanarak giiriiltii azaltilmis, boylece halkin huzurlu uyku uyumasi
saglanmaya calistlmistir. Daha yakin tarihteyse ABD Anayasasrnin hazirlanma stire-
cinde Philadelphia’da anayasa yapicilar, calismalarinin giiriiltiiyle kesintiye ugrama-
mast i¢in ¢evredeki tas sokaklari toprakla kaplatmistir. Bu 6rnekler, insanhgin tarih
boyunca giiriiltiiniin iki temel sakincasindan korunmaya calistigini gostermektedir:

uykunun bdliinmesi ve yogun dikkat gerektiren islerin sekteye ugramasi®.

Dikkat ¢ekici olan nokta, modern yollarin (kara, demir, deniz ve hava) hala
en onemli gevresel giiriiltii kaynaklarini olusturmasidir®. Dahasi artan kentsel
biiylime ve niifus nedeniyle gelecekte de giirtiltiidden etkilenen insan sayisinda
onemli bir diistis beklemek gercekgi goriinmemektedir®™. Artik giiriilti yiizlerce
farkli kaynaktan yayilabildiginden s6z konusu gesitlilik, giiriiltiiniin siniflandi-
rilmasini da giiglestirmektedir®”. Doktrinde farkl sekillerde yapilmis ¢ok sayida
siniflandirma oldugunu hatirlatmakla birlikte® giiriiltii, alici ve kaynaklarin

* (Gevrimigi)  <https://www.pechom.com.tr/blog/gurultunun-hayvanlar-uzerindeki-etkileri>

s.e.t. 09.09.2025.
2 (Ozdemir, s. 148.

" Goines, Lisa/Hagler, Louis (2007) “Noise Pollution: A Modern Plague”, Southern Medical
Journal, Vol. 100, No. 3, ss. 287-294, s. 288.

% Goines/Hagler, s. 288.

% Bhagora, s. 2558.

7 Sezgin, Sezgin/Mutlu, Ahmet (2017) “Ulkemizde Giiriiltii Farkindaligi Sorunu: $isli Ornegi”,

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19/2, ss. 676-700, s. 679.
928

Ornegin giiriilti, insan etkisi bakimindan dogal ve yapay giiriiltii; ¢iktig1 yer bakimindan mekan ici
ve dugt giirtilti; gesidi bakimindan yerlesim yerlerinden, ulasimdan, sanayiden, santiyelerden ve eg-
lence mekanlarindan kaynaklanan giiriiltii olarak siralanabilir. Bkz. Kaypak, s. 94.
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cevrede bulunduklar: yerlere ve yayilma kanallarina gore iki grupta incelenebi-

lir: agik alandaki giirtiltii kaynaklar: ve yapr icindeki giiriiltii kaynaklar1®.

Yukarida bahsi gectigi iizere, agik alandaki giirtiltii kaynaklarinin 6nde ge-
leni, kara, demir, deniz ve hava yolu giiriiltiilerinden olusan ulasgim giiriltiileri-
dir. Ulasim giiriiltileri araglarin olusturdugu kirlilik olup ulasim araglarindan
yayilan giiriiltiiniin baglica kaynaklari, motorlu araglar, trenler, gemiler ve ucak-
lardir. Kara yollarinda ara¢ motor, egzoz, fren ve kornalar1 giiriiltiiniin baslica
sebebi iken, havaalanlar1 ve bazi 6zel yapim ugaklar, yiiksek giiriiltii diizeyi ile
giiriiltii siralamasinda 6n siralarda yer almaktadir'™. Ozellikle kara yolu trafik
glriiltiistiniin toplum tizerindeki etkisi, yol konumu ve tasarimi, arazi kullanim
planlama ve yontemleri, bina tasarimi, arag standartlar ve siirticti davranis: gibi

101

cesitli faktorlere baglidir'®'. Arag sayisinin ve araglarin motor giiclerinin artmast,
her gecen giin artan sabirsizligiyla siirticiilerin ara¢ kornalarina daha sik bas-
vurmasl, ses duvarini asan ucaklarin gelistirilmesi gibi etkenler, mevcut gtiriltii-
yi daha yukariya ¢ekmektedir. Ulagim giiriiltiilerinin yaninda endiistri, insaat
ve eglence kaynakli giiriiltiiler, acik alandaki baslica giirtilti kaynaklaridir. Yap1
i¢i glirtiltti kaynaklarina ise su 6rnekler verilebilir: konusma, ytiriime, kosma ya
da yiikseltilmis miizik sesleri, ev aletlerinin giiriiltiileri, darbe ya da esya kaynak-
I1 giiriiltiiler, cesitli makine ve donanim (0r, asansor, tesisat) giiriiltiileri'®. Go-
rildigi tizere, ulasim, endiistri, insaat, eglence kaynakli olmak {izere giirtiltii-
niin, kentte yasayan insanlar1 daha ¢ok etkiledigi savunulabilirse de, giiniimtizde
kirsalda yasayan insanlar da gesitli giiriiltillere maruz kalarak bundan zarar go-

rebilmektedir'®.

® Cevresel Giiriiltii Olgiim ve Degerlendirme Kilavuzu, (Cevrimigi) <https://webdosya.csb.

gov.tr/db/cygm/icerikler/cevresel-gurultu-olcum-ve-degerlend-rme-kilavuzu-
20230811134720.pdf> s.5, s.e.t. 06.09.2025. Ayrica bkz. Keles/Hamamci/Coban, s.173.

1% Gzdemir, s.146.

19" Kumar/Oberoi, s.4.

12 Cevresel Giiriiltii Olgiim ve Degerlendirme Kilavuzu, s.5.

1% Singh/Davar, 5.181.
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B. GURULTUYU ONLEMEYE YONELIK BASLICA HUKUKi DUZENLEMELER

Insanlarin huzur ve saghgini olumsuz yonde etkileyebilecek desibel aralik-
lar1 belirlenmek suretiyle giiriiltiiyii 6nlemek icin hukuki diizenlemeler sevk
edilmektedir. Diinyada bu amagla bir¢ok hukuki diizenleme yapildigi, bu dii-
zenlemeler araciligiyla giiriiltii kirliliginin 6nlenmeye ¢alisildig goriilmektedir.
Tiirk Hukuku'na ge¢meden karsilastirmali hukuktan 6rnekler vermek gerekirse,
ABD, Ingiltere, Japonya gibi gelismis iilkelerde giiriiltii kirliligine iliskin uzun

stiredir yiirtirlilkte olan kanunlar yapilmistir'®

. Glriiltiyis 6nlemeye yonelik ilk
kanun Orneklerinden biri, 1972 tarihli ABD Girulti Kontrol Kanunu’dur. Pek
cok tilke icin yol gosterici olan bu Kanun, giiriiltityle miicadele i¢in islevsel say1-

labilecek hiikiimler barindirmaktadir'®

. Kanun, ulusal bir politika ¢ercevesinde
glriiltiiniin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in bilim, teknoloji ve hukuk alanla-
rindan uzmanlardan tesekkiil eden, giiriiltii kontrolii i¢in politikalar ve prog-
ramlar olusturmakla goérevli bir merkezi kurulun olusturulmasini; giiriltii prob-
leminin teknik niteliginden hareketle giiriiltii kirliliginden dogan uyusmazlikla-
ra bakmak i¢in 6zel yargilama usullerinin tatbik edildigi 6zel ihtisas mahkemele-
rinin ihdas edilmesini; giiriiltiiden muzdarip olanlarin hizli ve tatmin edici yar-

dima ulagmalarini saglayacak idari bir yapinin kurulmasini 6ngérmektedir'®.

Ingiltere’de yerlesim alanlarindaki giiriiltii sikayetlerine yonelik 1996 tarihli
Girilti Kanunu, 6zellikle konutlardaki yasam kalitesini artirmayr amaglamak-
ta, agir1 gliriiltiiye neden olanlar i¢in ceza hiikiimleri icermekteyken; 1974 tarihli
Kirliligin Kontrolii Kanunu, ingaat giiriiltiisiine iliskin diizenlemeler getirmek-
tedir. Ayrica 1990 tarihli Cevre Koruma Kanunu, giiriiltiiyii azaltmak adina
olas1 rahatsizliklar1 izlemek, bolge sakinleri tarafindan yapilan sikayetleri aras-
tirmak, mevcut rahatsizliklar1 durdurmak ve 6nlemek konusunda yerel makam-
lar1 yetkilendirmektedir. Bir faaliyetin rahatsizlik verici olarak nitelendirilmesi

icin devam eden veya tekrarlanan bir faaliyet olmasi gerekir; tek seferlik bir olay

1% Kumar/Oberoi/Goenka, s.62.
1% Temiz Giil, 5.791.

1% Kumar/Oberoi/Goenka, s.62.
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genellikle Kanun kapsaminda degerlendirilmez'”

. Girtltiiyle miicadelede hal-
kin katilimini 6n plana alan Japonya’da, insanlarin giiriilti sikayetleri kayat alti-
na alinmakta ve yogun sikayet alinan bolgeler i¢in hayata gecirilen 6zel 6nlem-

lerle giiriiltii seviyesinde kontrol saglanmaya calisilmaktadir'®.

Avrupa Birligi 6zelinde, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan
25.06.2002 tarih ve 2002/49/EC sayili ¢evresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve
yonetimine iligkin bir direktif kabul edilmistir. Direktif, Avrupa’nin temel ¢evre
sorunlarindan biri olarak goriilen gevresel giiriiltiiye maruz kalmanin neden
oldugu rahatsizlik da dahil olmak {izere gevresel giiriiltiiniin zararli etkilerinin
onlenmesi veya azaltilmasi amaciyla ortak bir yaklagim, bir yol haritas1 ortaya
koymaktadir. Bu yol haritas1 uyarinca iiye devletlerde, giiriiltii haritalamasi yo-
luyla gevresel giiriiltilye maruziyetin belirlenmesi; ¢evresel giiriiltii ve etkileri
hakkinda halkin aydinlatilmasi; giiriiltii haritalamasi sonuglarina dayali bigimde
cevresel giirtiltityli onlemek ve azaltmak, iyi oldugu durumlardaysa cevresel
glriiltii kalitesini korumak igin eylem planlarinin benimsenmesi agamalar1 uy-

gulamaya konulacaktir'®.

Tiirk Hukuku'nda giiriiltiyti 6nleme yonelik baslica hukuki diizenlemeleri
incelemeye Anayasa ile baglamak gerekir. Giirtlti kirliliginin gevre tizerindeki
carpici etkileri diigtintildiigiinde, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugunu sdyleyen Anayasa m.56, Devlete ve vatandaslara ¢evreyi
gelistirme, gevre saghigini koruma ve gevre kirlenmesini 6nleme 6devi yiikle-
mektedir. Devlet, kisilerin hayatini beden ve ruh saglig1 icerisinde siirdiirebilme-
si i¢in hizmet vermekle de yitkiimlii kilinmistir. Anayasa’daki diizenlemenin
yani sira, Cevre Kanunu'nun 14. maddesinde giiriiltiiye iliskin hitkiim sevk

edilmektedir. Buna gore, “kisilerin huzur ve siikununu, beden ve ruh sagligini

' “Nuisance Complaints”, (Gevrimigi) <https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/

CBP-8040/CBP-8040.pdf> 5.3-11-12. s.e.t. 06.09.2025.

108

Lumpur, Kuala (1987) “Report Regional Workshop on Noise Abatement and Control”, World
Health Organization, s.3’ten aktaran Temiz Giil, 5.791.

1% (Cevrimigi) ~ <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2002:189:0012:0025:
en:PDF> s.e.t. 07.09.2025.
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bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar iizerinde giiriiltii ve
titresim olusturulmasi yasaktir. Ulasim araglari, santiye, fabrika, atélye, isyeri,
eglence yeri, hizmet binalar: ve konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve titresimin
yonetmeliklerle belirlenen standartlara indirilmesi icin faaliyet sahipleri tarafin-
dan gerekli tedbirler alinir.” Bahsi gecen yonetmeliklerle belirlenen dnlemleri ya
da gerekli izinleri almayanlar, standartlara aykir1 bi¢cimde giiriilti ve titresime

"% Yine Imar

neden olanlar hakkinda Kanun idari para cezasi 6ngoérmektedir
Kanunu, arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal
eden, giiriiltii ¢ikaran yerlerin bu mahzurlarinin giderilmesi ve giiriiltiiye sebe-

biyet verilmemesi gerektigini hiikiim altina almaktadir'".

Girtltiniin 6nlenmesine iliskin bir diger diizenleme olarak Kabahatler
Kanunu’nun 36. maddesinden bahsedilecek olursa, soz konusu diizenleme, bas-
kalarinin huzur ve siikununu bozacak bigimde giiriiltiiye sebep olan kisinin
idari para cezasi ile cezalandirilacaginy; fiil ticari isletme faaliyeti ¢ercevesinde
gergeklestirildigi takdirde isletme sahibi gergek veya tiizel kisiye ilk fikrada yazi-

12

landan daha agir bir idari para cezasinin giindeme gelecegini belirtmektedir'™.
Giiriiltii kabahati' nedeniyle idari para cezas1 verme yetkisi kolluk veya beledi-

"% Cevre Kanunu, m.20. Bkz. Danigtay 14. Daire, E.2011/1944, K.2012/2098, T.28/03/2012,
Lexpera: “(...) davaciya ait isletmeden kaynaklanan giiriiltiiniin Yonetmelikte ongoriilen stan-
dartlarin iizerinde oldugunun saptanmast tizerine kanunda ongoriilen cezanin verilmesine ilis-
kin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan, aksi yonde verilen mahkeme ka-
rarinda hukuki isabet goriilmemistir.”

™ {mar Kanunu, m.40: “Arsalarda, evierde ve sair yerlerde umumun saghk ve selametini ihlal

eden, sehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin, gii-
riiltii ve duman tevlideden tesislerin hususi mecra, lagim, ¢ukur, kuyw; magara ve benzerlerinin
mahzurlarimin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan verilmemesi ilgililere teblig edilir.
Tebligde belirtilen miiddet icinde teblige riayet edilmedigi takdirde belediye veya valilikge mah-
zur giderilir; masrafi %20 fazlasiyle arsa sahibinden alinir veya mahzur tevlit edenlerin faaliyeti
durdurulur.”

"> Giriiltiiyle iliskili Kanun’da bagka bir diizenleme de vardir. Kabahatler Kanunu m.37, “mal

veya hizmet satmak icin bagkalarini rahatsiz eden kisi(nin)” idari para cezasiyla cezalandirila-

cagin1 6ngormektedir.

ns Ayrica Tirk Ceza Kanunu’'nun 123. maddesinde “kisilerin huzur ve siikununu bozma”; 183.

maddesinde “giiriiltiiye neden olma” suglar1 diizenlenmektedir.
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ye zabitasina aittir. Mevzuatta bagka giiriiltii diizenlemeleri de mevcuttur. Orne-
gin Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 30. maddesi uyarinca, ¢evredekileri rahatsiz
edecek derecede giiriiltii yapan araglar1 kullanan siiriiciiler para cezasi ile ceza-
landirilacak; gerekli hallerde arag trafik zabitasinca trafikten men edilecektir'™.
Ayrica Kanun’da araglarin giirtiltii ¢ikaracak sekilde yiiklenmesi yasaklanmakta;

aksi durum i¢in idari para cezas1 6ngoriilmektedir'™.

Cevre Kanunu’'nun 14. maddesine dayanilarak hazirlanan yonetmeliklerden
biri, Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi’dir. Yonetmeligin amaci1', “cevresel
gliriiltiiniin' ¢evre ve insan saghg iizerindeki olumsuz etkilerinin onlenmesi,
giiriiltii haritalari ve giiriiltii eylem planlarinin hazirlanmasi, ¢evresel giiriiltiiniin
azaltilmasy icin giiriiltii kontrol tedbirlerinin uygulanmasi ve cevresel giiriiltii
yonetimi ¢alismalar1 hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesidir.” Endiistriyel
faaliyetler, ulasim, ingaat, miizik yaym ve isyerinden kaynaklanan cevresel gii-
riiltii ve titresimin kontroliine dair usul ve esaslar1 belirleyen'® bu Yonetmelik,
evsel faaliyetlerden ya da komgulardan kaynaklanan, isyerlerinde ¢aliganlarin
maruz birakildigi, ulasgim araglarinin igerisindeki ve askeri alanlardaki askeri
faaliyetlerden kaynakli giiriiltiileri kapsam dis1 birakmaktadir'®. Cevre, Sehirci-
lik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (Bakanlik), Bakanlik Il Miidiirliikleri, Cevre
Kanunu uyarinca yetki devri yapilmasi halinde biiyiiksehir, il, ile, belde beledi-
yeleri ve il 6zel idareleri, Yonetmeligin ihlali durumunda idari yaptirim uygula-
makla yetkilidir'”. Bu yonetmelige aykiri davrananlar hakkinda Cevre Kanu-
nu'nun 20. maddesindeki idari yaptirimlar tatbik edilecektir''. Her tiirli yapy,

114

Ayrica bkz. Karayollar Trafik Kanunu, m.32.

ns Karayollar1 Trafik Kanunu, m.65.

16 Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi, m.1.

" Yénetmelike gore cevresel giiriiltii, “endiistriyel faaliyetler, ulasim araglari, eglence ve rekreas-

yon, insaat ve isyerlerinden kaynaklanan istenmeyen sesler”dir. Bkz. Cevresel Guriiltii Kontrol
Yonetmeligi, m.4/1-f.

18 Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi, m.2/1.

e Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi, m.2/2.

120 Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi, m.5.

21 Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi, m.20.
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bina, tesis ve isletmenin isletimi ve kullanimi esnasinda insanlarin maruz kala-

cagl, bina icinden veya disindan kaynakli giiriiltityle miicadele'”

icin ise yine
Cevre Kanunu'nun 14. maddesine dayanilarak hazirlanmis Binalarin Giiriltiye

Kars1 Korunmas: Hakkinda Yonetmelik yiirtirliiktedir.

Mevzuattan hareketle, bir ¢evre sorunu olan giiriilti kirliligi ile miicadelede
gorevli makam ve birimlere yakindan bakmak gerekirse, konuya Bakanliktan
s6z agmakla baglanmalidir. Zira Bakanlik, faaliyetleriyle kati, sivi ve gaz halde
atik birakarak kirlilik olusturan veya olusturmasi olasi her tiirlii tesis ve faaliyet-
leri izlemek, denetlemek, izinlerini vermek, giiriiltiiyii kontrol etmekle gorevli ve

123

yetkili kilinmigtir'”. Bakanligin hizmet birimlerinden olan Cevre Yonetimi Ge-
nel Miidiirliigii' ve Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mii-
dirlagi'”, girtltiiyle miicadele konusunda gorevli ve yetkili kilinmis birimler-
dir. flde huzur ve giivenlik ile kamu esenliginin saglanmasi ve 6nleyici kolluk
yetkisi valiye; ilcede kaymakama taninmistir. Vali ve kaymakam bu yonde gere-
ken kararlar: alip tedbirlere basvurabilir'*. Belediyelerde belde halkinin huzur,

esenlik, saglik ve mutlulugu icin gerekli 6nlemleri almakla gorevli ve yetkili

22 Binalarin Giirtiltitye Karst Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, m.1-2.

12 sayili Cumhurbaskanhg: Kararnamesi, m.97/1: “c) Faaliyetleri sonucu alici ortamlara kati,
s ve gaz halde atik birakarak kirlilik olusturan veya olusturmas: muhtemel her tiirlii tesis ve
faaliyetin, cevresel etkilerini degerlendirmek; alici ortamlar ile ilgili ol¢ciim ve izleme ¢alismala-
rini yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin
kontrol edilmesini saglamak”

124 1 saylli Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, m.103/1: “b) Hava kalitesinin korunmas, hava kirlili-

gi, giiriiltii ve titresimin azaltilmasi veya bertaraf edilmesi icin hedef ve ilkelerin belirlenmesine
iliskin ¢alismalar: yapmak; temiz hava eylem planlar: yapmak ve yaptirmak; konuyla ilgili ku-
rum ve kuruluslarla koordineli calismalar yapmak, 6lgiit ve standartlar: belirlemek”

d) Serbest bolgeler dahil olmak iizere, iilke genelinde cevreye olumsuz etkileri olan atik ve kim-
yasallar ile hava kirliligi, giiriiltii ve titresim ile ilgili ol¢iitleri belirlemek”

1% 1 sayih Cumhurbagkanligi Kararnamesi, m.104/1: “¢) Serbest bélgeler dahil olmak iizere, iilke

genelinde cevreye olumsuz etkileri olan atik ve kimyasallar ile hava kirliligi, giiriiltii, titresim ve
iyonlastirict olmayan radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeraltt ve yeriistii sularina, denizle-
re ve topraga olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde
veya gerekli durumlarda faaliyetleri durdurmak”

126 {] idaresi Kanunu, m.11 ve m.32.
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merci, belediye baskanidir'”. Vali, kaymakam ve belediye baskani, bahsi gecen
gorev ve yetkilerinde kolluktan faydalanacaktir.

Girtltinin 6nlenmesinde kollugun rolii vazgecilmezdir. Zira giiriiltiiye at-
fedilen mevzuatin tatbiki ve pratikte sonug vermesi, kolluk tarafindan gergekles-
tirilecek etkin denetim, izleme, 6nleme ve son verme faaliyetleri ile miimkiin
olacaktir. Bu noktada polis, jandarma, sahil giivenlik ve belediye zabitasi, giiriil-
tityle miicadelede rol alacak kolluk birimleri olarak c¢evre kollugu ile birlikte
zikredilmelidir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca
polis, “sehir ve kasabalarda gerek mesken icinde ve gerek disinda saat 24 ten son-
ra her ne suretle olursa olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette
giiriiltii yapanlar(1)” bundan menedecektir. Mevzuatta neredeyse ayni diizenle-

meye jandarma i¢in de rastlanmaktadir'?®

. Bu yonde Danistay’in, kamu diizeni
icin gerekli tedbirleri almanin polisin sorumluluk alanina dahil olup giiriltiyt
onleyici tiim faaliyetlerin de kamu diizenine iliskin oldugunu; Bakanligin ¢evre
denetiminden sorumlu personel bakimindan sinirli kapasitesinin bulundugu ve
cevre denetiminin bu personelce yeterince ve saglikli sekilde gerceklestirilmesi-
nin giic oldugu dikkate alindiginda polisin bu kapsamdaki faaliyetleri tespit
konusunda yetki ve gorevinin bulundugunu; sorumluluk alani kapsaminda jan-
darma tarafindan da ayni faaliyetlerin gergeklestirilebilecegini kabul eden karari

dikkatlere sunulmalidir'®.

Polis ve jandarmanin yanui sira sahil giivenlik, kamunun huzur ve sitkununu
bozan, kanunlara aykir: faaliyetlere engel olmakla™’; huzur ve giivenlik ile kamu

esenliginin saglanmasi amaciyla miilki amirlerin verdigi karar ve emirleri uygu-

127 Belediye Kanunu, m.38.

'” Tandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, m.21: “(1) Mesken icinde ve disinda saat

yirmidortten sonra her ne suretle olursa olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette
guiriiltii yapanlar jandarma tarafindan menolunur. Bu yasagi dinlemeyenler hakkinda
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile 5237 sayili Kanun hiikiimleri uygula-

»

nar.

' Danigtay 6. Daire, E.2021/8268, K.2023/560, T.19/01/2023, Lexpera. Ayrica bkz. Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2019/616, K.2019/6248, T.05/12/2019, Lexpera.

130 Sahil Giivenlik Komutanlig: Teskilat, G6rev ve Yetkileri Yonetmeligi, m.9/1-d.
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lamakla™'

gorevli ve yetkili kilinmis bir bagka kolluk birimidir. Nihayet beledi-
yelerde belediye zabitasi, “beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli“dir. Belediye meclisince belirlenen emir ve yasaklara riayeti saglamakla
gorevli olan belediye zabitasi, emir ve yasaklara riayet etmeyenlere ilgili mevzu-

attaki ceza ve diger yaptirimlar: tatbik eder'.

C. KAMU DUZENINE ETKIiSi BAKIMINDAN GURULTU

Artan bilimsel kanitlar, giiriiltiiniin yalnizca bir “rahatsiziik” olmanin ¢ok &te-
sinde oldugunu gostermektedir. Rahatsizlik, bireyin kendisine zarar verdigine inan-
dig1 herhangi bir etken veya kosulla iliskili hognutsuzluk olarak tanimlanir. Rahat-
sizhik kavramu, giirtiltiiyle iliskili genis olumsuz tepkileri tam olarak karsilamaz. Bu
tepkiler arasinda ofke, hayal kirikligi, memnuniyetsizlik, geri ¢ekilme, caresizlik,
depresyon, kaygi, dikkatin dagilmasi, huzursuzluk ve titkenmislik bulunur. Giiriilta
tizerinde kontrol sahibi olamama hissi bu tepkileri biraz daha siddetlendirir'.

Diger kirlilik tiirlerinde oldugu gibi, giiriiltii kirliliginin de genis kapsamli

toplumsal yansimalar:1 vardir™

. Kamunun maddi diizenini bozan bazi olaylar,
kamu diizeninin birden ¢ok unsuru iizerinde etki gosterebilir ki, bu olaylardan
birisi de kamu diizenini bozucu etki yaratan giiriiltidiir. Belki ilk bakista giiriil-
tiniin dirlik ve esenlik ile saglik tizerindeki sakincalar1 akillara gelebilirse de,
giivenlik unsuru agisindan dahi giiriiltii menfi durumlara yol agabilir. Zira énii
almamadig takdirde giiriiltii kaynakli miinferit bir olay, giivenligi tehdit edici

135, Ote yandan, yarg kararlarina da yansidig iizere, giiriiltii

boyuta ulagabilir
yaratabilecek bir faaliyete, giivenlik, dirlik ve esenlik ile saglik yoniinden sakin-
cali bulunarak engel olunabilir. Ornegin, i¢kili lokanta olarak faaliyet gostermek

i¢in isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddi

131 Sahil Giivenlik Komutanlig Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, m.36.

132 Belediye Kanunu, m.51.

' Goines/Hagler, 5.291.

* Goines/Hagler, 5.287.

Konuya iligkin bkz. AYM, E.1963/193, K.1964/9, T.29/01/1964, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, C.1, S.2, Y.1971, s.59. (Cevrimigi) <https://www.hurriyet.com.tr/gundem/kadikoyde-
gurultu-gerginligi-polis-mahallede-genis-guvenlik-onlemi-aldi-42132101> s.e.t. 10.09.2025.
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tizerine agilan davada Danistay, ilce emniyet miidiirligii tarafindan hazirlanan
yaziy1 da dikkate almak suretiyle ruhsat basvurusu reddine iliskin dava konusu
islemi hukuka uygun bulmustur. Kararinda Yiiksek Mahkeme, agilmak istenen
isletme her ne kadar igkili yer krokisi icerisinde olsa da, yeni a¢ilacak isletmele-
rin bolgede gece ge¢ saatlere kadar siirecek daha yogun trafik ve insan sirkiilas-
yonuna yol agacagl, araglar ve eglence yerlerinden yayilanlar basta olmak tizere
zararli ve istenmeyen seslerin cevresel giiriiltiiye neden olacag, isyerlerinin st
kisimlarinin ikametgah olarak kullanilmasindan 6tiirii bu durumun mevcut
sikayet sayisini hatir1 sayilir sekilde artiracagi, giiriiltiintin bireylerin huzur ve
stikunu ile beden ve ruh saghiginin bozulmasina sebebiyet verecegi, gece gec
saatlere kadar agik olan isletmeler nedeniyle polisin asayisi saglama ve kamu
esenligini temin etmede giigliik ¢ekecegi, boyle bir durumun genel emniyet ve

asayis yoniinden sakincali olacag: kanaatini paylagsmistir'.

Giriilti kamu diizeni unsurlarindan dirlik ve esenligi bozan en yaygin hal-
lerdendir. Zira dirlik ve esenlik bozulmak istenirse bunun en kolay ve pratik

yolu, giirtiltii yapmaktir'’

. Kamunun dirlik ve esenligi, giiriiltiden uzak bir
cevrede yasamaktan gectigi icin kamunun huzur ve siikunu i¢in vazgecilmez
olan giiriiltiisiiz bir ¢evre, kamu diizeni i¢in olmazsa olmazdir. Oyle ki hayatin
normal akisi igerisindeki devamlilig1 olan genel sitkun ve diizen, kamu diizeni

ile es deger goriilmektedir™®

. Topluma huzurlu ve sessiz bir ¢evrede yasama
imkaninin sunulamadig1 yerde kamu diizeninin varligindan bahsedilemez. Maa-
lesef giiniimiiziin giiriiltii sorunu, gegmisteki toplumlarin deneyimledigi giirtiltii
sorunlarini golgede birakmaktadir. Artan niifus, kentlesme, teknolojik gelisme-
ler, toplumsal olaylar, insanlarin azalan duyarliligi, gelenek-gorenek-adet oldu-

gu soylenen kimi etkinlikler', toplum hayatini olumsuz yonde etkileyip dirlik

"% Danistay 10. Daire, E.2016/5235, K.2020/5041, T.18/11/2020, Lexpera. Ayni yonde bkz. Danis-
tay 10. Daire, E.2016/15292, K.2020/3884, T.19/10/2020, Lexpera.

¥ Boz/Nacak/Ondin/Ozdemir/Béliikbagi/Ulusoy, s.145.
8 AYM, E.1976/27, K.1976/51, T.18-22/11/1976, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.14,

Y.1977, 5.363.

1% Sokak diigiinleri nedeniyle ortaya ¢ikan giiriiltii sorununun ele alindig1 bir ¢aligma igin bkz.

Gozler, Kemal (2011) “Sokak Diigiinleri ve Hukuk”, Zabunoglu Armagani, Ankara, Ankara
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ve esenligi bozan giiriiltiiyt tetikleyebilmekte, boylece giinlitk hayatta giirtiltii

olusma riski her gegen giin artmaktadir'.

Gergekgi olmak gerekirse, bugiin toplum hayatinin giiriiltiden tamamen
arindirilabilmesi ulagilabilir bir hedef degildir. Bu nedenle toplumdan belli 6l-
ciide giiriiltiiye tahammiil beklenebilirse de, giiriiltiiniin siiresi ve siddeti ta-
hammdil edilebilir olagan seviyenin iizerine ¢ikarsa giiriiltiiniin kamu dirlik ve
esenligi iizerinde yarattigi sakincalar miidahaleyi gerektirir boyuta erigmis
olur™. Gurulti kaynakli rahatsizlik, kisinin yalnizca i¢ huzurunu bozmakla
kalmayip, giinliik ve sosyal davranis sekillerini de degistirebilir. Dirlik ve esenli-
gi ortadan kaldiran giiriiltiiye verilen sosyal ve davranigsal tepkiler ¢esitlilik arz
eder. Disaridaki giiriiltiiyii engellemek icin kapi ve pencerelerin kapatilmasi,
balkon ve bahgelerden uzak durulmasi, giiriiltiiyti bastirmak igin televizyon veya
radyo sesinin yiikseltilmesi, sosyal etkinliklere katilmama ya da gekinceli yak-
lagma, giiriiltiiniin tahammiil edilemez hale gelmesi durumunda bulunulan yeri
terk etme gibi davranislar, giiriiltiiniin giinliik ve sosyal davranis sekillerinde

yarattig1 degisiklik ve tepkilere 6rnek kabilinden sayilabilir'.

Kamu diizeni tizerindeki 6nemli etkileri bakimindan giiriiltii, saglig: yakin-
dan ilgilendirir bir sorun olarak da ortaya gikmaktadir. Saglikla ilgili diger menfi
durumlar kadar toplum nezdinde yeterince kavranamamis olmasina karsin giiriil-
ti kirliligi, en az hava, su ya da toprak kirliligi kadar kisinin fiziksel ve ruhsal sag-

143

ligina tesir edecek ciddi bir handikaptir™. Giiriiltiiniin beden ve ruh saglig: tize-
rindeki tesirlerine dair ¢arpici bir tespit olarak, Dr. Robert Koch’un 1910°da soy-

ledigi “bir giin gelecek insanlar kolera ve veba gibi giiriiltiiye karsi da amansiz bir

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, ss. 357-372, s.358. Yine sitinnet konvoylari, asker
ugurlamalar: gibi etkinlikler, giiriiltii sorununa yol agabilen etkinliklere 6rnektir. Bkz. Gozler,
s.359.

140 Goines/Hagler, s.288.

" Celik Sesen, Hiilya (2018) Kamu Diizeni Kavraminin Dirlik ve Esenlik Unsuru, Ankara,

Seckin Yaymncilik, s.39.

2 Goines/Hagler, 5.291.

' Boz/Nacak/Ondin/Ozdemir/Béliikbasi/Ulusoy, s.145; Toprak/Aktiirk, s.51.
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miicadele verecekler” sozii son derece anlamlidir'

. Bugiine gelindiginde karsilagi-
lan tablo, yiizyildan fazla siire 6nce yapilan tespiti dogrular niteliktedir. Nitekim

glirtiltdi, uzun zamandir kiiresel bir saglik tehdidine doniigmiis vaziyettedir.

Giiriltiiniin insan ve toplum saghg: tizerindeki etkileri hakkinda yapilan

aragtirmalar, cesitli saglik sorunlarina isaret etmektedir'

. Buna gore giiriiltiiye
maruz kalanlarda ciddi fizyolojik ve psikolojik rahatsizliklar bas gosterebilir.
Siddetli giiriiltii insanlarda isitme hasari, daha 6tesinde gegici ya da kalici isitme
kayb1 meydana getirebilir. Buna ek olarak giiriiltii, uyku bozukluklarina, kronik-
lesen bas agrilarina, kardiyovaskiiler rahatsizliklara (6r, kan basincinda artis,
kalp ritim bozukluklari, kalp-damar rahatsizliklari), sindirim sistemi rahatsizlik-
larina (6r, gastrit, iilser), ruhsal rahatsizliklara (6r, anksiyete, stres ve sinirlilik,
ruh hali degisimleri, nevroz, histeri ve psikoza varabilen ciddi tablolar), ila¢

bagimliliklarina (6r, sakinlestiriciler, uyku haplar1) yol agabilir'*

. Guriltd, yor-
gunluk, bitkinlik, diisiik ruh hali, kendini iyi hissetmeme gibi durumlara sebebi-
yet vererek konsantrasyon bozucu ve verimlilik diistiriicii olabilir, hareketleri
yavaglatabilir, is performansini azaltabilir'¥. Sorunun vahametini ortaya koyan
Avrupa Cevre Ajans’nin 2020 tarihli raporuna gore, ulasim kaynakli giirtiltii
her yil kita genelinde yaklasik 48 bin yeni kalp hastalig1 vakasina ve 12 bin erken
6liime neden olmaktadir. Ayrica 22 milyon kisinin bu durumdan kroniklesmis
olgiide rahatsiz oldugu ve 6,5 milyon kisinin kronik uyku bozuklugu yasadig:

148

tahmin edilmektedir'. Amerikan Halk Saglig1 Dernegi tarafindan giiriiltiiniin

100 milyondan fazla Amerikalinin sagligini riske attig1 tespiti yapilmaktadir'.

'** Sert Siitgii, Selin/Sahin, Orkun (2021) “Giiriiltii Kirliligi Kavrami ve Giiriiltii Kirliligine

Sebep Olanlarin Ozel Hukuk Baglaminda Sorumlulugunun Belirlenmesi”, Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.2, $5.669-693, 5.671.

%5 Kumar/Oberoi, s.3; Kumar/Oberoi/Goenka, s.58; Singh/Davar, s.184.
%5 Goines/Hagler, 5.289 vd.; Kaypak, 5.96; Kumar/Oberoi, s.3-4; Kumar/Oberoi/Goenka, s.57-58.

¥ Kaypak, 5.97.

'* (Gevrimigi) <https://www.eea.europa.eu/tr/highlights/zararli-gurultu-kirliligine-maruz-kalan> s.e.t.

12.09.2025.

% (Cevrimigi) <https://tr.euronews.com/saglik/2025/08/17/gurultu-olduruyor-milyonlarca-Kkisi-

risk-altinda> s.e.t. 12.09.2025.
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D. GURULTU NEDENIYLE iDARENIN SORUMLULUGU

Kirlilik tiirleri igerisinde 6nemli yer tutan giiriiltd, yasam kalitesi ve saglik
tizerindeki olumsuz etkileri baglaminda bireylerin temel hak ve o6zgiirliikleri
tizerinde de dogrudan sonu¢ dogurmaktadir. Bu haliyle giiriiltii, idarenin insan
haklarinin korunmasiyla ilgili sorumluluk alanina dahil edilmektedir. Gergekten
de giiriiltiiniin bireyler nezdinde meydana getirecegi tahribat, yarg: organlarinin
kararlarinda da idarenin pozitif yiikiimliiliikleri ekseninde degerlendirilmekte-
dir. Bu yonde olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, giiriiltii kirliligini, 6zel
hayatin ve aile hayatinin korunmasini teminat altina alan Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi'nin 8. maddesi ¢ercevesinde devletin gerekli ve uygun 6nlemler alma
seklindeki pozitif yiikiimliliikleri kapsaminda incelemekte ve asgari ciddiyet
seviyesi (“the minimum level of severity”) kriterine bagl olarak™ devletin giiriil-
til nedenli gevresel etkileri denetleme, 6nleme ve giderme noktasinda etkin rol

tstlenmesinin sart olduguna vurgu yapmaktadir'™'.

Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi, idarenin bireyleri giiriiltii kirliliginden
uzak tutma 6devine isaret etmektedir. Anayasa Mahkemesi ictihatlari, idarenin
glriltiye iliskin diizenleme, 6nleme ve miidahale gorev ve yetkilerinin insan
haklarinin korunmasina yonelik bir yiikimlilik oldugunu teyit etmektedir.
Ornek olarak, tasinmazina oldukca yakin mesafedeki tesisin calismasi sirasinda
cevreye yaydigi giiriiltii nedeniyle bagvurucunun hak ihlali iddialarini degerlen-
dirdigi kararinda Anayasa Mahkemesi, tesisin taginmaza olan yakinlig1 ve siirek-

li olarak galismasi gereken bir sahanin varlig1 sebebiyle ilgili cevresel rahatsizli-

%0 Bu asgari seviyenin degerlendirilmesi gérecelidir ve olayin tiim kosullarina baglidir. Rahatsiz-
ligin yogunlugu ve siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri, sikayet edilen zararin her modern sehirde-
ki yasamin dogasinda bulunan ¢evresel tehlikelerle karsilastirildiginda énemsiz olup olmadigy,
bu kosullardandir. Bkz. Nikola Ivanov Galev ve Digerleri/Bulgaristan, B. No:18324/04,
29/09/2009; Fadeyeva/Rusya, B. No:55723/00, 09/06/2005; Zammit Maempel/Malta, B.
No0:24202/10, 22/11/2011. Ayrica bkz. McManus/McKenzie, 5.99 vd.

31 Ornek olarak bkz. Moreno Gomez/ispanya, B. No0:4143/02, 16/11/2004; Dées/Macaristan, B.
No:2345/06, 09/11/2010;  Grimkovskaya/Ukrayna, B. No0:38182/03, 21/07/2011;
Bor/Macaristan, B. No:50474/08, 18/06/2013; Mileva ve Digerleri/Bulgaristan, B.
No0:43449/02-21475/04, 25/11/2010; Koceniak/Polonya, B. No:1733/06, 17/06/2014; Hatton ve
Digerleri/Birlesik Krallik, B. N0:36022/97, 08/07/2003.
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gin bagvurucunun maddi ve manevi varliginin korunmasi ve gelistirilmesi hakk:
tizerinde etki yarattigina, bagvurucunun temel iddialarinin cevaplandirilmayip
bagvurucuya bu iddialarinin yargi mercileri 6niinde gerektigi gibi degerlendi-
rilmesi imkan1 taninmadigindan bahisle kamusal makamlarin pozitif yiikiimli-
liklerini yerine getirmedigine, neticede bagvurucunun maddi ve manevi varligi-

32 Yine

nin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir
bagvurucunun sinav esnasinda bulundugu okulun ¢ok yakininda yapilan nevruz
kutlamalarinda olusan giiriiltiiniin sinavini olumsuz etkiledigi, sinavin iptali
istemiyle agilan davanin reddi nedeniyle egitim hakkinin ihlal edildigi iddialar1
karsisinda Anayasa Mahkemesi, sinav gozetmenleri tarafindan sinava giren kisi-
lere sinav 6ncesinde kulaklarini tikamalar1 amaciyla pamuk dagitilmis olmasi-
nin sinava giren Kkisilerin giirtiltiiden 6nemli 6lgiide etkilenebileceginin kabuli
anlamina geldigini ancak alinmaya calisilan tedbirlerin yetersiz kaldigini tespit
etmektedir. Yiiksek Mahkeme kararinda, giiriiltii kaynakli olumsuzluklar: engel-
lemek i¢cin kamu makamlarinin gerekli tedbirleri alma (6r, sinav yerinin veya
etkinligin saat ya da yerinin degistirilmesi vb.) ylikiimliliigi bulundugunun da

altin1 ¢izmektedir'.

Konutun karsisinda yer alan diigiin salonu kaynakli giiriiltii icin yapilan bir
basvuruda Yiiksek Mahkeme, bagvurucunun giiriiltii kirliligine maruz birakildig
iddialarinin 6zel hayata saygi hakki kapsaminda incelenmesi gerektigine karar
vermistir'. Bir diger bagvuru, bagvurucunun komsu parselinde yapilan insaat
calismasi sirasinda olugan giiriiltii ve toz nedeniyle 6zel hayata ve aile hayatina
saygl hakki ile konut hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir. Yaptig1 inceleme-
de Yiiksek Mahkeme, giiriiltiiniin bagvurucunun yasam kalitesine zarar verdigi
ol¢lide Anayasa’nin 20. maddesi kapsamindaki giivencelerin devreye girebilecegi-
ni; bagvurucunun bulundugu binaya komsu parselde yapilan insaattan yayilan
giiriiltii ve tozun bagvurucunun 6zel ve aile hayatini dogrudan ve yakindan etkile-

digini not etmekle birlikte ihlal i¢in olusan rahatsizligin hos goriilmesi beklenme-

132 AYM, Mehmet Kurt, B. N0:2013/2552, 25/02/2016.
133 AYM, Kiibra Ece Altun, B. N0:2015/12621, 18/04/2018,
%% AYM, Abdulkerim Yenil, B. N0:2020/30778, 11/07/2024.
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yecek bir diizeye ulagmasi gerektigini tespit etmektedir. Buradan hareketle Mah-
keme, toz ve giirtiltiiniin komsuluk hukukunun ve birlikte yasamanin gerektirdigi
hosgori sinirlarini astiginin ve katlanilmasi gii¢ zararlara neden oldugunun bas-
vurucu tarafindan ispatlanamadigindan bahisle bagvurunun agik¢a dayanaktan

155, Glrultinin

yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir
katlanilmas: giig/hos goriilmesi beklenmeyecek diizeye erismesi kriterinden hare-
ketle sonuca vardig: bir bagka kararinda Yiiksek Mahkeme, bagvurucunun rama-
zan ayinda gece vakti davul ¢calinmasinin 6zel hayata ve aile hayatina sayg1 hakkini
ihlal ettigi iddiasin1 degerlendirmis, yilin yalnizca belli zamanlarinda ve kontrollii
olarak gerceklesen, bu zamanin belirli olmasi hasebiyle 6ngoriilebilir olan davul
¢alma eyleminin yarattig1 giiriiltiiniin katlanilabilir olup devletin miidahalesini

gerektirecek seviyeye ulasmadigina kanaat getirmistir'®.

Yukarida ifade edildigi tizere idare, kamu diizeni i¢in giiriiltiiyle miicadele et-
mek amacryla kolluk faaliyetleri yiiriitecektir'”’. Idarenin kamu diizeni adina yii-
riitmekle yiikiimli oldugu kolluk faaliyetlerini gerekli ve yeterli sekilde yerine ge-
tirmemesi halinde ise hizmet kusuru ortaya ¢ikacaktir. Kisilik dis1 olup dogrudan
idareye atfedilen ve idarenin birincil, asli sorumlulugu olan hizmet kusuru, hizmetin
kurulmasinda, diizenlenmesinde ya da isleyisinde meydana gelmis bozukluk, dii-
zensizlik, aksaklik ya da eksikliktir. Bu baglamda idarenin giiriiltiiniin 6nlenmesi ve
sona erdirilmesi konusundaki kolluk faaliyetlerini geregi gibi ya da hig yerine getir-
memesi, hizmet kusurunu olusturmakla ortaya ¢ikan zarar bakimindan idarenin
sorumlulugunu giindeme getirecektir. Giiriiltiiye sebebiyet veren hukuka aykiri
durumun genellikle idare dig1 bir kaynaktan dogdugu diistiniilebilir ancak durum
her zaman boyle olmaz. Kimi zaman giiriiltiiyli 6nlemekle yiikiimli idarenin kendi-
sinin giirtiltiiye sebebiyet verdigi 6rneklere (6r, belediye hoparlérlerinden yapilan

rahatsiz edici diizeydeki anonslar'™, bir tiirlii tamamlanamayan yol ¢alismalarr)

5 AYM, Giilcan Tutkun Berk, B. N0:2015/2334, 29/11/2018.

** AYM, D.O. B. No:2014/3735, 12/06/2018. Ayrica bkz. AYM, D.O., B. No:2014/3977,
30/06/2016.

¥ Danugtay 14. Daire, E.2011/10352, K.2013/1279, T.26/02/2013, Lexpera.
138 Gouzler, 5.359.

350



idare Hukuku Acisindan Bir Kamu Diizeni Sorunu Olarak “Guriilti” YBHD ¢ 2026/1

sahit olunmaktadir. Bu halde idare, tahammiil seviyesini asip kamu diizenine tesir
eden siklik ve siddetteki giiriiltiiye bir an 6nce son vermeli ve tekrarinin yasanmasi-
ni1 onleyici tedbirler almalidir. Sayet zarar ortaya ciktiysa idare kusurlu faaliyetiyle
olusan zarar1 gidermekle yiikiimliidiir. Giiriiltii nedeniyle ortaya ¢ikan zarar maddi
ya da manevi olabilir. Kisilerin sagliginin bozulmas: neticesinde katlanilmak zorun-
da kalinan giderler (6r, tedavi masraflarr) gibi maddi yahut kisilerin huzur ve siiku-
nunun ciddi anlamda bozulmasi gibi manevi zararlar, giiriiltii nedeniyle idarenin

sorumluluguna gidilebilecek zarar tiirlerine 6rnektir.

Konuya ilisgkin Danistay, Anayasanin ilgili hiikiimleri ve gevre mevzuatindan
hareketle gevresel giiriiltitye maruz kalan kisilerin beden ve ruh saghg ile huzur ve
sikununun bozulmamasini temin etmek amacyla giiriiltiiniin kontrol edilmesi,
azaltilmasi yahut bertaraf edilmesinin idareye yiiklenmis bir sorumluluk oldugunu
belirtmektedir'. Sayet bir yerlesim bolgesinde giiriiltii diizeyi standartlarin {izerin-
de ise dogacak zararlardan idarenin sorumlu olacag yarg: kararlariyla da destek-
lenmektedir. Ornek olarak, davacilarin konutlarinin nazim imar planinda havaalan
olarak planli bulunmas: ve giivenlik bolgesinde kalmasina ragmen kamulagtirma
yapilmamasi nedeniyle ugak inis ve kalkislarinda meydana gelen giiriiltii sonucu
yasamlarinin olumsuz etkilendigi iddiastyla manevi tazminat istemli davalarinda
Danustay, kisilerin saglikli olma ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin kamusal
korumaya tabi oldugunu vurgulamis, davacilarin saghkl bir cevrede yasamlarini
stirdiirme, beden ve ruh sagliklarinit muhafaza etme konusunda idarenin 6devini
hatirlatarak idarenin bu 6devini yerine getirirken kusurlu davranmasi halinde olu-

san manevi zarar1 tazminle yiikiimlii oldugunu kabul etmistir'®.

Danigstay 6zellikle konutun ve diger ¢ok hassas kullanim alanlarinin bireyle-
rin ve toplumun fiziksel ve ruhsal sagligin1 temin igin gevresel giiriiltiiden uzak

tutulmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir'. Istanbul ili Atakdy yerlesim bolge-

%% Danustay 14. Daire, E.2011/13995, K.2013/7052, T.23/10/2013, Lexpera.

' Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2019/646, K.2019/5238, T.07/11/2019, Danistay
Dergisi, $.3, Y.2020, s.115-116.

161 Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2021/355, K.2022/274, T.02/02/2022, Lexpera; Danig-
tay 6. Daire, E.2019/21179, K.2020/9734, T.20/10/2020, Lexpera.
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sinde ikamet eden davacinin Atatiirk Havalimani’'nda bulunan bir piste giiniin
her saati sik araliklarla inis-kalkis yapan ucaklarin yerlesim bolgesine yakin me-
safeden ge¢melerinin can ve mal giivenligi icin risk olusturdugu, hava ve giiriiltii
kirliligine neden oldugu iddialarinin degerlendirildigi kararinda Danistay, ida-
renin giivenlik riski ve kirlilik sorunu i¢in 6nlem almasinin zorunlu oldugu, aksi
takdirde meydana gelebilecek zararlardan ilgili idarenin sorumlu tutulacags,
ancak bu tespitin pistin kullanimina son verilmesini hakli kilmayacag1 yoniinde
degerlendirmede bulunarak davayr reddeden ilk derece mahkemesi kararini
onamustir. Yine de dikkat edilirse kararda Danistay, giiriiltii nedeniyle idare
tarafindan Onlemler alinmasi gerektigine aksi takdirde dogacak zararlardan
idarenin sorumlu tutulacagina bir kez daha deginme ihtiyac1 hissetmistir'®.

Idare tarafindan alinacak dnlemlere ve gelistirilecek ¢oziimlere, ozellikle

ulasim giiriiltiileri tizerinden giiriiltii bariyeri'®

, sessiz asfalt’® ya da sesi emme
ozelligine sahip bitkilerle yapilacak agaglandirma (“yesil koridor”'®) uygulama-
lar1 6rnek verilebilir'®. Tercihen trafik yogunlugunun yiiksek olup sessizligin

¢ok daha 6nem arz ettigi mekanlarin (6r, konut, okul, kiitiiphane, hastane) civa-

2 Danugtay 10. Daire, E.2011/6674, K.2014/2301, T.10/04/2014, Lexpera. Ayrica bkz. Danistay
10. Daire, E.2009/13439, K.2014/2823, T.30/04/2014, Lexpera.

' Nitekim Karayollar1 Genel Miidiirliigiine (Karayollar1 Trafik Kanunu, m.7) ve belediyelere (Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu, m.7; Belediye Kanunu, m.15) giiriiltii bariyeri yapma konusunda gorev ve
yetki verilmektedir. Ayrica giiriiltii bariyeri projeleri icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanligi tarafindan belediyelere finansal destek saglanacagina iligkin bkz. (Cevrimigi)
<https://csb.gov.tr/bisiklet-ve-yuruyus-yolu-cevre-dostu-sokak-ve-gurultu-bariyeri-projelerine-
finansal-destek-haber-231509> s.e.t. 17.09.2025.

1% Tekerlekler ile yol yiizeyi arasindaki siirtiinmeden kaynaklanan giiriiltiiyii azaltmak igin iiretilen

sessiz asfaltin yollarda olusan giiriltiiyti 6nemli dl¢tide ortadan kaldirabilecegi diistintilmektedir.
Bkz.  (Cevrimigi)  <https://www.europeantimes.news/tr/2023/07/sessiz-asfalt-istanbul%27da-
yollardaki-g%C3%BCr%C3%BClt%C 3%BCy%C3%BC-10-desibel-azaltacak/> s.e.t. 17.09.2025.
(Cevrimigi) <https://www.aa.com.tr/tr/gundem/gurultu-kirliligine-karsi-yesil-koridor-onerisi/326
6749> s.e.t. 17.09.2025.

Ornegin Londra’da metro hattindaki giiriiltiiyle ilgili yolculardan, siiriiciilerden ve metro hatlarnin

165

166

tistiinde ya da yakininda yasayan insanlardan gelen yogun sikayetler iizerine harekete gecildigi; ray-
larin durumunu iyilestirmek basta olmak tizere giiriiltii ve titresim sorunlarim en aza indirecek ¢a-
lismalarin yiiriitiildiigi aktarilmaktadir. Bkz. (Cevrimigi) <https://www.bbc.com/news/uk-england-
london-62449774> s.e.t. 17.09.2025. Avrupa’da bazi sehirlerde giiriiltiiyle miicadele konusunda ge-
listirilen yontemler i¢in ayrica bkz. Temiz Giil, 5.792-793.
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rinda bu tarz uygulamalarin hayata gecirilmesi, giiriiltiiyle miicadelede anlaml

167

bir adim olacaktir'”. Hazirlanacak stratejik giirtiltii haritalari, stratejik giirilti

eylem planlar1 ve akustik raporlar, giiriiltityle miicadelede yol haritasi niteligi arz

168

ederek gerceklestirilecek ¢alismalara 151k tutacaktir'®.

Kimi zaman ortada idareye atfedilebilir bir kusur bulunmazken giiriiltiiniin
olustugu durumlarla da kargsilagilabilmektedir. Ornegin, idare tarafindan kamu
yararina bir faaliyet gerceklestirildigi esnada ya da faaliyetin sonucunda giiriiltii
sorunuyla kars1 karstya kalinabilir. Bu hallerde 6zellikle bir kusursuz sorumluluk
ilkesi olan kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregi idarenin giiriiltiiden so-
rumlu kilnip kilinamayacagi sorusu akillara gelecektir. Bilindigi iizere, toplumun
geneli i¢in yararli oldugu halde belirli kisilere 6zel ve olagan dis1 kiilfet yiikleyen
faaliyetlerden dogan zararlar, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi uyarinca
idare tarafindan tazmin edilmektedir. Idari faaliyetin dogal sonucu olan bu zarar,

etki alan1 bakimindan sinirly, 6zel ve olagan dis1 6zellik gostermektedir.

Bu asamada 6nemli bir bireysel bagvuru kararina deginmek yararli olacak-
tir'®. Bireysel bagvuruya konu olayda basvurucu, maliki oldugu bagimsiz boli-
miin bulundugu binanin karsisina yapilan kopriilii kavsak nedeniyle trafik yo-
gunlugunun, gevre Kkirliliginin ve giiriiltiiniin arttigin1 séylemis, tasginmazinda
gerceklesen deger kaybinin idare tarafindan tazmini i¢in a¢tig1 davanin redde-
dilmesinin miilkiyet hakkini ihlal ettigini iddia etmistir. Idari yargi yerinin deger
kaybini kabul etmekle beraber bu zararin herkesce katlanilmasi gereken bir za-
rar olup 6zel ve olagan dis1 olmadigina karar vermesine ragmen Anayasa Mah-
kemesi, baz1 Danistay ve bolge idare mahkemeleri kararlarinda bu hallerde ku-
sursuz sorumluluk ilkesi geregince ortaya ¢ikan 6zel ve olagan dis1 zararin idare

tarafindan karsilanmasinin kabul edildigini hatirlatarak'® bagvurucunun asir1 ve

""" Gloag, Daphne (1980) “Noise and Health: Public and Private Responsibility”, British Medical
Journal, Vol.284, ss.1404-1406, s.1405.

168 Bky. Cevresel Giiriltii Kontrol Yonetmeligi, m.5.

1% AYM, Nazife Baskan, B. N0:2016/69236, 03/07/2019.

'7° Ornek olarak bkz. Damistay 10. Daire, E.2016/1094, K.2016/3887, T.27/10/2016, Lexpera;
Danistay 10. Daire, E.2016/1088, K.2016/3891, T.27/10/2016 Lexpera; Samsun Bolge Idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi, E.2018/1761, K.2019/990, T.04/07/2019, Lexpera.
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olagan dis1 zararinin karsilanmamasinin miilkiyet hakkinin ihlaline sebebiyet
verdigine hitkmetmistir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi kararinda asir1 ve
olagan dis1 zararin tespitine dair doyurucu agiklamalara yer verilmese de, karar-
da kamu yararina yonelik faaliyet sonucu olusan giiriilti kirliligi kaynakl zara-
rin agir1 ve olagan dis1 kabul edilmesinin bundan sonraki igtihat gelisimi agisin-
dan yol gosterici olacag stiphesizdir. Benzer sekilde s6z edilen kararin deger-
lendirildigi bir ¢alismada da, kamu yararina yonelik faaliyetin giiriltii kirliligine
sebep olmasi durumunda sayet tasinmazda ciddi deger kayb1 olusmussa, genel
kiilfet olarak degerlendirilemeyecek bu zararin anormal ve 6zel nitelik arz ettigi
gerekgesiyle idare tarafindan kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregi taz-

171

mini gerektigi savunulmaktadir''. Biz de ayn1 kanaati paylasmaktay1z.

Son olarak bir bagka bireysel bagvuruda basvurucu, yukaridaki kararda yer
verilen sikayetlerin benzerini ileri stirerek iddialarinin ispati i¢in tasinmaz ize-
rinde kesif ve bilirkisi incelemesi talep etmis ancak idari yarg: yeri iddialara
itibar etmemistir. Anayasa Mahkemesi, zararin varligini mahkemeler 6niinde
ortaya koyma imkani taninmayan, boylece miilkiyet hakkinin sagladigi usule
iliskin giivencelerden yoksun birakilan basvurucunun miilkiyet hakkinin ihlal

edildigine karar vermistir'’’.

SONUC

Canlilar ve gevre iizerindeki etkileriyle giirilti, bir kirlilik 6gesi olarak en az
diger kirlilik tiirleri kadar genis capli sonuglar dogurmaktadir. Giiriiltii kamu
diizeni ve temel haklarla yakindan ilgilidir. Glintimiizde artik hayatin bir pargas:
haline gelen giiriiltiiniin siklikla hak ihlalleri baglaminda sikayete konu edildigi
bilinmektedir. Kimi zaman g6z ardi edilen tesirleri de diisiiniildiigiinde giiriil-
tiiniin kamu diizeninde ne denli ciddi bozulmalara yol agabilecegi hatirda tu-

tulmalidir. Gergekten kamu diizenini bozan olumsuzluklardan birisi olarak

! Caglayan, Ramazan (2022) “Anayasa Mahkemesi'nin Idarenin Kusursuz Sorumluluguna

Hi§kin ‘Nazife Baskan’ Karar1 Uzerine Degerlendirmeler”, Karar Incelemeleri Dergisi, C.1, S.1-
2,88.1-23,5.22.

72 AYM, Yasar Cetinbas, B. N0:2018/34564, 10/03/2021.
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glriiltiintin dirlik ve esenlik, saglik ve hatta giivenlik iizerinde ¢arpici etkileri
vardir. Ozellikle kentlesme hizinin yiiksek oldugu toplumlarda giiriiltiiniin kro-
nik bir sorun oldugu ve giinlitk hayatin icerisinde giiriiltiiden tamamen uzak
kalabilmenin pek miimkiin olmadig1 bir gercek olarak karsimizda dursa da,
kamu diizeninin devamliliginin giiriiltiiden uzak bir ¢evreyi olusturabilmekten

gectigi gozden kacirilmamalidir.

Yagam kalitesini ve sagligi ciddi anlamda bozarak kamu diizenine yansiyan
glriiltiiniin engellenmesi, ortadan kaldirilmasi ve tekrarinin 6nlenmesi idare
i¢in bir ytktmliliktir. Aksi durum idarenin kusur sorumluluguna yol agacak-
tir. Bu noktada idareye diisen gorev, bireylerin haklarini korumak amaciyla
mevzuattan hareketle giiriiltiiye dair etkin denetim ve yaptirim mekanizmalarim
isletmekten ibarettir. Idare giiriiltii kirliligini onlemek iizere planlamaya ve tes-
kilatlanmaya gitmeli, giirtiltii riskini azaltic1 tedbirler almali, diizenli ve etkili
denetim faaliyetleri yiiriitmeli, hukuka aykirilik tespit ettigi hallerde orantili ve
caydirict yaptirimlar uygulamaktan kaginmamalidir. Giiriiltityle miicadelede
idarenin kusuru sorumluluguna yol agabilecegi gibi, idarenin kendisine atfedile-
bilir bir kusurunun bulunmadig1 kamu yararina doniik faaliyeti giiriiltitye neden
olarak kisilerin 6zel ve olagan dis1 zarara ugramasina da sebebiyet verebilir. Bu
halde kusursuz sorumluluk ilkelerinden kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi
uyarinca idarenin meydana gelen 6zel ve olagan dis1 zarar1 tazmin sorumlulu-

gunun bulundugu kabul edilmektedir.

Giriltd i¢in kokli bir iyilestirme, hentiz faaliyetlerin planlama ve hazirhik
asamalarinda giiriiltiiniin ortaya ¢ikma ihtimalinin gozetilmesiyle miimkiin
olabilir. Zira giiriiltiiniin sonradan telafi edici yollarla giderilmeye ¢alisilmas:
genellikle istenen sonucu vermemektedir. Giiriiltii kirliliginin ortadan kaldiril-
mast i¢in gesitli yontemlere bagvurulabilir. Bahsi gectigi tizere oncelikle, genis
yayllim gosterme potansiyeline sahip ulasim giirtiltiisii i¢in giriiltii bariyeri,
sessiz asfalt ya da siirdiiriilebilir ve dogal ¢6ziim olmasi adina agaglandirma gibi
uygulamalar yayginlagtirilmalidir. Bunun yaninda, havaalani, otoyol gibi giiriil-
tiiniin yogun oldugu yerlerin meskenlerden olabildigince uzakta konumlandi-
rilmasi, araglarin kullandig yollar ile meskenler arasinda tampon boélgeler olus-

turulmasi, araglardan yayilan motor, egzoz, korna seslerinin azaltilmasi, miim-
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kiin oldugunca motorlu araglar yerine bisiklet gibi giiriiltiisiiz, cevre dostu, tra-
figi rahatlatacak ulasim araglarinin tercih edilmesi, kent planlamasinda endiist-
riyel giirtiltii kaynaklarinin yasam alanlarindan ayri tutulmasi, giiriiltii olasilig
yiiksek yerlerin diizenli olarak izlenerek takibi, binalarda ses yalitimi malzeme-
lerinin kullanimina 6zen gosterilmesi, giiriiltii sikayetlerinin ciddiyetle ele alinip
harekete gecilmesi, giiriilti kirliligiyle miicadelede yararhi ve gerekli uygulama-
lardan bazilaridir. Ayrica caydiricilik saglamasi agisindan giiriiltii nedeniyle
verilecek idari para cezalarinda hatir1 sayilir artisa gidilmesi tizerine diigiiniilme-
lidir. Nihayet giiriiltd kirliligine kars1 miicadele anlayisinin yerlestirilmesi, kent
kiiltiirii ve vatandaglik bilincinin gelistirilmesinden ge¢mektedir. Bu dogrultuda
kisilerin kendi ¢ikardiklar: giiriiltii konusunda sorumlu davranmalari sart oldu-
gundan, giirtiltii kirliligine kars1 yiiriitiilecek bilin¢lendirme projeleri ve egitim
programlarinin, konu hakkindaki farkindaligin artmasina katki sunacagi gézden

uzak tutulmamalidir.
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