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OZET

Bankacilik sektériinde yasanan gelismeler, yalnizca finans diinyasin sekillendirmekle
ve degistirmekle kalmayip, toplum refahina direkt etki etmektedir. Finans diinyasinin
derinligi ile iliskilendirilebilecek imkdanlar, teknolojik gelismeler is1ginda giiniimiize
kadar ¢ogalarak gelmis ve toplumsal refahin artmasinda etkin rol oynamistir. Ayni
sekilde finans diinyasinin yasadigi krizler ise kiimiilatif anlamda refah kayiplarina yol
agnugtir. Boyle bir diizende, kar istahinin yaratabilecegi yikici etkiler son yiizyilda
bir¢ok kriz ile kendini géstermis ve finans diinyasinin temel aktorii olan bankalarin
sorgulanmasina yol a¢mistir. Bankalari denetlemek icin bir¢ok yerel diizenleyici
kurumun ortaya ¢ikmasi ise yeni bir problem yaratmistir. Yerel kurumlarin
uygulamalarinda ortaya ¢ikan farklar globallesen diinyada rekabet esitsizligine neden
olmustur. Bunlarin sonucu olarak Basel kriterleri hazirlanmuis ve diinyada kabul goren
uygulamalar haline gelmistir. Calismamizda oncelikle diinyada ve Tiirkiye'de
bankaciligin tarihsel gelisimine kisaca yer verilmistir. Daha sonra Basel Kriterlerinin
ortaya ¢ikist ve getirdigi yenilikler ortaya konmustur. Calismamizin son béliimiinde
Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigiine gére %75 'ini olusturan ve bu nedenle
sektorii temsil edebilecegini diisiindiigiimiiz yedi bankanin Basel 111 kriterlerine uyumu
degerlendirilmigtir.

ABSTRACT

The developments in banking system not only formalise and shift financial world but
also have a direct impact upon public welfare. The opportunities associated to depth
of financial World have lasted increasingly until today in consideration of
technological developments and they have played a great role on public welfare
increasement. On the other hand, the crises in financial World have brought about
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cumulative welfare loss. In such an order, the destructive effects caused by profit
appetite have revealed themselves with several crises in last century and it has caused
to question the banks that are the prior actors of financial World. The appearence of

several local regulatory authorities, to supervise the banks, creates a new problem.
The differences emerging in implementations of local authorities have triggered
competitive distortion in global World. As a consequence of all these factors, it has
worked out Basel criterions and these became well accepted implementations all over
the World. In this study, first of all the history of banking system in the World an in
Turkey is shortly mentioned. Then, Basel IlI criterions and potential effects of these
criterions over Turkish banks are discussed. In the last part of the study, seven banks
that constitute 75% of the Turkish banking sector according to its asset size and which
we consider to be able to represent the sector for this reason have been evaluated for
compliance with Basel 111 criteria.

1. GIRIS

Her tacir, yaptig1 ticareti finanse edebilecegi
ve ticaretten elde ettigi kar1 degerlendirebilecegi
kurumlara tarih boyunca ihtiyag duymustur. Bu
ihtiyagtan ortaya c¢ikan bankacilik, ge¢miste ilkel
sayilabilecek yontemlerle islerken, teknolojinin
ilerlemesi ve bilgi transferinin yiiz yil 6nce hayal
edilemeyecek noktalara gelmesiyle ¢ok ciddi sekilde
gelismistir. Bu degisim ise bankalarin temel islevi
olan fon transferlerine aracilik hizmetlerinin disinda
islemler yapmasina olanak vermis ve finans sektorii
kar giidiisiiyle her gecen giin yeni enstriimanlar icat
etmeye baslamistir. Her yeni gelisme beraberinde
yeni sorunlar1 da ortaya ¢gikarmistir.

Finans diinyasinin derinligi arttikca ve fon
transferleri sinirlar olmaksizin bir piyasadan digerine
kaydik¢a sistemin kirillganli§i artmis ve ekonomik
krizler hi¢ olmadigi kadar sik ve yikict olmaya
baglamigtir. Gilinlimiizde finans diinyas:1 yakaladig
gelisim ivmesinden ¢ok, yarattigi krizlerle giindeme
gelmektedir. Her ne kadar bu krizler ortaya ¢iktiktan
sonra isleyis mekanizmalari net bir sekilde ortaya
konulsa da, bunlart onleyici kurallar her zaman
krizlerden sonra diizenlenmistir. Bunun temel nedeni
finans diinyasindaki ilerlemenin yarattig1 risklerin,
diizenleyici kurallarin 6ngordiigii risklerden farkli
bicimde ortaya c¢ikmasidir. Kisacasi, yeni finansal
enstriimanlarin  ortaya ¢ikardigi sorunlarla bas
edebilmek adina yeni diizenlemeler getirilmektedir.
Basel kriterleri de bu gergeklik dogrultusunda kabul
gormiigtiir. 1988 yilinda yayimlanan ilk kriterler ile
giiniimiizde uygulanmasi planlanan basel Il kriterleri
arasinda c¢ok ciddi farklar bulunmaktadir. Bu
caligmada Tirkiye’nin solo bazda aktif biiyiikligii
bakimindan en biiyiik yedi bankasi, basel III kriterleri
1s18inda incelenmistir.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE
BANKACILIK SIiSTEMININ TARIHSEL
GELISiMi

2.1. Diinyada Bankacilik Sisteminin Tarihsel
Gelisimi

Modern bankalarin ortaya cikisi 19. yiizyila
dayanirken bankacilik iglemlerinin tarihi eski ¢aglara
kadar dayanmaktadir. Bir nesnenin emanet alinip
verilmesi bankaciligin  baslangici  olarak kabul
edilirse, bankacilik  hizmetlerinin  baslangicini
milattan dncesine dayandirmak miimkiindiir. Babil ve
Stimer medeniyetlerinde kredi isleri yaparak tarim
kredisi veren kisilerin bulundugu ileri siiriilmektedir.
Babil Mabed bankalar1 bunun i¢in giizel bir 6rnektir.
Sonrasinda ise Eski Misir, Yunan ve Roma
medeniyetlerinde ¢ogunlukla din adamlariin ve bazi
kuruluglarin  bankacilik  hizmetleri  gelistirdikleri
goriilmiigtiir (Geylan, 1985: 6).

Bankacilik hizmetlerinin baglangicin1  din
adamlariyla iligkilendiren goriisler oldukga giigliidiir.
Bu goriise gore; ilk ¢aglarda egyalarini tehlikelerden
korumak isteyen kisiler, bunlar1 tapinaklara emanet
ederlerdi. Din adamlar1 da tapiaklara emanet edilen
bu varliklari, bir iicret alarak, ihtiyaci olan insanlara
odiing vermekteydi. Yani bu silire¢ bankaciligin
kaynak aktarma fonksiyonudur ve bu nedenlerle
tarihteki ilk bankalar tapinaklar, ilk bankacilar ise din
adamlaridir goriisii ortaya cikmistir (Civi, 1985).
Ayrica bagka bir sehre ticaret i¢in giden bir tacirin,
gittigi yerde kendini tanitmak i¢in, geldigi sehrindeki
taninmig ve giivenilir bir baska kisiden mektup almasi
da bugiinkii bankacilik hizmetlerinde gordiigiimiiz
“Teminat Mektubu”na esdeger goriilmektedir (Ay,
2010: 3).

[lerleyen siirecte para bir degisim araci olarak
kullanilmaya  baglanmig ve  ticaret  gelisim
gostermistir. Geligen ticaret beraberinde para ile ilgili
sorunlart da getirmistir. Bunun sonucunda Ortagag
Italya’sinda sarraflar ortaya g¢ikmustir. Sokaklarda
onlerine koyduklar1 ve adimi bugilinkii bankalara
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vermis olan “banco” adli masa iizerinde madeni
paralarin ayarini kontrol eden, agirliklarini tartan,
para muhafaza eden sarraflara, 12. ylizyilda
“bancherius” adi verilmigtir. Zamanla ¢aligma
alanlarimi genisleten bu kisiler para ticareti yaninda
kredi ticareti de yapmaya baslamislardir. Mevduat
aldiklarnn ve kredi vermeye basladiklart i¢in bu
kisilerin belirli bir yerde ikamet etme zorunlulugu
ortaya cikmistir ve boylece gelecegin banka ve

bankacilik islemlerinin temelleri bu doénemde
atilmistir.
Eski Yunan’da, Parthenon ve Apollo

Tapinaklar1 emanet kabul edip, para basmis, ddiing
vermislerdir. Ayrica devlet tarafindan
denetlenmislerdir. Bu durumda ilk kamu bankalarinin
da Eski Yunan’da kuruldugu goriilmektedir.
Bankerlerin aldiklan yiiksek faiz nedeni ile her site
bir devlet bankas1 kurmaya yonelmistir. ilk bankacilik
krizi ise Atina Sitesi’nde yasanmustir. Yasanan kriz
bazi bor¢larin silinmesi ve paranin borglular lehine
yeniden degerlendirilmesiyle ortadan kalkmustir
(Gtinal, 2001: 6).

Ortacag’da yasanan savaslar ve bunun
getirdigi siyasi karigiklik ile ekonomik olumsuzluklar
bankacilik faaliyetlerinin gelisimini durdurmustur.
Ekonomik ve ticari faaliyetler oldukca yavaslamis,
faizi haram olarak kabul eden goriislerin artmasi
sonucu para ve kredi isleri ile ugrasanlarin sayisi
azalmig, buna bagh olarak da bankacilik faaliyetleri
gerilemistir. Bu sirada Lombardlar ve Yahudiler
faaliyetlerine devam etmiglerdir. 11. yiizyildan
itibaren faiz yasagindan da faydalanarak Avrupa’ya
yayilip 6diing islerini ellerine almiglardir. Her yerde
ayn1 uyguladiklar1 kural ve hiikiimlerle ticaret ve
bankacilik islerinde genellik saglamislardir. 1290
yihindan sonra olduk¢a giiclenen bazi Lombard
sarraflar1 Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerine biiyilik
krediler vermiglerdir (Urganci, 1982).

1407 yilinda Ceneviz’de kurulan Banko di
San Giorgio, o giline kadar kurulan aile bankalarindan
farkli olarak kamusala benzer bir banka diizeninde
kurulmustur. Bu banka uzun siire kendi alaninda
“discontobank” ve “afis bankas1” olarak ticaret
yaptiktan sonra 1805 yilinda, iktidar1 ele gegiren
Napolyon tarafindan kapatilmistir (Ay, 2010: 6).

1453 yilinda Istanbul’un fethedilmesinden
sonra bankacilik faaliyetleri gercek anlamda
gelismeye baslamigtir. Fetihten sonra ortaya ¢ikan
Ronesans ile Reform hareketleri ve yeni kitalarin
kesfedilmesi, ticaret alanlarinin genislemesi sonucunu
dogurmustur. Ayni zamanda ulusal ve uluslararasi
ticaretin gelismesi ile o zamana kadar Bati
iilkelerinde gegerli olan Kilise Hukuku yerini Roma
Hukuku’na birakmistir. Ortaya ¢ikan en Onemli
sonucglardan biri faiz hakkindaki diisiincelerin
degismesi ve faiz yasaginin ortadan kalkmasi olarak
belirtilebilir. Bu da Avrupa iilkelerinde bankacilik
faaliyetlerinin 6nem kazanmasma ve bankaciligin

gelismesine biiylik katki  yapmistir. Tim bu
gelismeler 1s1ginda  Avrupa’nin  ticaret merkezi
Italya’dan Portekiz, Ispanya, Fransa ve Ingiltere’ye
kaymis, bankacilik ve para ticaretinin yatirim
alanindaki onemi artmig ve Avrupa’nin taninmis ve
zengin aileleri bankacilik isleri ile yakindan
ilgilenmiglerdir. Banker ailelerin ilgi duyduklar
yatinm alanlar1 denizagiri ticaret, para basim isleri,
vergi toplama, uluslararasi sermaye transferi,
Avrupa’da ve sOmiirgelerindeki maden yataklar1 ve
borsadir (Civi, 1985).

Ekonomik kriz sebebiyle 1500’14 yillarda
Venedik bankerlerinin tiimiiniin iflas etmesinden
sonra 1581 yilinda Venedik’te Banco Della Piazza del
Rialto adiyla ilk resmi banka kurulmustur. Bu gelisme
Venedik’te 6zel bankacilik faaliyetlerinin tiimiiniin
kaldirilmast  sonucunu dogurmustur. Banco del
Rialto’nun mevduat kabul etme, kabul ettigi
mevduatin kisilerarasi transferine araci olma gorevi
verilmis ancak mevduat kullanmasi yasaklanmstir.
Banco del Rialto’da daha sonra kredi isleri de
yapilmistir. Ozellikle gemi sahiplerine ve deniz asiri
ticaretle mesgul kisilere actig1 orta vadeli kredilerle
Banco del Rialto, ticaretin gelismesine 6nemli katki
saglamistir (Cankaya, et al., 2001).

Amerika’nin kesfinden sonra Avrupa’ya ¢ok
miktarda altin ve giimiis madeni gelmistir. Avrupa’da
kullanilan sikkelerin ¢ok farkli degerde olmasi
nedeniyle de Avrupa ekonomisinde bazi sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi
icin 1609 yilinda Hollanda’da Amsterdam Bankasi
kurulmustur. Bankaya, mevduat kabul etme ve tediye
yapma gorevi verilmistir; ama kredi faaliyetlerinde
bulunmasi yasaklanmistir. Banka, yatirilan sikke veya
kiilge altina karsilik olarak, miisterilerine tediyede
bulunmustur. Amsterdam Bankasi, kisa siirede
Avrupa’nin en Onemli bankast olmustur ve
hesaplarii “Florin Banco” denen sabit kiymetli bir
para lizerinden tutarak bankaciliga énemli bir yenilik
getirmistir. Daha sonra Amsterdam Bankasi da kredi
vermeye baglamistir ancak Fransa ile yapilan
savaglarda bankanin Hollanda’y1 desteklemek amaci
ile altin stokunu eritmesi tizerine 1814 yilinda banka
tasfiye edilmigtir.

1637 yilinda Venedik Bankasi kurulmustur.
Bu banka ¢ek ve banknot kullanimmi saglayan
“Contadi di Banka” sistemini gelistirmistir. 1640’ta
Ingiltere krali, tliccarlarin Londra kulesinde saklanan
altin kiilgelerine el koyunca, tiiccarlarm devlete olan
giiveni sarsilmis ve tliccarlar altinlarini, Goldsmith
denilen tiiccarlara vererek karsiliginda bir belge
almaya baglamiglardir. Bir siire sonra Goldsmiht’lerin
kasalarindaki altinlarin bosta durdugunu gorerek,
bunlara dayali olarak borg isteyenlere “Goldsmith’s
Notes” denilen kendi senetlerini vermeye baslamalar
ve bu senetlerin zamanla piyasada alisverislerde
dolasir olmasi ilk banknot sistemini olusturmustur
(Parasiz, 2007).
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Stocholm Bankas1 ve Ingiltere Bankas1 (Bank
of England) da bankacilik tarihinde o6nemli yere
sahiptir. Bu bankalar ilk emisyon bankalar1 olarak
nitelendirilir. Ingiltere Bankas: Ingiliz bankaciliginin
temelini olusturur ve kurulusundan itibaren devlet
hazinesinin bankasi ve en biiyiikk yardimcist olmustur.
Ulkedeki ekonomik bir takim olumsuzluklardan sonra
giivenilir bir bankaya ihtiyag duyulmasi {izerine
kurulan Ingiltere Bankasi, emisyon tekeline sahip
olmamakla beraber, 6zel bir banka olarak cagdas
merkez  bankalarimin  bilinen  ilk  Grnegini
olusturmustur (Ay, 2010: 9).

Fransiz Ihtilali ile bankacilik alaninda yeni
fikirler ortaya c¢ikmis ve bu fikirler modern
bankaciligin gelisiminde etkili olmustur. S6zii edilen
emisyon bankalarinin para ve kredi konusunda
oynadigi rol diger iilkelere de 6rnek olmustur. 19.
ylizyllda hemen hemen biitiin Avrupa iilkelerinde
bankalar — Ingiltere bankasi 6rneginden hareketle —
cok subeli anonim girket statiisiinde, yasalarin
denetiminde kurularak faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.
Bankalar bankacilik hizmeti disinda mali piyasalari
diizenleme gorevini de lstlenerek, zamanla birlesip
bliyiik  holdingler olusturmus ve uluslararasi
piyasalara acilmiglardir (Al, 1998: 88).

19. yiizyilda Avrupa bankalar1 kaynak
yapilartyla ilgili olarak uzmanlagma siirecine
girmislerdir. Bu donemdeki banka birlesmeleri de
bununla baglantihidir. Kiigiikk 0&lgekli bankalarin
ayakta kalabilmesi i¢in bu birlegsmeler zorunlu bir hal
almigtir. Birlesen bankalar bu sayede hem uluslararasi
mali sinirlamalar1 asabilmis hem de karliliklarini
artirarak pazar paylarmi artirmiglardir.

Bankacilik hizmetleri, endiistri ve ulastirma
olanaklarin gelismesiyle 19. ylizyilda biiyiik bir
genigleme gostermistir. Bu yiizyildan once kurulan
cok az sayidaki devlet ve belediye bankalari ayri
tutulursa, hemen hemen biitiin bankalar kisilere ait ve
genellikle onlarin hayatlar1 ile sinirli sekilde sahsi bir
isletme niteligindeyken, bu ylizyildan sonra kurulan
bankalar sermaye sirketi seklindedir. Bankalarin
anonim olarak kurulmasi ve orgiitlenmesi ilk kez bu
ylizyilda uygulanmistir. Bu sayede dar imkanlara
sahip, kiiciik sermayeli ve dagimik bankalar yerine
genis sermaye ve biiyiik finansal imkanlara sahip,
subeleri olan bankalar ortaya c¢ikmustir. Gilinlimiize
kadar bir¢ok degisiklik ve gelisme kaydeden bankalar
en milkkemmel sekillerini almislardir (Altug, 1996).

20. yiizyilda, kalkinma  bankalarinin
kurulmaya baslanmasi ve ABD bankalarinin hizla
yayimasi diinya bankacilik sektoriindeki en onemli
gelismelerdir. 1913’te  ABD’de ¢ikarilan Federal
Rezerv Kanunu ile Ulusal bankalara yurt disinda sube
acma izni verilmistir. Bununla birlikte 1. Diinya
Savas1 Oncesinde verdigi borglar tahsil edemeyen ve
savas1 finanse etmekte zorlanan Ingiliz ekonomisinin
diinya bankerligi oynama rolliniin kisitlanmasiyla
ABD bankalarinin yayilmas: hizlanmistir. Bdylece

sterlinin uluslararas1 6deme araci olma konumu
sarsilmis ve yerini dolar doldurmustur. Avrupa
iilkeleri Avrupa’dan ABD’ye dogru sermaye ¢ikisini
onleyememistir. Bu sermaye akisi New York’u
uluslararasi finans merkezi haline getirmistir ve ABD
savag Oncesinde diinyanin en borglu iilkesiyken,
savasla birlikte en 6nemli borg veren iilkelerinden biri
olmustur (Oksay, 2003: 48).

2.2. Tiirk Bankacilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Osmanli donemine kadar wuzanan Tiirk
bankacilik sistemi finansal degisimlere ve genel
ekonomik yaprya paralel bir gelisim goOstermistir.
Tirk ekonomi sistemi mercek altina alindiginda,
ozellikle son donemde bankalarin ekonomide Ki
yerini daha da saglamlastirdigi ve 6nemini arttirdigt
goriilmektedir.

Osmanli doneminde iilke ekonomisi her ne
kadar diinyada gergeklesen ekonomik olaylara duyarh
olsa da genel anlamda disa kapali bir ekonomi
konumundaydi. Bu donemde Ozellikle sanayi
devriminin ekonomiyi etkiledi goérilmektedir. I
Diinya Savasi ve sonrasinda cumhuriyetin ilani ise
ekonomide, devlet merkezli bir goriiniimiin hakim
olmasina neden olmustur. Bankacilik sisteminde bu
etki oOncelikle kamu sermayeli bankalarin ortaya
cikmasina neden olmus, daha sonra iilkeye sermaye
girisi olmasiyla birlikte yabanci sermayeli bankalarin
kurulmasi hizlanmigtir. Yillar igerisinde ekonominin
disa acgiklig1 artmig olup, maruz kalinan risklerde bu
cercevede farklilik arz etmistir.

Calismamizda Tirk bankacilik — sistemi;
Osmanli Devleti Donemi, Cumhuriyet Donemi ve
Yakin Donem olarak siniflandirilarak incelenmistir.

2.2.1. Osmanli Devleti Déonemi

Osmanli  Devleti'nde kredi faaliyetleri
Tanzimat Donemi’ne kadar ‘Sarraf® adi verilen, para
ticaretinde uzmanlasmis gayrimiislimler tarafindan
yuriitiilmiis ve ticaret hayatinda ihtiya¢ duyulan
krediler bu kisiler tarafindan temin edilmistir. 1847
yilinda orgiitlenen Galata Bakerleri ve Yahudi,
Ermeni ve Rum kokenli sermayedarlar birleserek
“Istanbul Bankas1” adi altinda ilk Tiirk bankasini
kurmuslardir (Yenigiin,2016: 85). Bu banka Osmanli
Devleti’nin ihtiyaci olan nakit parayr dis iilkelerden
bor¢lanarak saglamak, yabanci sermayenin {lilkede
yatirim yapmasinin oniinii agmak, ihtiyact olan kisi ve
kurumlara kredi vermek gibi islevlere sahipti. Bu
anlayis piyasada yliksek faizlerin olugmasina ve
devletin dis borglarinin artmasina sebep olmustur.
Ulkede yabanci sermayeli baska bankalar da
kurulunca rekabet ortami olusarak bankalarin mali
sistemlerinde birtakim zorluklar ortaya ¢ikmustir.
1852 yilina gelindiginde ise kurulan bu ilk banka
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ekonomik yeterlilik acisindan basarisiz olarak iflasini
ilan etmistir (Keskin, et al., 2008: 1).

Osmanli déneminde, 1856 yilinda, merkez
bankas1 niteliginde “Osmanli Bankasi” kurulmustur.
Osmanli Bankasi, para ¢ikarma tekeline sahipti ve
biitce denetleme yetkisi vardi. Bu gorevleri ile Tiirk
Hiikiimeti lizerinde 6nemli bir baski olusturuyordu ve
hiikiimet, Tirk para sisteminin  denetimini
yapamiyordu. 1856 yilinda Paris Antlagsmasi’nin
imzalanmasi ile birlikte Osmanli Devleti’nin dis
bor¢clanmast daha da kolaylastirilmistir. Osmanlt
Bankas1’nin kurulusu, bu agidan bankaciligin resmen
baslangici olarak kabul edilmektedir (Saglam, 2010:
4). Cumhuriyete kadar Ingiliz ve Fransiz bankalariin
daha etkin oldugu goriilmektedir. Bu bankalar i¢inde
0zellikle Osmanli Bankas1 6n planda olmakla birlikte,
yabanci  bankalar genel olarak dis ticareti
yonlendirmede etkin olmuslardir. Bu faaliyet
yontemleri ile yurtdisindan sermaye temin ederek,
yurticinde pazarlamaktan ziyade ithalat ve ihracat
islemlerini finanse etmigler ve nakdi varliklarini
diisiik seviyede tutmuslardir.

1800°li yillarin sonuna dogru zayiflayan
ekonomik yap1 ve yiiksek dis borglanma, bankacilik
sektorline zarar vermistir. Asirt bor¢ yiikiinlin
etkisiyle disa bagimli hale gelen finansal sektor,
Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte sanayi, tarim
ve hizmet sektoriindeki gelismeler ile birlikte Tiirk
bankaciligr gelismis ve karmagik bir yapi haline
gelmistir (Saglam, 2010).

1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan
1923’e kadar gegen siire iginde 11’1 Istanbul’da 13’1
de Anadolu sehirlerinde olmak iizere toplam 24 milli
banka kurulmus, bunlardan 14 tanesi Cumhuriyet
doneminde de faaliyetini siirdiiriirken, digerleri
kapanmak zorunda kalmistir (Giinal, 2001: 7).

2.2.2. Cumhuriyet Donemi

ilam1  bankacilik sisteminde
onemli degisiklikler yaratmistir. Cumbhuriyetin
kurulmasi  bankacilik  sektoriinde  devletgilik
politikasinin 6ne ¢ikmasina neden olmus ve bu etki
1930’1u yillara kadar devam etmistir. Bunun nedeni
yabanci sermayeli bankalarin faaliyetleri itibariyle
kalkinmay1 desteklemekten uzak olmalaridir. Sonug
olarak sayica fazla olan yabanci bankalar yerine yerli

Cumhuriyetin

sermayeli bankalarin  kurulmasimi tesvik edici
politikalar benimsenmistir.
Izmir Iktisat Kongresi sonunda alinan

kararlar sonrasinda 1924 yilinda ilk 6zel yerli
sermayeli banka olarak “Tirkiye Is Bankas1”
kurulmustur. 1925 yilinda ilkenin sanayi ve
madenlerini gelistirmeyi desteklemek amaciyla ilk
kalkinma bankasi, “Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankas1” adiyla kurulmustur. 1927 yilinda ise {ilkede
onarimin saglanmasi ve insaat sektoriinii desteklemek
amaciyla “Emlak ve Eytam Bankas1” kurulmustur

(Yenigiin, 2016: 87). 1930 yilinda da para basmak,
paranin degerini korumak, ekonominin likiditesini
saglamak ve bankalara 6diing para vermekle gorevli
olarak Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
kurulmustur. Bu doénemde yerel bankacilik &nem
kazanmis ve c¢ok sayida yerel banka kurulmustur
(Kirag, 2008: 1).

Ekonomik politikalar, bu donemde 6zel
sektorde sermayenin yeterli diizeyde olmamasi,
efektif bir bankacilik sisteminin bulunmamasi, 6zel
sektoriin deneyim eksikligi ve 1929 yili ekonomik
krizi  nedeniyle  devlet destekli  politikalar
gelistirilmistir. Tarim sektoriindeki gerilemeye karsin
sanayi sektoriinii destekleyen bankalarin kurulmasi
tesvik edilerek madencileri, belediyeleri ve kiigiik
isletmeleri destekleyen bankalar kurulmustur. Bu
yaklasima da iktisadi devletgilik stratejisi denmigtir
(Keskin, et al.,, 2008: 4). Ekonomide devletci
politikalar on plana ¢ikmis ve devlet bankalar
kurulmaya baglanmistir. 1934 yilinda yiiriirliige giren
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin bu gelismeler
iizerinde biiylik etkisi olmustur. Bu gelisme, devlet
eliyle sanayilesme politikasinin bankacilik sektoriine
de yansimasi seklinde degerlendirilebilir (Parasiz,
2000).

Devlet sermayesi ile kurulan kamu
bankalarinin 6n plana ¢ikmasiyla 1933 yilinda
“Siimerbank” kurulmustur. Yine 1933 yilinda “iller
Bankas1”, 1935 yilinda “Etibank”, 1938 yilinda “Halk
Bankas1” kurulmustur. Kamu bankaciliginin etkin
oldugu yillarda, devlet tarafindan desteklenen ozel
sektoriin, kalkinma i¢in yetersiz kaldigi goriilmiis ve
devletin zorunlu tasarruflar1 arttirarak, ekonomideki
roliiniin genisletilmesi gerektigi anlagilmisgtir.

Ikinci Diinya Savasinin oldugu yillarda diinya
ile benzer sekilde Tiirkiye’de de daralma yasanmis ve
bankacilik sektorii  bu durumdan etkilenmistir
(Gokgen, 2012: 30).

1945 yilinda, iceride ve disarida gergeklesen
olaylar, ~0zel bankalarin  gelismesine  ortam
yaratmigtir. Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu
yiiksek enflasyonla Dbirlikte tarim ve ticaret
sektoriinde yiiksek gelirli bir simif olugsmustur. Diger
taraftan, ekonomide liberallesmeyi benimsemesiyle
adimlarm atilmasiyla yatirnmlar artmigtir. Niifus
biiylimesi, sehirlesmenin hizlanmasi, genisleyen talep
ve artan iiretim, ekonomide para ve kredi talebinin de
artmasia sebep olmustur. Bu ihtiyac1 karsilamaya
yonelik olarak 0Ozel bankalarin sayisinda da artig
gerceklesmistir. 1944 yilinda Yap1 ve Kredi Bankasi,
1946 yilinda Garanti Bankasi, 1948 yilinda Akbank,
1950 yilinda Tirkiye Sinal ve Kalkinma Bankasi,
1955 yilinda Pamukbank ve Tiitiinbank kurulmustur.
Bankaciliktaki gelismelere paralel olarak, bankacilik
mesleginin gelismesi, isbirliginin saglanmasi1 ve
haksiz rekabeti Onleyici kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi amaci ile 1958 yilinda Tiirkiye Bankalar
Birligi  kurulmustur. Bu  donemde yasanan



MUHASEBE VE FINANS INCELEMELERI DERGisi 1, 2 (2018) 148 - 161 153

serbestlesme ve 6zel sektor gelismesine bagl olarak,
1958 yilinda 7129 sayili yeni Bankalar Kanunu
cikarilmistir. Ayrica tasarruf sahiplerinin haklarini
korumak amaci ile Bankalar Tasfiye Fonu kurulmus,
1982 yilinda ise bu fon Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilmistir (Erdem, 2006). Bu donemde,
faiz oranlari ve bankacilik iglemlerinden alinacak
komisyon oranlarmin hiikiimetce belirlenmesi ve
dovize dayali islem yapma yetkisinin sadece Merkez
Bankasi'nda bulunmasmin da etkisiyle, sube
bankaciligr 6nem kazanmistir. Bununla birlikte sube
bankaciliginin  yayginlagmast  yerel  bankalarin
tasfiyesi siirecini hizlandirmistir (Kirag, 2008: 4).

1960’11 yillarda ise Tiirkiye ekonomisinin
planli doneme girmesiyle birlikte, 1960-1980
doneminde, Tirk bankacilik sektorii belirlenen
kurallara gore bir degisim ve gelisim siirecine
girmigstir. Bu donemin bankacilik agisindan 6n plana
cikan oOzellikleri; uzman bankacilik anlayisiyla,
kalkinma ve yatirim bankalarimin énem kazanmasi,
ticari  bankacilik  anlayisina ise  simirlamalar
getirilmesidir (Yildirim, 2011:3).

1973 yilinda yasanan petrol krizi ise Tiirk
ekonomisini ciddi olarak yipratmistir. Yine bu
donemde kalkinma planlar1 uyarinca iiretilen mallarin
ihracinin miimkiin olmamasi1 doviz krizine neden
olmustur. Bu durum dis borglarin daha da
ylikselmesiyle sonuglanmustir. Biitiin bu olumsuz
kosullar sonucu 24 Ocak 1980°de Istikrar ve Ekonomi
Degisim Programi ilan edilmistir. Bu program ile

ekonomide liberallesmenin Onii acgilmis, serbest
piyasa  ekonomisine  yonelik adimlar ivme
kazanmustir.

Cumhuriyet doneminden 1980’¢ kadar,

bankacilik sektorii devlet destekli politikalar ile
gelistirilmeye calisilmigsa da, gerek icerde gerek
disarda meydana gelen dalgalanmalar istenilen
sonuca ulasilmasini engellemistir. 1980 yili sonrasi
ise her alanda serbestlesme baslamistir. Bu ortam,
bankacilik sektoriinlin biiylimesine olanak saglamis
ve serbest piyasa ekonomisine gecilmesi sektoriin
disa acilarak, uluslararasi piyasalara entegre olmasina
imkan vermistir. (Kirag, 2008: 5)

2.2.3. Yakin Déonem

1980 yili sonrasi diinya ile entegre olma
caligmalart sonucunda, gerek yurt disinda sube acan
Tiirk bankalari, gerekse Tiirk bankacilik sektoriine
giris yapan yabanci bankalar sayesinde bankacilik
sisteminin etkinligi artmistir.

1980°1i yillarin bir bagka onemli gelismesi
ise, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi biinyesinde
“interbank” piyasasimin olusturulmasidir. Bu sayede
bankalarin  kisa vadeli likidite ihtiyaglarinin
karsilanmas1 ve likidite fazlasinin degerlendirilmesi
kolaylagsmustir. Interbank, bankalara kaynak kullanma
esnekligi ve kaynaklar1 daha etkin kullanma imkéani

verdigi gibi, ekonominin likidite dengesini kurmada
da ¢ok yararli olmustur (Sahin, 2000).
1980 sonrasinda bankacilik
gelismeler soyle 6zetlenebilir;
e Faizlerin serbestlesmesi, mevduata pozitif reel
faiz 6denmesi,

alanindaki

e Yabanci Dbankalarin  kurulmasina  veya
Tirkiye’de sube agmasina uygun ortam
yaratilmast,

e Yeni ticaret bankalarinin kurulmasina izin
verilmesi,

e Tiirk bankaciliginin disa agilmasi,

Tiirk bankaciliginda batik veya donuk krediler

sorununun agirlasmast,

e Bankalarin kaynak yapilariin degismesi ve
bankacilikta mekanizasyon ve otomasyon
artmas1 ile elektronik bankacilia gecis
(Akglig,1992).

Ekonominin her alaninda liberallesmenin
hakim olmaya basladigi 1980 sonrasi, serbest piyasa
ortami saglanmaya calisilmis ve ihracata ydnelik
iriinlerin iiretimi 6n plana ¢ikarak, disa agilmaya
calisilmistir. Yine bu donemde faiz oranlari serbest
birakilmis ve oranin piyasada arz ve talebe gore
belirlenmesi saglanmistir (Dinger, 2006: 87).

1990’ yillarda bankacilik  sektoriiniin
ekonomi i¢indeki payinda, disa agilmada, teknolojik
altyapida, banka hizmetlerinin ¢esitliliginde olumlu
gelismeler gerceklegsmistir. Buna karsin  sektoriin
iiretime destek olma ve kaynaklarin uzun vadeli
yatirimlara kanalize edilme faaliyeti
yavaglamigtir(Dinger, 2006: 92).

2000’11 yillara yaklagirken bilisim sektoriinde
meydana gelen gelismeler, rekabet ortamini
kuvvetlendirmistir. Teknolojik imkénlarin
kullaniminin yayginlagsmasi uluslararasi piyasalara
erisimi kolaylastirmus, farkli finansal araglar ortaya
¢ikmistir. Bunlara Ornek olarak, ATM’ler, banka
kartlart vb. bankacilik iiriinleri gosterilebilir. Bu
driinler, Tiirk bankacilik sektoriinde zamanla yer
bulmus ve kullanimi her gegen giin artmustir. Yine bu
donemde kamu finansman agiklari, i¢ borglanmaya
yontemleriyle giderilmeye ¢alisilmis, bu durum
bankalarin mevcut fonlarimi yiiksek faiz oranlariyla
devletin kullanimina agmasini saglamistir. Diger
taraftan talebin karsilanmasi iginde yiiksek faizlerle
fon toplanmast ekonomik yapmin kirilganligim
arttirmistir. D1 bor¢lanma ile ekonomik genisleme
egilimi 1990’1 yillarin bir diger ekonomik 6zelligi
olarak goze carpmaktadir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde
yasanan finansal krizler sonucu TL’ye olan giiven
azalmig ve bankacilik sektoriiniin temel fon kaynagi
olan mevduat 2001 yilinin ilk yarisinda reel tabanda
daralmistir. Yilin ikinci yarisindan itibaren ise doviz
tevdiat hesaplarindaki artis sonucu yeniden yiikselme
egilimine girmistir. Ancak 2000 yili Kasim ayinda
ortaya cikan kriz sonrasinda kredi hacmi hem arz hem
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de talep yoOnli daralmistir. Bankalarin kaynak
maliyetinin artmasi, kaynak saglama imkanlarinin
daralmast ve kredi geri dOniislerinde yasanan
giicliikkler karsisinda likit kalmay1 tercih etmeleri ile
kredi arzi olumsuz etkilenmistir. Tim bu siireg
sonunda mali sistemin yapisal sorunlar1 daha da
kotiiye gitmistir (Sari, 2004: 154).

2001 Subat krizinden sonra mali piyasalara
yonelik 6zellikle Tiirk bankacilik sisteminde biiyiik
zarara neden olan ve kisa donemde istikrarsizliga yol
acan yerli doviz talebinin karsilanabilmesi ve buna
bagli olarak doviz kuru istikrarsizliginin ortadan
kaldirilmas1 i¢in ¢aligmalara baslanmistir. Bunun
sonucunda Mayis 2001 tarihinde, ekonominin dis
soklara ve krizlere dayanikli hale getirilmesi,
enflasyonun diisiiriilmesi, mali disiplinin saglanmasi
ve bankacilik sektoriiniin giiclendirilmesi amacuyla,
Gugli. Ekonomiye Gegis Programi ilan edilerek
uygulamaya konulmustur (Uyar, 2003).

2000’li yillarin basinda zorlu bir siirecten
gegen bankacilik sektdrii igin en 6nemli sinav ve bu
donemin en Onemli gelismesi ABD kaynakli
mortgage krizi olmustur. 2008 krizi ABD’de konut
fiyatlarinin hizla diismesiyle kendini gdstermis, buna
paralel ekonomik aktiviteler yavaglamigtir. ABD’de
bu siirecte igsizlik rakamlari hizla yilikselmis ve
ekonomik durgunlukla birlikte enflasyon diismiistiir.
Krizin etkileri global finansal araglar, 6zellikle tiirev
driinler yardimiyla oncelikle gelismis iilkelere ve
devaminda gelismekte olan {ilkelere yayilmistir.
2000’1 yillarin bagindan itibaren gelismekte olan
lilkelere akan sicak para, krizle birlikte bu
piyasalardan ¢ekilmeye baslamistir. Ozellikle cari
aciklarii finansmanini sicak para ile saglayan
iilkelerde  ekonomik  krizin  etkileri  yogun
hissedilmistir. Finans sektoriinde goriilen daralma,
reel sektoriin kredi kanallarimi ve toplam talebin
diismesiyle gelir kanallarmi tikamistir. Genel olarak
belirsizligin artmasi, hem bireysel hem de ticari
aktorlerin  bankacilik sistemine olan  giivenini
sorgulatmis ve ekonomik faaliyetlerini sinirlamistir.

2012 yili itibariyle piyasalarda normallesme
siireci baslamis ve sonraki siiregcte bu durumun
korunmasi hedeflenmistir. 2013 Mayis sonrasi
donemde kiiresel para politikalarina dair yasanan
gelismeler finans piyasalarindaki hareketlerin temel
belirleyicisi olmustur. Bu donemde kiiresel olcekte
neredeyse tiim finansal varliklarda yeniden fiyatlama
yasanmig ve gelismekte olan iilkelere yonelik portfoy
akimlarinda ¢ikiglar gozlenmistir. Bu siirecte TCMB,
1 haftalik repo faiz orani, faiz koridoru, Tiirk lirasi ve
yabanci para likidite politikalar1 ve zorunlu karsilik
araclarim1  aktif bir sekilde kullanarak kiiresel
oynakligin Tirkiye ekonomisine olan olumsuz
etkilerini sinirlamaya ve enflasyon goriiniimiinde
yasanan bozulmayi gidermeye yonelik politikalar
uygulamistir (TCMB, 2017: 4).

2013 yil1 Mayis ay1 sonrasinda Tiirk lirasinin
deger kaybetmesi enflasyonu ve ekonomik
beklentileri olumsuz yonde etkilemistir. Enflasyonun
kontrol altina alinabilmesi i¢in 2014 yili basindan
itibaren Merkez Bankasi siki likidite politikasi
uygulayarak faizler kademeli olarak yiikseltmistir.
Bunun etkileri ancak 2015 yili ekonomisine
yansimistir. Kredi hacmi siki para politikasina
ragmen kredilerin yillik biiylime seyri olagan diizeyde
olup cari islemler dengesi iyilesmeye devam etmistir
(Yenigiin, 2016: 101).

3. BASEL KRITERLERI

Sermaye, ‘Bir ticaret iginin kurulmasi,
yiriitilmesi  i¢in gereken anapara ve paraya
¢evrilebilir mallarin tamami(TDK, 2006).” anlamina
gelmektedir. Bankalarin ekonomide kilit konumda
bulunmasi, bankalarda sermaye kavramina yeni
gorevler yiikklemektedir. Burada s6z konusu yalnizca
kar amaciyla bir isletmenin devamliligini saglamak
degil, ekonomide aracilik rolii iistlenen bankalarin, i¢
ice geemis iligkileri sekteye ugratmamasi adina
korunmasi1 gereken bir biitiinliigii ifade eder. Bir
bankanin islevlerini yerine getirememesi,
mevduatlarim1  bankada degerlendirerek fon arz
edenler ile gerek isletme sermayesindeki eksikleri
banka kredileri ile tamamlayan, gerekse yeni yatirim
yapmak amaciyla fon talep eden isletmeleri zor
duruma sokar. Bu nedenle, bankalarin saglikli bir
sekilde wvarliklarin1 ~ siirdiirebilmesi admna farkl
iilkelerde farkli hesaplama yontemleriyle bankacilik
diizenlemeleri mevcuttur. Fakat uygulanan yontem ve
standartlarin  farkliligi, piyasalarda tutarsiz risk
algilarinin ~ olusmasma ve bankalar arasinda
regiilasyonlar1 daha esnek olan iilkelerin bankalar
lehine haksiz rekabet sartlarinin dogmasma neden
olmustur. Ozellikle 90’11 yillarda Japon bankalarinin
yararlandig1 bu esitsizlik ve alinan yerel onlemlerin
finans sistemlerinin saglikli islemesinde yetersiz
kalmasi, uluslararas1 bir igbirligini kag¢inilmaz
kilmigtir. Beklentileri karsilamak iizere bankalara
global capta yol gosterici olan Basel kriterleri 1988
yilinda yayimlanmig olup giiniimiizde 100°den fazla
iilkede kabul gormektedir. Tiirkiye’de ise Basel
Bankacilik Denetim ve Gozetim Komitesi tarafindan
1988 yilinda Basel 1 Kriterleri, 2004 yilinda Basel II
Kriterleri ve 2010 yilinda da Basel III Kriterleri
yayimlamstir.

3.1. Basel 111 Kriterlerinin Ortaya Cikist

Finansal krizler karsisinda 6denen faturalarin
maliyeti, krizlerin Onlenmesi yolunda yapilan
calismalar1 tesvik etmektedir. 2008 mortgage krizi
sonrasi, kamu kurumlarinin miidahalesi kag¢inilmaz
olmus, aciklanan tesvik paketleri ¢ergevesinde verilen
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garantiler ile sermaye destekleri, yalnizca ABD’de
8,5 trilyon dolar biiyiikligline ulasmistir. Ortaya
¢ikan bu rakamlar ve kaotik ortam sonrasi, finansal
kurumlarin  denetimin mekanizmalarinin  yetersiz
oldugu anlasilmis ve ek Onlemlere ihtiyag
duyulmustur.

Ayrica yagsanan son kriz, sistemik risklerin
tespit edilmesinde, finansal sistemde olusan
kirilganliklarin kontrol altinda tutulmasinda ve digsal
soklarin  sisteme olan  olumsuz  etkilerinin
azaltilmasinda, mevcut finansal diizenlemelerin, tek
basina mikro riskleri azaltici politikalarin ve mevduat
giivence sisteminden olugsan finansal giivenlik
aglarmin yetersiz kaldigin1 géstermistir (TCMB,2010:
43).

Bununla birlikte, bir sistemi olusturan tiim
pargalarin istikrarli bir yap1 arz etmesi zorunlu olarak
sistemin tiimiiniin istikrarli bir seyir i¢erisinde oldugu
anlamina gelmemektedir. Zira finansal biinyelerinde
sorun olmayan tiim oyuncularin sistemde meydana
getirebilecegi  “digsalliklar” sistemin tamami i¢in
ciddi kirilganlik yaratabilmektedir. Bu nedenle, esas
olarak sistemin tekil unsurlarinin saglamligini
gozeten mikro riskleri azaltict  politikalarin
tamamlayicisi olarak sistemin tiimiinii gozeten makro
riskleri azaltic1 politikalara ihtiyag duyulmaktadir
(TCMB, 2010: 43).

Bu ihtiyaglar dogrultusunda basel I
kriterlerinde kapsamli bir revizyona gidilmis ve
Aralik 2009’da goriise agilan yeni diizenlemeler
iizerinde, Eyliil 2010°da Merkez Bankalar1 ve
denetim otoriteleri bagkanlarinca uzlasilmigtir. Bunun
tizerine komite Aralik 2010°da ‘Basel III: Likidite
Riskinin  Olgiim  Standartlart ve Denetiminin
Uluslararas1 Cergevesi’ ile ‘Basel III: Daha Esnek
Bankalar ve Bankacilik Sistemi i¢in Diizenleyici
Kiiresel Cerceve’ bagliklariyla yeni diizenlemeleri
yayimlamistir.

3.2. Basel I1I Kriterlerinin Kapsami

Basel [l kriterleri bankacilik sisteminin
esnekligini artirmak i¢in yayimlanan, sermaye ve
likidite kurallarini kiiresel ¢apta sikilastiran bir reform
paketidir. Burada amag, kaynagi ne olursa olsun
ortaya cikan soklar1 soniimleme kapasitesine sahip bir
bankacilik sektorii insa ederek, sok dalgasinin
yarattigi  etkilerin reel sektdre  yansimasim
engellemektir.

Krizden ¢ikarilan dersler sonucu olusturulan
bu kriterler, risk yonetimi ve finansal kurumlarinin
seffafligimi  artirmak suretiyle gerekli Onlemleri
icermektedir. Komite, Ozellikle krizin tlkelerarasi
gecisgenligini kolaylastiran sinir Gtesi gapta faaliyet
gosteren bankalarm kademeli olarak denetiminin
sikilastirilmasini  igceren Onlemleri pakete dahil
etmistir.

Sonug olarak programin temel hedefleri su
sekilde siralanabilir;

e Olumsuz piyasa kosullarinda ani diisiis
gosterebilen sermaye tamponlarimin
giiclendirilmesi,

e Banka sermayelerinin kalitesinin artirtlmast,
Basel II’ye destek olmak iizere bir kaldirag
orani uygulamasinin getirilmesi,

e Asgari sermaye gereksinimindeki
dongiiselligi azaltmaya ve karsilik
ayrilmasina yonelik olarak daha ileriye doniik
bir bakis agis1 getirilmesi,

e Risk yonetiminin gelistirilmesine ek olarak,
bankalarin stres ortamlarina karsi
dayanikliligin1  artiracak, banka bazinda
mikro diizenlemelerin getirilmesi,

e Bankacilik sektoriindeki sistem bazindaki
riskler iizerinde yogunlasilarak, s6z konusu
risklerin zaman i¢inde dongiisel olarak
giiclenmesine odaklanan makro yaklagimlar
getirilmesi(Dizdar ve Karakog, 2010: 7).
Basel III kapsaminda yapilan en oOnemli

degisikliklerden birisi bankalarin sermaye yeterliligi
hesaplamalarinda kullandiklar1 sermaye taniminin
degismesidir. Yani basel III kararlar1 kapsaminda
bankalarin riskli islemlerine paralel sermayelerinin de
arttirllmas1 gerekmektedir. Bu da Basel Il'ye gore
daha fazla sermaye artirimini beraberinde getirecektir.
Ozellikle son finansal krizde Basel II uygulamalarinin
zayif kaldigr likidite yeterliligi ve risk bazli olmayan
kaldirag oranlar1 gibi risk noktalarinda basel III ile
yeni diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemelerle
birlikte; Bankacilik-finans sisteminin finansal ve
ekonomik soklara karst direncinin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilan
diizenlemeler ise sunlardir;
e Asgari sermayenin Kkantitatif ve Kalitatif
yonden arttirilmasi, asgari sermaye ihtiyact
standardinin  getirilmesi ve gerektiginde

sikintili ~ dénemlerde  karsilik  oraninin
arttirilmasi,

e Asgari likidite oranlaria iliskin
diizenlemeler yapilmasi,

e Alim-satim hesaplariyla ilgili sermaye
yeterliligi  hesaplamalarinda  degisiklik
yapilmasi,

e Kars1 taraf kredi riskinin hesaplanmasina
iligskin degisiklik yapilmasi,

e Simr Otesi bankacilik kurallarinin
gelistirilmesi,
e Etkin bankacilik denetiminin  yeniden

gozden gecirilmesi ve standart denetim

uygulamalarinin

gelistirilmesi(Taspinar,2013).

Kriterlerin hedefleri dogrultusunda yapilan
diizenlemeler acik¢a ortaya koymaktadir ki; Basel II1
diizenlemeleri, basel II kriterleri gibi sistemi kokten
degistirici devrimsel kararlar degildir. Bundan ziyade
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basel [’nin eksiklerini gidermeye ve
yiikiimliiliiklerini sikilastirmaya yonelik bir kurallar
paketidir.

3.3. Basel 111 Kriterleri ile Getirilen Yenilikler

Basel Il kriterleri ile birlikte getirilen
yenilikleri sermayeye iligkin yenilikler, sermaye
tamponu uygulamasi, kaldirag orani, karsi taraf riski
ve likitide oranlar1  seklinde  simiflandirmak
miimkiindiir. Bu yenilikler ¢alismanin bu kisminda
aciklanmaya caligilmistir.

3.3.1. Sermayeye Iligkin Yenilikler

Basel III kriterlerinde sermayeye iliskin
yenilikler nitel yenilikler ve nicel yenilikler olarak
olarak ikiye ayrilmistir.

3.3.1.1. Nitel Yenilikler

Bankalarin  kriz  durumlarinda  ihtiyag
duydugu niteligi arttirllmis  sermayeye yonelik
diizenlemelerdir.

Bu diizenlemeler ile ana  sermaye

kalemi(Tier1), ¢cekirdek sermaye ve ilave ana sermaye
olmak iizere ikiye ayrilmistir. Cekirdek sermaye zarar
karsilama potansiyeli yiiksek unsurlar1 iginde
barindirmakta ve Odenmis sermaye, dagitilmamis
karlar, kar (zarar), diger kapsamli gelir tablosu
kalemleri ile bu toplamdan diisiilecek degerlerden
olusmaktadir.

Finansal kuruluglara yapilan ve esik degeri
asan yatirimlari, mortgage servis hizmetlerini ve
ertelenmis  vergi  aktifini igeren  diizenleyici
ayarlamalar (Sermayeden indirilen degerler ve
ihtiyath filtreler) 1 Ocak 2018’den itibaren g¢ekirdek
sermayede bir indirim kalemi olarak kullanilacaktir.
Bunun igin kademeli olarak 2014’ten baslamak tizere
bu unsurlarin %20’si, 2015’te %40°1, 2016’da %60°1,
2017°de  %80’1, 2018’de %100t  cekirdek
sermayeden indirilecektir (Cangiirel vd., 2010: 5).

Ayrica bundan bdyle ana sermayenin
cekirdek sermaye igerisinde yer almayan veya katki
sermaye  igerisinde  degerlendirilmeyecek  olan
sermaye bilesenlerinin 2013’te %90’1 taninacak ve
her yil tanima oran1 %10 diigiiriilerek toplam 10 yil
igerisinde s6z konusu unsurlar tamamen sermaye
bileseni olmaktan ¢ikarilacaktir (Cangiirel vd., 2010:
6).

Basel I ile asgari sermaye oran1 %8 olarak
belirlenmis ve toplam sermayenin %350’lik kism
tierl, diger %50’lik tier2’den olusmaktaydi. Bu
diizenleme genel hatlariyla basel II’de
korunmaktaydi. Fakat basel III kriterleri ile katki
sermayenin ana sermayenin %100’iinii gecemeyecegi
kurali kaldirilmis ve toplam sermayenin %751 tier 1
ve yalnizca 9%25’inin tier 2’den  olugmasi

kararlastirilmistir. Toplam asgari sermaye orani ise
degismemistir.

Yeni diizenlemeler ile tier 3 sermaye kavrami
kaldirilmig ve katki sermaye (Tier 2), bankanin
yiikiimliiliklerini karsilayamadigr ve iflas riskiyle
kars1 karsiya oldugu durumda kullanilmak {izere, ana
sermaye tarafindan karsilanamayan daha diisiik
yiikiimliiliikklerine karsi tutulacak sermaye miktarini
ifade etmektedir.

3.3.1.2. Nicel Yenilikler

Sermayenin kalitesini artirmaya yoOnelik
yeniliklerin yan1 sira, niceligini degistirmeye yonelik

uygulamalar ile risk dayanikliliginin artirilmasi
amaclanmustir.
Bu suretle, komitenin reform paketinde,

asgari ¢ekirdek sermaye gereksinimi (common equity
requirement) %2’den %4,5’¢ yiikseltilmektedir. Buna
ilave olarak bankalarin; gelecekte ortaya cikabilecek
stresli ekonomik kosullara karsi, %2,5’luk bir
sermaye tamponu da bulundurmalari gerekecektir.
Dolayisiyla toplam c¢ekirdek sermaye gereksinimi
%7’ye ulagsmis olacaktir. Alim-satim portfoylerine,
tirevlere ve sekiiritizasyona yonelik faaliyetler
2011’in  sonu itibariyle bu yiilksek sermaye
gereksinimi ile yapilmaya baglanacaktir (BDDK,
2010: 8).

3.3.2. Sermaye Tamponu Uygulamast

Basel IIl ile getirilen sermaye koruma
tamponu ¢ekirdek sermayeye, Dbirinci kusak
sermayeye ve toplam sermayeye kademeli olarak
eklenecektir. S6z konusu oranin 2016 yilindan 2019
yilina kadar kademeli olarak arttirilarak 2019 yilinda
%?2,5 olarak nihai seklini almasi planlanmaktadir.
Sermaye koruma tamponunun saglanamamasi
durumunda bankalarin faaliyetlerine olagan olarak
devam etmesi ancak bununla birlikte bankalarin kar
dagitimma degisen oranlarda kisitlamalar getirilmesi
planlanmaktadir.  Bankalarin = sermaye  koruma
tamponu i¢in tuttugu sermayenin, otorite tarafindan
belirlenen standart orandan (%2,5) diisikk olmasi
halinde, bu iki oran arasindaki farka bagli olarak kar
dagitimi iizerinde degisen oranlarda kisitlamalar
yapilmasi 6ngoriilmektedir (Cangiirel vd., 2010: 6).

Sermaye koruma tamponuna ilave olarak,
basel komitesi makro iktisadi degiskenler sonucu
ortaya c¢ikan sistematik risklerin etki alanim
daraltabilmek adina bir takim onlemler almistir. Bu
onlemlerden biri ekonomik dalgalanmalara kars1 %
0-2,5 oraninda donglisel sermaye tamponu
bulundurulmast  gerektigidir. Dongiisel sermaye
tamponu finansal sistemlerin ekonomik gelisme ve
daralma donemlerinde, asir1 dalgalanmalar karsisinda
esnekligin  saglanmasi amaglanmistir (Demirkol,
Senbayram,2014: 251).
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3.3.3. Kaldwrac Orant

Basel komitesi yalnizca risk agirlikli varliklar
iizerinden hesaplanan sermaye gereksinimlerinin
yeterli olmadigr goriisiindedir. Kriz oncesi bir dizi
banka ve finansal kurum, kaldiragh islemler
nedeniyle bor¢ stoklarini yiikseltmelerine ragmen
giiclii sermaye rasyolarina sahipti. Sonug¢ olarak,
Basel komitesi mevcut riske dayali sermaye
gereksinimlerini giliclendirmek i¢in ek bir Onlem
kabul etmistir (King , Tarbert , 2011: 3).

Bu Onlem sermaye oranlarini destekleyici
nitelikte olan seffaf, basit, anlasilir ve risk bazl
olmayan kaldira¢ oranmidir. S6z konusu oran birinci
kusak sermayenin (Ana Sermaye) belirli doniisiim
oranlartyla dikkate alinmig bilanco dis1 kalemler ve
aktifler toplamina boliinmesi suretiyle (Ana Sermaye
/ Aktifler + Bilango Dis1 Kalemler) bulunacak olup
2017 yilinin ilk yarisina kadar siirecek olan paralel
uygulama doneminde %3 orami test edilecektir.
Yapilacak olan QIS ¢aligmalarinin ve paralel
uygulamanin sonuglar1 da dikkate alinarak nihai hali
verilmis olan kaldira¢ orant 1 Ocak 2018 tarihinden
itibaren ‘Birinci Yapisal Blok’a dahil edilecektir
(Cangtirel vd., 2010:7).

Komite yeni getirilen kaldirag orami ile
sunlar1 hedeflemektedir;

e Bankacilik sektoriindeki kaldiraci
sinirlandirarak finansal sisteme ve ekonomiye
zarar verebilecek, istikrar1 bozan kaldiraglt
islem risklerini diisiirmek,

o Riske dayali dlgiiyii basit, seffaf ve bagimsiz
bir risk Olgiti ile tamamlayarak model
riskine ve Ol¢iim hatasina karsi ek onlemler
getirmektir(BIS,2010).

3.3.4. Kars1 Taraf Riski

Teknik detaylar1 oldukca yiiksek olan bu
teklifte, bankalarin stres senaryolar1 ve tarihsel
verilere dayanarak hesaplayacaklar1 karsi taraf riski
i¢in ilave sermaye tutmalari amag¢lanmistir(Giirel vd.,
2012: 22).

Basel II kriterlerinin eksik tarafi RAV (risk
agirhiklt  varliklar) modeli kullanilarak sermaye
yeterliliginin hesaplanmasidir. Bu model alim satim
varliklariin ~ belirli  bir likiditeye dayandigin
varsaymaktadir. Ancak 2008 finansal krizinde
bankalar, tiirevler ve menkul kiymetlestirme iiriinleri
ile ticaret pozisyonlarim genisletmisler ve bu
genisleme dayanak varlik ile iistlenilen risk arasindaki
bagin kopmasina neden olmustur (King , Tarbert ,
2011:7). Bankalar daha fazla kar giidiisiiyle hareket
ederek, pozisyonlarmin yarattigt muhtemel biiylik
kayiplar1 goz ardi etmislerdir ve bilanco i¢i ve dist
kalemlerinde yiiksek riskli fakat disiik likiditeye
sahip varliklara yer vermislerdir. Basel Komitesi kriz
sonrast ortaya ¢ikan bu tablo karsisinda ‘en koti

durum senaryolar1’ karsisinda sermaye
ylikiimliiliigiiniin hesaplanmasi noktasinda bir dizi
yenilik uygulamaya koymustur. Bunlar;

e Varsayilan risklere karsi stres testi,

e Kredi degerleme ayarlari,

e  Yanlis yonlii risk,

e Biiyiik kuruluslar i¢in varlik degeri

korelasyonu,
e Teminath kars taraftir.

3.3.5. Likidite Oranlar

Basel III uzlasisinda likiditeye iligskin olarak
iki oran belirlenmistir:

Likidite Karsilama Orani: Bankalarin 1 aylik
donemde likidite yapisini 6l¢iip yiiksek kalitede likit
varliklarin kotli durum senaryolarini karsilayabilme
giiciinii 6l¢en orandir. Bankanin likit varliklarinin, 30
giin icerisinde gerceklesecek net nakit g¢ikiglarina
boliinmesi ile belirlenen bu oranin 1°den biiyiik
olmasi gerekmektedir. Oranin 1’den kii¢iik olmast
bankanin likit varliklarinin net nakit c¢ikislarini (30
giin icerisindeki net nakit girisleri ile net nakit
cikislar arasindaki fark) karsilamada giicliik ¢ektigini
gostermektedir.

Net Istikrarli Fonlama Orani: Bankalarin
uzun vadeli likidite yapisin1 Olgerek, mevcut bilango
faaliyetlerinin uzun vadeli kaynaklarla fonlama
giiciinii o6lgen orandir. Bankanin mevcut istikrarl
fonlama tutarmin, ihtiya¢ duyulan istikrarli fonlama
tutaria boliinmesiyle olusan oranin %100’den biiyiik
olmas1 gerekmektedir (Giirel vd., 2012: 22).

4. BASEL KRITERLERI
PERSPEKTIFINDE TURK
BANKALARININ DEGERLENDIRILMESI

4.1. Calismanin Amact

Finansal derinligin giin gectik¢e artmasi ve
karsilasilan krizlerin etkisinin tiim piyasalara kolayca
kanalize olmasi, finans sisteminin en 6nemli aktorii
olan bankalara 6zel ilgi ve denetim getirilmesine
neden olmustur. Diinyada kabul goéren, bankacilik
sisteminin gsoklara kars1 dayamkliligimi artirmaya
yonelik hazirlanan basel kriterlerine uyum ise,
uluslararasi finans sistemine entegre olan bir iilkenin
bankacilik sisteminin olmazsa olmazidir. Caligmanin
bu bolimiinde, Tirkiye’nin en biiyilk yedi
bankasinin basel III kriterlerine uyumu incelenmistir.
S6z konusu bankalarin incelenmesi sonucu elde
edilecek sonucglarin; bu bankalarin gerek aktif
biiyiikliikleri, gerekse Tiirk bankacilik sistemi
icerisinde uzun siliredir faaliyet gostermeleri
nedeniyle, sektoriin genel anlamda basel III
kriterlerine uyumunu yansitacag diisiiniilmektedir.



158  TURK BANKACILIK SEKTORUNUN BASEL |11 KRITERLERI PERSPEKTIFINDE DEGERLENDIRILMESI

4.2. Calismanmin Kisitlar

Bankalar, 2016 yilsonu mali verileri
izerinden solo bazda(bankacilik faaliyetlerine iligkin)
aktif biiytikliikklerine gore segilmistir. Secilen yedi
bankanin 2014, 2015 ve 2016 yilina ait mali verileri
tizerinden basel III kriterleri uygulama takviminde
belirtilen oranlar dahilinde, bugiin itibariyla durumlari
irdelenmistir.

4.3. Calismanin Methodolojisi

Calismada, bilango kalemleri yatay ve dikey
analiz yontemi birlikte kullanilarak
degerlendirilmistir. Sermaye yeterlilik orani, likidite
kargilama oran1 ve kaldirag orami son ¢ yillik
konsolide mali verilerinden temin edilerek yatay
analiz  yontemiyle degerlendirilmigtir.  Karlilik
oranlar1 ise solo bazda(ana ortaklik faaliyetleri
bazinda) incelenmis ve yine yatay analize dayali
yorumlanmustir. Bankalarim  konsolide  mali
verilerinin, ana ortaklik banka verilerine paralel
seyretmesi ve gelir kazandirici asil kaynagin, ana
ortaklik faaliyetleri olmasi sebebiyle, solo bazda
incelenen karlilik oranlarimin, konsolide bazda

degerlendirilen veriler ile birlikte
degerlendirilmesinin ~ sorun  teskil  etmeyecegi
diisiintilmektedir. Bununla  birlikte incelemede

kullanilan varsayimlar sunlardir;

e Basel III kriterlerinin, toplam risk agirhikl
varliklar tutar1 lizerinden %2,5 oraninda sermaye
tamponu ve %?2,5 oraninda dongilisel sermaye
tamponu olmak iizere, ilave %5°lik sermaye yiikii

getirecegi  varsayilmustir. (Ddnglisel sermaye
tamponu Basel III kriterlerine gore % 0-2,5
arasinda  belirlenecek olup, {ist simirdan

hesaplamaya dahil edilmistir.)

e Basel III kriterlerinin ihtiva ettigi ve 2019 yih
itibartyla uygulanacak oranlarin, hali hazirda
uygulaniyor olmasi varsayimi altinda bankalarin
ilave sermayeye ihtiyag duyup duymadigi
incelenmistir.

e Bankalarca hesaplanan o&zkaynak tutar1 ve
sermaye yeterliligi standart oranlari, resmi
gazetede yaymnlanan, 05.09.2013 tarih, 28756
sayitlh  ‘Bankalarin ~ Ozkaynaklarma Iliskin
Yonetmelik’ ile 28.06.2012 tarih, 28337 sayili
‘Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgililmesine
ve Degerlendirilmesine Iligkin  Y&netmelik’

cercevesinde hesaplanmis olup, séz konusu
yonetmelikler ile basel II ve basel III
uygulamalari arasinda ki farklar

degerlendirilmeye alinmamustir.

e Kaldirag oram1 basel III kriterleri g¢ergevesinde
2019 yilinda belirlenecek olup, test edilecek
deger %3’tilir. Bu oran ¢alismada kaldirag oranlari
degerlendirilirken referans alinan orandir.

e 21 Mart 2014 tarih ve 28948 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan “Bankalarin  Likidite
Karsilama  Oran1  Hesaplamasma  Iliskin
Yonetmelik”  cer¢evesinde, ‘Konsolide ve

konsolide olmayan toplam likidite karsilama
orani yiizde yiizden, konsolide ve konsolide

olmayan  yabancipara  likidite  karsilama
orani ylizde seksenden az olamaz.’ sarti
bulunmaktadir. Calismada LKO, konsolide
toplam likidite karsilama orani baz almarak
incelenmistir.

Mevcut varsaymmlar dahilinde incelenen

bankalar sunlardir;

Kamu sermayeli mevduat bankalart; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi A.S., Tirkiye Halk
Bankas1 A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O.

Ozel sermayeli mevduat bankalari; Akbank
T.A.S., Tiirkiye Is Bankasi A.S., Yap: ve Kredi
Bankas1 A.S.

Yabanci sermayeli banka; Tiirkiye Garanti
Bankasi A.S
4.4. Elde Edilen Bulgular Tiirk
Bankalarinin Degerlendirilmesi

Isiginda

Mevcut bankalarin iic kategoriye ayrilarak,
agirlikli ortalamalar lizerinden olusturulan Tablo 1.de
bankalarin sermaye yeterlilik rasyolarmin, kamu
mevduat bankalar1 ve 0zel sermayeli mevduat
bankalarinda, son ii¢ yil igerisinde asagi yonli
seyrettigi, yabanci sermayeli banka olarak tabloya
dahil olan tek bankada ise yukar1 yonlii seyrettigi
goriilmektedir. Bu noktada yabanci sermayeli ozel
bankanin Tiirkiye’nin en biiyiik 3. Bankasi
konumunda bulundugu unutulmamalidir.

Basel Il kriterleri uyarinca, ana sermaye
(Tier 1) iginde yer alan ve zarar karsilama potansiyeli
yiiksek olan unsurlar1 iceren c¢ekirdek sermaye
(common equity) kalemlerinin, risk agirlikli varliklara
orani olan ¢ekirdek sermaye yeterlilik orani, 2019 yili
itibartyla asgari %4,5 olarak sinirlanmistir. Bu oran
gbz Oniinde bulunduruldugunda kamu mevduat ve
6zel mevduat bankalarinin asagi yonlii hareketlerine
ragmen 2016 yilsonunda yakaladiklart %11,85 ve
%11,67’lik oranlarin, asgari ¢ekirdek sermaye orani
yiikiimliiligiiniin ¢ok tlizerinde oldugu goriilmektedir.
Yabanci sermayeli 6zel bankanin ise yukari yonlii
hareketi sonras1 yakaladigi %13,63’liikk oran ile
digerlerinin olduk¢a Oniinde oldugu goriilmektedir.
Ana sermayenin giicli olmasi, Tiirk bankacilik
sisteminde faaliyet gosteren bankalarin genel olarak,
0z kaynaklar1 igerisindeki O0denmis sermaye, kar
yedekleri ve dagitilmamis karlar gibi ¢ekirdek
sermaye kalemlerinin, sermaye benzeri kredilere
oranla daha yiiksek olmasi sebebiyle daha gig¢lii
¢ekirdek sermaye oranlarina sahip oldugu gergegini
dogrulamaktadir.



MUHASEBE VE FINANS INCELEMELERI DERGisi 1, 2 (2018) 148 - 161 159

Birinci kusak sermaye yillar igerisinde her ii¢
banka kategorisinde ¢ok sinirlt bir diislis sonrasi,
cekirdek sermaye yeterlilik oranlarma yakin
seyretmistir. Basel III kriterleri uyarinca 2019 yil
sonu i¢in Ongorillen %6’lik oranin ¢ok iizerinde
bulunan bankalar, bu hususta ilave Onleme ihtiyag
duymamaktadir.

Tablo 1. Tiirk Bankalarinin Basel III Kriterlerine
Gore Mali Tablolarimin Analizi

Kamu Ozel Yabanci
Basel 111 .
. . Yillar | Mevduat | Mevduat | Sermayeli
Kriterleri .
Bankalar1 | Bankalar1 | Ozel Banka
Cekirdek 2014 13,25 12,81 12,86
Sermaye 2015 12,3 12,07 12,88
Yeterlilik Oram | 5516 | 19 g5 11,67 13,63
1. Kusak 2014 13,18 12,55 12,77
Sermaye 2015 12,24 11,9 12,82
Yeterlilik Oram | 5516 | 17 g 11,63 13,59
2014 14,64 14,98 13,86
Toplam S
opiam Sermaye | o5 | 13,93 14,15 13,53
Yeterlilik Oram
2016 13,41 13,89 14,67
2014
Likidite
2015 94,2 111,68 116,04
Karsilama Oram
2016 88,91 113,62 108,97
2014
Kaldira¢ Oram | 2015 7,51 7,29 7,85
2016 7,19 7,33 8,23

Bankalarin bir aylik donemde likidite yapisini
Olciip, yiiksek kalitede likit varliklarin koti durum
senaryolarin1 karsilayabilme giiciinii 6l¢en oran olan,
likidite karsilama orani, 2016 yili i¢in %70’le
sinirlanmakla birlikte 2019 yil1 itibartyla asgari %100
olarak Ongoriilmiistiir. Kamu mevduat bankalari, bu
oran gz Oniinde bulunduruldugunda mevcutta
yilikiimlulikleri karsilar nitelikte olmalarina ragmen,
2018 ve 2019 yillarinda belirlenen seviyeleri
yakalamak adma, likit kalitelerini artirmalar
gerekmektedir. Diger kategoride bulunan bankalar ise

LKO’nim1 iyilestirici  onlemlere, mevcut likit
yapilarini koruduklar siirece ihtiyag
duymayacaklardir

5. SONUC

Tiirk bankacilik sistemi 2000 ve 2001
krizlerinde agir hasar almasma karsin, bu krizlerden
gerekli dersler ¢ikarilmistir. Kriz sonrasi yeniden
yapilandirilan ekonomide sert tedbirler alinmus, siyasi

ve ekonomik istikrar ortaminin saglanmasiyla birlikte
ekonomi tekrar rayima oturtulmustur. 2001 yilinda dip
yapan Tiirkiye ekonomisi, takip eden yedi yil
boyunca ortalama %5,9 biiyiime oran1 yakalanmasina
karsin, 2009 yilinda krizin etkileri ekonomide ciddi
sekilde hissedilmis, ekonomi %4,7 kii¢iilmiistiir. Yine
ayni donemde 6zel yatirimlar azalmis, ihracat ise %20
oraninda daralmustir.

Tirkiye ekonomisinde goriillen kotiilesmeye
karsin, BDDK’nin almis oldugu pro-aktif 6nlemler ve
belirlenen yiiksek oranli ve kaliteli sermaye yapist,
bankacilik sisteminin bu siiregte saglamligin
kanitlamistir. Kriz sonrasi, diinya c¢apinda trilyon
dolarlar1 bulan yardim paketleri agiklanmasina
ragmen, Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda bankacilik
sektoriiniin kamu destegine ihtiya¢c duymadigi tek
iilke olmustur.

Tirkiye’nin basel tarihgesini inceledigimizde,
OECD iiyesi olmasi nedeniyle basel I kriterlerine
uyum konusunda sikinti yasanmamustir. Basel 11
kriterlerinin yayimlanmasiyla birlikte uyum siirecini

hizlandirma  amagl  ¢aligmalar  yapilmis  ve
nihayetinde "Sermaye Ol¢iimii ve  Sermaye
Standartlarinin Uluslararast Diizeyde

Uyumlastirilmasi" ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan
Basel II diizenlemeleri 28/06/2012 tarih ve 28337
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01/07/2012
tarihinde yiirlirliige girmistir.

2000’li yillarin basinda yasanilan krizler
sonrasi tanzim edilen Tiirk bankacilik sistemi,
sermaye yapist anlaminda giiglii gdriinmesine
ragmen, Ozellikle basel II kriterlerine ne derece
uyumlu oldugu bir soru isaretiydi. Bunun temel
nedeni basel II kiilliyatinin mevcut bankacilik
sisteminin esaslarin1 degistirmesi ve risk algisina
farkli bir bakis agis1 getirmesidir. Bununla birlikte,
bankacilikta klasik sermaye yeterlilik hesaplama
yontemlerinin, giinlimiizde hizla degisen ve gelisen
finans piyasalarinin dogurdugu riskleri aciklamada
yetersiz  kalmasi  nedeniyle, yeni hesaplama
yontemlerine banka bilangolarinin ne derecede
uyumlu oldugunu tahmin etmek zorlasmistir. Bu
soruyu cevaplamak ve basel II kriterlerinin bankalarin
sermaye yeterlilikleri {izerinde muhtemel etkilerini
O0lcmek adma ¢ adet sayisal etki galismasi
yapilmistir. Bunlarin ilki olan QIS-TRI1 ¢alismasi
aralik 2004’te agiklanmis ve %28,84 hesaplanan
sermaye yeterlilik oram1 12 baz puanhk distsle
%16,87°ye gerilemistir. Temmuz 2007’de yapilan
ikinci ¢alismada bu oran %19,31’den %13,68’¢
diismiistiir. Son olarak mart 2011’de yayinlanan
rapora gore %18,35 olan oran, %16,95 olarak
hesaplanmistir. Bankalarin sermaye yeterliliklerinin
basel II kriterleri uyarinca diismesinin temel nedeni;
Mevcut yaklasimda %0 risk agirliginda yer alan
yabancit para cinsinden T.C. Hazinesi menkul
kiymetlerine,  standart  yaklasim  kapsaminda
Tiirkiye’nin kredi derecelendirme notunun 4. kredi
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kalitesi kademesine tekabiil etmesinden dolay1 %100
risk agirlik uygulanmasindan kaynaklanmaktadir
(BDDK, Qis-Tr3: 2).

Basel III kriterleri ¢ergevesinde ise heniiz
basel II siirecinde oldugu gibi ciddi adimlar
atilmamistir. Bunda basel III kriterlerinin, basel II
kriterlerinin  eksiklerini  gidermeye c¢alisan ve
devrimsel olmayan kurallar igermesi neden olarak
gosterilebilir. Buna ragmen, basel III kriterlerine
uyumun geciktirilemeyecegi, 2007 krizinin gerek
diinya ekonomisi gerekse Tiirkiye ekonomisine
verdigi zarardan anlasilmaktadir. Tiirk bankacilik
sisteminin basel II’ kriterlerine uyumu ve 2007
kiiresel krizinde gosterdigi yliksek performasi goz
oniinde bulunduruldugunda ayni basariy1 basel III
kriterlerine uyum konusunda da gosterecegine dair
genel bir kan1 bulunmaktadir.

Tirk bankacilik  sektoriiniin - Basel 1T
kriterleri perspektifinde degerlendirmek iizere yapilan
ve aktif biyiikliigii bakimindan Tiirkiye’nin en bilyiik
yedi bankasi i¢eren ¢aligmanin sonuglari Ozetle su
sekildedir;

Kamu mevduat bankalar1 ile 6zel mevduat
bankalar1 ¢ekirdek sermaye, 1. Kusak sermaye ve

toplam sermaye oranlarinda kisithh gerilemelere
ragmen, basel III  kriterlerinde  Ongoriilen
sinirlamalarin ~ olduk¢a iizerinde seyretmektedir.

Yabanci sermayeli 0zel banka pozitif ayrigmakla
birlikte, diger iki kategori ile dramatik bir fark
bulunmamaktadir. LKO oran1 kamu sermayeli
mevduat bankalart igin gelistirilmesi gereken yon
olarak goze c¢arpmakla birlikte, kaldirag orani goz
oniinde bulunduruldugunda her ii¢ kategoride bulunan
bankalarin ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Bu
noktada Kamu sermayeli mevduat bankalari
LKO’nun aksine diger kategorilerin bir adim &niinde
bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, kategorize edilen
bankalarin, Tiirk bankacilik sisteminin genel seyrine
paralel hareket ettigi ve mevcut mevzuatlar dahilinde
geligtirilmesi gereken yonleri bulunmasina ragmen
yiikiimliliklerini  karsilar  nitelikte  bulunduklari
goriilmektedir.
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