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Ulkemizde saglik hizmeti, kamu idareleri ve &6zel saglik hizmet sunucularinca
yiriitilmektedir. Tip ve dis hekimligi egitiminde, teorik ve pratik egitim birlikte verilmektedir.
Bu egitimin O6nemli bir kismu saglik uygulama merkezlerinde yani hastanelerde
gergeklestirilmektedir. Vakif iiniversitelerinin tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde egitim
verilebilmesi i¢in saglik uygulama merkezinin bulunmasi gerekmektedir. 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’'na eklenen Ek 15°nci madde ile saglik uygulama merkezi
bulunmayan vakif iiniversitelerinin 6zel hastaneler ile is birligi yapmasina iliskin temel esaslar
belirlenmistir. Yapilan diizenleme uyarinca iiniversite 6gretim elemanlari ile uzmanlik egitimi
alan 6grencilerin egitim ve arastirma faaliyetleri kapsaminda saglik hizmeti sunduklar1 6zel
hastane, ilgili liniversitenin saglik uygulama ve arastirma merkezi olarak kabul edilmektedir.
Bu yoniiyle dzel hastane, resmi bir saghik kurumuna doniismektedir. Ozel hastane ise kendi
mevzuatina varlik ve faaliyetlerine es zamanli olarak devam etmektedir. Kanun koyucunun
ongordigi bu fonksiyonel is birligi modeli kapsaminda sunulan saglik hizmetinden kaynakli
tazminat davalarinin hangi mahkemenin gorev alanina girdigi hususunda madde metninde agik
bir diizenleme bulunmadigi i¢in goérev konusu yargi kararlariyla belirlenmektedir.
Calismamizda is birligi kapsamindaki 6zel hastanelerde sunulan saglik hizmetinden kaynakli
tazminat davalarinda gorevli yargt kolunun belirlenme kriterlerine iliskin degerlendirme
yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vakif tniversitesi, is birligi-afiliasyon, 6zel hastane, saglik
hizmeti, gorevli mahkeme.

ABSTRACT

In our country, healthcare services are provided by both public institutions and private
healthcare providers. In medical and dental education, theoretical and practical training are
delivered together, with a significant portion of this training taking place in healthcare practice
centers, such as hospitals. For medical and dental faculties in foundation universities to offer
education, the presence of a healthcare practice center is required. The 15th additional article
added to the Law No. 3359 on Basic Health Services outlines the fundamental principles
regarding the cooperation between foundation universities lacking healthcare practice centers
and private hospitals. According to the regulation, private hospitals where university faculty
members and students undergoing specialized training provide healthcare services within the
scope of their educational and research activities are considered the healthcare practice and
research centers of the respective universities. In this regard, private hospitals effectively
transform into official healthcare institutions. However, these private hospitals continue to
operate in accordance with their own regulations. Within this functional cooperation model
envisioned by the legislator, there is no clear provision in the legal text regarding which court
has jurisdiction over compensation claims arising from the healthcare services provided.
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Consequently, the determination of jurisdiction is made through judicial decisions. This study
evaluates the criteria for determining the competent judicial authority in compensation cases
arising from healthcare services provided in private hospitals within the scope of such
cooperation.

Key Words: Foundation university, cooperation-affiliation, private hospital, health
service, competent court.

GIRIS

Tip fakiiltesi agabilmek ve sonrasinda ise bu fakiiltelere 6grenci kayit edebilmek igin
2547 sayili Kanun’un Ek 3. maddesinde Ongdriilen sartlar1 yerine getiremeyen vakif
iiniversitelerinin, tip fakiiltesi agma ve Ogrenci kayit etmesini kolaylagtiracak yasal
diizenlemeler yapilmistir. Vakif {iniversitelerinin miilkiyetinde hastane bulunmaksizin 6zel
hastanelerle belli bir siire is birligi protokolii imzalayarak sartlari tagiyan 6zel hastaneleri vakif
iiniversitelerinin egitim arastirma faaliyetini yiiriitecegi saglik uygulama merkezleri olarak
kullanmalarina imkan saglayacak yasal diizenleme, 20.08.2016 tarih ve 6745 sayili Kanun’un
40’nc1 maddesiyle 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na Ek 15’inci madde eklenerek

gerceklestirilmis, vakif liniversitelerinin ciddi mali yatirim gerektiren hastane edinme siireci
zamana yayilmistir.

Biinyesinde tip veya dis hekimligi fakiiltesi bulunmakla birlikte uygulamali egitim
yapilacak saglik uygulama merkezi bulunmayan vakif tiniversitelerinin, uygulama merkezi
kuruncaya kadar sartlar1 tasiyan 6zel hastaneler ile is birligi protokolii yaparak bu eksikligi
gegici olarak gidermek amaciyla yapilan yasal diizenleme tek maddeden ibaret olup, uygulama
esaslarinin  Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Saglik Bakanliginca belirlenecegi
ongoriilmiistiir.

Uygulamada siklikla “afiliasyon” olarak da adlandirilan bir tiir kamu-6zel is birligi
modeliyle vakif tiniversitelerinin tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin egitime devam etmelerinin
yant sira i birligi yapilan 6zel hastanenin II1. basamak saglik kurulusu olarak kabuliine imkan
saglanarak geri 6deme kapsaminda avantajli hale geldigi iki tarafin da ¢ikarina dayanan nevi
sahsina miinhasir atipik bir idari yapilanma ortaya ¢ikmuistir.

Afiliasyon, yabanci menseili bir kelime olup, “iiyelige kabul, evlat edinme, yakin iligki,
baglanma, birlestirme, baglama, katma, ekleme, tiyelik, intisap, rabita” gibi anlamlara geldigi

13359 say1li Saglhik Hizmetleri Temel Kanunun Ek 15 maddesi; “Tip ve/veya dis hekimligi fakiiltesi bulunan ancak
saglik uygulama ve aragtirma merkezi bulunmayan veya saglik uygulama ve aragtirma merkezinde yeterli kapasite
ve egitim altyapisi bulunmayan vakif {iniversiteleri; tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve
eczacilikta uzmanlik egitimi ile arastirma faaliyetleri igin yeterli kapasite ve egitim altyapisi bulunan 6zel
hastaneler ile biitgeleri ayr1 olmak sartiyla is birligi yapabilir. {lgili {iniversite ve 6zel hastanenin yetkili makamlar1
arasinda is birligi protokolii imzalanir ve Saglik Bakanlig1 ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayiyla uygulamaya
konulur.

Isbirligi yapilan 6zel hastane, iiniversite i¢in saglik uygulama ve arastirma merkezi kabul edilir. Burada
fiilen gorev yapacak olan iiniversite 6gretim elemanlari, ilgili dekan ve hastane yoneticisinin talebi iizerine rektor
tarafindan gérevlendirilir. Gorevlendirilen iiniversite personeline kendi mevzuati uygulanir. isbirligi yapilan 6zel
hastane, 6gretim iiyelerinin faaliyetleri ve tiniversitenin egitim ve arastirma islevleri disinda kendi mevzuatina tabi
olmaya devam eder.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Saglik
Bakanlig: tarafindan belirlenir.” seklinde diizenlenmistir.



goriilmektedir.? Ancak terim olarak “afiliasyon”, gii¢lerin birlestirilmesi, yardimlasma, is,
iiyelik ve ast-iist iliskileri baglaminda olusturulan resmi bir birlikteligi ¢agristirmaktadir.® Tiirk
Dil Kurumu’na gore is birligi, “Amag ve ¢ikarlari bir olanlarin olusturduklari calisma ortakligi;
bir isin birden ¢ok kisi tarafindan yapilmasi ic¢in olusturulan birliktelik” olarak
tanimlanmaktadir.*

3359 sayili Kanun’un Ek 15 maddesi kapsaminda Vakif Universiteleri ile is birligi
protokolii imzalayan 6zel hastanelerin hangi statiide olduklarina iliskin madde metninde net bir
belirleme yapilmamustir. Maddenin ikinci fikrasinda, “Isbirligi yapilan 6zel hastane, iiniversite
icin saglik uygulama ve arastirma merkezi kabul edilir.” denilmekle birlikte fikranin son
ciimlesinde “Isbirligi yapilan 6zel hastane, 6gretim iiyelerinin faaliyetleri ve iiniversitenin
egitim ve arastirma islevleri disinda kendi mevzuatina tabi olmaya devam eder.” Hiikkmiine yer
verilerek is birligi yapilan 6zel hastanenin ruhsati ve tiizel kisiliginin devam ettigi ve is
birliginin 6gretim {yelerinin faaliyetleri ve egitim arastirma islevi ile smirli oldugu
belirtilmistir.

17.05.2017 tarihli ve 2274 sayil1 Saglhik Bakanlig1 Oluru ile Vakif Universiteleri ile Ozel
Hastanelerin Isbirligi Usul ve Esaslari yayimlanmistir. Madde metninin uygulanmasini
gostermek tlizere YiiksekOgretim Kurulunun goriisii alinarak usul ve esaslar belirlenmistir.
Isbirligi protokoliiniin siiresi 5 y1l olarak belirlenmis olup, taraflar siirenin bitiminden en az bir
yil dnce protokoliin sona erecegini yazili olarak karsi tarafa bildirmedigi takdirde protokol ayn1
stireyle uzamis kabul edilmektedir (Madde 7).

Yapilan diizenleme ile kendine 6zgii hibrit diye vasiflandirabilecegimiz belirli siireli bir
iliskiye dayal1 6zel hukuk tiizel kisiligi ile kamu tiizel kisiliginin aym1 anda ayni1 mekanda
faaliyette bulundugu istisnai nitelikte idari bir yapilanma 6rnegi ortaya ¢ikmistir. Bu yerlerde
sunulan saglik hizmetinden kaynaklanan davalarin hangi yargi kolunda ¢6ziime
kavusturulacagi hususu tartismali bir alan olarak acgiklia kavusturulmayr beklemektedir.
Calismamizda is birligi protokolii yapilan 6zel saglik kuruluslarinda sunulan saglik
hizmetinden kaynakli tazminat davalarina iligskin gorevli yargi koluna iliskin degerlendirme
yapilacaktir. Bu kapsamda oncelikle vakif liniversitelerinin hastanelerinin hukuki statiistine
iligkin bilgi verilecektir.

1. VAKIF UNIVERSITE HASTANELERININ HUKUKIi STATUSU
1.1. Vakif Universitelerinin Kendi Miilkiyetindeki Hastanelerin Hukuki Statiisii

Anayasanin “Yiksekogretim Kurumlar1” baglikli 130. maddesinin 2. fikrasinda, kazang
amaci gldiilmemek kaydiyla kanunda gosterilen usul ve esaslara gore vakiflar tarafindan
yiiksekogretim kurumlart kurulabilecegi diizenlenmistir. Ayni maddenin 10. fikrasinda ise
vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarmm mali ve idari konular disindaki
akademik calismalar1 yoniinden Devlet {iniversiteleri ile icin Anayasada ongoriilen hiikiimlere
tabi olduklar1 hususu agik¢a diizenlenmistir.

2 Yusuf YURUMEZ, Murat YUCEL, Bilge ERCAN, “Tiirkiyede’ki Afiliasyon Modelleri”, Journal of Human
Rhythm 2018, Say1 4, s.38.

3 Sebahattin  AYDIN, Afiliasyon (is birligi) Konusunda Diisiinceler: Bir Model Denemesi,
https://www.medipol.edu.tr/sites/default/files/document/SD_Dergi_Sayil18-52-

53.sayfalar Sabahattin_ Aydin.pdf, Erisim Tarihi:10.09.2024.

4 Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Sézliik, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi:10.09.2024.



2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore tiniversiteler, bilimsel 6zerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
yiiksekogretim kurumudur (Madde 3/1-d). Kanun’un Ek 2. maddesinde, vakiflarin kazang
amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda akademik caligmalar,
Ogretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanun’da gosterilen esas ve
usullere uymak kaydiyla yiiksekogretim kurumlari kurabilecekleri diizenlenmis olup; Ek 6.
maddesinde, kurulacak yiiksekogretim kurumunun, Vakif tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel
kisilige sahip olacagi hususu da agikca diizenlenmistir.

2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilatt Kanununun Ek maddelerinde, vakiflar
tarafindan kurulan iiniversitelerin kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulduklar1 agikga
diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damistay ve Uyusmazlik Mahkemesi
tarafindan verilen kararlarda da vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisisi oldugu hususunda
ictihat birligi oldugu goriilmektedir.’

Kanun koyucu tip fakiiltesi agmak isteyen vakif iiniversiteleri i¢in ilgili iiniversite
miilkiyetinde olacak asgari 200 yatak kapasiteli bir hastaneye iliskin 6n izin belgesi veya bu
sartlar1 tagiyan bir hastanenin fakiilte kurulmasini miiteakip liniversiteye devrini ongdren
belgelerin mevcut olmasini yeterli gérmekle birlikte tip fakiiltesine 6grenci kaydi yapilabilmesi
icin ise vakif tiniversitesinin kendi miilkiyetinde, ruhsati ve isletme hakki kendisine ait bulunan
yukaridaki sartlar1 haiz hastanesinin varligini gosteren belgelerin ibrazini zorunlu kilmistir
(2547 sayili Kanun Ek Madde 3/1-e).

Vakif tiniversitelerinin kendi miilkiyetinde bulunan saglik uygulama merkezleri yani tip
fakiiltesi hastaneleri, ilgili liniversitenin birimi olarak faaliyette bulunmakta ve kamu tiizel
kisiligi ile tiniversitelere saglanan katma deger vergisi istisnasi ve kurumlar vergisi muafiyeti
gibi muafiyet ve istisnalardan, Devlet iiniversite hastaneleri ile ayni sartlar dahilinde
faydalanmaktadir.® Gerek kanun koyucu gerekse yiiksek mahkemeler tarafindan idari ve mali
hususlar haricinde Devlet iiniversiteleri ile vakif tiniversiteleri arasinda bir fark gozetilmemistir.

Sonu¢ olarak vakif {niversitesinin milkiyetindeki hastanelerinin ilgili vakif
tiniversitesinin sahip oldugu kamu tiizel kisiligi altinda hizmet sundugu ve sunulan saglik

°> Anayasa Mahkmesi E.1990/2, K.1990/10, 30.5.1990.

Danistay 15. Dairesi, E.2013/3397, K.2014/835, 18.02.2014, “K. Universitesi Saglik Merkezinde tedavi goren Y.
U."n yanlis teshis ve tedavi sonucu zarar gordiigiinden bahisle ugranilan zarar karsiligi toplam 50.000,00-TL
manevi tazminatin 6denmesi istemiyle agilan davanin ¢6ziimiiniin idari yarginin gorevinde bulundugu...”;
Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2012/57, K.2013/213, 05.11.2012, “Vakif Universitesi Hastanesinin kamu hizmetini
yuriittiigl sirada kisilere verdigi zararin tazmini istemiyle agilan bu davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka
uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitilmediginin, hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugu bulunup
bulunmadiginin saptanmasi gerekmektedir.”

Yargitay Hukuk Genel Kurulu E.2014/13-566, K.2015/1339, 13.05.2015, “...daval1 hastanenin Anayasa'nin 130,
2547 sayili yasa ile diizenlenen 5772 sayili kanunun ek 2. Maddesi kapsamina gore kamu tiizel kisiligine haiz vakif
iiniversitesine bagl hastane olup kamu hastanesi niteligi tasidigi... davanin hatali tedavi ve hizmet kusuruna dayal
olusan zarardan dogan maddi ve manevi tazminat talebine iliskin bulundugu bu kapsamda gorevli ve yetkili yargi
yerinin adli yargi olmayip idari yargit oldugu...”

62547 sayih Yiiksekogretim Kanunu‘nun 56 nc1 maddesinin (b) fikrasinda; iiniversitelerin ve yiiksek teknoloji
enstitiilerinin genel biitgeye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler-istisnalar ve diger mali
kolayliklardan aynen yararlanacagi, Ek Madde 7’de ise vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin, bu
Kanun’un 56 nc1 maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade edecegi
hiikiim altina alinmistir.



hizmetinden kaynaklanan tazminat davalariin idari yargi mercilerince ¢éziimlenmesi gerektigi
hususunda herhangi bir ihtilaf bulunmamaktadir.

1.2. Birlikte Kullanim Protokolii Yapilan Hastanelerin Hukuki Statiisii

Universiteler ile hastaneler arasindaki farkli bir is birligi modeli de 3359 sayil1 Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’na 30/01/2010 tarih ve 27478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5947 sayili Kanun ile eklenen Ek 9. madde ile diizenlenmistir. 3359 sayili Kanunun Ek 9.
maddesinde 6354 sayili Kanunun 8. maddesi ve 6745 sayili Kanun’un 39. maddesi ile tekrar
degisiklige gidilerek, is birligi esaslar1 yeniden diizenlenmistir.” Bu diizenlemelere kars1 yapilan
iptal basvurusu, yapilan son yasal diizenlemelerin Anayasaya uygun oldugu gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesince reddedilmistir.®

3359 sayili Kanun’un ek 9. maddesine 15/11/2018 tarihli ve 30616 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7151 sayili Kanun’un 20. maddesi ile 2. fikradan sonra gelmek iizere iKi
fikra daha eklenmistir.” Madenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, 04.03.2020 tarihli ve

""Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarina ait kurum ve kuruluslar ile {iniversitelerin ilgili birimleri, karsilikli olarak
is birligi ¢ergevesinde birlikte kullanilabilir. Ancak, adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglara gore toplam il
niifusu 750.000’e kadar olan illerde egitim ve arastirma hizmetleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
Saglik Bakanligi egitim ve arastirma hastanesi veya {iniversite saglik uygulama ve arastirma merkezlerinden
yalnizca biri tarafindan verilebilir. Bu illerde Bakanlik ve bagli kuruluslar ile {iniversiteler, tip lisans egitimi
ve/veya tipta uzmanlik egitimi i¢in ortak kullanim ve is birligi yapar.

“Birlikte kullanilacak saglik tesisleri igin, Bakanlik ve Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanliginin uygun goriisii
alinarak, il valisi ile Tiniversite rektorii arasinda birlikte kullanim protokolii akdedilir.

“Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde tipta uzmanlik ve lisans egitimleri, Saglik Bakanlifi uzmanlik
ogrencilerinin egitimi de dahil olmak iizere, ilgili mevzuata gore tip fakiiltesi dekaninin yetki ve sorumlulugunda
yiriitiilir. Birlikte kullanima gegilen saglik tesisleri, Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir ve tesis,
tiniversitenin gorligii alinarak Bakanlik¢a atanan bashekim tarafindan yonetilir. Birlikte kullanima gegilen saglik
tesisinin kamu hastane birligi kapsaminda olmasi hélinde, o tesise ait yonetici gorevlendirmeleri kamu hastaneleri
birligi mevzuati gergevesinde yapilir.

“Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde fiilen gérev yapan personele, iiniversite personeli i¢in 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinde dngoriilen ek 6deme matrahi ve tavan ek 6deme
oranlar1, Bakanlik ve bagli kuruluslari personeli i¢in ise 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Baglh
Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5
inci maddesinde 6ngoriilen ek 6deme matrahi ve tavan ek 6deme oranlari esas alinarak Bakanligin tabi oldugu ek
o0deme mevzuati dogrultusunda ek 6deme yapilir.

“Birlikte kullanilan saglik tesisinde gérev yapan personelin disiplin ve tiim 6zliik islemleri kadrosunun bulundugu
kurumun ilgili mevzuatina gore yiiriitiiliir.

“Universite tarafindan, birlikte kullanilan kurum ve kuruluslarda gorevli personelin profesdr ve dogent kadrolarina
atanabilmesi i¢cin Bakanliga ve bagl kuruluslarina ait egitim gorevlisi kadrolar1 da kullanilabilir.

“Bakanlik ve iniversiteler, birlikte kullanim disinda doner sermayesi ve kurumlart ayr1 ve bagimsiz olmak
suretiyle egitim, saglik hizmeti {iretimi, arastirma ve kamu sagligini gelistirme gibi alanlarda is birligi yapabilirler.
Isbirligi yapilacak hususlarda Bakanlik ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin uygun gériisii alinarak, il valisi
ve Universite rektori arasinda protokol akdedilir.

“Birlikte kullanim ve is birligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde doner
sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek 6demelere iliskin diger hususlar Maliye Bakanliginin uygun goriisii
alinarak Saglik Bakanlig1 ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

8 Anayasa Mahkemesi, E.2012/103, K.2013/105, 03.10.2013; Anayasa Mahkemesi E:2016/181, K:2018/111,
20.12.2018.

9 “Birlikte kullanima konu saglik tesisleri icin bu maddede belirtilen esaslar cercevesinde birden fazla iiniversite
ile de protokol yapilabilir. Birlikte kullanimdaki hastane tarafindan iiniversitenin tip fakiiltesi ve dis hekimligi
fakiiltesi 6gretim elemanlar1 ve bunlarin kadrosunda bulunan 6gretim elemani disindaki diger personelle, ilgili
fakiilte dekaninin goriisii alinarak, yiiriitiilecek hizmetlere iliskin en fazla {i¢ yil siireli ayr1 ayr sozlesme
imzalanabilir. Bu fakdiltelerin disindaki {iniversite personeli ile de rektdriin goriisii alinarak sdzlesme yapilabilir.
Bu sozlesmelerde, sunulacak hizmetin niteligi, performans hedefleri ve siiresi yer alir. Ogretim elemanlariyla
yapilan sdzlesmelerde mezuniyet dncesi ve mezuniyet sonrasi egitim ile bilimsel ¢alismalara iliskin yetki ve
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31058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Saglik Bakanligina Ait Kurum ve
Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi Ile Isbirligi Usul
ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik ile belirlenmistir.

Kanunda tiniversiteler ile Saglik Bakanligina ait kurumlar arasinda yapilacak is birligi
“birlikte kullanim” olarak tanimlanmis olup, liniversitelerin vakif veya devlet liniversitesi
olmasma iligkin bir ayrima gidilmemistir. Yonetmelikte yapilan diizenlemede ise Saglik
Bakanligina ait kurumlar ile tiniversiteler arasindaki is birliginin Devlet tiniversiteleri ile sinirli
tutuldugu goriilmektedir. Yonetmelik ile Devlet tiizel kisiligi altinda faaliyet gosteren Saglik
Bakanligina baglh hastaneler ve saglik kuruluslar1 ile ayr1 bir kamu tiizel kisisi olan Devlet
tiniversitelerinin birlikte saglik hizmeti sunmalarina iliskin usul ve esaslar belirlenmis, vakif
tiniversiteleri kapsam disinda birakilmistir.

Diizenleme ile iki kamu tiizelkisisinin is birligi yaparak egitim aragtirma faaliyetleri ile
saglik hizmetini ayn1 mekanda sunacaklari bir is birligi modeli gelistirilmistir. Iki kamu tiizel
kigisinin birlikte sundugu kamu hizmetinden kaynaklanan tazminat davalariin idari yargi
yerinde ¢Oziimlenmesi gerektigi noktasinda bir duraksama bulunmamakla birlikte, bu tiir
davalarin her iki idarenin birlikte husumetiyle goriilmesi gerektigi de g6z Oniinde
bulundurulmas1 gereken énemli bir husustur.

1.3. Vakaf Universiteleriyle Isbirligi Protokolii Yapilan Ozel Hastanelerin Hukuki
Statiisii

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunun Ek 15 maddesinde yapilan diizenleme ile
tip fakiiltesi bulunan fakat saglik uygulama merkezi bulunmayan vakif iiniversitelerinin, yeterli
kapasite ve egitim altyapist bulunan 6zel hastaneler ile is birligi yapabilecegi diizenlenmistir.
Bu diizenlemeye gore vakif iiniversiteleri ve 6zel hastaneler biitgeleri ayr1 olmak kaydiyla
yetkili makamlarin imzasiyla is birligi protokolii imzalayabilecektir. Imzalanan protokol, YOK
ve Saglik Bakanliginin onayi ile yiiriirliige konulmaktadir.

Bu diizenleme uyarinca, is birligi protokolii imzalanan 6zel hastane, liniversite i¢in
saglik uygulama ve arastirma merkezi olarak kabul edilmekte, hastanede gorevlendirilecek
ogretim elemanlari, ilgili 6zel hastanenin yoneticisinin ve dekanin talepleri lizerine rektor
tarafindan gorevlendirilmektedir.

Diizenleme uyarinca is birligi yapilan 6zel hastane, 68retim iiyelerinin faaliyetleri ve
tiniversitenin egitim ve arastirma islevleri disinda kendi mevzuatina gore faaliyette bulunmaya
devam etmektedir. Maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslarin YOK’iin goriisiine
istinaden Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu diizenleme ile 6zel hukuk tiizel kisisi ile kamu tiizel kisisinin ayni anda saglik
hizmeti sundugu bir yapi ortaya ¢ikmustir. Ozel hastane kendi ruhsati dahilinde kendi personeli

-----

dis hekimligi fakiiltesi 6grencileri ile uzmanlik egitimi alan doktor ve dis hekimlerinin, 6zel

sorumluluklar ayrica belirtilir. Siiresi biten sdzlesmeler yenilenebilir. S6zlesme bitim tarihinden bir ay once
taraflarin aksine yazili bildirimi yoksa s6zlesme kendiliginden birer yillik siirelerle uzar.

Universitelerin saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agiz ve dis saglig1 uygulama ve arastirma
merkezlerinin uygulamalar1 {niversiteler tarafindan igletilen hastanelerde ve saglik tesislerinde veyahut
iniversitelerin birlikte kullanim protokolii imzaladig1 hastanelerde veya saglik tesislerinde yapilabilir.”



hastane personeli ile birlikte ¢alismak durumunda kaldiklari, 6zel ve kamu is birligi kapsaminda
atipik bir yapilanma ile saglik hizmeti sunulmaktadir.

Ozdemir ve Segkin, “...5zel hastaneler ile vakif {iniversite is birliginin kamu hizmetinin
klasik goriiliis usulleri disinda, kamu hizmetini kendine 6zgii yeni bir griiliis usulii olarak™*°
olarak nitelendirmekte ve saglik hizmet sunumu yoniinden, is birligi yapilan hastanenin
{iniversite hastanesi statiisiinde bulundugunu belirmektedirler.**

Bu kapsamda sunulan saglik hizmetinin tabi oldugu hukuki rejimin belirlenmesi, bu
hizmetten faydalanan kisilerin agacaklar1 davalarin hangi yargi kolunda ¢oziilecegi hususunu
da agiklifa kavusturacak olmasi nedeniyle onemli bir hukuki olgu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligine gore egitim ve arastirma hastaneleri,
Ogretim, egitim ve arastirma yapilan uzman ve yan dal uzmanlarin yetistirildigi genel ve 6zel
dal saglik kurumlaridir (Madde 5/1-e). Saglik Hizmet Sunucularinin Basamaklandirilmasina
Dair Yonetmelige gore ise vakif iiniversitelerine ait hastaneler dogrudan tigiincii basamak
olarak belirlenmis olup (Madde 7/4) Yonetmeligin yiirtirlige girdigi 10 Subat 2022 tarihinden
once vakif yliksekogretim kurumlariyla is birligi protokolii bulunan 6zel hastaneler ise, bu
protokollerde belirlenen siirelerin sona ermesi ve yliksekdgretim kurumuyla egitim-6gretim
faaliyetine iliskin is birligi ile egitim-Ogretim faaliyetinin bitiminde bu Ydnetmelik
hiikiimlerine gére basamaklandirilir (Gegici Madde-1).

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 1.4 maddesinde ise saglik hizmet
sunuculart geri 6deme kurallari baglaminda basamaklandirilmistir. Tebligde vakif
tiniversitelerinin hastaneleri tiglincii basamak resmi saglik hizmet sunucusu olarak belirlenmis
ve bu kurumlara (U2) kodu verilirken, Devlet iiniversite hastanelerine ise (U1) kodu verilmistir
(Madde 1.4.3.A). Bu belirleme uyarinca 6zel hastaneler ile is birligi protokolii imzalayan vakif
tiniversiteleri, Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile liniversitelere taninan daha genis kapsamli
ve artirimli geri 6deme imkanindan faydalanabilmekte olup, bu duruma iliskin iki &rnege
dipnotta yer verilmistir.'? SUT agisindan vakif {iniversiteleri ile sozlesme imzalayan ozel
hastaneler, hizmetin 6zel hastanenin veya tiniversitenin kadrosunda yer alan saglik personeli
tarafindan sunulup sunulmadigr dikkate alinmaksizin resmi saglik kurumu olarak kabul
edilmektedir.

Konuya iliskin Uyusmazlik Mahkemesinin kararinda, SGK ile vakif iiniversitesiyle is
birligi yapilan 6zel hastane arasinda saglik hizmet sunumuna iligkin yapilan s6zlesmenin idari

10 Halit Eyiip OZDEMIR ve Sinan SECKIN, Vakif Universiteleri ile Ozel Hastaneler Arasinda isbirliginin Hukuki
Rejimi, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7 (1), Bahar 2020, s. 140.

1 H. OZDEMIR ve S. SECKIN, 2020, s.147.

12 SUT 2.2.1.B-1-9-¢) Saghk Bakanlifma bagli egitim ve arastirma hastaneler, Tip Fakiilteleri Bulunan Devlet
Universiteleri Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Tip Fakiilteleri Bulunan Vakif Universiteleri Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezleri tarafindan SUT eki EK-2/A-2 Listesinde yer alan islemler, islem puanlarina
%10 oraninda ilave edilerek faturalandirilir.

2.2.2.A-5 Saglik Bakanligina bagl egitim ve arastirma hastaneler, T1ip Fakiilteleri Bulunan Devlet Universiteleri
Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Tip Fakiilteleri Bulunan Vakif Universiteleri Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezleri tarafindan yapilan SUT eki EK-2/C Listesinde yaninda (*) isareti olan islemler, listede
belirtilen puanlara %30 ilave edilerek faturalandirilir.



sOzlesme oldugu ve so6zlesmenin feshinden kaynakli davanin da idari yargi yerinde ¢6ziilmesi
gerektigi belirtilmektedir.!3

Vakif iiniversitelerinin egitim-6gretim faaliyetlerini icra ettigi 6zel hastanelerde gerek
tip/dishekimligi fakiiltelerindeki Ogrenciler gerekse uzmanlik egitimi alan doktor ve
dishekimleri de gorev yapmaktadir. Uzmanlik egitiminin usul ve esaslar1 03.09.2022 tarih ve
31942 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Tipta ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yo6netmeligi ile diizenlenmistir. Bu kapsamda uzmanlik egitimi alan doktor
ve dishekimleri alanlarinda arastirma ve uygulama yapan kisilerdir (Madde 11).

Glinitimiizde saglik hizmetleri, ekip calismasina ve etkili iletisime dayanan saglik
profesyonellerinden olusan ekipler tarafindan sunulmaktadir, ekip c¢alismasi, saglik
hizmetlerinin dogasindan kaynaklanmaktadir ve bu caligmanin etkililigi sunulan saglik
hizmetinin iizerinde dogrudan etkiye sahiptir.!* Saglik hizmet sunumunda ekip calismasi ¢ogu
durumda bir segenek olmaktan ¢ikip bir zorunluluk halini almaktadir.®

Saglik hizmeti yapisi itibariyle ekip ¢alismasia dayali sunulan bir hizmettir ve bu
ekipler yatay ve dikey hiyerarsi iginde hareket eden saglik personelinden olusmaktadir. Ornegin
ameliyat gergeklestiren ekip ayni unvana sahip doktorlar ile bu kisilere ameliyat esnasinda
destek ve yardimci olan saglik personelinden olusabilecegi gibi, ast-iist iligskisine sahip
doktorlar ve destek personelinden de olusabilmektedir. Isbirligi yapilan 6zel hastane
kadrosunda bulunan personel saglik hizmeti sunumunda vakif iiniversite personeli yani kamu
gorevlileri ile kamu sagligr hizmeti sunan kamu gorevlilerinden olusan ekiplerin i¢inde yer
alabilmektedir. Bu ekipler tarafindan sunulan saglik hizmetinden kaynakli tazminat davalarinin
hangi yargi kolunda gériilecegi hususu yarg: kararlari ve Idare Hukukunun temel ilkeleri
baglaminda tartisilacaktir.

Yukarida da yer verildigi iizere, vakif tiniversitelerinin kamu tiizel kisisi olmasi, kendi
tesislerinde sunduklari saglik hizmetinden kaynakli davalarin idari yarg: yerlerinde goriilmesi
gerektigi hususunda yargi mercileri arasinda bir goriis birligi bulundugu goriilmektedir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 15 inci maddesinde yer alan
“Isbirligi yapilan hastane, iiniversite icin saghk uygulama ve arastrma merkezi kabul

13 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2017/798, K.2018/29, 29.01.2018, “Afiliye, baglantili anlamina gelmekte olup,
Tipta sik¢a kullanilan kelimelerden biridir. Olayda davaci sirkete ait Ozel Medikal Park izmir Hastanesinin, vakif
{iniversitesi olarak faaliyet gdsteren Izmir Universitesi Tip Fakiiltesi ile afiliye olduktan sonra davaya konu
protokoliin imzalandig1 belirlenmistir. Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet temini
sirasinda, "idarede kanunilik" ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymast zorunlu olup; isin
sozlesmeye baglanmasindan 6nce gecen bu siirecte tesis edilen islemlerin, kamu giiciine dayali, re'sen ve tek yanl
olmasi nedeniyle idari islem niteligini tagimasi karsisinda, yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gére idari
yargl yerlerince yapilacag tartismasizdir. Idari sdzlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti
gerekleri ve kamu yarar1 nedeniyle yaptiklar1 sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve istiin, hak ve
yetkilerini igerirler. idare, bu sézlesme hiikiimlerinde tek yanli degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine
gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sdzlesmeler ise, genelde 6zel hukuk alaninda, 6zel hukuk kurallarina gore
diizenlenir. Mevcut uyusmazlikta, taraflar arasinda imzalanan protokolde yer alan sartlara iliskin bir degisiklik
bulunmadig gibi, sartlarin degisikliginden kaynaklanan bir feshin de s6z konusu olmadig1 goriilmektedir. Ayrica
idare sozlesme ile tek tarafli degisiklik yapma hakkini elde etmistir. Bu durumda protokoliin idari sézlesme
vasfinda oldugu tartismasizdir. Bu sebeple taraflar arasindaki idari nitelikteki sdzlesmenin uygulanmasindan
dogan uyusmazligin idari idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.”

14 Meltem SAYGILI ve Ozlem OZER, “Saglk Calisanlarinda Ekip Calismasi Tutumlarmin Incelenmesi”
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Y1l: 2020, Cilt: 11, Say1: 27, Syf. 444,

15 M. SAYGILI ve O. OZER, 2020, s.444.



edilir.” hikkmiine aym sekilde 17.05.2017 tarihli ve 2274 sayili Saglik Bakanligi Oluru ile
belirlenen Vakif Universiteleri ile Ozel Hastanelerin Isbirligi Usul ve Esaslarda da yer verilmis,
fakat bu konuya iliskin detayli bir diizenleme yapilmamistir. Ornegin birlikte calisan saglik
ekiplerinde idari veya mali sorumlulugun ne sekilde belirlenecegine iliskin bir diizenlemeye,
gerek kanunda gerekse diizenleyici islemde yer verilmemistir. “Isbirligi yapilan hastane,
Ogretim iiyelerinin faaliyetleri ve liniversitenin egitim ve arastirma islevleri disinda 27/3/2002
tarihli ve 24708 sayili Ozel Hastaneler Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.” seklindeki
diizenleme ile genel bir belirleme yapilmasi yoluna gidilmistir (Madde 5/3).

Ortada kamu gorevlileri ve 6zel hukuk tiizel kisisi ¢alisanlarin1 miisterek ¢alismasiyla
sunulan bir saglik hizmeti bulunmaktadir ve 6zel hastane ¢alisanlarinca kamu gorevinin acil bir
durumdan ve zorunluluktan kaynakli olarak gecici bir siire iistlenilmesi yani fiili memur
durumu da s6z konusu degildir. Eksikleri olmakla birlikte yasal dayanagi olan bir is birligi
cercevesinde sinirlari belirsiz bir sekilde diizenlenmis ortaklasa sunulan bir kamu hizmeti s6z
konusudur.

Vakif iiniversiteleri ile ig birligi yapilan 6zel hastaneler, Uyusmazlik Mahkemesinin bir
kararinda kamu tiizel kisisi olarak kabul edilmemekte,'® diger bir kararinda ise kamu tiizel kisisi
olarak kabul edilmektedir.l’ Bu konuda Yargitay’in igtihadinin daha tutarli oldugu
goriilmektedir. Yargitaya gore vakif iiniversiteleri ile is birligi protokolii imzalayan 6zel
hastaneler kamu hastanesi olarak kabul edilmekte ve bu hastanelerde tiniversite kadrosunda

16 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2021/490, K.2021/678,27.12.2021, “Vakifiiniversiteleri, devlet tarafindan, kanunla
ve kamu tiizel kisisi olarak kurulmaktadir. Kanunla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan “kamu tiizel
kisiligi” niteligi, iniversitelerin yapisina has bir 6zellik oldugundan, vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin ve
bu tniversitelere bagl kurumlarin, 6rnegin tip fakiiltesi veya arastirma hastanelerinin de kamu tiizel kisiligine
sahip oldugu agiktir. Bununla birlikte, vakif iiniversitelerine bagli olmaksizin bir protokol kapsaminda "biitgeleri
ve i¢ mevzuatlari ayr1" olacak sekilde 6zel hastanelerle is birligi siirecindeki olasi hukuki durumun ayrica ele
alinmasi gerekmektedir.

Davali sirket biinyesinde faaliyet gosteren ozel hastanenin vakif iiniversitesi statiisiindeki Istanbul M.
Universitesine bagl bulunmadigi, kamu tiizel kisiligi niteligini haiz olmadig1, dzel hukuk tiizel kisisi oldugu ve
ad1 gegen vakif Uiniversitesi ile arasindaki is birligi protokoliiniin 6zel hastanedeki saglik hizmetini tek bagina
"kamu hizmeti" niteligine doniistiirmeyecegi...”

17 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2019/895, K.2020/311, 28.05.2020, “...davali hastanenin Anayasa'nin 130, 2547
sayili yasa ile diizenlenen 5772 sayili kanunun ek 2. Maddesi kapsamina gore kamu tiizel kisiligine haiz vakif
iiniversitesine bagli hastane olup kamu hastanesi niteligi tasidig1, davaci vekilinin talebinde davali istanbul A.
Universitesi M. saglik hizmetleri aleyhine M. P. hastanesinde yapilan ameliyat sonrasinda gelisen tedavi asamasi
sirasinda 6zen ve dikkat yiikiimliligiiniin ihlali nedeni ile 1.000,00-TL maddi ve 100.000,00-TL manevi tazminat
talebine iliskin olup hizmet veren davah Istanbul Aydin Universitesi M. P. hastanesinin vakif iiniversitesine baglh
olup kamu hizmeti verdigi,

Idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel kisiligi idari yarginin gérev
alaniin belirlenmesinde kullanilan 6l¢iitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amacit kamu yarari,
faaliyet konular1 ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran istiin
ve ayricalikli kamu giicline sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de
kamu hukukuna tabidirler.

Dosyanin incelenmesinden davacinin, ... Hastanesi’'nde 21.12.2017 tarihinde yapilan ameliyat ve sonrasinda,
gerek tan1 gerekse tedavi asamasinda yiiksek 6zen ve dikkat yiikiimliiliigiiniin ihlal edilmesi sebebiyle tekerlekli
sandalyeye mahkum oldugu ileri siiriilerek; olusan zararlara kars1 fazlaya iliskin haklar sakli kalmak kaydiyla,
simdilik 1000 TL maddi ve 100.000 TL manevi tazminatin, haksiz fiil tarihinden itibaren igleyecek olan yasal
faiziyle davalilardan tahsili istemiyle dava agtig1 anlagilmistir.

Bu duruma gore, Vakif Universitesi Hastanesinin kamu hizmetini yiiriittiigii sirada kisilere verdigi zararin tazmini
istemiyle agilan bu davada, kamu hizmetinin y6ntemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiiliip yuritiilmediginin,
hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin saptanmasi gerekmektedir. Bu
hususlarin saptanmasi ise idare hukuku ilkelerine gore yapilabileceginden, 2577 sayili Yasa’nin 2. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi kapsaminda bulunan tam yargi davasinin goriim ve ¢éziimiinde idari yargi yerleri gorevlidir.”
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gorev yapan saglik personeli tarafindan sunulan saglik hizmetinden kaynaklanan tazminat
davalarmin idari yarg1 yerlerince ¢dziilmesi gerektigi yoniinde karar verilmektedir.'®

Hukuki statii olarak vakif tniversitelerinin is birligi yaptig1 6zel hastaneler,
iiniversitelerin egitim ve 6gretim faaliyeti kapsaminda sunulan saglik hizmeti baglaminda ilgili
iiniversitenin bir birimi olarak kabul edilmekle birlikte, biitce ve karar alma siirecleri itibariyle
organik anlamda klasik bir idari birim olmadig1 gibi tiimiiyle 6zel hukuk tiizel kisisi olarak da
degerlendirilebilecek bir yapida olmayan saglik hizmetinin 6zel hukuk tiizel kisisi ve kamu
tiizel kisisi tarafindan ayn1 anda ve ayni mahalde sunuldugu kendine 6zgii bir kamu-6zel is
birligi modelidir. Bu is birligi, tiniversite ve 6zel hastanenin karsilikli faydalarinin s6z konusu
oldugu diisiik entegrasyonlu bir birlikteliktir.°

Bu birliktelik kapsaminda sunulan saglik hizmetinden kaynaklanan tazminat
davalarinda gorevli yargi kolunun belirlenmesi meselesinde, ilk olarak hizmeti sunan kisilerin
belirlenmesi ve ona gore gorevli yargi kolunun saptanmasi gerektigi ileri siirtilebilirse de ekip
halinde sunulan saglik hizmetinde, zarar goren kisinin kendisinin veya yakininin tedavi
stirecine katilan saglik personelinin 6zel hastanenin mi yoksa vakif tiniversitesinin mi personeli
oldugunu belirlemesi beklenmektedir ki; boyle bir yaklasim daha dava agilmadan zarar gérenin
hak arama siirecini oldukga giiclestiren bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismanin ikinci bdliimiinde bu neviden uyusmazliklarda gorevli yargi yerinin
belirlenmesine iliskin temel ilkelere deginilecektir.

2. IS BIRLiGi YAPILAN OZEL HASTANELERDE SUNULAN SAGLIK
HiZMETINDEN KAYNAKLI UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI YARGI YERI

2.1. Yargi Kolunun Belirlenmesinde Uygulanan Olgiitler

Yargt kolunun belirlenmesine iliskin olarak ilgili kanunda agik¢a bir belirlene
yapilmamigsa uyusmazligin ¢oziimiinde gorevli olan yargi yeri ictihat yoluyla belirlenmektedir.

8 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E.2021/22367, K.2022/6606, 31.03.2022, “davacinin uzun siire davali sirket
tarafindan isletilen Ozel M. M. Hastaneler Kompleksi adli Hastanede akcigerleriyle ilgili (Koah) tedavisi
gordiiglinli, bu tedavisi devam ederken 3-4 ay geg¢meyen ishal sikayeti lizerine Gastroenteroloji servisine
gonderildigini, Gastroentereloji béliimiindeki davali doktor Dog. Dr. ... tarafindan muayene edilerek kolonoskopi
yapilmasina karar verildigini, Koah hastasi oldugu ve ayrica kalp yetmezligi yasadigi davali Hastane kayitlarinda
yer aldig1 gibi, konuyla ilgili olarak davali Dr. ...'un da bilgilendirildigini, davali doktor tarafindan 18/09/2017
tarihinde yapilan kolonoskopi islemi sirasinda gerekli dikkat ve 6zeni gOsterilmemesi nedeniyle miivekkilin
bagirsagimin yirtildigint ve igleme son verildigini, kolonoskopi sirasindaki dikkatsizlik ve 6zensizlik yiiziinden
bagirsagi yirtilan miivekkilin komaya girdigini, hemen bagka bir ekip tarafindan ameliyata alindigini, yirtilan
bolimiin dikildigini, davalilarin dikkatsiz ve 6zensiz is ve islemleri nedeniyle magduriyet yasadigini belirterek
5.000,00 TL maddi tazminat ile 300.000,00 TL manevi tazminat olmak iizere toplam 305.000,00 TL'nin
18/09/2017 tarihinden itibaren isleyecek faizi ile birlikte davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar
verilmesini istemistir.

Davalilar vekili; davali hastanenin vakif iniversitesi hastanesi olup gérevli yargi yerinin idari yarg: yeri oldugunu,
diger davalinin ise anilan hastanede &gretim iiyesi oldugunu ve aleyhine sahsi dava agilamayacagindan anilan
davali yoniinden de davanin pasif husumet yoklugu nedeniyle davanin reddine karar verilmesi gerektigini
savunmustur.

Ilk Derece Mahkemesince; davali hastanenin kamu hastanesi oldugu, davali doktorun ise kamu gérevlisi olup
Anayasa’nin 129/5. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 13/1. maddesi geregince; kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken kusurlu eylemleri nedeniyle olusan zararlardan dogan tazminat davalarmin,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve yasada gosterilen kosullara uygun olarak idare aleyhine acilabilecegi,
gerekgesiyle davali Istanbul M. Universitesi M. M. Hastaneler Kompleksine agilan davanin yargi yolu nedeniyle
gorev hususu yoniinden reddine...” iligkin karar onanmaistir.

Y. YURUMEZ, M. YUCEL, B. ERCAN, 2018, s. 43.
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Uyusmazlik Mahkemesi basta olmak lizere Yargitay ve Danistay tarafindan gelistirilen ol¢iitler
kullanilarak uyusmazligin adli veya idari yargimin gorevinde olup olmadigina mahkemelerce
karar verilmekte, nihai olarak ise Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan gorevli yargi yerine iligskin
belirleme yapilmaktadir. Bu belirleme yapilirken iki temel o6lgiit lizerinden degerlendirme
yapilmaktadir. Bunlar kamu giicii dlgiitii (hakimiyet tasarrufu-temsiyet tasarrufu) ve kamu
hizmeti ol¢iitidiir.

Bu kapsamda kullanilan temel olgiitlere deginilerek bu 6l¢iitlerden hangilerinin vakif
iiniversiteleri ile is birligi yapilan 6zel hastanelerde sunulan saglik hizmetinden kaynakli
tazminat davalarinda uygulanabilecegi hususu irdelenecektir.

2.1.1. Kamu Giicii Olgiitii

Uyusmazlik Mahkemesi’nin, idari yarginin goérev alanmi belirlerken uyguladigi
kistaslardan birisi Fransiz uygulamasindan esinlenerek gelistirdigi “kamu giicii” yahut diger bir
ifadeyle “hakimiyet tasarruflari-temsiyet tasarruflar” olgiitiidiir.?° Bu &lgiite gore idarenin
kamu giiciinii kullanarak gergeklestirdigi islem ve eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin,
aksi bir diizenleme olmadikga idari yargmin gérevinde oldugu kabul edilmektedir.?!

Kamu giicii, idarenin tek tarafli olarak islem tesis etme ve bu islemi kamu gici
kullanarak re’sen icra etme yetkisi gibi diger kisilere nazaran iistiin yetkilere sahip olarak
varhgm siirdiirmesi anlamina gelmektedir.?? Uyusmazlik Mahkemesi de bu hususu
kararlarinda siklikla vurgulamaktadir: “Idari islemler; idari makam ve mercilerin idari
faaliyetleriyle ilgili alanda, idare hukuku g¢ercevesinde, tek tarafli irade agiklamasiyla hukuk
aleminde sonug doguran, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikteki tasarruflaridir. Temelinde bir
idari karar veya islem olmayan, fizik alaninda goriilen is, hareket, ameliye ve calismalar ile
idarenin hareketsiz kalmasi ise, idari eylem olarak adlandirilmaktadir. Idari islemler, hukuk
aleminde degisiklik yapan, yenilik doguran irade agiklamalarini yansitmakta iken; idari
eylemler, esas olarak maddi alemde degisiklik ve yenilik meydana getirmekte, sadece ilgililerin
hak ve yetkilerini kullanmalar1 kosuluyla hukuki etki ve sonu¢ dogurabilmektedir.”?

Bu olgiite gore idari yarginin gorev alani belirlenirken, idari islem tesis edilirken veya
idari eylemde bulunulurken kamu giicliniin kullanilip kullanilmadigina bakilmasi
gerekmektedir. Idarenin kamu giicii kullanarak tesis ettigi islemler ve eylemler idarenin
hakimiyetine dayali olarak gerceklesmekte olup, bu kapsamdaki islem ve eylemleri gercek ve
tiizel diger kisilerin yapabilme kudreti bulunmamaktadir, bu nedenle idarenin kamu giiciinii

20 §1ddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, CIII, Istanbul 1966, s.1869-1870.

2L Uyusmazlik Mahkemesi, E.2015/237, K.2015/748, “Idare hukukunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar
idari yarginin gorev alanini olusturmaktadir. Idare hukuku kurallar1 iginde, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla,
kamu giicli kullanilarak tesis edilen idari islemler ile ayni amagla gerceklestirilen idari eylemler ve idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin gérim ve ¢oziimii idari yarginin; gercek kisiler arasinda diizenlenen
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin ¢éziimi ise, adli yarginin gorev alanina girmektedir. Kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi amaciyla, kamu giiciine dayanilarak gergeklestirilen faaliyetler, idari eylem niteligi tasimakta olup;
kamusal ihtiyaglar1 karsilamak iizere idarenin yonetimi veya yakin gozetimi altinda kamu yarari amaci
dogrultusunda yiiriitiilen faaliyet olan kamu hizmetinin yiiriitilmesinden kaynaklanan zararlarin tazmini istemiyle
acilan davalarin idari yargi yerince goriilmesi gerekli bulunmaktadir.”

22 Ramazan CAGLAY AN, Idari Yargilama Hukuku, Ankara, Segkin Yayinlar, 2014, s. 65.

2 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2015/237, K.2015/748.
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kullanarak yaptigi tasarruflarin idari yarginin goérev alanina girdigi kabul edilerek bunlara
“Hakimiyet Tasarrufu” denilmektedir.?*

Temgsiyet tasarruflari ise idarenin kamu giicii kullanmadan diger kisiler gibi
gerceklestirdigi islem ve eylemleri ifade etmektedir.?® Idare burada 6zel kisiler gibi hareket
etmekte ve islemlerini kamu giicii kullanmaksizin esitler arasi iliskilerde gegerli olan kurallara
gore gerceklestirmektedir. Idarenin belli bir tasinmazi kamulastirmasi, kamu giiciine dayali
olarak gerceklesmekte iken ayni taginmazi kiralamasi, icap ve kabule dayali bir borg iligkisi
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Kamulastirma bir “hakimiyet tasarrufu” 6rnegi iken
kiralama “temsiyet tasarrufuna” 6rnek teskil etmektedir. Tandogan, devletin hakimiyet icra
eden {istiin bir kuvvet sahibi sifatiyla degil de diger kisilerle esit hakka sahip bir fert gibi
tasarrufta bulundugu hallerde, devlet adina hareket eden kamu gorevlilerinin fiillerinden
kaynaklanan zararlarin 6zel hukuk hiikiimleri ve sorumluluk esaslari dahilinde tazmin
edilebilecegini belirtmektedir.?®

Uyusmazlik Mahkemesi giincel kararlarinda, kamu giici olgiitlinii, idari islemler
baglaminda kullanmaya devam etmekte iken idari eylemler agisindan kamu hizmeti Sl¢iitiini
kullandig1 goriilmektedir. “2560 sayili Kanun uyarinca kurulmus olan su ve kanalizasyon
idarelerinin kamu tiizel kisisi oldugu ve Kanunda yapmakla yiikiimlii oldugu belirlenen alt yap1
hizmetlerinin de kamu hizmeti niteligi tasidig1 agiktir. Bir baska anlatimla, su ve kanalizasyon
idareleri kamu hizmeti niteligini tasiyan alt yap1 hizmetlerini idare hukuku ilke ve kurallarina
gore kamusal yetki kullanarak kurup, stirdiirmekle gorevli kilinmistir. Bu bakimdan, bu idareler
yiirlitmekle ylikiimli kilindiklart bu gorevler acisindan Tiirk Ticaret Kanunu’na gore tacir
sayllamayacaklar1 gibi 6zel hukuka tabi bir takim is ve islemlerde bulunmalari da su,
kanalizasyon gibi kamu hizmeti niteligi tasiyan alt yapt hizmetlerinin kurulusunun, idare
hukuku ilke ve kurallarina tabi oldugu sonucunu ortadan kaldirmamaktadir.?’

2.1.2. Kamu Hizmeti Olciiti

Kamu hizmeti 6l¢iitii de adli ve idari yargt gorev ayrimini gergeklestirmek iizere yargi
ictihatlariyla gelistirilmis bir 6l¢iit olup, Fransiz Uyusmazlik Mahkemesinin “Blanco” kararina
dayanan bir gegmisi bulunmaktadir.? Blanco karari ile kabul edilen kamu hizmeti kriterine gore
kamu hizmetlerinin kurulus ve isleyisinden kaynaklanan uyusmazliklar idare hukukunun
alaninda olup bu uyusmazliklarin ¢6ziimii de idare mahkemelerinin gorev alanina
girmektedir.?®

Fransiz idare hukukgulart Leon Duguit, Jeze ve Bornard’in katkilartyla gelistirilen
kamu hizmeti Olgiitline gore, kamu hizmetlerinin kurulusu ve isleyisine miiteallik islem ve

2 Adil OZKOL, Uyusmazlik Mahkemesi Kararlar1 Acisindan Idari Yarginin Gérev Alam, Ankara, Seving
Matbaasi, 1970, s. 7.

% A. Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, Ankara, Turhan Kitabevi 2013, s. 81.

% Haluk TANDOGAN, Tiirk Mesuliyet Hukuku, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1961, s. 135.

27 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2015/430, K.2015/750, 30.11.2015; “Bu durumda, davac: her ne kadar tapu iptali
ve tescil istemiyle dava agmigsa da, iptali istenilen tapu kaydinin dayanagi olan parselasyon islemi, idarenin kamu
gliciine dayanarak, resen ve tek yanli tesis ettigi idari islemlerden oldugundan, bu islemler idare hukuku kurallar
cercevesinde incelenerek ortadan kaldirilmadik¢a onlara dayanilarak yapilan tapudaki kaydin diizeltilmesi olanagi
da bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 3194 sayil1 Yasa geregince tesis edilen idari nitelikteki uygulama iglemlerinden
dogdugu anlagilan uyusmazhigin goriim ve ¢o0ziimi idari yarginin gorev alanina girmektedir.” Uyusmazlik
Mahkemesi, E.2022/35, K.2022/47, 31.01.2022.

28 Kemal GOZLER, Idare Hukuku C.I, Ekin Kitabevi, Bursa 2019, s.87-88.

2 K. GOZLER, 2019, s.88.
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eylemler bir idari faaliyetin konusunu olusturmaktadir ve dolayisiyla bu faaliyet ve hizmetlerin
idare hukuku kurallarina gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.*® Idare hukuku kurallarma gére
yiriitiilen bir kamu hizmetinden kaynaklanan uyusmazliklar ise idari yarginin gorev alanina
girmektedir.3! Uyusmazlik Mahkemesince kamu hizmeti 6l¢iitii, idari yarginin gérev alaninin
belirlenmesinde kullanilan bir diger temel 0l¢iit olup, kamu tiizel kisiligi ile birlikte
kullanilmaktadir.®?

Anayasa Mahkemesine gore genis tanimiyla kamu hizmeti; devlet ya da diger kamu
tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve goézetimleri altinda, ortak gereksinimleri
karsilamak ve kamu yararmi saglamak ic¢in topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir.®® Benzer tanima Danistay kararlarinda da yer verilmektedir.3*

Duran’a gore kamu hizmeti, “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, toplumun, halkin,
umumun ya da topluluklarin genel ortak ihtiyaglarin1 geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip
dogrudan dogruya ifa ettigi, ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdig tiirlii
faaliyetler”dir.>®

Kamu hizmeti kavrami, ekonomik ve sosyal yasamin gelisimine bagli olarak idarenin
faaliyet alanin1 ve buna bagli olarak idare hukukunun diizenleme alanini belirleyen temel bir
olciit olarak kullanilmaya baslanmistir.®® Giinday’a gére kamu hizmeti,“Siyasal organlar
tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin
denetimi ve gdzetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir’%’

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya’ya gore, “Kamu hizmeti, yasama organinca kamu hizmeti
olarak nitelendirilen idare ya da onun denetim ve gozetimi altinda 6zel kisilerce, kamu yarari
amaciyla, toplumun ortak ve genel ihtiyaglarii tatmin i¢in yapilan faaliyete verilen isimdir®
Gozler ve Kaplan’a gore ise kamu hizmeti, “bir kamu tiizel kisisi tarafindan iistlenilen ve
dogrudan dogruya kendisi tarafindan veya ondan alacagi yetkiyle ve onun denetimi altinda bir
ozel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetler”dir.>

Uyusmazlik Mahkemesine gore, kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci kamu yararini,
faaliyet konular1 ise kamu hizmetini ifade etmektedir.** Kamu hizmeti, idari faaliyetin
konusunu olusturmaktadir.* Kamu hizmeti, idare tarafindan yerine getirilebilecegi gibi
idarenin gozetim ve denetimi altinda 6zel hukuk kisilerince de yerine getirilebilir.*? Bu hususta
ictihat ile doktrin arasinda goriis birligi oldugu anlagilmaktadir.

%0 Liitfi DURAN, Idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1982, s. 21-23.

81 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, imaj Yaynevi, Ankara 2017, 5.330.

% Uyusmazlik Mahkemesi, E.2012/57, K.2013/213, 05.11.2012; A. Seref Goziibiiyiik/Turgut Tan, idare Hukuku
Genel Esaslar, C.1, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s. 25-26; Gozler, a.g.e. 2019, s. 91.

33 Anayasa Mahkemesi, E.2008/54, K.2011/45, 10.03.2011.

3 IDDK, E.2020/99, K.2020/2490, 23.11.2020; 2. Daire, E.2008/3392, K.2011/5944, 30.11.2011.

% L. DURAN, 1982, s. 307.

% M. GUNDAY, 2017, s.330-331.

% GUNDAY, 2017, s. 332.

3 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, Ankara, Seckin Yayinevi 2019,
s.544,

% Kemal GOZLER, Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Bursa, 2015, 5.533.

40 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2019/895, K.2020/311, 28.05.2020.

4B, AKYILMAZ, M. SEZGINER, C. KAYA, 2019, s. 548.

42 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2021/657, K. 2021/633, 29.11.2021 “6446 sayilh Kanun'un 4. maddesi, elektrik
piyasasi faaliyetlerini, liretim, iletim, dagitim, toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi
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2.2. Olgiitlerin Is Birligi Yapilan Ozel Hastanelerde Sunulan Saghk Hizmetine
Uygulanmasi

Uyusmazlik Mahkemesinin idari yarginin gorev alanmin belirlenmesine iligkin
gelistirmis oldugu iki temel Ol¢iitten ilki olan kamu giicii 6l¢iitiiniin saglik hizmetinden kaynakl
uyusmazliklara uygulanabilirligi ele alinacak olursa, 1593 Sayili Umumi Hifzisihha
Kanunu’nun 57, 64, 72, 87 ve 89’uncu maddelerinde diizenlenen zorunlu asilama ve bulasici
hastaliklarla miicadele ile 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi Icrasina Dair
Kanun’un 70’inci maddesi uyarinca ifadeye muktedir olunamayan acil hallerde riza
aranmaksizin tedavi edilme gibi istisnai durumlar haricinde, saglik hizmeti bu hizmetten
faydalanan kisinin iradesine dayali olarak gergeklestigi igin, bu alanda kamu giicii 6l¢iitiine gore
gorevli yargi koluna iligskin belirleme yapilmasi oldukga sinirli hallerde miimkiin olacaktir.

Saglik hizmetinden kaynakli uyusmazliklarda, gorevli yargi kolunun belirlenmesinde
kamu hizmeti Olgiitii daha uygulanabilir niteliktedir. Anayasanin 56’nc1 maddesi uyarinca
saglik hizmeti Devlet tarafindan veya Devletin planlama, gdzetim ve denetimi altinda kamu
tiizelkisileri veya 6zel kisilerce sunulan bir kamu hizmeti niteligindedir. Saglik hizmetinin 6zel
kisilerce yiiriitilmesi halinde idarenin sorumlulugu, hizmetin gozetim ve denetimi ile sinirl
kusura dayal1 bir sorumluluk iken, kamu tiizelkisilerince sunulan saglik hizmetinde, idarenin
hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk esaslarina gore asli sorumlulugu s6z konusu
olmaktadir.

Vakif tiniversitelerince is birligi yapilan 6zel hastanelerde {iniversite personeli ve egitim
goren uzmanlik ve lisans 6grencileri eliyle sunulan saglik hizmeti, gerek literatiir gerekse yargi
igtihatlartyla belirlenen kamu hizmeti tanimma uyarlik gostermektedir. Ozel hastane, kamu
tiizel kisisi tarafindan sunulan saglik hizmetine mekan ve tibbi donanim ile katki sunarken,
saglik hizmeti bizzat idare ajanlari tarafindan veya idare ajanlari ile 6zel hukuk tiizel kisisinin
calisanlarinca birlikte sunulmaktadir.

Vakif iiniversitesi ile 6zel hastane is birliginin oldugu durumda, saglik hizmetinden
kaynakli bir tazminat davasini inceleyen mahkemenin her iki yargi kolu agisinda da kamu
diizeninden sayillan uyusmazligin ¢oziimiinde gorevli olup olmadiklar1 yoniinden bir
degerlendirme yapmasi gerekmektedir. Gorevli yargi yeri belirlemesi yapilirken Oncelikle
uyusmazligin konusunu teskil eden saglik hizmetini sunan saglik ¢alisanlarinin hangi statiide
calistiklarinin belirlenmesi ve ona gore degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda belirtilmesi gerekir ki; is birligi yapilan 6zel hastanenin ruhsati ve 6zel
hukuk tiizel kisiligi devam ettigi i¢in hastane kadrosunda gdrev yapan saglik personeli eliyle
sunulan saglik hizmetinden kaynakl bir uyusmazligin 6zel hukuk kurallarina gore adli yargida
¢coziimlenmesi gerekmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin bu konuya iliskin vermis oldugu bir kararinda; vakif
tiniversitesi ile is birligi protokolii imzalanan 6zel hastanede kamu hizmeti niteliginde olmayan

faaliyetleri olarak siralamistir. Kanun'da elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin miinhasiran Tiirkiye Elektrik fletim
Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilebilecegi diizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yaninda,
0zel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitilmesine katilabilecegi ongdriilmiistiir. Elektrik piyasasi
faaliyetlerinin ytriitiilmesinde kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini
saglayacak uyum i¢inde yiiriitiilmesi adina diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin
kamu giiciiyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu sonucuna ulasilmaktadir.”
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tibbi uygulama sonucu ugranildig1 6ne siiriillen maddi ve manevi zararlarin tazmini istemiyle
acilan davanin adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi belirtilmektedir.® Fakat bu kararda saglik
hizmetini sunan saglik personelinin hangi statiide olduklarina iliskin bir tespit ve
degerlendirmeye yer verilmemis olup, gorevli yargt yeri belirlemesi yapilirken “...is birligi
protokoliiniin imzact {niversitenin egitim ve arastirma islevleri disindaki saglik
uygulamalarinin 6zel hukuk (tiiketici) kurallar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi...”
gerekeesiyle davanin adli yargt yerinde ¢oziilmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

Yiiksek Mahkemenin bu degerlendirmesine katilmamiz miimkiin degildir; uygulamali
egitim kapsamindaki tip ve dis hekimligi egitiminin “egitim ve arastirma islevleri”’nin neyi
kapsayip kapsamadigina iliskin herhangi bir tespit ve degerlendirmeye kararda yer verilmemesi
biliyiik bir eksiklik olarak gbéze carpmaktadir. Oysa Usul ve Esaslarda bu husus agikca
diizenlenmistir. “Isbirligi cercevesinde gorevlendirilmis oOgretim elemanlari, uzmanlk
dallarmin gerektirdigi saglik hizmetlerini sunar...”(Madde 10/2) diizenlemesinin yani sira
uzmanlik &grencilerinin de uzmanlik egitimi mevzuatina gore egitici olanlarin gézetim ve
denetimi altinda arastirma ve egitim ¢aligmalari ile saglik hizmeti sunumunda goérev alacaklari
(Madde 9/8) hususu ayrica diizenlenmistir.

Is birligi protokolii imzalanan 6zel hastaneler, vakif {iniversitelerinin tip ve dis
hekimligi lisans ve uzmanlik egitiminin ve arastirma faaliyetlerinin icra edildigi mahaller
oldugu halde bu husus irdelenmeksizin, uyusmazlik konusu saglik hizmetinin hangi statiide
calisan saglik personelince sunuldugu hususu goz ardi edilerek saglik hizmetinin 6zel hastane
tarafindan sunuldugu gerekgesiyle adli yarginin gorevli kabul edilmesi isabetli bir yaklasim
olarak nitelenemeyecektir.

Vakif iiniversitesi ile is birligi yapilan 6zel hastanede iiniversite kadrosunda bulunan
profesor tarafindan gerceklestirilen ameliyat nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle
acilan davada ¢ikan gorev uyusmazligi sonras1 Uyusmazlik Mahkemesince; “...6zel hastanenin
vakif {iniversitesi statiisiindeki B. Universitesine bagli bulunmadifi, kamu tiizel kisiligi
niteligini haiz olmadigi, 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ve adi gecen vakif iiniversitesi ile
arasindaki is birligi protokoliiniin 6zel hastanedeki saglik hizmetini tek basina "kamu hizmeti"
niteligine donlistiirmeyecegi, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca is birligi
protokoliiniin imzac1 iiniversitenin egitim ve arastirma islevleri disindaki saglik
uygulamalarimin 6zel hukuk (tiiketici) kurallar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi...”
gerekcesiyle adli yarginin gorevli oldugu yoniinde karar verilmistir. Kararin azlik oyunda iki
Danistay Uyesi, yapilan ameliyatin vakif iiniversitesi kadrosunda gérev yapan profesor
tarafindan gergeklestirildigini, vakif {iniversiteleri ile arasindaki is birligi protokoliiniin 6zel
hastanedeki saglik hizmetini 6gretim iiyesi sifatiyla verilmesi halinde “kamu hizmeti” niteligine
doniistiirecegi ve bu hizmetin kotili, ge¢ veya hi¢ islememesi hallerinden dolayr saglik

43 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2021/490, K.2021/678,27.12.2021, “Davali sirket biinyesinde faaliyet gosteren zel
hastanenin vakif iiniversitesi statiisiindeki Istanbul Medipol Universitesine bagl bulunmadig1, kamu tiizel kisiligi
niteligini haiz olmadigi, 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ve adi gecen vakif iiniversitesi ile arasindaki is birligi
protokoliiniin 6zel hastanedeki saglik hizmetini tek basina "kamu hizmeti" niteligine doniistiirmeyecegi, yukarida
anilan mevzuat hiitkiimleri uyarinca is birligi protokoliiniin imzac1 {iniversitenin egitim ve arastirma islevleri
disindaki saglik uygulamalarinin 6zel hukuk (tiiketici) kurallar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi dikkate
alindiginda, uyusmazligin 6zel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.

15



hizmetinden kaynaklanan davanin hizmet kusuru kapsaminda idari yargi yerinde goriilmesi
gerektigini belirtmislerdir. 4

Yiiksek Mahkemenin bu karardan yaklasik ii¢ yil dnce vermis oldugu diger bir kararda
ise, davali vakif iiniversitesi ile ig birligi yapilan 6zel hastanede sunulan saglik hizmetinin,
kamu tiizel kisisi tarafindan sunulan kamu hizmeti niteliginde oldugu ve “Vakif Universitesi
Hastanesinin kamu hizmetini yiiriittigii sirada kisilere verdigi zararin tazmini istemiyle agilan
bu davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiliip ytriitiilmediginin,
hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin
saptanmas...” gerektigi belirtilerek idari yarg: gorevli goriilmiistiir.*®

Uyusmazlik Mahkemesinin bu kararina da katilmamiz miimkiin degildir. Zira yapilan
is birligi protokolii kapsaminda 6zel hastanenin ruhsat ve faaliyetleri devam etmekte olup,
sadece is birligi yapilan tniversitesinin tip ve dis hekimligi egitimleri yoniinden uygulama
merkezi olmasi s6z konusudur. Bu itibarla vakif {iniversitesinde gorevli idarenin ajanlari
tarafindan sunulan kamu hizmeti itibariyle bir belirleme ve degerlendirme yapilmasi
gerekirken, is birligi protokolii yapilan 6zel hastanenin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
mevcudiyetini korudugu ve kendi personeli eliyle de saglik hizmeti sundugu hususu dikkate
alinmaksizin kamu tiizel kisisi tiniversite ile yapilan is birligi sonucunda hastanenin iiniversite
tiizel kisiligi kapsaminda degerlendirilmesi isabetli bir yaklasim degildir.

Benzer bir olayda Yargitay tarafindan verilen bir kararda ise; vakif iiniversitesi ile is
birligi yapilan hastanede gerceklestirilen ameliyat esnasinda ameliyat mahallinde gazli bez
unutulan kisinin agmis oldugu tazminat davasinda, saglik hizmetini sunan personele iligskin bir
belirleme yapilarak 6zel hastane calisanlarinca ve ameliyat tarihinde 6gretim {iyesi olarak
calismayan doktor tarafindan yapilan ameliyat nedeniyle ugranilan zararin adli yargi yerinde
¢oziime kavusturulmasi gerektigi belirtilmistir.*®

4 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2023/471, K.2023/625, 16.10.2023, (Azlik Oyundan alintidir) “Vakif Universiteleri
Tip Fakiilteleri ile Ozel Hastanelerin Isbirligi (Afiliasyon) Usul ve Esaslarm 5. maddesinin 2. fikrasia gore; is
birligi yapilan hastane, {iniversite i¢in saglik uygulama ve arastirma merkezi kabul edileceginin, 11. maddesinin
4. fikrasinda ise; dgretim iiyelerince yiiriitiilen saglik hizmetlerinin karsilig1 olan ve hastane idaresi ile liniversite
arasinda kararlastirilan iicretlerin hastane tarafindan 6gretim iiyelerine ddenmek {izere iiniversitenin hesabina
aktarilacagi dikkate alindiginda; hastanede gorev yapmakta olan bir profesor tarafindan davaciya hizmet verildigi
aciktir.”

4 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2019/895, K.2020/311, 28.05.2020.

6 Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E.2019/3633, K.2019/8383, 17.09.2019, “Mahkemece, “Davali ...S'nin "Yeni Girne
Bulvar1 1825 Sok. No: 12 Karsiyaka/..." adresinde Ozel ... Park ... Hastanesi olarak faaliyet gosterirken, 07/04/2011
tarih 27898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmeligin "Vakif Universiteleri ile Ozel Hastane is birligi" baslikli ek.8 maddesi ve Yiiksek Ogretim Kurumu
Bagkanligi’nin 19/04/2012 tarih 2012.8.481 sayili Genel Kurul Kararinda ilan edilen "Vakif Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 ile Ozel Hastanelerin Isbirligine iliskin Usul ve Esaslar" gercevesinde 17/10/2011 tarihinde ...
Universitesi ile afiliasyon protokolii imzalayarak ... Universitesinin Uygulama ve Arastirma Merkezi (Universite
Hastanesi) haline geldiginin anlasiimakta..” oldugu.

«... Universitesi Hastanesinin kisilere verdigi zararin tazmini istemi ile agilan davada, kamu hizmetinin yéntemine
ve hukuka uygun olarak yiiriitiliip yiritiilmedigi, hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugu
bulunup bulunmadiginin saptanmasi gerektigi. Bu hususlarin saptanmasi idare hukuk ilkelerine gore
yapilabileceginden tam yargi davasinin ¢oziimiinde idare yargi yerlerinin gorevli oldugu.”

“Yine, diger davalilar ... ve .."n hali hazirda, ..'iin ise davaci ...in tedavisi sirasinda ... Universitesi Tip
Fakiiltesinde o6gretim {iyesi olarak gorev yaptigi, kamu gorevlisi sifatin1 tasidiklarinin anlasildigi Davali
doktorlarin 6zen borcuna aykir1 davranislari, tibbi hatalar1 nedeniyle olusan zararlardan dogan tazminat davalarinin
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve yasada gosterilen bigim ve kosullara uygun olarak idare aleyhine
agilabilecegine iliskin yasal diizenleme uyarinca bu davalilar yoniinden davanin husumet nedeniyle reddine karar
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Vakif tniversitesi ile is birligi protokolii imzalanan 6zel hastanelerde sunulan saglik
hizmeti her iki kurumun istirakiyle sunuldugu i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilan geri
O0deme protokoli/anlagsmasi, hem 0Ozel hastane hem de ilgili vakif iiniversite rektorligii
tarafindan miisterek olarak imzalanmaktadir.’ Bu durum da saghk hizmetinin is birligi
kapsamindaki {iniversite ve 0zel hastane tarafindan miisterek olarak sunuldugunu, egitim
faaliyetlerinin sadece teorik olmadigini, uygulamali egitimin de verildigini de ortaya
koymaktadir.

Bu kapsamdaki uyusmazliklar i¢in gorevli yargi yeri belirlenirken Uyusmazlik
Mahkemesinin kamu tiizelkisilige ile baglantili olarak kullandigi kamu hizmeti 6lgiitii agisindan
degerlendirme yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Kamu tiizel kisiligi 6l¢iitiine gore, kamu
tiizel kisilerinin kamu hukuku kurallar1 uyarinca sunduklar1 hizmetlerden kaynakli davalarda
idari yargr gorevli kabul edilmektedir: “Idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan
Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel kisiligi idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde
kullanilan olgiitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet
konular1 ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine
nazaran {istlin ve ayricalikli kamu giiciine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum
yaratabilirler. Bu nedenle de kamu hukukuna tabidirler.”*® Kamu tiizel kisiligi, kamu hizmeti

vermek gerektigi.” gerekcesiyle yukarida yazili sekilde davanin reddine karar verilmistir. Davali doktorlar ... ve
...un; SGK kayrtlarina gore ameliyat tarihi itibariyle Ozel ... Park ... hastanesi ¢alisan1 olduklar1, daval Dr. ...’iin
ise ameliyat tarihi itibariyle SGK kayitlarina gore ¢alismiyor olmast bilgisi karsisinda; bu davalilar hakkinda
gerekcede gosterildigi iizere davaci ..."in tedavisi sirasinda ... Universitesi Tip Fakiiltesinde dgretim iiyesi olarak
gorev yaptig1 ve kamu gorevlisi sifatini tagidiklar: da dogru degildir.

Bu bilgiler dogrultusunda gerek YOK ve gerekse SGK kayitlarin1 da nazara almak suretiyle davanin esasina
girilerek dosya kapsaminda ileri siiriilen deliller 1s1§1inda davacinin iddialarmin dogrulugunu, gerekirse, bu konuda
rapor diizenlemeye ehil ve donanimli egitmenlerin bulundugu bir {iniversiteden temin edilecek, konularinda
uzmanlarin bulundugu, akademik kariyere sahip 3 kisilik yeni bilirkisi kurulundan, tiim dosya kapsami
degerlendirilmek suretiyle, taraf, Mahkeme ve Yargitay denetimine elverisli nitelikte rapor alinarak sonucuna gére
hiikiim tesisi gerekirken, bu yon goz ardi edilerek, yanilgili degerlendirme ve eksik inceleme sonucu, yazili sekilde
hitkiim kurulmus olmasi usul ve yasaya aykir1 olup, bozmayi gerektirir.”

47 https://sgk.gov.tr/Duyuru/Detay/2022-Y ili-Sosyal-Guvenlik-KurumuVakif-Universiteleri-Saglik-Hizmetleri-
Satin-Alim-Sozlesmesine-Iliskin-Duyuru-2022-10-17-06-56-39, Erisim Tarih:10.12.2024.

48 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2012/57, K.2013/213, 05.11.2012, “Davali B. Universitesi de mevzuat hiikiimleri
gergevesinde 2809 say1l1 Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilat Kanununun Ek 33. maddesi ile Vakif Yiiksekogretim
kurumlarma iligkin hiikiimlere tabi olmak iizere kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur. Dosyanin
incelenmesinden davacinin, 11.08.2007 tarihinde davali Universite hastanesinde Ampiyem teshisi ile yapilan
yanlis, yersiz ve gereksiz tedavi sonucunda idarenin hizmet kusuru nedeni ile bedensel ve ruhsal biitiinliigiinde
zarar meydana geldigini dne siirerek, olusan zararlara karsilik 20,500 TL maddi ve 100,000.00 TL manevi
tazminatin olay tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte miiteselsilen davali idareden tahsiline karar verilmesi
istemiyle dava agt1g1 anlasilmistir. Bu duruma gére, Vakif Universitesi Hastanesinin kamu hizmetini yiiriittiigii
sirada kisilere verdigi zararin tazmini istemiyle agilan bu davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun
olarak ylritillip ytritilmediginin, hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugu bulunup
bulunmadiginin saptanmasi gerekmektedir.”
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ile birlikte degerlendirilerek sonucu ulasilmaktadir.*® Kamu tiizel kisiligi, gérevli yargi yerinin
belirlenmesinde tek basina referans olarak kabul gérmemektedir.*

Yargi mercilerince bu kapsamdaki uyusmazliklara iliskin gorevli yargt kolu belirlemesi
yapilirken birka¢ hususa &ncelikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Ozel hastane calisanlari
tarafindan sunulan saglik hizmetinden kaynaklanan bir tazminat talebi var ise bunun 6zel hukuk
hiikiimlerine gore ¢oziimlenmesi konusunda bir ihtilaf bulunmamaktadir. Bu tiirden davalarin
adli yargt mercilerince ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Kamu tiizel kisisi olan vakif
iiniversitesi kadrosunda bulunan kamu gorevlileri tarafindan sunulan saglik hizmetinden
kaynakli davalarin ise Idare Hukuku kurallar1 uyarinca idari yargi mercilerince ¢dziimlenmesi
gerekmektedir.

Esas netameli olan konu vakif iiniversite personeli ile 6zel hastane personelinin birlikte
sundugu saglik hizmetinden kaynaklanan bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda gorevli yargi
yerinin belirlenmesine iliskin belirleme yapilabilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ekip ¢aligmasina
dayali saglik hizmet sunumunda, vakif liniversite personeli ile 6zel hastane personeli birlikte
tibbi girisimlerde bulunabilmektedir. Bir ameliyati gerceklestiren doktor ekibi iiniversite
personeli olmakla birlikte bu ekibin i¢inde yer alan hemsire, tekniker ve teknisyenlerin 6zel
hastane kadrosunda yer almast muhtemeldir. Ameliyat sonrasi hastanin tedavi goérdiigii yatakli
serviste de her iki kurum personeli birlikte gorev yapmaktadir.

Saglik hizmeti biitlinsellik arz eden bir yapiya sahiptir ve ekip calismasina dayal olarak
yiriitilmektedir. Saglik hizmetinden kaynakli tazminat davalarinda, gerek kisisel kusur gerekse
hizmet kusuruna iliskin belirleme ancak yargilama asamasinda bagvurulan bilirkisilerce tespit
edilmektedir. Dava dilekgesi veya savunma ile sorumlu kisilerin veya sorumlulugun
nedenlerinin belirlenebilmesi oldukga giictiir ve ¢cogu zamanda imkansizdir.

Hizmet kusurunun bireysel nitelikte olmadigi, hizmetin genel isleyisine iliskin oldugu
dikkate alindiginda, is birligi yapilan 6zel hastanelerde sunulan saglik hizmetinden kaynakli
davalarda, hizmetin tamaminin 6zel hastane tarafindan kendi personeli eliyle sunuldugu haller
hari¢ olmak {izere, vakif {iniversite personelinin miistakil ve 6zel hastane calisanlar ile
miisterek olarak sunduklari saglik hizmetinden kaynakli davalarin idari yargi yerinde ¢6ziime
kavusturulmasi, gerek mahkemeye erisim hakki gerekse usul ekonomisi yoniinden daha
elverisli bir yol olacaktir. Aksi durumda, zarar goren tarafindan, ayni konu i¢in hem adli hem
de idari yargi merciinde dava agilmasi zarureti ortaya cikacaktir. Uyusmazlik sonucunda

49 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2018/423, K. 2018/415, 25.06.2018. “Bu haliyle; kamu tiizel kisisi olarak kanunla
kurulduklar1 ve kamu hizmeti sunduklari tartismasiz olan vakif tiniversitelerinin, Devlet iiniversitelerinden farkli
tutulmasi hukuken olanaksizdir. Bu baglamda, davali Vakif Universitesinin kamu hizmeti verdigi alanda, 6gretim
gorevlisine 3. sahis tarafindan verilen zararda; idarenin giivenlik zafiyeti olup olmadig1 gibi olaya katkisi olup
olmadigi; baska bir deyisle kampiis alaninda giivenlik hizmetinin saglanmasinda idarenin hizmet kusuru olup
olmadiginin saptanmasi gerektigi; bu hususlarin saptanmast ise, idare hukuku ilkelerine gore yapilabileceginden;
giivenlik zafiyeti nedeniyle zarar goriildiiglinden bahisle agilan maddi ve manevi tazminat davasinin gériim ve
¢dzlimiinde idari yargi yerlerinin gorevli oldugu sonucuna ulasilmigtir”

%0 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2018/291, K.2018/384, 25.6.2018, “Universitelerde uygulanmakta olan Yaz Okulu
Sistemi bir anlamda 3. Dénem Uygulamasi gibi ele alinabilir. Yaz okulu zayif olan dersleri yeniden almak, {istten
ders almak veya not ortalamasimi yiikseltmek i¢in kullanilan, istege bagli, hizlandirilmis bir dénem olarak
goriilebilir. Istege bagli oldugundan ve basarili olmas1 durumunda dgrencinin cok daha yiiksek olan egitim {icretini
o0demeyecek olmasi nedeniyle egitim sézlesmesinin devamu niteligini haizdir. Daval1 vakif iiniversitesinin kamu
tiizel kisiligi tartismasiz olmakla birlikte, idarece kamu giicii kullanilarak, resen ve tek yanl bigimde tesis edilen
uygulamadan s6z etme imkani bulunmamaktadir.”
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O0denmesi gereken bir tazminat ortaya c¢iktifi zaman ise hizmeti sunan taraflar ic¢ iliski
kapsaminda birbirlerine riicu edebilecektir.

Bu konuya iligkin olarak Yargitay tarafindan gorevli yargi koluna iligkin belirleme
yapilirken izlenen metot, isabetli olmakla birlikte miisterek sunulan hallerde nasil bir yol
izlenmesi gerektigine iligkin belirleme yapilmamasi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.
Uyusmazlik Mahkemesinin konuyu ele alis sekli karardan karara degiskenlik gostermektedir.
Bir kararinda is birligi protokoliiniin 6zel hastaneyi kamu tiizel kisisine ve sunulan hizmeti
kamu hizmetine doniistiirdiigli ifade edilirken diger bir kararinda bunun tam tersi yoniinde
degerlendirme yapildigi goriilmektedir. Kanaatimizce bu konuda Yargitay ve Danistay
Bassavciliklarindan goriis alinarak kapsamli bir degerlendirme yapilmasi ve ilkesel kararlar
alimmas1 gerekmektedir.

SONUC

Kamu hizmeti bizzat idare tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi kamu hizmetinin sahibi ve
sorumlusu sifatiyla 6zel hukuk kisilerine de yiiriitiilebilir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilme
usullerinde zaman i¢inde degisim yasanabilmektedir. Kanun koyucu tarafindan kamu
hizmetleri, imtiyaz, ruhsat, iltizam, emanet ve miisterek emanet gibi geleneksel yontemlerle
veya lisans, yetki sozlesmesi, kamu 6zel ortakligi gibi yeni sayilabilecek yontemlerle 6zel
hukuk kisilerine gordiiriilebilmektedir.

Kamu hizmeti kapsamindaki saglik ve egitim hizmetinin i¢ ice gectigi tip ve dis
hekimligi lisans ve uzmanlik egitimlerinin verildigi kamu tiizel kisileri olan vakif
iiniversitelerinden saglik uygulama merkezi bulunmayanlara yonelik 3359 sayili Kanun’un Ek
15’inci maddesinde yapilan diizenleme ile 2547 sayili Kanun’da dngoriilen sartlari tastyan 6zel
hastaneler ile is birligi yapilmasmin 6nii agilarak, vakif tiniversitelerinin saglik uygulama
merkezi edinme siireci zamana yayilmis ayn1 zamanda 6zel hastanelerin III. basamak saglik
kurulusu olarak avantajli geri 6deme kosullarindan faydalanabilmeleri saglanmistir.

Yapilan diizenleme ile ayn1 mekanda es zamanli olarak vakif iiniversitesi tarafindan
kamusal saglik hizmeti, 6zel hastane tarafindan ise 6zel saglik hizmeti sunulmaktadir. Isbirligi
ile 0zel hastane, iliniversitenin saglik hizmet sunumu ile egitim ve arastirma faaliyetleri
acisindan III. basamak resmi saglik kurumu niteligini kazanirken, 6zel hastanenin ruhsati
kapsamindaki faaliyetleri kendi mevzuatina tabi olarak devam etmektedir. Isbirligi
kapsamindaki 6zel hastane, organik anlamda degil fonksiyonel anlamda resmi saghk kurumu
olarak kabul edilmektedir.

Burada sunulan saglik hizmetinden kaynakli tazminat davalarinda gorevli yargi kolu
belirlenirken bu fonksiyonel ayrima gore hareket edilmesi icap etmektedir. Ortada klasik
anlamda bir kamu idaresinden s6z etmemiz miimkiin degildir. Yargi kolu belirlemesi
yapilirken, hizmetin iiniversitenin 6gretim elemanlar1 ve hastanede gorevlendirdigi uzmanlik
ogrencileri tarafindan m1 yoksa ©zel hastanenin kendi biinyesinde istihdam ettigi saglik
caligsanlar1 tarafindan mi1 sunuldugunun 6ncelikli olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Bu belirleme yapildiktan sonra, hizmet sunumu 0zel hastane calisanlar1 tarafindan
gergeklestirilmis ise uyusmazligin tabii olarak adli yargida c¢oziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Hizmetin liniversite gorevlilerince gerceklestirilmesi halinde ise kamu tiizel
kisisi tarafindan sunulan saglik hizmetinden kaynakli uyusmazligin idare hukuku kurallarina
gore idari yargida ¢oziimlenmesi gerekir.

19



Dogas1 geregi ekip calismasina dayanan bir hizmet olan saglik hizmetinin, is birligi
kapsamindaki her iki tarafin gorevlileri ve ¢alisanlari tarafindan gerceklestirilmesi halinde ise,
usul ekonomisi ve mahkemeye erigim hakki da dikkate alinarak ic iliskiden kaynakli riicu hakk1
gozetilerek, uyusmazligin idari yargi yerlerinde ¢oziime kavusturulmasi daha uygun bir yol
olacaktir. Aksi bir durumda zarara ugradigini iddia eden kisinin her iki yargi kolunda da dava
acmast gerekecektir ki; boyle bir durum kiginin mahkemeye erisimini oldukga zorlastirict
nitelikte olacaktir.

Bu kapsamda is birligi yapilan O6zel hastanelerde sunulan saglik hizmetinden
kaynaklanan davalara iliskin Uyusmazlik Mahkemesince detayli incelemeler yapilarak,
Yargitay ve Danistay Bassavciliklariin da goriisiine basvurulmak suretiyle ilkesel nitelikli
kararlar alinarak uygulamaya yon verilmesi bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yiiksek
Mahkemenin bu kapsamda alacagi kararlar, adli ve idari yargi mercileri ile diger paydaslara yol
gosterici nitelikte olacaktir.
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