- Arastirma Makalesi -

7 COVID-19 PANDEMISINDE GIDA VE TARIM ORGUTUNUN

GIDA GUVENLIGI YAKLASIMI”

(FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION’S APPROACH TO COVID-19
PANDEMIC AND FOOD SAFETY)

Prof. Dr. H. Gék¢e TURKOGLU**

0oz

COVID-19 pandemisi yalnizca sagligimizi tehdit etmekle kalma-
makta, ayn1 zamanda pandemi ile miicadele kapsaminda alinan 6nlemler
yuziinden, diinya ekonomisini hem dogrudan hem de dolayli olarak etki-
lemektedir. Pandemi kiresel bir gida krizine yol agmamakla birlikte, pek
cok Ulkede tarim, nakliye ve dagitim faéliyetlerini derinden etkilemistir.
Karantina, sinirlarin kapatilmasi, uguslarin durdurulmasi, seyahatlarin
yasaklanmasi gibi kisilerin ve mallarin dolasimina getirilen kisitlamalar,
isyerlerinin kapatilmas1 ve gesitli akvitilerin durdurulmasi, 6zellikle fakir
ulkelerin gida arz ve talep sistemlerine biyik zarar vermistir. Bunlara ek
olarak, ciftciler ve tarim isgileri arasinda salginin yayilmasi Uretimin
durmasi, hatta topraklarin terki riskini artirmaktadir. Pandeminin gida
glvencesi ve gida tedarik zincirindeki iscilerin dirlikleri Gzerindeki etki-
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lerinin bir kismi, orta ve uzun vadede gézlenecektir. Gida ve Tarim Or-
gutu, diger ¢esitli orgttlerle bilikte, COVID 19’un gida giivenligine olan
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi icin ¢6zlm yollar1 aramaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gida ve Tarim Orgiiti, COVID-19, Tek
Saglik Yaklasimi, Gida Giivenligi, Gida Givencesi

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic not only threatens our health but also
affects world economy negatively both directly and indirectly due to the
measures taken. Pandemic has not caused a global food crisis. However,
COVID-19 severely affected harvesting, transportation and distribution
in many countries. Precautions like quarantines, restrictions on the
movement of people and goods like closure of borders, suspension of
international and national flights, restrictions on domestic travel, clo-
sure of many facilities affected negatively food supply and demand sys-
tems of especially poorer nations. In addition, illness among farmers
and farm workers may cause the termination of production or even the
abandonment of the land. The effects of COVID-19 on the food security
and the livelihoods of the workers in the food supply chain will be ob-
served over the medium and long term. The Food and Agricultural Or-
ganization together with some other organizations is trying to find solu-
tions to minimize the negative effects of COVID-19 on food safety.

Keywords: Food and Agriculture Organization, COVID-19, One
Health Approach, Food Safety, Food Security
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GIRIS

COVID-19, son zamanlarda yasanan en Onemli evrensel saglik
krizlerinden biridir. Bu krizin sagligin yani sira, siyasi, sosyal, ekonomik
alanlarda dogurdugu sonuglarin bir kismi derhal kendilerini hissettir-
mekte, digerleriyle ise bir muddet sonra karsilasilacagi ve hatta bunlarin
diunya dizenini belli 6l¢clide degistirecegi diistiniilmektedir. Her gin
COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikist ve seyri hakkinda yeni bilgiler
ortaya ¢ikmakta ve insanlik biyiik bir smavla sinanmaktadir. Ulkeler
salgmni kontrol altina alabilmek igin tirli tedbirler almakta, bu tedbirler
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belli oranlarda olumlu sonuglan tetiklemekteyse de, salgindan tam an-
lamryla kurtulmak hentiz mimkiin olmamaktadir.

Ciftlikten sofraya gida giivenligi en basit sekliyle gidalarda bulu-
nabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve insan sagligma yonelik her
tdrli zararlarin bertaraf edilmesi icin alinan tedbirler olarak tanimlanabi-
lir'. Gidanin gida kaynakli hastaliklar ve zararlar1 dnleyecek sekilde is-
lenmesi, hazirlanmas1 ve muhafaza edilmesi gida giivenliginin kapsami-
na girmektedir?.

Konumuz kapsaminda yapilacak bir degerlendirmede 6ncelikle co-
ronavirisiin gida urtinleri ve gida paketleri izerinden yayilma riskinin
son derece diisiik olmas1 nedeniyle® pandeminin bir gida giivenligi mese-
lesi olmadigini belirtebiliriz*. Coronaviriis simdiye kadar gida tiiketimi
yoluyla yayilmamistir®. Ancak COVID-19’un risklerinin en aza indiril-

! Aybuke Ceyhun Sezgin and Nevzat Artik, ‘Toplu Tiiketim Yerlerinde Gida Giivenligi
ve HACCP Uygulamalar1’ (2015) 3(I) Journal of Tourism and Gastronomy Studies
56, 57

2 Ayrmtili bir tanim i¢in bkz. Robert Skip A Seward II, ‘Definition of Food Safety’ in
Ronald H Schmidt, Gary E Rodrick and Joan Rose (eds), Food Safety Book (New
Jersey 2003) 3, 3-10; Edwin Michael Foster, ‘Historical Overview of Key Issues in
Food Safety’ (1997) 3(4) Emerging Infectious Diseases 481, 481-482

3 COVID-19 gida kaynakli bir hastalik degildir. Ciinkii coronaviriisii insan viicuduna
gidanin tiiketilmesi yoluyla girmemektedir. COVID-19 solunan damlaciklarla dogru-
dan temas neticesinde bulasan bir solunum hastaligidir. Viriis hasta insanlardan 6k-
stirme, hapsirma, yiiksek sesle konusma yollartyla ortaya sacilan damlaciklarla ve
hastalarin temas ettigi yiizeylerden goz, agiz, burun mukozasi ve el sikigsma ile bula-
sabilmektedir. FAO and WHO, ‘COVID-19 and Food Safety: Guidance for Food Bu-
sinesses’ Interim Guidance (April 2020) <https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/
10665/331705/WHO-2019-nCoV-Food_Safety-2020.1-eng.pdf> Erisim Tarihi 01
May 21. Coronaviriis gidalarda ¢ogalmamaktadir. Ancak, ¢ok yakin tarihli
aragtirmalar virisiin dondurulmus gidalarda canli kaldigini ortaya ¢ikarmistir.
Carlotta Ceniti and others, ‘Food Safety Concerns in COVID-19 Era’ (2021) 12
Microbiology Research 53, 68; Chenyu Sun and others, ‘Frozen Food: Is it Safe to
Eat During COVID-19 Pandemic?’ (2020) 190(23) Public Health 190; Yongsheng
Xie and others, ‘Re-emergence of coronavirus disease in Chinese cities associated
with chilled and frozen food products’ (2021) 82 Journal of Infection 8-19

4 Rich Mendez, ‘Food and its packaging are highly unlikely to transmit Covid, top U.S.
food and health officials say’ Health and Science (USA, Thu, Feb 18 2021)
<https://www.cnbc.com/2021/02/18/covid-food-safety-food-and-its-packaging-are-
highly-unlikely-to-transmit-virus.html> Erisim Tarihi 04 May 21.

Bu konu hakkinda ayrintili arastirmalar ve incelemeler yapilmasi gerekmektedir.
Bkz. Peter Pressman, Satyanarayan A Naidu and Roger Clemens, ‘COVID-19 and
Food Safety Risk Management and Future Considerations’ (2020) 55(3) Nutrition
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mesi icin HACCP ve GMP gibi gida giivenligi yonetim sistemlerinin
hatasizca yuruttlmeleri, temizlik, dezenfeksiyon, iyi hijyen uygulamalar1
ve aktif ambalajlama biyiik dnem tasimaktadir®.

COVID-19 pandemisi yalnizca insan sagligini tehdit etmekle kal-
mamakta, ayn1 zamanda dogrudan ve dolayli olarak, salginin kontrol
altina almabilmesi igin uygulanan tedbirlere bagl olarak, diunya ekono-
misini olumsuz olarak etkilemektedir. Dogal olarak bu olumsuz etkiler
gida ve tarim sektoriinde de hissedilmektedir. Esasen, pandemi evrensel
bir gida krizine yol agmamistir. Birincil gida Gretimi bir sekilde devam
ettiginden, prensip olarak herkese yetecek gida bulunmaktadir. Ancak
COVID-19 pek cok llkede mahsili toplama, nakliye ve dagitim alanla-
rinda ciddi sikintilar yaratmigtir’.

Karantina, smirlarin kapatilmasi, ulusal ve uluslararasi uguslarin
durdurulmasi, yurt i¢i seyahatlarin yasaklanmasi gibi kisilerin ve malla-
rin dolasimina getirilen siirlamalar, pek cok faaliyetlerin durdurulmasi
gida tedarik zincirine blyik zarar vermistir. Dolasim kisitlamalari, 6zel-
likle ¢cogu isin mevsimsel isciler tarafindan yapildigi az gelismis Ulkele-
rin tarim sektoriinde isgiicii kitligina neden olmaktadir. Bu da Uretim
kayiplarin1 ve depolama masraflarin1 artirmakta, taze gida Urtnlerinin
pazarlara ulastiritlmasini geciktirmektedir. Ayrica Giftciler ve tarim isci-
leri arasinda hastaligin yayilmasi retimin durmasina ve hatta topragin
terk edilmesine dahi yol agabilmektedir. COVID-19’un gida guvencesi

Today 125, 126; Yasin Akkemik and Ahmet Giiner ‘COVID-19 Salgim1 Bir Gida
Giivenligi Tehlikesi Midir?” (2020) 15(4) Turkish Studies 15, 20

5 EFSA, ‘Coronavirus: No Evidence that Food is a Source or Transmission Route’
(Parma, 9 March 2020) <https://www.efsa.europa.eu/en/news/coronavirus-no-evidence-
food-source-or-transmission-route> Erigim Tarihi 01 May 21; FAO and WHO,
‘COVID-19 and Food Safety: Guidance for Food Businesses’ Interim Guidance
(Geneva, April 1-6 2020) <https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/ 331705/
WHO2019nCoVFood_Safety2020.1eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Erisim Tarihi
01 May 21

® Amin N. Olaimat and others, ‘Food Safety During and After the Era of COVID-19
Pandemic’ (August 2020) 11 Frontiers in Microbiology 1, 1-6. <https://Amww.
frontiersin.org/articles/10.3389/fmicb.2020.01854/full#B11> Erisim Tarihi 23 April 21

" OECD, ‘COVID-19 and the Food and Agriculture Sector: Issue and Policy Respons-
es’ (April 2020) Tackling Coronavirus (COVID-19) Contributing to a Global Effort
<https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=130_130816-9uut45lj4q&title=Covid-19-
and-the-food-and-agriculture-sector-Issues-and-policy-responses> Erigim Tarihi 03
May 21
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ve gida tedarik zincirindeki tim isgilerin dirligine olan olumsuz etkileri
orta ve uzun vadede daha iyi gézlemlenebilecektir®.

Gida ve Tarim Orguti (GTO), evrensel aglikla micadele etmek
amaciyla 16 Ekim 1945 tarihinde Kanada’nin Quebec sehrinde kurul-
mustur®. 1946 yilinda Birlesmis Milletlerin uzmanlik kurulusu haline
gelen orgiitiin merkezi Roma’dadir. GTO gida giivenligini ve herkesin
yeterli ve elverisli gidaya ulasabilmesini saglamak icin beslenme kalite-
sinin ve tarimsal Uretimin artirilmasi, kirsal fakirligin en aza indirilmesi,
Uretken bir gida sisteminin olusturulmasi ve insan, hayvan ve bitki sagli-
g1 ile gevrenin felaketlerden korunmalari politikalarini desteklemekte-
dir'®, Orgiit tim ye Glkerin katilimiyla iki yilda bir toplanan konferans
tarafindan yonetilmektedir. Konferans, GDO’niin ana esaslarin1 belirler,
gida ve tarim alanlarindaki gelismeleri izler, 6rgltin fadliyet programini
ve bitgesini onaylar ve U¢ yilligina konseyi olusturacak kirk dokuz tye
devleti ve orgitl idare ve temsil etmek lzere dort yilligina genel direkto-
rii secer. GTO; Program, Finans, Yapisal ve yasal konular, Emtia sorun-
lar1, Balik¢ilik, Tarim, Ormancilik ve Dilnya gida giivenligi seklindeki
belirli konular lizerine yogunlasan sekiz alt komiteyi ihtava eder. Orgiit,
uye Ulkelerden topladig: aidatlar, projeler ve girisimlere ayrilan ve go-
niillii katkilarla desteklenen fonlar araciligiyla finanse edilmektedir?.

Gida ve Tarmm Orgtil, bilimsel arastirmalar gergeklestirmek ya da
onlar1 desteklemek ve 6nemli bilgileri kamuoyuna duyurmak igin genis
aglarindan faydalanarak Diinya Saglik Orgitii, Diinya Gida Programi,
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu, Diinya Hayvan Saglig Orgiitii ve
diger ortaklar ve orgutlerle birlikte gida giivenligi alaninda COVID-

8 ibid; Dionysis Bochtis and others, ‘Agricultural Workforce Crisis in Light of the
COVID-19 Pandemic’ (2020) 12(8212) Sustainability 1, 2; Philip Martin, ‘COVID-
19 and California Farm Labor’ (2020) 74(2) California Agriculture 67, 67-68

% 16 Ekim, Gida ve Tarim Orgiitiiniin kurulusuna istinaden her yil Diinya Gida Giinii
olarak kutlanmaktadir.

10 Food and Agriculture Organization of the United Nations, ‘About FAO’ (December
2019) <http://www.fao.org/about/en/> Erigsim Tarihi 01 May 12

11 Ralph W Phillips, ‘FAO its Origins, Formation and Evolution’ (1981) Food and
Agriculture Organization of the United Nations Rome 9, 9-28; Food and Agriculture
Organization, ‘FAO Conference and FAO Council’ <http://www.fao.org/mfcal
fi_faocon.htm> Erisim Tarihi 09 May 21; <https://www.tarimorman.gov.tr/
ABDGM/Menu/66/Bm-Gida-Ve-Tarim-Orgutu-_fao_> Erisim Tarihi 01 May 21.
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19’un olumsuz sonuglarmi en aza indirebilmek i¢in ¢dzlmler aramakta-
dir'?,

Bu calismada, oncelikle Gida ve Tarim Orgitiniin gida giivenligi
alaninda COVID-19 ile mucadeleki rolu, virusiin menseini ve yayilimini
anlamak, pandeminin gida giivenligi alanindaki olumsuz etkilerini sap-
tamak ve hafifletmek, korunmaya en fazla muhta¢ olanlarin dirligini ve
gida giivenligini saglamak ve birlestirilmis tek saglik yaklasimini olus-
turmakla sinirli olacak sekilde agiklandiktan sonra 6rgutiin gida guvenli-
gi alaninda COVID-19’un risklerini azaltmaya yonelik olarak veri top-
lama metotlarinin uyarlanmasina, korunmaya en fazla muhtag olanlarin
ihtiyaglarmin karsilanmasina, gida arz ve talep zincirlerinin canli tutul-
masina ve nihayet makro ekonomik degiskenlerin idaresine dair tavsiye-
lerine deginilecektir.

. GIDA VE TARIM C")RGAUTUNUN GIDA GUVENLIGI
ALANINDA COVID-19 iLE MUCADELEDEKIi ROLU

Insanligin  COVID-19 pandesimine kars1 siirdiirdiigii zorlu
mucadelede GTO niin roli ¢ok onemlidir. Salginin baglamasindan bu
yana, bazi Ulkelerin tahil ihrdcatina sinirlamalar getirmeleri, is yerlerinin
kapanmasi, Uretimin azalmasi buna karsin insanlarin bazi gida Urtnlerini
gereginden fazla tlketme istekleri, panik aligverisleri gida giivenligi ve
tedarik zincirleri agisindan sikintilar yaratmistir™®, Taze gida tedarik zin-
cirindeki kisitlamalar ise, bu Urinlerdeki israfi artirmistir. Esas zorluk
gidanm bulunmasinda degil, gidaya kolay erisimde yasanmustir. GTO,
COVID-19’un insan hayati, tarim sektori ve gida tedarik zinciri tzerin-
deki etkilerini degerlendirmeye ve ortaya ¢ikan sorunlara ¢ozumler bul-
maya caligmaktadir.

2 FAO Regional Conference for Africa, ‘<COVID-19 and its Impact on Agri-food Sys-
tems, Food Security and Nutrition: Implications and Priorities for the Africa Region’
(Thirty-first Session, Zimbabwe, 26-28 October 2020) 1, 4-5 <http://www.fao.
org/3/ne079en/ne079en.pdf> Erisim Tarihi 01 May 21

13 Diinyanin en biiyiik tahil ihricatgist olan Rusya 2020 yilinda COVID-19 salgim
nedeniyle arpa ve bugday ihrdcatina kisitlama getirmistir. Vietnam ve Kambogya pi-
ring, Misir ise mercimek ihracatini belli siireligine askiya almistir bkz. Betiil Yiiriik,
‘BM Gida ve Tarim Orgiitii: Kovid-19 gida sistemini etkileyebilir’ (17 Nisan 2020)
<https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-gida-ve-tarim-orgutu-kovid-19-gida-sistemini-
etkileyebilir/1808425> Erigim Tarihi 01 May 21
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A. Virusiun Menseini ve Yayilimim Anlamak

Bir savasta basarili olabilmenin ilk kurali, diisman1 ¢ok iyi tani-
mak, onun hakkinda her tlrli bilgiyi edinmis olmaktir. Coronavirisin
yayitlimini ve insanlarin, gida giivenligi problemlerini artiran panik
odakli fadliyetlerde bulunmalarini engelleyebilmek icin, Gida ve Tarim
Orgiitii ve Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu Gida ve Tarimda Niikleer
Teknikler Dairesi'* ortakliginda coronaviriisiin mensei ve yayilimin yol-
larinin anlagilmasi i¢in yogun laboratuvar ¢alismalar1 gergeklestirilmek-
tedir’®. GTO bilim adamlarmin coronaviriisiin hayvanlardan insanlara ve
insanlardan insanlara olan yayilimmin analizine dair ¢aligmalarini des-
teklemektedir. TUm analizler, arastirmalar ve incelemeler baska olas1
salginlarin engellenmesi ve ulkelerin salgin hastalik durumlarinda dogru
onlemleri alabilmelerinin tecriibe edilmesi agisindan hayati 6nem tasi-
maktadirlar’®. Sunu da belirtmek gerekmektedir ki, diger coronaviriis
salginlarindan farkli olarak, COVID-19 pandemisi hayvanlardan kay-
naklanmamaktadir!’.

GTO ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu Gida ve Tarimda
Nikleer Teknikler Dairesi uye devletlere teknik destek, tavsiye ve acil
durum destegi aktarirlar. Ek olarak, COVID-19 salginina karsilik olarak
uye devletler igin egitim kurslar1 dlizenlerler ve onlarla virtisle mucéade-
leye yonelik bilgiler paylasirlar'®, Laboratuvarlara tanisal donanimlar,
ciftgilere de gida giivenliginin nasil saglanacagini agiklayan kilavuzlar
temin ederler®®,

14 The Joint Food and Agriculture Organization and International Atomic Energy
Agency (IAEA) Division of Nuclear Techniques in Food and Agriculture.

5 FAO, ‘Novel Coronavirus (COVID-19)’ <http://www.fao.org/2019-ncov/en/> Erisim
Tarihi 01 May 21

16 |hab El Masry and others, ‘Exposure of humans or animals to SARS-CoV-2 from
wild, livestock, companion and aquatic animals Qualitative Exposure Assessment’
(Rome, Italy 2020) FAO Animal Production and Health Papers, No. 181, 3 <
http://www.fao.org/3/ca9959en/CA9959EN.pdf> Erisim Tarihi 29 Nisan 21

17 COVID-19 pandemisine yol acan yeni tip coronaviriis disinda, alpha coronaviriisii
229E ile NL63 ve beta coronavirusii OC43; HKU1 NLMERS-CoV ve SARS-CoV da
insana bulasan coronaviriisleridir bkz. ibid 5-21

18 FAO, ‘FAO and IAEA Offer Technical Support to Member Countries to Fight
COVID-19’ Agriculture and Consumer Protection Department Animal Protection
and Health (3 March 2020) <http://www.fao.org/ag/againfo/home/en/news_archive/
2020 _traning_COVID-19.htm> Erisim Tarihi 01 May 21

19 ibid
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B. Pandeminin Gida Giivenligi Alaninda Olumsuz EtkKilerini
Saptamak ve Hafifletmek

GTO, COVID-19’un tarim ve gida giivenligi alanlarindaki etkile-
rini degerlendirmekte ve ortaya ¢ikan sorunlari tahlil ederek, ¢6zim
tretmektedir. GTO ulkelerin, COVID-19’un gida giivenligi alaninda
yaratmakta oldugu sorunlara karsilik dogru onlemleri alabilmeleri ve
kisa slrede toparlanabilmeleri icin Gida ve Tarim Politikas1 Karar Ana-
lizi (FAPDA) veritabanlarindan elde edilen veri, bilgi ve analizleri ka-
muoyuyla paylasmaktadir®,

GTO’niin destegi ile gergeklestirilen analizler COVID-19’un gida
giivenligi alaninda verdigi zararlarin ve yol agtig1 kayiplarin boyutlarimi
ortaya koymaktadir. Ulkeler analizlerin sonuclarina gore siniflandiril-
makta ve veriler duzenli olarak giincellenmektedir.

Veri laboratuvarlar1 Vasitasiyla, GTO geemis krizlerde Ulkelerin
olusturduklart karsilik politikalarini degerlendirir ve pandeminin gida
giivenligine olan etkilerini en aza indirmenin yollarin1 belirlemeye cali-
sir. Bu politik karsiliklar ve uygulamalar alt1 tematik baslik altinda top-
lanmistir: Acil durumlar; Beslenme; Ticaret; Sosyal Koruma; Gelisim ve
degisim; ve Tesvikler ve caydiric: onlemler?.,

C. Korunmaya En Fazla Muhtag¢ Olanlarm Dirligini ve Gida
Guvencesini Saglamak

Gida guvencesi herkesin saglikli bir yasam surdurebilmesi igin her
an kendi temel ihtiyaglar1 ve tercihlerine uygun sekilde ekonomik ve
fiziki olarak yeterli, giivenli ve besleyici gidaya ulasabilmesidir?2.

20 FAPDA iilkelerin neler yaptiklarmi, hangi énlemleri aldiklarim agiklayabildikleri ve
yeni goriisler hakkinda arastirma yapabildikleri, diizenli olarak giincellenen bir plat-
formdur bkz. OHCA Services, ‘FAO Rolls out Toolkit for Smart Policymaking dur-
ing the COVID-19 Crisis’ Reliefweb (8 April 2020) <https://reliefweb.
int/report/world/fao-rolls-out-toolkit-smart-policymaking-during-covid-19-crisis>
Erisim Tarihi 02 May 21

2L FAO, ‘Coronavirus (COVID-19) AND Food Systems in Latin America and the Car-
ibbean” FAOWebinars - COVID-19 and Food Systems Series (2020)
<http://www.fao.org/americas/publicaciones-audio-video/covid19-y-sistemas-
alimentarios/en/> Erigim Tarihi 01 May 21

22 International Food Policy Research Institute, ‘Food Security’ <https://www.ifpri.org/
topic/food-security> Erisim Tarihi 03 May 21; bkz. Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Report of the World Food Summit (13-17
November 1996) <http://www.fao.org/3/w3548e/w3548e00.htm#adopt05> Erigim
Tarihi 01 May 21; FAO, ‘Policy Brief: Food Security’ (I) 2 (June 2006)
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Ayrica gida Uretiminde ¢alisan kisilerin iyi bir yasam strebilmeleri
icin duizgin gelirlere sahip olmalar1 da bu kapsamda degerlendirebilebi-
lir. Gida givencesi saglikli ve strdirulebilir gida tedarikiyle siki sikiya
baghdir®®. Entegre Gida Giivenligi Asama Simmiflandiriimasmin (IPC)
analizlerine gére COVID-19 pandemisinden 6nce dahi bircok ulke sid-
detli gida giivensizligi problemleriyle kars1 karsiya iken, COVID-19’un
gida gilivenligi Uzerindeki olumsuz etkileri yiziunden durum c¢ok daha
kotiilesmistir. Ustelik korunmaya en fazla muhtag olanlarin gida giiven-
cesini ve dirliklerini saglayabilmek icin, evrensel gida tedarik zincirinin
aktif tutulmas: gerekmektedir?*,

<http://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/pdf_Food_Security
_Cocept_Note.pdf> Erisim Tarihi 01 May 21; gida giivencesi, bireylerin aglik i¢inde
olmamalar1 ve aglik korkusu yasamamalari anlamina gelmektedir. USDA (United
States Department of Agriculture) gida giivencesizligini faal ve saglikli bir yasam
i¢in gerekli olan gidaya istikrarli erisimin bulunmamasi olarak tanimlar. Sunu da be-
lirtmek gerekir ki, aclik ve gida giivencesizligi birbirleriyle siki baglantili olmakla
birlikte, tamamen farkli kavramlardir. Aglik, kisisel olarak duyulan bir fiziksel bir
rahatsizlik durumu iken, gida giivencesizligi evin gecindirilmesi seviyesinde
ekonomik olarak gida kaynaklarina ulagilma olanaklarinin bulunmamasi durumudur.
Son derece karmasik bir sorun olan gida giivencesizligi fakirlikle de baglantili
olmakla birlikte, tipki aclik gibi, farkli kavramlardir. Ancak dogal olarak fakirlik,
gida gilivencesizligi riskini artirmaktadir. Bununla birlikte fakirlik sinirinin altinda
yasayan her insan gida giivencesizligini tecriibe etmedigi gibi, fakirlik sinirinda iis-
tiinde yasayip, gida giivencesizligine maruz kalan kisiler de bulunmaktadir. Hunger
and Health Feeding America, ‘Understand Food Insecurity’ <https://
hungerandhealth.feedingamerica.org/understand-food-insecurity/> Erisim Tarihi 01
May 21; Gary Bickel and others, ‘Guide to Measuring Household Food Security’
(2000) U.S. Department of Agriculture, Food and Nutrition Service
<https://web.archive.org/web/20131104185458/http://www.fns.usda.gov/fsec/files/fs
guide.pdf> Erisim Tarihi 01 May 21; GTO, gida giivencesinin olmazsa olmazlarii
mevcudiyet, erigim, faydalanma ve istikrar olarak saptamaktadir; IFAD, WFP, FAO,
‘The State of Food Insecurity in the World 2013, The Multiple Dimensions of Food
Security’ (Rome 2013), 18 < http://www.fao.0rg/3/i3434e/i3434e.pdf> Erisim Tarihi
01 May 21,
FAO, ‘The State of Food Security and Nutrition in the World 2021, Transforming
Food Systems for Food Security, Improved Nutrition and Affordable Healthy Diets
for All’ (Rome 2021) 8 <https://fscluster.org/sites/default/files/wfp-0000130141.
pdf> Erisim Tarihi 01 May 21

2 Resilience, ‘What is Food Security’ Food Security News (Originally Published by
Over Grow the System 2015) <https://www.resilience.org/stories/2015-01-09/what-
is-food-security/> Erigim Tarihi 23 April 21.

2 FAO, ‘Novel Coronavirus (COVID-19), COVID-19 Pandemic-Impact on Food and
Agriculture’  <http://www.fao.org/2019-ncov/g-and-a/impact-on-food-and-agriculture/en/>
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GTO, COVID 19’un dogrudan ve dolayl etkilerinden zarar goren-
lerin magddriyetlerini giderecek sekilde istikrarli destekler saglayabil-
mek icin acil gida yardim paketlerini ve sosyal yardim programlarini
gelistirmektedir. Orgt bu cercevede hiukumetler ve Diinya Gida Prog-
rami1, Evrensel Gida Givencesi Kiimesi (FSC), Gida Krizine kars1 Kire-
sel Ag (GNAFC) gibi ortaklarla birlikte hareket etmektedir?.

GTO ihtiyac icindeki kiciik toprak sahibi ciftcilere, Gretim faili-
yetlerini durdurmamalar1 ve pandemi suresince ailelerinin gegimini sag-
layabilmeleri icin tohum, tarim aletleri, bahg¢ivan kitleri, yem ve ¢esitli
tarrmsal inputlar dagitmaktadir. Bunlara ek olarak GTO, kiiciik toprak
sahibi ciftcilerin Grlnlerini elektronik ticaret kanallariyla pazarlamalari-
na da destek vermektedir?®,

Kisaca GTO gida giivencesini saglayacak, bilime dayali program-
lar1 ortaya koyabilmek icin veri toplama ve analiz yapmaya konsantre
olmaktadir. Orgiit korunmaya en fazla muhtag olanlar icin gida tedarik
zincirinin devamliligim1 temin etmek, bu alanda farkindalik yaratmak ve
gida tedarik zincirindeki kisilerin COVID-19 riski altinda olmamalari
icin politikalar tiretmektedir?®’.

Erigim Tarihi 01 May 21; Christophe Béné, ‘Resilience of Local Food Systems and
Links to Food Security — A Review of Some Important Concepts in the Context of
COVID-19 and Other Shocks’ (August 2020) 12(4) Food Security: The Science,
Sociology and Economics of Food Production and Access to Food 805, 805-822

%5 FAO, ‘Addressing the Impacts of COVID-19 in Food Crisis’ (May updated, 2020)
<http://www.fao.org/emergencies/appeals/detail/en/c/1276086/> Erisim Tarihi 01
May 21

% Committee on World Food Security, High Level Panel of Experts on Food Security
and Nutrition, ‘Impacts of COVID-19 on food security and nutrition: developing ef-
fective policy responses to address the hunger and malnutrition pandemic’ (Rome,
September 2020) 1, 12-13 <http://www.fao.org/3/cb1000en/cb1000en.pdf> Erigim
Tarihi 01 May 21; Miilteci kamplarindan da benzer fadliyetler yiratilmektedir bkz.
FAO, Sustainable Development Goals, CELAC, ‘Food Security Under the COVID-
19 Pandemic’ (2020) 1, 12-15 <http://www.fao.org/3/ca8873en/CA8873EN.pdf>
Erigim Tarihi 01 May 21; FAO, ‘Social Protection and COVID-19 Response in Rural
Areas’ (8 April 2020) <http://www.fao.org/3/ca8561en/CA8561EN.pdf)> Erisim Ta-
rihi 01 May 21.

21 FAO, ‘Addressing the Impacts of COVID-19 in Food Crisis, The Hand in Hand
Initiative’ Food and Agriculture Organization of the United Nations (Council Hun-
dred and Sixty sixth Session, 26-30 April 2021) <http://www.fao.org/3/
ne896en/ne896en.pdf> Erisim Tarihi 01 May 21
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D. Birlestirilmis “Tek Saghk” Yaklasimini Olusturmak

Tek Saglik insanlarin, hayvanlarin, bitkilerin ve ekosistemlerinin
aralarindaki bagi, vahsi yasamdan evcil hayvanlara ve insanlara yayilabi-
lecek hastaliklar1 6nlemek ve kontrol altina almak ve gida giivenligini
saglamak bakis aciyla taniyan bir konseptir?®®, Tek Saglik veterinerlik,
mikrobiyoloji, ekoloji, cografya, tip, klinik bilimler gibi pek ¢ok bilim
dallarm1 kapsayan disiplinler arasi bir yaklasimdir?®.

Tek Saglik yaklasimi COVID-19 pandemisini tespit etmek ve
kontrol altma almak acisindan kritik olarak kabul edilebilir*®. Hayvanlar,
insanlar ve cevre arasindaki siki bag, COVID 19’a kars1 verilen mucade-
lede 6ne ¢ikmaktadir. GTO, COVID-19 pandemisi boyunca gida sistem-
lerini, tarimsal Uretimi ve insanlarin dirliklerini tehdit eden risklerle ba-
sarilt bir sekilde mucadelenin vazgecilmez bir unsuru olan Tek Saglik
yaklasimini bolgesel ve kuresel olarak uygulayabilmek icin Diinya Sag-
ik Orgutli ve Dunya Hayvan Saghg Orgiiti gibi bircok ortakla galis-
maktadir. GTO (ye devletleri giivenli ve besleyici gidaya erisimi sagla-
ma, surdirilebilir tarimsal Uretimi ve gida giivenligine dair etkin Tek
Saglik stratejileri insa etmeleri hususunda desteklemektedir3!.

Il. GIDA VE TARIM ORGUTUNUN GIDA GUVENLIGI
ALANINDA COVID-19’UN RISKLERINI AZALTMAYA YONE-
LIK TAVSIYELERI

Insanlik tarihi boyunca yasanan pek ¢ok gida Krizi, gida fiyatlari-
nin artmasina ve 6nemli gida giivensizliklerine neden olmustur®. Su ana

28 WHO, ‘One Health’ (2017) <https://www.who.int/news-room/q-adetail/one-health>
Erisim Tarihi 01 May 21; FAO, ‘One Health Approach’ (July 2020) <
http://www.fao.org/one-health/en/> Erigim Tarihi 01 May 21

29 Mehmet Maden, ‘COVID-19 Pandemisi: Saglk iletisimi, Tek Saglik ve Biyogiiven-
lik> (2020) 1(2) Tiirkiye Klinikleri Veteriner Bilimleri Dergisi 81, 86

30 Arne Ruckert and others, “What Role for One Health in the COVID-19 Pandemic’
(2020) 111 Canadian Journal of Public Health 641, 641-644

31 FAO, ‘FAO COVID-19 Response and Recovery Programme - Preventing the Next
Zoonotic Pandemic, Strengthening and Extending the One Health Approach to Avert
Animal Origin Pandemics’ (Rome 2020) <https://doi.org/10.4060/cb0301e> Erisim
Tarihi 01 May 21; Abdullah Inci, Ibrahim Sézdutmaz and Aysegiil Ulu-Kilig, ‘Figh-
ting Against COVID-19 with One Health Concept’ (2021) 43(3) Erciyes Medical Jo-
urnal 211, 211-213

32 David de Paulo Farias and Mayara Germana Dos Santos Gomes, ‘COVID-19 Out-
break: What Should be Done to Avoid Food Shortages’ (2020) (102) Trends in Food
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kadar COVID-19 pandemisi ise, bize klresel bir gida kitlig1 yasatmamis-
tir. Ancak, pandeminin daha uzun muddet devami gida tedarik zincirle-
rine zarar verip, kiresel gida giivensizligi dogurabilir. Bu yiizden, GTO
ulkelere gida giivenliginin korunmasi hakkinda 6zel tavsiyeler vermek-
tedir. GTO ulkeleri basta hassas gruplar olmak uizere, herkesin givenli
ve yeterli gidaya ulagsmalarini saglayacak biitiinlesmis yaklasimlar kabul
etmeye tesvik etmektedir®®. GTO, bu siirecte gida giivenligine dair orta-
ya koydugu tavsiyeleri daha 6nce yasanan krizlerden ¢ikarilan dersleri
de g6zoniinde bulundurarak hazirlamaktadir. Yukarida da belirtildigi
lizere, bu calismada GTO’niin COVID-19 pandemisi sirasinda gida gii-
venligine dair yapmis oldugu tavsiyeler arasindan, belli bash birkac
onemli tavsiyesi Gzerinde durulacaktir.

A. Veri Toplama Metotlarinin Uyarlanmasi

COVID-19 pandemisinden 6tlird diinyanin her yerinde farkli bo-
yutlarda olmakla birlikte gida giivenligi ve gida guvencesi problemleri
yasanmaktadir. Dogal olarak, pandemi oncesinde de gida glvencesizli-
ginin yasandig1 yerler en yogun etkiye maruz kalmiglardir. Pek ¢ok tlke,
ulusal istatistik sistemleri kapasitelerinin ve diger veri tretim merkezle-
rinin COVID-19’dan etkilenmeleri ylziinden ulusal verileri geregi gibi
toplayamamaktadir®*,

GTO, COVID 19’un tiim dinyadaki gida tedérik zincirine ve gida
glivencesine olan etkilerinin tam olarak saptanabilmesinde veri toplama-
nin Ve analizlerinin dnemine dikkat ¢cekmekte ve en kisa siirede etkin
veri toplama metotlarinin uygulanmasimi salik vermektedir. Yz yiize
yapilan anket calismalar1 gibi geleneksel metotlar islevlerini yitirdigin-
den, COVID 19 pandemisi boyunca talepleri karsilamaya elverisli yeni-

Science and Technology 291, 291-292; Derek D Headey and Shenggen Fan, ‘Reflec-
tion on the Global Food Crisis: How did it Happen? How has it Hurt? And How can
we Prevent the Next One?’ (2010) IFPRI Washington 1, 122

3 FAO, ‘Mitigating the Risks to Food Systems during COVID-19: Reducing Food
Loss and Waste’ (Rome, 2020) <https://doi.org/10.4060/ca9056en> Erisim Tarihi 01
May 21

3 Kriz donemlerinde veri toplama, hayat kurtarilmasinda, ekonomik aktivitelere ye-
niden baglanmasinda ve krizlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda biiyiik 6nem
tasir bkz. Calogero Carletto and Francesco Perucci, ‘Coping with the Pandemic Cri-
sis: What do National Statistical Offices Need the Most?” (Worldbank Blogs, August
2020) <https://blogs.worldbank.org/opendata/coping-pandemic-crisis-what-do-national-
statistical-offices-need-most> erigim tarihi 23 April 21
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likci veri metotlarma gereksinim duyulmaktadir®®. Hukimetler tarafin-
dan COVID-19 pandemisini kontrol altina alacak etkili politikalarin
formile edilebilmesi icin, dogru ve zamaninda analizlerin Uretimi ge-
rekmektedir3.

COVID-19 pandemisine karsilik olarak, GTO veri ve bilgi topla-
ma, analiz yapma calismalarina agirlik vermekte ve bu sekilde tlkelerin
COVID-19 kriziyle dogru ve hizli sekilde miicadeleye hazir olmalarina
ve en kisa stirede ve kolaylikla diizelmelerine yardimeci olmayi hedefle-
mektedir®’.

B. Korunmaya En Fazla Muhta¢ Olanlarin ihtiyaclarmin Kar-
sitlanmasi

GTO toplumun en zayiflarini korumaya 6nem vermektedir. Bu
dogrultuda da korunmaya en fazla muhtag olanlarin ihtiyaglarinin en kisa
slirede karsilanmasma yonelik adimlar atilmasmni tavsiye etmektedir.
COVID-19 pandemisi ekononomi (zerinde eszamanli bozulmalara yol
acmis olsa da, Ulkeler gida tedarik akisini1 saglamalilar ve muhta¢ du-
rumdaki kisileri korumaya yonelik 6nlemleri almalidirlar.

GTO kronik agliktan muzdarip olanlari; topraklarinda ¢aligmalar
ve Urinlerini satacaklar1 pazarlara girisleri engellenmis, tohum ve diger
lizumlu malzemelere erisemeyen kicuk toprak sahibi ciftcileri ve son
olarak da gidaya yalnizca sosyal yardim programlari vasitasiyla ulasa-

% Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tiirkiye destegiyle Hacettepe Universitesi Niifus
Etiitleri Enstitiisii tarafindan hazirlanan “COVID 19 Sirasinda ve Sonrasinda
Aragtirmalar” ¢aligmasinin sonuglarina goére, pandemi veri toplama alaninda ciddi
sikintilar yaratmustir. Yiiz yiize yapilan birgok anket yerini telefonla veya elektronik
posta ile yapilan anketlere birakmistir. Ancak elektronik posta veya telefonla yapilan
anketler, yiiz yiize anketlere gore cevapsizlik hatasi riskini arttirdigindan, pandemi
déneminde anketler daha az giivenilir olma riski ile karsi karsiya kalmistir bkz.
Tugba Adali, Yaser Koyuncu and A. Sinan Tiirkyilmaz, ‘Surveys in COVID-19 and
Post COVID-19 Days’ (2021) Hacettepe University Institute of Population Studies
and the United Nations Population Fund Turkey Country Office < http://www.
hips.hacettepe.edu.tr/eng/unfpa/SurveysinCovid19_ENG.pdf> Erigsim Tarihi 10 May 21

% FAO, ‘COVID-19 Response and Recovery Programme- Data for Decision-making:
Ensuring Quality Data and Analysis for Effective Policy Support to Food Systems
and Zero Hunger’ (Rome, 2020) <https://doi.org/10.4060/cb0279en> Erisim Tarihi
01 May 21

3T FAO, ‘FAO COVID-19 Response and Recovery Programme: Asia and the Pacific-
Data for Decision-making’ (Bangkok, 2020) <https://doi.org/10.4060/cb1510en>
Erisim Tarihi 01 May 21
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bilme olanagina sahip diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarini® en savunma-
sizlar olarak siniflandirmakta ve bunlarin korunmasi igin belirli énlemle-
rin alinmasini 6nermektedir®,

Seyahat yasaklar1 mevsimlik gezici tarim iscilerinin seyahat ede-
memelerinden 6tirtl, 6nemli bir isgiicii kithg1 yaratmaktadir. GTO’ye
gore, ulkelerin tarim iscilerinin giivenligini saglayacak gerekli dnlemleri
almalar1 gerekmektedir®. Tarim ve gida sektoriinde calisan iscilerin gii-
venlik ve sagliklarimin, iyi cretler ve sosyal koruma ile desteklenerek
teminat altina alinmasi, siiphesiz ki gida giivencesinin saglanmasina bi-
yiuk oranda yardimer olacaktir. GTO, sosyal yardim programlarinin

38 UNICEF en savunmasiz durumdaki ¢ocuklar1 coronaviriisiin etkilerinden korumak
icin eylem plani hazirlamistir. Eylem planina gore ¢ocuklarin saglikli kalmalar1 ve iyi
beslenmeleri; savunmasiz durumdaki ¢ocuklarin suya, sanitasyona ve hijyene ulasg-
malar1 saglanmalidir. Cocuklar mutlaka egitimlerine devam etmelidirler. Egitim ke-
sintiye ugratilmamalidir. Cocuklarin temel ihtiyaglar1 karsilanmali, muhtag ailelere
¢ocuklarina bakabilmeleri igin destekler verilmelidir. Tiim gocuklar istismar, siddet
ve somiriden korunmalidirlar. Miilteci ve gogmen ¢ocuklar ve catigmadan etkilenen
gocuklar korunmalidirlar bkz. <https://www.unicef.org/turkey/hikayeler/en-savunmas
%C4%B1z-durumdaki-%C3%A7ocuklar%C4%B1-koronaviroC3%BCs ~ %C3%BCn-
etkilerinden-korumak-i%C3%A7in-eylem-plan%C4%B1> Erisim Tarihi: 01 May 21

%9 Milyonlarca tarim iscisi fakirlik, yetersiz beslenme ve saglik bozukluklarindan
kaynaklanan sorunlarla bogusmaktadirlar. Tiim sektorlerde oldugu gibi, giivenli
olmayan sartlarda ¢aligmak zorunda olan bu is¢ilerin ig¢i haklarinin korunmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Gida giivencesizligi hem fiziksel hem de ruhsal sagligi olumsuz
etkiler. Depresyon, intihar girigimleri siklikla karsilisilan durumlar haline gelir.
Hayvansal kaynakli gidalara, meyvelere ve sebzelere diisiik erisim uzun vadede ciddi
hastaliklara yol acar. FAO, ‘Questions and Answers: COVID-19 Pandemic-Impact
on Food and Agriculture’ <http://www.fao.org/2019-ncov/q-and-a/en/> Erisim Tarihi
01 May 21

40 Tarim sektdriinde istihdam edilen mevsimlik gezici iscilerinin is ve yasam kosullari
blyik sorunlarin oldugu bir alandir. Bugiin diinyanin gesitli yerlerinde ¢aligan gog-
men tarim isgileri, asgari iicretin altinda icret, yasam ve calisma alanlarinin insani
kosullardan uzak olmasi, sagliga erisim gibi ciddi sikintilara maruz kalmaktadirlar.
Mart 2020 tarihinde Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) tarafindan yayinlanan
“COVID-19 ve Calisma Diinyas1” raporda mevsimlik gezici is¢ilerin pandemiden en
fazla etkilenen gruplardan biri oldugu ortaya konmustur. Bu is¢ilerin ¢aligma yerleri-
ne erigsmelerinde ya da ailelerine donmelerinde kisitlamalardan kaynaklanan sorunlar,
durumlarimi kétiilestirmektedir. Besim Can Zirh and others, “Viriis mii Yoksulluk
mu? Korona Viriis Salginmin Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri ve Onlarin Cocuklar
ile Bitkisel Uretime Olan Etkisi’ (Ankara, 2020) Kalkinma Atdlyesi- Calisma Orgiitii
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/
documents/publication/wcms_743368.pdf> Erigim Tarihi 29 April 21
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onemine dikkat cekmektedir**. Ulkeler, 6nceden koruma kapsamina
girmeyenleri de kapsayacak sekilde, sosyal yardim programlarinin kap-
samlarin1 genisletmeliler®? ve daha strdiriilebilir ve daha esnek gida
sistemleri insa etmelidirler®,

C. Gida Arz ve Talep Zincirlerinin Canli Tutulmasi

GTO’ye gore COVID-19 tarim sektoriini, gida arz ve talep alanla-
11 basta olacak sekilde ciddi bicimde etkilemektedir*. Gida arz1 ciftlik-
lerle, tuketicilerin masalarin1 birbirine tretim, iméalat, ambalajlama, dagi-
tim, depolama ve tiiketim gibi siireclerle baglamaktadir®®. Gida talebi ise
herhangi belirli bir donemde, tlketicilerin gida alma istegi ve yeterlilik-
leri olarak tanimlanabilir®®. Gida arz ve talep zincirlerinin herhangi bir

41 COVID-19 pandemisi boyunca, korunmaya muhtag siniflara para yardimi yapilmast,
borglarinin silinmesi, gida dagitilmasi gibi sosyal yardim programlarina ihtiya¢ duy-
ulmaktadir. FAO, ‘Keeping Food and Agricultural Systems Alive, Analyses and So-
lutions in Response to COVID-19’ 17

42 Ratl Siche, ‘What is the Impact of Covid-19 Disease on Agriculture?’ (2020) 11(1)
Scientia Agropecuaria 3 <http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S2077-99172
020000100003&script=sci_arttext&tlng=en> Erisim Tarihi 20 April 21; Food and
Agriculture Organization, International Food The State of Food Security, ‘FAO,
“COVID-19”: Our Hungriest, Most Vulnerable Communities Face “ A Crisis within
a Crisis”” (2021) <http://www.fao.org/news/story/en/item/1269721/icode/> Erisim
Tarihi 01 May 21; FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO, ‘The State of Food Secu-
rity and Nutrition in the World 2020. Transforming Food Systems for Affordable
Healthy Diets’ (Rome, 2020) <http://www.fao.org/3/ca9692en/ca9692en.pdf> Erigim
Tarihi 01 May 21; Kimberly Chriscaden, ‘Food Security, Impact of COVID-19 on
People’s Livelihood, their Health and Our Food Systems’ Joint Statement by ILO,
FAO, IFAD and WHO (13 October 2020) <https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/statements-and-speeches/WCMS_757974/lang--en/index.htm> Erisim
Tarihi 01 May 21

4 OXFAM, ‘The Hunger Virus: How COVID-19 is Fuelling Hunger in a Hungry
World> OXFAM Media Briefing (9 July 2020) <https://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/Final%20English%20Brief%20%20The%20Hunger%20
Virus%20-%20Embargoed%209%20July%202020-2.pdf> Erigim Tarihi 01 May 21

4 FAO, ‘Novel Coronavirus (COVID-19)’ (n 24)

4 Lauren Christiansen, ‘A Guide to the Food Supply Chain’, Food Supply Chain (Feb-
ruary 2021) <https://altametrics.com/food-supply-chain.html> Erisim Tarihi 06 May
21; Siche, (n 42); Shoue Chen and others, ‘The Role Smart Packaging System in
Food Supply Chain’ (2020) 85(3) Journal of Food Science, 517

4 Siche, (n 42); USDA Economic Research Service, ‘Food Demand Analysis’ (24
February 2021) <https://www.ers.usda.gov/topics/food-choices-health/food-consum
ption-demand/food-demand-analysis/> Erigim Tarihi 05 May 21.
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asamasinda gerceklesen gida israfi veya kayiplari gida glvencesini
olumsuz sekilde etkilemektedir 47

Yukarida da belirtildigi Gzere, COVID-19 pandemisi, ne yazik Ki,
hem gida arz, hem de gida talep zincirlerine zararlar vermistir. Stokla-
maya Yol acan panik motivasyonlu aligverisler, gida talebini blyuk 6l¢i-
de arttirmaktadir®®. Kisitlamalar yiiziinden, restaurantlar, kafeler ve mar-
ketler belli bir sire ¢alisamamis ve bazi isyerleri kapanmak zorunda
kalmistir. Ancak COVID-19 ile micéadele i¢in alinan 6nlemlere ragmen,
yapilan Ozverili ¢alismalar sayesinde, gesitli gida Grlnlerinin ihracat ve
ithdlatinda sikintilar yasansa da, gida tedariki ¢ogu yerde guvence altina
almabilmistir*.

Alinda, COVID-19 pandemisi gida arz ve talep zincirlerindeki ek-
siklikleri ve kusurlar1 ortadan kaldirmak adina bir firsatina doniistiiriile-
bilir. Gida tedarik zincirinin paydaslart gida giivenliginin teminat altina
alinmasi ve izlenebilirligin iyilestirilmesi i¢in siratle adimlar atmalidir-
lar. Tuketicilerin ve gida tedéarik ¢alisanlariin korunmasina yonelik du-
zenlemeler nitelik ve nicelik olarak gelistirilmelidir. Fakat bunun son
derece dikkatlice, her bir ufak ayrinti g6zoniinde tutularak ve bir sonraki
adimlar planlanarak yapilmas: zorunludur. Cinki yasal diizenlemelerin
sayisindaki yikselme, blrokrasiyi artirabilir. Bu da taze ve guvenli gi-
daya kolaylikla erisme de sikintilar dogurabilir. GTO serbest ticarete ve
mallarin serbest dolasimina zarar verecek dnlemlerin alinmamasini tav-
siye etmektedir®. Hikiimetler bilgilendirici, egitici ve koruyucu destek-

47 Christiansen, (n 45)

4 Panik motivasyonlu aligverislere yonelik yapilan arastirmalar, bu gesit aligverislerin
insanlarin 6ngéremedikleri diismanlar karsisinda kontrol duygularinit yitirmelerinden
ve siirii psikolojisi ile hareket etmelerinden kaynaklandigini ortaya koymaktadir.
Kontrol duygusunu kaybeden insanlar, kontrollerini kaybetmelerine yol acan sorunla-
11 ¢cozmeye yararli olacagina inandiklari tiriinleri satin almaya ve bir siire sonra bun-
lara ulasamayacaklar1 endisesiyle bu mallar1 stoklamaya baslamaktadirlar. Martin
O’Connell, Aureo de Paula and Kate Smith, ‘Preparing for a Pandemic: Spending
Dynamics and Panic Buying During the COVID-19 First-Wave’ (2021) 42 Fiscal
Studies, The Journal of Applied Economics 249, 249-264

49 Christiansen, (n 45); FAO, ‘Keeping Food and Agricultural Systems Alive, Analyses
and Solutions in Response to COVID-19° Accra (2020) 4-10 <http://www.
fao.org/3/ca8822en/CA8822EN.pdf> Erigim Tarihi 01 May 21

%0 Qu Dongyu, ‘Opinion: Keep Global Food Chains Alive Amid COVID-19 Crisis’
DEVEX (01 April 2020) <https://www.devex.com/news/opinion-keep-global-food-
chains-alive-amid-covid-19-crisis-96890> and <https://www.devex.com/organizatio
ns/food-and-agriculture-organization-of-the-united-nations-fao-44117> Erisim Tarihi
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ler vermeliler, gida tedarik zincirini canli tutabilmek icin denetimler
yapmalidirlar. Bu ugurda mimkiin oldugunca, dijital technolojilerin kul-
lanim1 tesvik edilmelidir. Son olarak, hukimetler herkes icin yeterli ve
givenli gidayr temin edebilmek icin gida israfin1 en aza indirme veya
ortadan kaldirma stratejilerini desteklemelidirler®.

D. Makro Ekonomik Degiskenlerin idaresi

GTO Ulkelerin derhal seffaf ve kiiresel ticareti buyiitmeye elverisli
yeni ticaret politikalar1 benimsemelerini tavsiye etmektedir. Ulkeler
ihracat yasaklarmi tamamen kaldirmali ya da minimuma indirmelidir®?.
Hiklmetler ticaret faaliyetlerinin etkinliklerini gelistirmelidirler. Gida
kitliklar1 ve kiresel ekonomik kirilmalari engellemek icin sinirlar agik
tutulmahidir. Ithdlat tarifelerinin azaltilmalar1 ya da askiya almmalari
gida fiyatlarimin yikselmesinin engellemesine yardimer olabilir. Diger
taraftan, hikimetler vergi politikalarin1 ve bunlarin toplum Gzerindeki
etkilerini dikkatlice degerlendirmelidirler. Katma deger vergisinden ya
da diger vergilerden belli bir siireligine indirimler yapilmasi diisiiniilme-
lidir. Gida tiketicileri icin genel stibvansiyonlardan kagiilmalidir. Ayri-
ca, hiikumetlerin gida fiyatlarmin yikselmemesi igin lizumlu diger tim
onlemleri hizla almalar1 gerekmektedir®3,

COVID-19 pandemisi Ulkelerin gida sistemlerinde 6nemli degisik-
likler yapma hususunda adimlar atmalarina yardimci olabilir. Dogru
onlemleri alarak ve daha iyi fadliyet gosterecek gida pazarlarini destek-

01 May 21; FAO, ‘Keeping Food and Agricultural Systems Alive, Analyses and
Solutions in Response to COVID-19’ (n 41) 14-16

51 FAO, ‘Keeping Food and Agricultural Systems Alive, Analyses and Solutions in
Response to COVID-19’ (n41) 7

52 2008 yilinda yasananlar ihtiyag sahiplerine gidanin ulagtiralamamasi ve iireticilerin
biiylik zararlara ugramalar1 bakimdan ihrlcat yasaklarinin ne kadar tehlikeli olabile-
cegini gdstemistir. GTO 2007-2008 gida krizindeki hatalarin yenilenmemesi igin bii-
yik 6zen gostermektedir. Tiirkan Safikhanova, ‘Madalyonun Diger Yiizii; Ihracat
Yasaklarmin Sonuglari’ (Mayis 2020) <https://www.gidabilgi.com/Makale/Detay/
madalyonun-diger-yuzu-ihracat-yasaklarinin-sonuclari-d402dd> Erisim Tarihi 28
April 21

%3 Danielle Resnick, ‘IFPRI, IFPRI’s COVID-19 Policy Response (CPR) Portal: Identi-
fying trends and implications for food systems’ IFPRI Blogs (2020)
<https://www.ifpri.org/blog/ifpris-covid-19-policyresponse-cpr-portal-identifying-
trends-and-implications-food-systems?utm_source=feedburner&utm_ medium=~feed
&utm_campaign=Feed%3A+BlogWorldHunger+%281FPRI+Blog%29> Erisim Tarihi
23 April 21
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leyerek uzun vadede, yeterli ve elverisli gidaya ulasmadaki esitsizlik
sorunun ¢dziilebilecegi umulmaktadir®,

SONUC

COVID-19 pandemisi diinyanin son zamanlarda yasadigi en énem-
li evrensel soklardan birisidir. Pandemi ylzinden geng, yasli pek ¢ok
insan yasamlarim Yyitirmekte, bazilar1 ise hastaligi ¢cok agir sekilde ge-
cirmektedir. COVID-19 insanlarin dirliklerine zarar vermekte, aclik ve
fakirlik artmaktadir. Belirli donemlerle smirli olmakla birlikte, pek cok
insanin ¢esitli 6zgurlukleri kisitlanmaktadir. Pandeminin bazi etkileri
ise, daha ileri donemlerde kendisini hissettirecektir.

GTO aglik cekenlere yardim edilmesi, COVID-19 ile miicadele
yollariin arastirilmasi, dogru verilerin ve bilgilerin toplanip, kamuoyuy-
la paylasilmasi, gida giivenliginin temin edilmesi ve sosyal korumanin
One ¢ikarilmasi politikalarii destekleyerek COVID-19’un olumsuz etki-
lerini azaltabilmeleri igin ulkelere yardim etmektedir. Bu noktada hukii-
metlerin GTO’niin ilgili tavsiyelerini dikkate almalari, bunlara uygun
sekilde hareket etmeleri ve gida tedarik zincirinin her asamasinda yer
alan kisilerin sagligini ve refahini saglamaya yonelik acil durum politi-
kalar1 Gretmeleri hayati 6nem tagimaktadir.

COVID-19 pandemisinden insanligin almasi gereken ders, olasi
salginlara ve gevresel &fetlere hazirlikli olunmasi gerektigidir. Mumkiin
olan en kisa strede bu konuda disiplinlerarasi ¢alismalar yapilmali ve
insan, hayvan ve bitki sagligi ile gevrenin korunmasi igin erken uyari
sistemleri devreye sokulmalidir. Diinya Saglik Orgiitli, Gida ve Tarim
Orgitii gibi evrensel orgitlerin yan1 sira, bolgesel orgutler ve diger
resmi ve gayriresmi kurumlar gelecekte karsilasilmast muhtemel pan-
demiler ve gevresel afetleri engelleyebilmek adina sistematik olarak is-
birligi halinde caligmalar yapmalidirlar.
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