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0oz

Uluslararas1 hukuk her zamankinden daha karmasik olarak mite-
newvvi yaklagimi zaruri kilmaktadir. Bu baglamda, belirli durumlar gerce-
vesinde uluslararas1 hukuk birgok bilim daliyla baglantilandirilabilir. Her
ne kadar bu baglant1 sinirli olsa da tip bu alanlardan biridir. Silahli ¢a-
tismalardaki doktorlarin, daha kesin bir ifadeyle tibbi personel 6zel bir
korumaya iliskin belirli dizenlemelere sahiptir. Diger bir alan ise, ulus-
lararasi hukukta sagligin genel olarak dizenlenmesidir. Boylece, burada
temel ilgi Diinya Saghk Orgiiti’ndedir. Ancak, gercek ve smrl anla-
minda diplomasi ne durumdadir? Bir doktor, gerek diplomatik, gerek
bagka bir bicimde misyon personeline dahil edilebilir mi? Eger cevap
olumluysa, bunun sonuglar1 ne olacaktir? Bu ¢alismada, tim bu sorularin
cevaplar kisaca aragtirilacaktir.
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Anahtar Kelimeler: Doktorlar, “Diplomasi Hukuku, Bir Dip-
lomatik Misyonun Uyesi, Ayricaliklar ve Bagisikliklar, Tibbi Atase

ABSTRACT

International law, as complicated as ever, requires diversified
approach. In this respect, under certain circumstances many scientific
fields could be associated with international law. Although its associa-
tion is limited, medicine is among those fields. The situation of physici-
ans, or medical professionals to be exact, at armed conflicts have parti-
cular regulations relating to a specific protection. The other field would
be the general regulation of health in international law. Henceforth
with, the WHO is the main concern as such. But, what about diplomacy
in its real and restricted meaning? Could a physician be included in the
mission as a personnel either diplomatic or otherwise? If the answer is
affirmative, then what would be the consequences? In this essay, all the
answers of these questions will briefly be analyzed.

Keywords: Physicians, Law of Diplomacy, Member of a Diplomatic
Mission, Privileges and Immunities, Medical Attaché
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Giris

Uluslararast hukukta doktorlar, daha genis anlamiyla tibbi perso-
nelden bahsedildiginde, akla ilk gelen, hatta belki de tek gelen husus
uluslararasi insancil hukuk cgergevesinde tibbi personelin korunmasina
dair kurallar olmaktadir.® Doktorlar bir yana, yine tip bilimiyle alakal
olarak uluslararas: orglitler cercevesinde, ézellikle de Diinya Saglik Or-
guti (WHO) bunyesindeki dizenlemeler ve bunlarin i¢ hukuka etkileri
de uluslararas1 hukuk dahilinde diisiiniilebilecek bir diger baslik olabile-
cektir.2 Ancak, uluslararas: diplomasi hukuku ile doktorlar arasinda, en

! Bu konuya dair mesela bkz. Jann Kleffner, ‘Protection of the Wounded, Sick, and
Shipwrecked’, in Dieter Fleck (ed), The Manual of International Humanitarian Law
(2nd edn, Oxford University Press 2008) 325 esp. 344-350; Anil Camyamag and
Serkan Cnarli, ‘Uluslararasi Sildhl1 Catigsmalar Hukuku Cergevesinde Tibbi Persone-
lin Durumu’, in Hakan Hakeri and Cahit Dogan (eds), (II. Uluslararas1 Tip Hukuku
Kongresi, Antalya, 21-23 Eyliil 2017) Bildiriler Kitab1 (Adalet Yaymevi 2018) 413-426

2 Bu konuda gerek uluslararas1 doktrinde gerek ulusal doktrinde dnemli ¢aligmalar
mevcuttur. Bunlar arasinda su eserlere bkz. Edward Yemin, Legislative Powers in the
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azindan ilk bakista, bir baglanti kurmak pek de alisilagelen bir husus
degildir.

Oysa bir dénem, asagida da incelenecegi lizere, diplomatik misyon
kadrosu dahilinde doktorlara da yer verilebildigi 6rneklerle sabit bir ger-
cektir. Bu cercevede, doktorlarin diplomatik misyon dahilinde herhangi
bir statlisi olup olmadiginin incelenecegi bu ¢alismada tarihi 6rnekler ile
gunimiz mevcut diuzenlemeleri ve uygulamalari ele alinmaya calisila-
caktir. Calismanin odaginda diplomasi hukukunun olmasinin da bir so-
nucu olarak 1961 tarihli Diplomatik iliskilerine Dair Viyana Sozlesmesi®
temel metin olarak géz éniinde tutulacaktir.*

United Nations and Specialized Agencies (1st edn, A.W. Sijthoff 1969) 181-205;
David M. Leive, International Regulatory Regimes: Case Studies in Health, Meteoro-
logy and Food vol | (1st edn, Lexington Books 1976) 1-152; Ugur Samanci, ‘Ulusla-
raras1 Saghk Tiiziigii (2005) ve Hukuki Niteligi’ (2014) 16(2) Dokuz Eyliil Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 113, 169; Anil Camyamag¢ and Serkan Cinarli, ‘Diinya
Saglik Orgiitii’niin Hukuki Yapis1® (2016) 1(1) KTO Karatay Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi 43, 64-66; Ugur Samanci, ‘Diinya Saglik Orgiitii ve Normatif Islevi’
(2016) 18(1) Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust Dergisi 55, 89

% 18 Nisan 1961 tarihinde kabill edilen ve 24 Nisan 1964 tarihi itibariyla yiiriirliige
giren 1961 tarihli Diplomatik Iliskilere Dair Viyana Sozlesmesi’ne giiniimiizde arala-
rinda Tirkiye’nin (6 Mart 1985) de bulundugu 192 devlet taraftir. S6zlesmenin oriji-
nal metinleri i¢in bkz. United Nations ‘Vienna Convention on Diplomatic Relations’
(1964) 500(7310) United Nations-Treaty Series 95, 221. S6zlesmenin Tiirk¢e resmi
metni icin bkz. RG 12.24.1984/18615. Bundan sonra kisaca 1961 tarihli Viyana Soz-
lesmesi olarak anilacaktir. 1961 tarihli Viyana S6zlesmesi’ne dair ayrintili agiklama
ve degerlendirmeler i¢in bkz. Kamuran Regber, Diplomasi ve Konsolosluk Hukuku
(1st edn, Dora Yaymlar1 2011) 31-84; Eileen Denza, Diplomatic Law: Commentary
on Vienna Convention on Diplomatic Relations (4th edn, Oxford University Press
2016); Christian Oelfke, Vienna Convention on Diplomatic Relations of 18 April
1961: Commentaries on Practical Application (1st edn, BWV: Berliner Wissensc-
haft-Verlag 2018).

Uluslararasi alanda diplomasi hukukunun kodifiye edilmesi ilk olarak 1928 tarihli
Havana Sozlesmeleriyle gergeklesmistir. Ancak bu konudaki calismalar esas olarak
II. Diinya Savasi sonrasindaki doneme denk gelmektedir. Birlesmis Milletlerin ¢atist
altinda Uluslararast Hukuk Komisyonunun bu konudaki ¢aligmalar1 diplomasi huku-
kunda bir dizi antlagmay1 beraberinde getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi, 1961 tarihli
Viyana S6zlesmesi olmaktadir. Bu sozlesmenin yam sira, diplomasi hukukunu ta-
mamlayan diger sozlesmeler arasinda ise su sozlesmelere yer verilebilecektir: 1946
tarihli Birlesmis Milletlerin Ayricaliklarina ve Bagigikliklarina Dair S6zlesme; 1947
tarihli Uzmanlik Orgiitlerinin Ayricaliklarma ve Bagisikliklarina Dair Sozlesme;
1963 tarihli Konsolosluk iliskilerine Dair Viyana Sozlesmesi; 1969 tarihli Ozel Mis-
yonlara Dair Sézlesme; 1975 tarihli Evrensel Nitelikli Uluslararasi Orgiitlerle fligki-
lerinde Devletlerin Temsiline Dair Viyana S6zlesmesi. Bu sozlesmelere ayrica bol-
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I- Genel Olarak Diplomasi Hukukuna Bakis

Devletler arasinda diplomatik iliski kurulup kurulmayacag ilgili
devletlerin dogrudan kendilerinin belirleyecekleri bir husustur. Diger bir
deyisle, devletler arasinda diplomatik iliski kurulmasi bir zorunluluk
teskil etmemektedir. Bu cercevede, diplomatik iligski kurulmasi igin dev-
letler kendi aralarinda anlasmaktadir. Diplomatik iliski kurulsa bile, st-
rekli temsilcilik olusturulmasi da bir zorunluluk degildir. Ancak, diplo-
matik iliski kurulup, strekli elcilikler olusturulursa, olusturulan bu dip-
lomatik misyonlarin igerdigi goérevliler énem kazanmaktadir. CUnk
devletlerini kabdl eden devletin ulkesinde temsil etmekle gorevli olan
diplomatik misyonlarin gerek bu temsili geregi gibi yerine getirmesi,
gerek de temsil ettikleri devlete ve onun halkina duyulan sayginin bir
gostergesi olarak diplomatik misyonlar ve onu olusturan kimseler dip-
lomatik ayricalik ve bagisikliklara sahip kilinmistir.®> Ozellikle bu ayrica-
lik ve bagisikliklarin uygulanmasi diplomatik misyonu teskil eden kisile-
rin, yani kadronun belirlenmesiyle yakindan iliskili olmaktadir.

Oncelikle vurgulanmalidir ki, 1961 tarihli Viyana Sozlesmesi’nde
de agikga diizenlendigi Uzere, misyon kadrosunun olusturulmasinda yet-
kili kilinan, dogal olarak, génderen devletin kendisidir. Ancak, Sozles-
mede, kab(l eden devletin misyonun makul diizeyde tutulmasim talep
edebilecegi de agikga diizenlenen bir husustur.” Aciklamak gerekirse,
misyon kadrosunun olusturulmasinda temel hak ve dlzenleme yetkisi
gonderen devlete aitken, sinirli da olsa kabil eden devlete de kadroya, en
azindan genislik baglaminda mudahalede bulunma yetkisi tanmmustir.

gesel ve spesifik bazi sdzlesmeler de eklenebilir. Devletlerin aralarinda yapmis ol-
duklar ikili anlagmalar da yine géz 6niine alinabilecektir.

® 1961 tarihli Viyana Sozlesmesi Girisi 4. Paragrafi su sekilde kaleme almmustir: “Bu
gibi ayricaliklarin ve bagisikliklarin amacinin fertleri yararlandirmak olmayip, Dev-
letleri temsil eden diplomatik misyonlarin gorevlerinin etkin sekilde yapilmasini sag-
lamak oldugunu miidrik bulunarak, ...”. Goriildiigii lizere, bu belirleme ¢ergevesinde
1961 tarihli Viyana Sozlesmesi’nde diplomatik ayricalik ve bagisikliklarin hukuki
dayanagi olarak hem islevsel teoriye hem temsil teorisine igaret edilmistir. Ayrica,
diplomatik ayricalik ve bagisikliklarin dayanagina dair teorilere iliskin mesela bkz.
Grant V. McClanahan, Diplomatic Immunity: Principles, Practices, Problems (1st
edn, Hurst & Company 1989) 27-34; Anil Camyamag and Zekiye Ozen Inci, Ulusla-
rarast Hukuk ve Ceza Hukuku Ydnleriyle Diplomatik Bir Bagisiklik Olarak Ceza
Yargisindan Muafiyet (1st edn, Seckin 2020) 40-46

61961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 7

71961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 11
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Kabdl eden devlet uygun gormedigi sahislart bu baglamda oncelikle
persona non grata olarak ilan edebilecektir.®

Esasen bakildiginda, diplomatik misyon Uyeleri icin saglanan ayri-
calik ve bagisikliklar sadece misyonun diplomatik gorevlilerine degil,
belirli oranlarda diplomatik niteligi haiz olmayan personelle birlikte aile
tiyelerine ve hatta diplomatik kuryeye dahi taninmaktadir.®

Diplomatik ayricalik ve bagisikliklarin bu denli genisletilmesinin
doktrinde elestiri konusu da yapildig1 gozlenmektedir.’® Bu temel acik-
lamalardan sonra, konuya Oncelikle misyonun kadrosunun sayilmasiyla
devam edilmesi uygun olacaktir.

Normal olarak misyon kadrosunda bulunan sahislar1 siralamak ge-
rekirse: Misyon sefi basta olmak Uzere, misyonun diplomatik rutbeyi
haiz personeli mucibince I. Katip, Il. Katip, Ill. Katip ile varsa ataseler
ile diplomatik ritbeyi haiz olmayan personel. Bu son ana grubu, yani
diplomatik rutbeyi haiz olmayan personeli iki temel grupta incelemek
mimkindir: Teknik ve idar? personel ve hizmetliler siifi.!!

8 Persona non grata miiessesesi 1961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 9°da su sekilde dii-
zenlenmistir: “1. Kabul eden Devlet, herhangi bir zaman ve kararinin gerekgesini
aciklamak zorunlulugunda olmaksizin, génderen Devlete misyon sefinin veya mis-
yon diplomatik kadrosunun herhangi bir iiyesinin istenmeyen gahis (persona non gra-
ta) oldugunu veya misyon kadrosunun herhangi bir bagka iiyesinin kabule sayan ol-
madigini bildirebilir. Bu takdirde, génderen Devlet, duruma gore, ilgili sahs1 geri ¢a-
girir veya misyondaki gorevine son verir. Bir sahis kabul eden devletin iilkesine gel-
meden Once de istenmeyen veya kabule sayan olmayan sahis olarak ilan edilebilir.

2. Gonderen Devlet bu maddenin 1 inci fikrasinda kayith yiikiimliliiklerini yerine
getirmeyi reddeder veya makul bir siire iginde yerine getirmezse, kabul eden Devlet
ilgili sahs1 misyonun bir {iyesi olarak tanimayi reddedebilir”.

Persona non grata miiessesesini igeren 9’uncu maddeye dair ayrintili agiklama ve de-
gerlendirmeler igin bkz. Denza (n 3) 61-73; Oelfke (n 3) 93-98

®1961 tarihli Viyana S6zlesmesi m. 29-38

10 By konuya dair a¢iklamalar igin bkz. Camyamag and Inci (n 5) 111 and dipnot 207

1 Diplomatik misyon kadrolari baglaminda, gerek 1961 Oncesindeki duruma, gerek
1961 tarihli Viyana Sozlesmesi diizenlemeleri gercevesindeki duruma dair ayrintili
aciklama ve degerlendirmeler i¢in bkz. David Jayne Hill, ‘The Classification of Dip-
lomatic Agents’ (1927) 21(4) American Journal of International Law 737, 742; Fran-
cis Dedk, ‘Classification, Immunities and Privileges of Diplomatic Agents’ (1928)
1(3) Southern California Law Review 209, 216-222; Yehuda Zvi Blum, ‘Diplomatic
Agents and Missions’, in Rudolf Bernhardt (ed), Encyclopedia of Public Internatio-
nal Law: International Relations and Legal Cooperation in General-Diplomacy and
Consular Relations, vol 9, (1st edn, North-Holland 1986) 89, 94; Jean J. Salmon,
‘Members of the Staff of Diplomatic Missions’, in Rudiger Wolfrum (ed), Max
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Misyon Uyelerinin hepsi ayn1 kosul ve sartlarda ve aynmi derecede
diplomatik ayricalik ve bagisikliklar1 haiz degildir. Ozellikle misyonun
teknik ve idari kadrosu Uyeleri ve onlarla birlikte oturan aile tyeleri dip-
lomatik ayricalik ve bagisikliklardan kabdl eden devletin vatandasi ol-
mamak veya kabll eden devlette sirekli ikamet etmemek kosullariyla
yararlanabilir.'? Ancak, teknik ve idari kadro tyelerinin kabdl eden dev-
letin medent ve idar? yargisindan bagisikligi gorevin ifas1 disinda yapilan
fiilleri kapsamayacaktir. Ayrica, bu sahislar, ithal olunan mallarla ilgili
gumrik vergileri, resimler ve ilgili Ucretlerden bagisikliktan ise, yalnizca
kabdl eden devletin tlkesine ilk girisleri sirasinda faydalanabilecekler-
dir.® Hizmetliler kadrosu agisindan ise, diplomatik ayricalik ve bagisik-
liklar oldukca smrhdir.}* Ozel hizmetgiler agisindan ise, kabll eden
devletin vatandasi veya slrekli mukimi olmamak kaydiyla dogrudan
sadece aldiklar1 Ucretlerde vergi ve resim bagisikligindan yararlanabilir-
ler. Bu minvalde, 6zel hizmetcilerin baskaca bir ayricalik veya bagisik-
liktan yararlanmalar1 kabGl eden devlete bagh kilmmustir.t°

I1- Tarihsel Perspektiften Doktorlarin ve Misyonlarin Arasin-
daki Iliskinin Ortaya Konulmasi

Diplomatik misyon kadrolari dahilinde veya onun disinda fakat
misyonun bir bicimde Uyesi konumunda doktorlarin bulunup bulunama-
yacaginin analizi hususunu evveliyatla tarihsel bir perspektiften ele al-
mak dogru olacaktir. Bu minvalde, doktrinde yer verilen bilgiler goz
onlne alindiginda, en azindan belirli bir donem, doktorlarin diplomatik
misyonun kadrolar1 dahilinde yer aldiklar1 gorilmektedir. Bu cercevede,
Babir Imparatorlarinin yabanc Ulkelere gonderdigi elgilerin mahiyetin-

Planck Encyclopedia of Public International Law (On-line edn, April 2009)
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-
9780199231690-e962 Erigim Tarihi 01 July 17. Ayrica, bkz. Denza (n 3) 79-83 and
91-94; Oelfke (n 3) 105-108 and 115-117

121961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 37/2

131961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 37/2

14 Misyonun hizmetli kadrosunun diplomatik ayricalik ve bagisikliklardan yararlanma-
sina dair 1961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 37/3 su sekildedir: “Misyonun, kabil
eden Devletin vatandasi olmayan veya daimi surette orada mukim bulunmayan hiz-
met kadrosunun tiyeleri; gorevlerinin ifasi sirasinda yapilan fiiller bakimindan bagi-
sikliktan, isleri dolayisiyla aldiklari iicretlere iligkin vergi ve resim bagisikligindan ve
33’{incli maddede belirtilen bagisikliktan yararlanirlar”.

151961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 37/4
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de bir doktorun da oldugu belirtilmektedir.'® Endiiliis Emevi Devleti de
ayni zamanda bir doktor olan Hasday bin Sarput’u diplomat olarak kul-
lanmis; Ozellikle Kutsal Roma-Germen Imparatoru I. Otto nezinde go-
revlendirmistir.}” Benzer sekilde, Bynkershoek bilyiikelgilere eslik eden
ve onlarin hizmetinde olanlarin blylkelcinin maiyetini teskil ettigini
belirtmis ve onlarin arasinda doktorlar1 da saymistir.!® fran’daki tibbi
gelisimi degerlendiren eserinde Elgood, ilk olarak, 1799 yilinda goénderi-
len Fransiz ve Ingiliz misyonlariyla Iran’a doktorlarin geldigini ifade
etmistir.’® Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk saglik atasesinin 1948
yilinda Bruksel, Paris ve La Haye elgiliklerinde gorevlendirildigi ifade
edilmektedir.?® Ancak, arastirmalarimizda bu bilgiyle celisen baz1 kesin
verilere ulasilmistir. Meseld, 1916 yilinda Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde yayinlanan The Tripod adli yayinda donemin Disisleri Bakani
Lansing’in Dr. J.P. Webster’in Avrupa’daki karisikliklara iliskin Ber-
lin’deki Birlesik Devletler Biyikelcisinin 6zel asistani1 olmasina yonelik
randevu verildigi; bunun da anlaminin Dr. Webster’in Birlesik Devlet-
ler’in Almanya sefaretinin tibbi atasesi olmas1 olduguna isaret edilmistir.?:

16 Bkz. N.R. Farooqi, ‘Diplomacy and Diplomatic Procedure under the Mughals’
(2004) 7(1) Medieval History Journal 59, 78

17 Bkz. Nicholas Drocourt, ‘Christian-Muslim Diplomatic Relations. An Overview of
the Main Sources and Themes of Encounter (600-1000)’, in David Thomas and
Alexander Mallett (eds), Christian-Muslim Relations. A Bibliographical History, vol.
2 (900-1050) (Brill, 2010) 61 and dipnot: 142

18 Bkz. Cornelius van Bynkershoek, De foro legatorvm liber singvlaris (A Monograph
on the Jurisdiction over Ambassadors in Both Civil and Criminal Cases) (Gordon J.
Laing tr, Clarendon Press 1946) 74

19 Bkz. Cyril Elgood, A Medical History of Persia and the Eastern Caliphate (From the
Earliest Times until the Year A.D. 1932) (1st edn, Cambridge University Press 1951)
439ff

20 Bkz. Matthew D. Brown and others, ‘Bridging Public Health and Foreign Affairs:
The Tradecraft of Global Health Diplomacy and the Role of Health Attachés’ (2014
September) 3(3) Science & Diplomacy <https://s3.amazonaws.com/academia.
edu.documents/46453714/Bridging_Public_Health_and_Foreign_Affai20160613-
23878-113sfp5.pdf> Erisim Tarihi 31 March 20.

21 Bkz. ‘News of the Alumni’ The Tripod (Hartford, Connecticut, 10 March 1916). Dr.
Webster’in daha sonrasinda tibbi atese gorevi ile Birlesik Devletler’in Berlin Biiyii-
kelgiligine kendisi gibi dort doktorlarla gonderilmis oldugu; ancak dénemin Biiyii-
kelgisi Gerard’in tip doktoru isterken ongordiigii 30 yasinin {izerinde ve Almanca ko-
nusma kriterlerini Webster’la birlikte gelen Irwing’in karsilamamasi ve dahasi birisi-
nin jinekolog olmas1 (ki savas esirleri arasinda kadin bulunmamasi da g6z oniine
alindiginda) dolayisiyla Biiyiikel¢i tarafindan sadece bu iki doktorun geri ¢agrilmala-
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Bu konuda Ingiliz Mahkemesi tarafindan 2 Mayis 1765 tarihinde
verilen Lockwood v. Dr. Coysgarne Ddvas:’nda?> Mahkemenin yorumu
dogrultusunda buytkelcilerin maiyeti arasinda doktorlarin bulunabildigi
acikca anlasilmaktadir.?® flave etmek gerekir ki, 1934 yilinda iran Biyi-
kelgiliginin kendilerine yonelttigi bir soru Uzerine Birlesik Devletler
Disisleri Bakanligi, elgiliklere eskiden Bakanligin, kendi vatandast olan
doktorlar1 yabanci devlet diplomatik listesinde kabdl ettigini bildirmis-
tir.2* Bu cevabin da gosterdigi lizere, doktorlarin misyon personeli olarak
diplomatik listelere® kayitlanabildigi gériilmektedir.

Eski zamanlarda el¢i veya murahhaslarin agikga maiyetinde yer al-
dig1 gorilen doktorlarin durumunun bir nebze daha agiga ¢ikartilmasi
yerinde olacaktir. Evveliyatla Gzerinde durulmalidir ki, strekli elgilikler
gelisip yayginlastikga ve bu cercevede diplomatik misyonun kadrosu
daha belirgin hale geldikge doktorlar alt baslhigini tasiyan agik bir diplo-

rinin talep edildigi de aktarilmaktadir. Bkz. Timothy Leo Lohof, ‘Berlin Embassy of
James Watson Gerald: Reflections of a Diplomatic Paradigm Shift 1913-1917"
(Master of Art Thesis, Montana University 1997) 73 and dipnot: 108
<https://scholarworks.umt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5748& context=etd>
Erisim Tarihi 03 June 21

22 Dava, Bavyera Elgisi Kont Haslang’m doktoru olma gorevini iistlendigi iddia edilen
kisinin durumuyla ilgilidir. Kisinin tek bir hastasinin olmamasi, elgilik personeline
recete yazdigi iddiasini kanitlayamamasi gibi hususlar sebebiyle kisi aleyhine karar
verilmistir. Bu minvalde, Dr. Coysgrane’nin esasen borg¢larindan kurtulmak adina bu
yola bagvurdugu ve iyiniyetli bir hizmetli olmadigi kabil edilmistir. Davaya iliskin
bkz. James Burrow, Reports of Cases Adjudged in the Court of King’s Bench, vol.
111 (1st edn, J. Butterworth and Son MDCCLXXI) 1676, 1679

23 Nitekim bu yorum hukuk camias: tarafindan da paylasilmaktadir. Bkz. Richard Va-
ughan Barnewall and Cresswell Cresswell, Reports of Cases Argued and Determined
in the Court of King’s Bench, vol. I (1st edn, J. Butterworth and Son 1823) 557

24 Sonrasinda bu duruma dair birtakim kosullar da siralanmistir. Bkz. Green Haywood
Hackworth, Digest of International Law, vol. 1V, (1st edn, United States Government
Printing Office 1942) 433

% Diplomatik liste, her bir devletin kab(l eden devleti Glkesindeki misyonunda yer alan
sahislarin isimlerini igeren ve kabtll eden devletin Disigleri Bakanligi tarafindan do-
nemsel olarak yayimlanan listelere verilen addir. Bu konuda bkz. Melquiades J.
Gamboa, A Dictionary of International Law and Diplomacy (1st edn, Central
Lawbook Publishing, Co., Inc., & Oceana Publications, Inc. 1973) 94. Diplomatik
liste, sadece yerlesik degil, yerlesik olmayan diplomatik kadrolar1 da igeren bir liste-
dir. Bkz. Geoff R. Berridge and Lorna Lloyd, The Palgrave MacMillan Dictionary of
Diplomacy (3rd edn, Palgrave MacMillan 2012) 106. Ayrica, bkz. McClanahan (n 5)
86-91; Camyamag and Inci (n 5) 83
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matik kadronun bulunmadigi gorilmektedir. Nitekim bu yénde Dr. T’ye
dair hadise aktarilabilir. Tokyo’da kendisini Birlesik Devletler Blyiikel-
¢iliginin doktoru unvani ile tanitan Dr. T hakkinda sorulan soruya yone-
lik 1918 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Baskani’na Disislerinin
verdigi cevapta; Disisleri blinyesinde bu yonli bir kadro bulunmadigi,
bunun yaratilmasmin da Disislerinin yetkisinin disinda oldugu belirtil-
mis; buna karsilik hi¢bir resmi 6nem arz etmese de Dr. T’nin bu unvani
kullanmasinda sakinca bulunmadigi ve bununla birlikte Tokyo Buyukel-
cisi’ne Dr. T’ye fahri blyukelcilik doktoru unvanin verilmesi igin bir
emir verildigi aktarilmistir.?® Birlesik Devletler Disislerinin agikca orta-
ya koydugu Uzere, bu yonlu bir diplomatik kadro disisleri binyesinde
bulunmamakta ve bu yonli bir kadronun yaratilmasi da Disisleri Bakan-
liginin yetkisi dahilinde olmamaktadir. Buna karsilik, Disisleri herhangi
bir resmi 6nemi olmayan fahri elgilik doktoru seklinde bir unvanin sahsa
verilmesinde bir sakinca gormemistir. Ancak, bundan yaklasik 50 yil
sonra Cezayir’de Birlesik Devletler Biiyiikelciliginde diplomat sifatiyla
doktorlara yer verildigi, ancak Cezayir Disisleri Bakanliginin bir siire
sonra bu kisilere diplomatik statii tanimay1 reddettigi aktarilmaktadir.?’
Dolayistyla, bu aktarimdan da takip edilebilecegi Uzere, Birlesik Devlet-
ler’in mUmkin oldugunda Biiyiikelgiliginde gorev verdigi doktorlara
diplomatik statii saglamaya ¢alistigi; bunun mimkin olmadigir durum-
larda ise bu kisileri, misyon idari ve teknik personel kadrosu gergevesin-
de gorevlendirdigi fark edilmektedir.?®

Gunumuzde, doktorlara diplomatik bir misyonda diplomatik riitbe-
li bir gorev ancak ataselik kurumu gergevesinde saglanabilecektir. Dip-
lomasi kurumlarindaki yetkilerden biri olarak tanimlanan ataselerin, ge-
nelde, 1., 11. ve I11. Katip gibi el¢iligin bir personeli konumunda olduklari
ve kultlr, basin, yonetim ve mali konularda gorevlendirildikleri, bazi
durumlarda diplomatik ritbeyi haiz kilinmigken, bazi1 durumlarda diplo-
matik ritbeyi haiz olmadiklar1 ve nihayetinde stattlerinin gdnderen dev-

% Bkz. Hackworth (n 24) 434

27 Bkz. Marjorie M. Whiteman, Digest of International Law, vol. IV (1st edn, Depart-
ment of State Publication 1970) 28

2 Nitekim Cezayir Disisleri Bakanhg Elgilik gorevlisi doktor igin diplomatik statiiyii
reddederken, baskentte mevcut diger devletlerin biiyiikelgilik kadrolarinda ve bu iti-
barla da SSCB ve Fransa biiyiikelgiliklerinde doktorlarin gérevlendirildigini ancak bu
kisiler i¢in diplomatik statiiniin s6z konusu edilmedigini vurgulamistir. Bkz. ibid 28
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let tarafindan belirlendigi ifade edilmektedir.?® Agiklandig: iizere, bazen
diplomatik rltbeyi ihtiva eden, bazen de bu niteligi tasimayan bir kurum
olan ataselik kurumunun kapsayabilecegi alanlar arasinda saglik alaninin
da oldugu doktrinde dile getirilmektedir.*® Daha agik bir ifadeyle, eger
gerek duyulursa saglik atasesi veya tibbi atase unvaniyla bir siniflandir-
ma yapilarak bir doktor gorevlendirilebilecektir. Bu duruma iliskin bir
ornek Dr. Sevket Namik ile ilgili Amerika Birlesik Devletleri’nde ya-
sanmigtir. TUrk Biiytikelgiligi diplomatik listesinde yer alan Dr. Sevket
Namik, kendisini ¢cevreye “tibbi atage” (medical attaché) olarak tanitmis
ve Turk Biyiikel¢iliginden de, en azindan olayin aktarildig1 kadariyla, 0
donemde bu unvana bir itiraz gelmemistir.3! Nitekim giiniimiizde dokt-
rinde “saglik atasesi” (health attaché) tanimlanmaktadir ve bu tanim su
sekildedir: “Bir saglik atasesi yabanc: bir lilkede veya ulkelerde saglikla
alakal: bilgileri toplayan, analiz eden ve (ona gore) hareket eden ve ka-
mu saglhigi ve dis iligkiler paydaslart arasindaki Kritik baglar: saglayan
bir diplomat olarak tarif edilir” 3

Bunun disinda, doktorlara, misyonun teknik ve idari hizmetler
kadrosu déhilinde de gorev verilebilecegi mitalaa edilebilir. Bu durum-
da, ilgili sahislarin diplomatik ritbeyi haiz olmayacaklar1 acgiktir. Ote
yandan, gorevlerinin de haliyle daha sinirli olacagi, daha agik ifade et-
mek gerekirse, sadece misyon personelinin saglik sorunlari kapsaminda

29 Bkz. Gamboa (n 25) 22; Gamboa’nin olagan ataselik kurumunu tamimladigi, atasele-
rin bu tanim diginda da kullanmilabildigine dikkat edilmelidir. Nitekim, Berridge ve
Lloyd, bir taraftan diplomatik misyon kadrosunda bulunan bazi yetkililer i¢in kullani-
lan bir sinif olabilecegine igaret ettikleri ataseligin, ayni zamanda bir¢ok durumda
uzmanlik gerektiren bir konuda elgilik kadrosuna dahil edildikleri ve devletlerin
normalde diplomatik kadrosunda yer almamakla birlikte diplomatik statiiye haiz ki-
lindiklarim belirtmislerdir. Tlk durumdaki ataseler igin, herhangi bir yeknesak tanim-
lamanin yapilmayacagini, ancak terimin, bu anlamiyla, genelde III. Katibin altinda
gorev alan yetkililer igin kullanildigini belirtirken, ikinci tiir atageler, yani uzmanlik
gerektiren konuda atananlar iginse, disisleri digindaki bir hiikkiimet dairesinden goén-
derildikleri i¢in, gonderildikleri birime kars1 sorumluluklar1 oldugunun altin1 ¢izmis-
lerdir. Bkz. Berridge and Lloyd (n 25) 25; Uzmanlik gerektiren konularda atanan ata-
selere dair benzer aciklamalar Gamboa tarafindan da ortaya konulmustur. Bkz. Gam-
boa (n 25) 22; ataseler, bilhassa tibbi ataseler konusunda ayrica bkz. Brown and ot-
hers (20); Anil Camyamag, ‘Uluslararas1 Miinasebetler ve Tibbi Atase’ (2020) 1(2)
Namik Kemal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 49, 53-56

30 Bkz. Berridge and Lloyd (n 25) 26
31 Bkz. Hackworth (n 24) 433-434
32 Bkz. Brown and others (n 20). Ayrica, bkz. Camyamag (n 29) 49, 55-56
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olacagi mutalda edilebilir. Ancak, misyonda bu denli sinirli gorev alani
olacak bir kadronun saglanmasi, bilhassa devletlerin ekonomik nedenler
ve bunun sonucu tasarruf dnemleri neticesinde misyon kadrolarinin kisit-
land1g1, hatta belirli misyonlarmn kapatildig: bir donemde>? ne kadar ger-
cekci olacaktir tartisilmaya muhtagtir.

I11- Doktorlarin Misyon Dahilinde Gérev Yapmalarina iliskin
Birtakim Kosullarin Tespiti

Doktorlarin misyon dahilinde goérev yapabilmesi icin, 6zellikle ele
alinan Ornekler incelenerek, genel olarak belirli birtakim kosullarin orta-
ya konulabilecegi diisiiniilebilir.

Doktor olarak veya daha genis anlamiyla tibbi amagla gorevlendi-
rilen bir sahsin gonderen devletin misyonlarinda gorev yapmasi igin,
orneklerden de goriilebilecegi Uzere, birtakim kosullarin varligi aranabi-
lecektir.®* Her seyden once, diplomatik listeye elcilik doktoru olarak

3 Doktrinde, giiniimiizde, ancak simrl sayida devletin misyonlarmda genislemeye
gidebildigi; buna karsilik, birgok devletin ise, yabanci iilkelerdeki misyonlarinda bas-
ta biitce kaygilar1 veya yeterli ve kalifiye insan giicli bulunamamasi gibi sebeplerle
kisintiya gittigi bildirilmektedir. Bkz. Kishan S. Rana, ‘Embassies, Permanent Missi-
ons and Special Missions’, in Costas M. Constantinou, Pauline Kerr and Paul Sharp
(eds), The SAGE Handbook of Diplomacy (1st edn, Sage 2016) 149, 153

34 Tabii ki her devlet diplomatik misyonlarinda doktorlar1 gérevlendirmemektedir. Bu
cercevede, misyonlarinda doktor bulundurmayan devletlerin personelinin ihtiyag
duyduklart saglik hizmetlerinden nasil faydalanacaklari akillara gelmektedir. Bu
minvalde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yabanct misyonlarindaki personelin saglik hiz-
metlerinden nasil yararlandiklarina dair CIMER iizerinden Disisleri Bakanligina yo-
neltilen soruya dair tarafimiza verilen cevapta yurtdisina atanan stirekli veya gegici
personelin tedavi giderlerinin 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “Yurtdigi Tedavi” bagligini tagryan 66’nc1 maddesine gore karsilandigi
belirtilmistir. Belirtmek gerekir ki, CIMER f{izerinden Disisleri Bakanligina 3 Mart
2020 tarihinde dort soru yoneltilmis, konuya iligskin bu cevabin da yer aldig1 ilk grup
cevap 26 Mart 2020 tarihinde CIMER iizerinden tarafimiza ulasmistir. 5510 sayil
Kanun’un 66’nc1 maddesi su sekildedir: “63 tincii maddede sayilan saglik hizmetleri-
nin yurt igindeki saglik hizmet sunucularindan saglanmasi esastir. Ancak;

a) 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde sayilan
genel saglik sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca belirlenen ustile uygun
olarak veya kamu idareleri i¢in 6zel mevzuatlarinda belirtilen usiile uygun olarak ge-
¢ici gorevle yurt disina gonderilenlere, acil hallerde,

b) 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral: alt bendinde sayilan
genel saglik sigortalilarindan; igverenleri tarafindan Kurumca belirlenen ustle uygun
olarak veya kamu idareleri i¢in 6zel mevzuatlarinda belirtilen usile uygun olarak sii-
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kaydi ge¢mis kisinin yegane gorevinin misyon sefi ve personelinin tibbi
ihtiyaclarinin® karsilanmasi olarak miitalaa edilmektedir.®® Ancak, asa-

rekli gorevle yurt disina gonderilenler ile bunlarin yurt disinda birlikte yasadiklari
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere,

c) Saglik Bakanligimin uygun goriisii iizerine yurt i¢inde tedavisinin yapilamadigi
tespit edilen kisilerin, (1)

d) (Ek: 12/7/2013-6495/40 md.) Bu fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda veya bun-
larin disinda herhangi bir nedenle Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde bulunan ve
Tirk vatandagi olan genel saglik sigortalilarinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin,

e) (Ek: 2/1/2017-KHK-681/78 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7073/77 md.) 60 1nci
maddenin onikinci fikrasi kapsaminda genel saglik sigortalist sayilanlardan 6zel
mevzuatlarinda belirtilen usule uygun olarak strekli veya gecici gérevle génderilen-
lere, (2)

saglik hizmetleri yurt disinda saglanir”. Buna gore, CIMER araciligiyla verilen ce-
vapta (29/04/20) yabanci iilkelerde gorevlendirilen Disisleri Bakanlig: gorevlileri go-
rev yaptiklar iilkelerdeki saglik kuruluslarindan tedavi hizmeti aldiklar1 ve tedavi
belgelerini ise Bakanliga gonderdikleri ifade edilmistir. Bunun sonrasinda, Bakanlik-
ta gerceklestirilen incelemeler sonunda Saglik Uygulama Tebligi’ne gore ddenebilir
olan tedavi masraflarinin Sosyal Giivenlik Kurumu ve Bakanlik tarafindan karsilan-
dig1 aktarilmistir. Bunun 6tesinde, eger gorev yapilan iilke devletiyle tedavi masrafla-
rinin karsilanmasina yonelik sosyal giivenlik sdzlesmesi mevcutsa, personel saglik
hizmetini o lkedeki anlagsmali kurumdan almakta ve sonrasinda bu masraf dogrudan
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmaktadir. CIMER {izerinden verilen ce-
vapta ayrintiya girilmeksizin Sosyal Giivenlik Kurumunun bu ¢esit sosyal giivenlik
anlagmasi imzaladig1 15 devlet oldugu, bunun onunun sézlesmeli personelin masraf-
larini, besinin ise siirekli gorevlilerin masraflarini karsilamaya yonelik oldugu belir-
tilmektedir. Sorularm ikinci kismmin cevaplandig1 ve tarafimiza CIMER iizerinden
28 Nisan 2020 tarihinde ulasan metne gore ise, Tiirkiye’de bulunan yabanci misyon
personellerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin saglik sistemi igerisindeki
saglik kurumlari ile 6zel saglik kuruluslarina basvurulabilmesi ile olanakli oldugu
ifade edilmistir. Tiirkiye disinda, meseld Danimarka’da yabanci misyon personelleri-
nin {ilkeye gelmelerinden sonra en kisa siirede bir doktorla iligkiye gegmeleri daha
sonraki olasi tedavi siireclerinde kendilerine daha kolaylik saglayacag: ifade edilir-
ken, doktorlara iligkin bir listenin misyondan edinilebilecegine isaret edilmistir. Te-
davilerde, bilhassa da operasyon veya ekstra hizmetler i¢cin beklenilme durumu oldu-
8u, tedavinin zamaninda gergeklestirilebilmesi i¢in misyonun devreye girebilecegi
uyarilarinda da bulunuldugu gozlenmektedir. Bkz. ‘Denmark’, (eDiplomat, 1 De-
cember 2004) <www.ediplomat.com/np/post_ reports/pr_dk.htm> erisim tarihi 06
March 21.

% Tibbi ihtiyag denildiginde éncelikle fiziki durum akla gelse de, saglik bir butindar.
Fiziki saglik, sagligin bir ayagini olusturmaktadir. Bunun yan1 sira, ruhsal saghk da
onemlidir. Tam da bu noktada, elgilik personelleri, bilhassa diplomatlar icin spesifik
belirli durumlarda dzellikli baz1 diizenlemelere gidilip gidilemeyecegi bile tartisilabi-
lecektir. Ornegin, son zamanlarda yapilan bir arastirmada silahli ¢atigmalarin veya i¢
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gida belirtilecegi Uzere, ilgili sahsa verilecek tibbi ataselik (saglik atase-
si) gibi unvanlar sayesinde, daha genis bir yetki alani1 saglanabilecektir.
Ozellikle kabdl eden devletin tlkesindeki saglik konularmi yakindan
takip ederek, kendi devletini bilgilendirmek bunun basinda gelebilecek-
tir. Tabil ki, son durumda dogrudan doktorlarin gérevlendirilmeyebile-
cegi de diisliniilmelidir.

Ikinci kosul, bu kisilerin gonderen devletin vatandas1 olup olmaya-
cag1 sorunsaliyla alakalidir. Coysgarne 6rneginin de gosterdigi Uizere, bu
kisilerin vatandas olma kosulu bulunmamaktadir. Nitekim 1961 tarihli
Viyana Sozlesmesi’nde de diplomatik personelin vatandas olma zorunlu-
lugu bulunmadign gozlenmektedir.®” Ancak, eger bu kisiler vatandas
degilse, 6ncelikle durumlarinin kabdl eden devletin iznine bagl: oldukla-
r1, asagida goriilecegi Uzere diplomatik ayricalik ve bagisikliklardan ya-
rarlanmalarinin oldukga kisitli oldugu ifade edilmektedir.

Ote yandan, elcilik doktoru unvami olan (veya tibbi atese olan) bi-
rinin elgiligin bulundugu mahalde yer almasi gerektigi belirtilmelidir. Bu
minvalde, yukarida da deginilen Dr. Sevket Namik Hadisesi’nde, New
York’ta yasamaya baslayan sahsin dénmesi igin Turk Biiytikel¢iligi ha-
berdar edildiginde, Buyukelginin Dr. Sevket Namik’in en kisa sire iceri-
sinde biiyiikelgilige donmesi icin emir verdigi bildirilmektedir.®®

karsiliklilarin bulundugu iilkelerde gorevli diplomatlarin ruhsal anlamda derinden et-
kilendikleri rapor edilmektedir. Bkz. Jessamy M. Hibberd, ‘Coping with the Impact
of Working in a Conflict Zone: A Comparative Study of Diplomatic Staff’ (2011)
53(4) Journal of Occupational and Environmental Medicine 352, 357

% Bu husus 1934 yilinda Iran Biiyiikelgisinin Birlesik Devletleri Disislerine yonelttigi
elcilik doktorunun statiisiine iliskin soruya cevap olarak Bakanlik tarafindan belirtil-
mistir. Bu ¢ercevede, Bakanlik miiteakiben bu kisinin Columbia Bélgesi’nde (Was-
hington D.C.’yi iceren federal baskent bolgesi) tibbi faaliyetler i¢in lisans almis veya
oranda genel pratisyenlik yapiyorsa kesinlikle diplomatik listeye dahil edilemeyece-
gini de eklemistir. Bkz. Hackworth (n 24) 433. Ay tiir husus, Dr. Sevket Namik
Hadisesi’nde de Bakanlik tarafindan tekrar edilmistir. Bkz. ibid 434. Bununla birlik-
te, Birlesik Devletler’in Cezayir Biiyiikel¢iliginde gérev yapan doktorlarin ise, dnce-
likli gorevleri misyon personeline hizmet vermek olarak belirtilirken, &cil durumlarda
ve ancak Biiytikel¢ilikten alinan talimatlar dogrultusunda baska yabanci diplomatlara
veya Cezayirli yetkililere bakabilecegi hususuna da yer verildigi gozden kagirilma-
malidir. Bkz. Whiteman (n 27) 29

371961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 8/2 ve 3

% New York Saglik Miidiirliigiiniin Birlesik Devletler Disisleri Bakanligina yonelttigi
soruya dair Disisleri Bakanliginin vermis oldugu cevap igin bkz. Hackworth (n 24)
434
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IV- Eger Varsa Tibbi Personelin Diplomatik Ayricalik ve Ba-
gisikliklardan Yararlanmasi

Diplomatik ayricalik ve bagisikliklardan yararlanilmasma dair
mevcut verilen érnekler ve bazi diger 6rnekler tarihsel bir agidan yakla-
silarak degerlendirildiginde, doktorlarin misyon kadrosunda bulunmasi-
na iligskin belirli birtakim kurallara dair bazi genel ¢ikarimlar yapilabile-
cektir. Oncelikle, doktor olarak bildirilmis ve kab(l edilmis misyon kad-
rosundaki (diplomatik kadro veya diger kadrolarda bulunulsun) kimse-
nin, gercekten bu niteligi haiz olmasi ve elcilik blinyesinde tibbi faaliyet-
leri gergeklestirmesi gerekmektedir. Yukarida deginilen 1765 tarihli
Lockwood v. Dr. Coysgarne Ddvasi’nda ortaya konuldugu Uzere bona
fide (iyi niyetli) olmayan sahsin diplomatik ayricalik ve bagisikliklardan
yararlanmayacaktir.®

Ote yandan, diplomatik riitbeyi haiz sahislarla, diplomatik riitbeyi
haiz olmayan sahislar arasinda diplomatik ayricalik ve bagisikliklardan
yararlanma konusunda birtakim farklar oldugu gdzden kagirilmamalidir.
Diplomatik rltbeyi haiz olan doktorlar, kuskusuz, diplomatik ayricalik
ve bagisikliklardan tam bir bigimde yararlanacaklardir. Buna karsilik,
doktorlar, eger diplomatik ritbeyi haiz kilinmazsa, ancak teknik ve idar?
hizmetliler siifi icerisinde yer alabilecektir.*® Bu durumda da, bagisik-
liktan yararlanma hususu oncelikle kabal eden devletin vatandasi olma-
ma veya kabdl eden devletin tlkesinde siirekli ikamet etmeme kosullari-
na bagl olacaktir. Bunun 6tesinde, teknik ve idari hizmetler sinifi dahi-
linde olacak doktorlarin, kab(l eden devletin medeni ve idari yargisindan
bagisiklig1 ancak gorevlerinin ifasina dayali faaliyetlerle sinirli olacaktir.
Ilave etmek gerekir ki, kabGl eden devletin ulkesine getirilecek esyalar
baglaminda bu sahislar, ancak ilk yerlesme aninda vergi, resim ve diger
ucretlerden muaf tutulacaktir.

% Bu durum doktrinde de acik¢a ortaya konulmaktadir. Bkz. John Bassett Moore, A
Digest of International Law, vol. IV (1st edn, Government Printing Office 1906) 655

40 Nitekim Cezayir Digisleri Bakanliginin Cezayir’deki Amerika Birlesik Devletleri
Biiyiikelgiliginde gorevli olan doktorlara diplomatik statii tanimayacagini bildirmesi
iizerine, Birlesik Devletler Disisleri Bakanligi tarafindan gergeklestirilen degerlen-
dirmede; doktorlarin bu gergevede idari ve teknik personel sinifina dahil olacagina,
bu durumun gorevlerini yerine getirmelerine engel olmayacagma ve bu baglamda
mesleki faaliyetlerini gergeklestirirken 1961 tarihli Viyana Soézlesmesi kapsaminda
bu faaliyetlerinden dolay1r Cezayir medeni ve idari yargisina tabi olmayacaklarina
isaret edilmistir. Bkz. Whiteman (n 27) 28
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Son olarak, yukarida belirtilen agiklamalarin belirgin bir sekilde
gosterdigi Uzere, diplomatik ayricalik ve bagisikliklardan yararlanilmasi
hususunda génderen devletin vatandas1 olunup olunmamasi, daha da
sarih olarak kabdl eden devletin vatandasi olunup olunmamasi farklilik-
lara yol agacaktir. Kab(l eden devletin vatandasi olanlar, hattd o devletin
ulkesinde surekli ikamet edenler bu ayricalik ve bagisikliklardan yarar-
lanamayacaktir.*!

V- Konuya Iliskin Giiniimiizdeki Baz1 Uygulamalar

Gunimduzdeki duruma dair Turk Disigleri Bakanligina yoneltilen
soruya verilen cevapta, Turk Cumhuriyeti dis temsilciliklerinde tibbi
atase, saglik personeli/tabip kadrosu bulunmadig: belirtilmistir. Ote yan-
dan, Turkiye Cumhuriyeti nezdinde gorevlendirilen misyonlarin kadro-
sunda bu sekilde bir kadro olup olmadigina yonelik sarih bir cevap ve-
rilmemis; yukarida da belirtildigi Uzere, ikili anlagmalar cercevesinde
baz1 devletlerin bu tlr gorevliler atayabilecegi hususuna isaret edilmistir.
Tiirkiye’deki misyonlar baglaminda agik bir diplomatik listeye ulasila-
madig1 igin de yine bu konuda kesin bir degerlendirme yapilamamustir.
Her ne kadar ginimizde saglik/tip konusunda gerek diplomatik niteligi
haiz, gerek diplomatik niteligi haiz olmayan misyon gorevlilerinin bu-
lunmadig1 sonucuna ulasilabilse de, daha dnceden bu tur kadrolarin mis-
yon biinyesinde ikame edildigi de bir gercektir.*?

Amerika Birlesik Devletleri'nin 2018 yilinda Washington
D.C.’deki misyonlara dair yayinlamis oldugu liste degerlendirildiginde

411961 tarihli Viyana Sézlesmesi m. 37/2 ve m. 38/1

42 Metin igerisinde yer verilen Dr. Sevket Namik Hadisesi bu durumu kanitlar nitelikte-
dir. Bunun yan sira, bir diger 6rnek mesela Prof. Dr. Can Solakoglu’na dair verilebi-
lir. Prof. Dr. Solakoglu’nun 1997 ila 2000 yillart arasinda Washington D.C.’deki
Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelgiliginde askeri tibbi atage gorevinde bulundugu akta-
rilmaktadir. Bkz. Nurullah Ermis, Kaan Erler and I Teoman Benli, ‘Prof. Can Sola-
koglu, M.D.” (2017) 28(4) Journal of Turkish Spinal Surgery 283, 286. Buna karsilik,
tarafimizca CIMER f{izerinden T.C. Disisleri Bakanligina sorulan soruya sadece genel
olarak “saglik alaninda ikili iligkilerin gelistirilmesine yonelik olarak bazi iilkeler
‘saglik atasesi’ veya ‘saglik atase yardimcisi’ unvanlart ile diplomatik
ajan/konsolosluk memuru statiisiinde personel atamasi yapabilmektedir” seklinde bir
cevap (29 Nisan 2020 tarihli cevap) verilmistir. Tabii ki, doktor olmalar1 zorunlulu-
gunun bulunmadigina da hakli olarak isaret edilmistir. Verilen cevap analiz edildi-
ginde, Tirkiye nezdinde konuya iligkin ikili anlagmalar ¢ercevesinde bu sekilde ata-
malarin yapilabildigi anlasilmakta ise, Tiirkiye’nin bu sekilde bir atama yapip yap-
madig ise acik degildir.
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basina saglik veya tip unvani getirilmis az da olsa belirli sayida misyon
personeli bulundugu gorilmektedir.*® Benzer bir duruma Ingiltere’nin
yayinlamis oldugu diplomatik listede de rastlanmaktadir.**

Her ne kadar, Tirkiye’nin dis temsilciliklerinde bu sekilde bir kad-
ro bulunmadigi sonucu ¢ikarilabilse de, son yasanilan COVID 19 salgini
diinyay1 insanligin bugiine kadar yasamadigi bir durum ve panikle karsi
karsiya birakmis gorinmektedir. Bu salgindan ¢ikartilabilecek dersler-
den biri, belki de en 6nemlisi, devletler arasinda saglik alaninda daha
yogun isbirliginin saglanmasi geregi olmaktadir. Bu itibarla, sadece Tur-
kiye’nin degil, tim dlnya devletlerinin, en azindan belirli kilit noktalar
olarak gordikleri dis temsilciliklerinde bir saglik atasesi bulundurmalari,
hem saglik alaninda etkin irtibatin ve koordinasyonun saglanmasinda,
hem de devletlerin gerekli uyarilar1 alarak kendi Ulkelerinde getirecekleri
onlemleri daha hizli bir sekilde hayata gegcmelerini saglamakta daha et-
kin olacag1 kanisindayiz.*

Sonug

Uluslararas1 diplomasi hukuku cercevesinde diplomatik misyon-
larda doktor unvani ile kisilerin bulunup bulunmayacagi ve eger bulunu-
yorlarsa bunlarimin hukuki statiilerinin ne olabilecegi hususlarinin kisaca
ele alindig1 bu tahlilde ulasilan sonuglarin siralanmasi gerekirse:

- Eski tarihlerden beri elciler ve murahhaslar maiyetlerinde doktor
bulundurabilmislerdir.

4 Amerika Birlesik Devletleri’nin 2018 yilinda yayinlamis oldugu diplomatik liste
irdelendiginde alt1 devletten ii¢ii (Kanada, Kuveyt, Suudi Arabistan) “Saglik Atagesi”
(Health Attaché), ticii (Japonya, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri) ise “Tibbi Atase”
(Medical Attaché) bulunmaktadir. Bkz. United States Department of States, ‘Diplo-
matic List’ Fall 2018 <www.state.gov/wp-content/uploads/2018/12/Diplomatic-List—-
Fall-2018.pdf> Erisim Tarihi 30 March 20. Ayrica, bkz. Camyamag (n 29) 49, 57-58

# Ingiltere Disisleri Bakanlig: tarafindan yaymlanan liste incelendiginde tibbi atase
veya saglik ataselerine yer verildigi, bazi misyonlarin saglik/tip biirolari oldugu, ba-
zilarmin tibbi bdliimleri oldugu gozleniyor. Bu devletler su sekilde siralanabilir: Bir-
lesik Arap Emirlikler, Irak, Kanada, Katar, Kuveyt, Malta, Suudi Arabistan ve Um-
man. Bkz. Foreign and Commonwealth Office, ‘The London Diplomatic List’ (Last
Revised at 05 March 2020) <https://data.gov.uk/dataset/ac361893-3037-461e-8545-
a7004f63ab42/the-london-diplomatic-list-blue-book> Erisim Tarihi 30 March 20.
Ayrica, bkz. Camyamag (n 29) 49, 58

4 Bkz. Camyamag (n 29) 49, 61-62
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- Doktorlar, tarihsel perspektiften bakildiginda, temelde misyon
personelinin tibbi ihtiyaglarimi gergeklestirmek igin kullanilmistir. An-
cak, bu durumun istisnalarinin oldugu da fark edilmektedir. Mesela
1916°da Amerika Birlesik Devletleri Berlin Biiyiikelgiliginde gorev veri-
len tibbi ataselerin gorevlerinin temelde dénemin savas esirleriyle ilgili
oldugu ifade edilmelidir.

- Misyonda gorev verilen doktorlar, diplomatik riitbeyi haiz kilina-
bilecekleri gibi diplomatik riitbeyi haiz kilinmayabilirler. ikinci durum-
da, doktorlarin misyonun teknik ve idari kadrosunda yer alabilecegi du-
siiniilebilecektir. Ote yandan, diplomatik riitbe ile vasiflandirilacaklarsa,
muhtemelen tercih edilebilecek kadro saglik veya tibbi atase olacaktir.

- Misyonda gorev verilen doktorlarin diplomatik ayricalik ve bagi-
sikliklardan yararlanmasi ve 0zellikle bu yararlanmanin derecesi ¢esitli
kosullara baglidir. Bu kosullar icerisinde diplomatik riitbeyi haiz olup
olmamalarina, kab(l eden devletin vatandas1 olup olmamalarina veya o
devletin Ulkesinde surekli ikdmet edip etmemelerine ve hatta iyiniyetli
olup olmamalarina bagl olacaktir.

- GUnumuzde, sinirh da olsa bazi devletlerin misyonlarinda bu tir
kadrolara yer verilebildigi gorulmektedir. Bilhassa degisen diinya ihti-
yaglart sagligin 6nemini 6zellikle diplomasi alaninda da kendisini hisset-
tirmektedir. Ancak, dikkat edilmesi gereken, daha genis yetkileri haiz
olacak bu gorevin verilecegi kisilerin sadece tibbi bilgilere sahip olmasi-
nin yetmeyecegi, ayni zamanda diplomasinin inceliklerine de vakif ol-
malarmin geregidir. Bu baglamda, bu gorevin dogrudan doktorlara veri-
lemeyebilecegi de diistiniilebilir.

- Gunlimuizde Tilrk Disisleri Bakanligi blnyesinde saglik atasesi
veya tibbi atagse diye bir kadro bulunmadigi belirtilmektedir. Ancak,
COVID 19’un da gosterdigi Uzere, bu tip bir kadronun 6zellikle stratejik
merkezlerde bulundurulmasi ve oralardan dogrudan bilgi saglanmasi
faydali, hattd baz1 durumlarda hayati Gneme sahip olabilecektir.

KAYNAKCA®%

Uluslararas1 S6zlesmeler ve Diger Belgeler

1961 tarihli Diplomatik iliskilere Dair Viyana Sozlesmesi.
1963 tarihli Konsolosluk liskilerine Dair Viyana Sozlesmesi.

46 Metin igerisinde giris kisminda deginilen ve konuyla dogrudan ilgili olmayan kay-
naklara (dipnot 1 ve 2’de yer alan kaynaklar) kaynakcada yer verilmemistir.
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2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu.
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