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Oz

Bu galismanin amaci Turkiye’de yonetisim kalitesi ve kamu harcamalarinin iktisadi blylime Uzerindeki etkisini
arastirmaya yoneliktir. Yonetisim kalitesi iktisadi bliylime Uzerindeki dogrudan etkiyi, kamu harcamalari
komposizyonu ise dolayli etkiyi ifade etmektedir. Yonetisim ile iktisadi bliyiime arasindaki iliskiler 2002-2013
yillarina ait verilerle ¢ok degiskenli dogrusal regresyon analizi kullanilarak arastiriimaktadir. Yonetisim kalitesi
ile iktisadi bliyime arasindaki dolayli iliskiler ise 1960-2012 vyillari itibari ile kamu harcamalarinin
kompozisyonu ile iktisadi bliyime arasindaki iligkileri agiklamayi amaglayan zaman serisi analizi gergevesinde
tespit edilmeye calsilmaktadir. Dogrudan etkinin analiz edilmesi sonucunda, Tirkiye’de “Dizenleyicilik
Kalitesi”, “Hukimetin Etkinligi”, “Yolsuzlugun Onlenmesi”, “ifade Ozgiirligli ve Hesap Verilebilirlik"
gostergeleri ile iktisadi buyime arasinda pozitif yonde ve anlamh bir iliski oldugu bulunmustur. Dolayli
etkilerin analiz edilmesi sonucunda ise, egitim, saglik, sosyal koruma, sosyal harcamalar ve savunma
harcamalarinin iktisadi biiyimede bir artisa neden oldugu sonucuna ulagiimistir.
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THE QUALITY OF GOVERNANCE AND ECONOMIC GROWTH: AN EMPIRICAL
ANALYSIS ON TURKEY

Abstract

The aim of this study is to analyze the impact the quality of governance and public expenditures on economic
growth in Turkey. The quality of governance and the composition of public expenditure represents direct and
indirect effects on economic growth, respectively. Linear multiple regression analysis is applied to investigate
the direct relation between quality of governance and economic growth for 2002-2013 period. To explain the
indirect effect of the quality of governance on economic growth, time series analysis is applied for 1960-2012
period in order to determine the relations between public expenditure composition and economic growth.
According to the results of the analysis of the direct effect, there is positive and significant relationship
between “Regulatory Quality”, “Government Effectiveness”, “Control of Corruption”, “Voice and
Accountability” and economic growth. According to the results of the analysis of the indirect effect, education,
health, social protection, social expenditure and defense expenditure caused an increase in economic growth.
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1.Giris

Yonetisim kavraminin ginimuzdeki anlami, Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyet Rusya’nin
¢Ozilmesinin sonucu olarak diinya ekonomik ve glic dengesinin degismesi, klasik devlet anlayisinin
elestirilmesi ve uluslararasi kurumlarin ideal devlet kavramini tartismaya baslamasi ile 6nem
kazanmistir. 1980’li yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikan bu siregte, Diinya Bankasi’'nin yapisal
uyum c¢alismalarina ragmen (lkelerin ekonomik performasinin kétiilesmesi nedeniyle, kurum ilk
defa 1989 yilinda “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth”! adli raporda yénetisim
kavramina deginmistir. Diinya Bankasi’'nin 6nemli arastirmacilarindan olan Kaufmann, Kraay ve
Zoido-Lobaton (1999:1), yonetisimi, “Gelenekler ve kurumlarin (ilkenin otoriteleri tarafindan
yapildigini ve ekonomik ve sosyal etkilesimi aralarinda diizenleyen kurumlar igin devlet ve
vatandasin sayginhgi ve hiikiimetlerin secip, izledigi ve uyguladigi siire¢” seklinde ifade ederken,
yénetisimi alti temel boyut altinda toplamaktadir?.

Bu gostergelerle birlikte, yonetisim kalitesinin ¢ok boyutlu yapisi politik, ekonomik, sosyal
bircok organizasyonu cgevrelemektedir (Kagundu, 2006:20). Bunlardan biri de makroekonomik
cercevede ele alinan iktisadi biiylimedir. iktisatgilar, 1960-1970'lerde ilkenin makroekonomik
politikalarina yoneldiginden, genellikle maliye ve para politikalari Gzerine egilmislerdir. Blyuk
buhran sonrasi dogan Keynesyen iktisadin yansimasi olan iktisadi biiyiime kuramlari kisa vadede
toplam talep tzerinde durmustur. Uzun dénemde bliylimeyi aciklayamayan bu kuramlar yaklasik
30 yil tartisildiktan sonra, 1980’lerin sonlarindan bu yana iktisadi blyliimenin uzun vadede nasil
saglanacagina dair kuramlara kaymistir. Bu kayma, lilkedeki para ve maliye politikasi baglamina ek
olarak devlet faaliyetlerinin tim yonlerini kapsamaktadir (Barro, 1998:2). Bu nedenle, devlet
faaliyetlerinin gesitli yonlerini icinde barindiran yonetisim ile buylime arasindaki dogrudan etki
¢alismalara konu olmustur.

Bu dogrudan etkiye ek olarak, kamu harcamalarinin kompozisyonu araciligiyla yénetisim ve
blyume iliskisini inceleyen dolayl ¢alismalar da vardir. Standart Neoklasik tiretim fonksiyonlarinin
hicbirinde devlet yoktur. Oysaki devlet kaynak tahsisi ve bolisimiinde énemli rol oynar. Devletin
kaynak tahsisi ve bollisimindeki roli ise iktisadi bliyime (zerinde etkilidir. Egitim, saglk,
savunma, sosyal koruma, sosyal hizmet gibi 6zel sektoriin sunmak istemeyecegi ya da 6zel sektériin
tek basina sunumunun zor olacagl mal ve hizmetlerin devlet tarafindan sunumu Uretim
fonksiyonunu dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, devletin tretim fonksiyonlarinda ve biiylime
Uzerindeki roliinli g6z ardi edilmemelidir. Devletin iktisadi buyime Uzerindeki etkisi incelenirken
yonetisim gostergelerini isaret eden unsurlar 6nem arz etmektedir. Neoklasik iktisatcilarin, bu
gostergeleri ve kurallari veri kabul etmesi, istikrarli blylmeyi acgiklayamamalarinda énemli bir
engeldir. Bu gostergeler ve kurallari olusturan yonetisimin kalitesi, devletin yaptigi kamu
harcamalarini dogrudan etkilerken; ayni zamanda iktisadi bliylime Uzerinde de dolayh bir etki
yaratmaktadir. Clnk{ yonetisim, yonetimin iginde barindirdigi egemenlik otoritesi, emredici
yapisindan uzak bir sekilde; aileden uluslararasi orgutlere kadar tiim insani faaliyetlerde kurallar
sistemini igine alarak (Rosenau, 1995:14), oyunun resmi ve gayri resmi politik kurallarina deginir
(Hyden, 1999:185).

Bu calismada ilk olarak yonetisim gostergeleri ile iktisadi bliyime arasindaki teorik iliskinin
incelenmesi yer alirken, galismanin sonraki boliminde ise yodnetisim gostegeleri ve iktisadi
bliyime arasindaki dogrudan ve dolayh etkiye yonelik literatiir arastirmasi yapilmistir. Calismanin
uygulama baéliimiinde ise iki farkli ampirik analiz yer almaktadir. ilk asamada, Tiirkiye’de yénetisim
gostergeleri ve iktisadi buylime arasindaki dogrudan iliski cok degiskenli dogrusal regresyon analizi
ile tespit edilecektir. ikinci asamada, Tiirkiye’de kamu harcamalari kompozisyonu ve iktisadi
blylme arasindaki dolayli iliskinin zaman serisi analizi ile tespit edilmesi amaglanmaktadir. Bu

!World Bank (1989). Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth. A Long-term Perspective Study, Washington,
D.C.

2 Bu géstergeler, “ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik”, “Siyasi istikrar ve Siddetsizli”, “Hiikiimetin Etkinligi”, “Diizenleyi-
cilik Kalitesi”, “Hukukun Ustiinliigi” ve “Yolsuzlugun Onlenmesi”dir.
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incelemeye gidilmenin nedeni Tirkiye’de yonetisim kalitesinin ekonomik biyime Uzerindeki
dogrudan ve dolayl etkisinin ayri ayri belirlenmesidir Son boélimde ise uygulamal analizlerin
sonuglari ve mevcut duruma ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir.

2. Yonetisim ve iktisadi Bliyiime Arasindaki Teorik iliski: Dogrudan ve Dolayh Etkiler

Bliyimenin yonetisim lGzerindeki etkisi, dogrudan ve dolayli olmak lizere iki agidan incelenebilir.
Yonetisimin iktisadi biyume Gzerinde etkili oldugu birincil mekanizma kisi basi gelir diizeyinde artis
saglanmasidir. Bu mekanizma 6zellikle diisiik gelire sahip kisilerin egitim, saglik, beslenme gibi
alanlara daha fazla harcama yapmaya olanak saglanmasi ile ¢alismaktadir.

iyi yénetisim diizeyine ve hukuki alt yapiya sahip (lkeler, sermaye birikimi ve yeni mal ve {iretim
teknolojilerinin gelistirilmesi gibi tretken faaliyetleri, yatinm tesvikleri ile firmalara saglar. lyi
yonetisimde, egitim ve saglik alanina yapilan uzun vadeli yatirimlarin geri doniisiiniin saglanmasi
icin bu alanlara ciddi tesvikler saglanmalidir. lyi ydnetisim ayni zamanda yozlasmis hikimet
yetkililerinin rant ve risvet faaliyetlerinin 6niine ge¢meyi hedefleyen, bu yonilyle de hesap
verilebilirligi ve bilitce hakkini 6ne ¢ikaran niteliklere sahiptir (Kunal, 2014:2).

Yonetisimin gelisimini etkileyen ikinci mekanizma ise butge hakkidir. Demokrasilerde biitge
hakkinin gerekliligi tartisilamaz bir gergektir. Butge hakki; halkin 6dedigi vergi ve vergi benzeri
finansmanin kanuni yetkiye dayanarak alinmasi, olusan bu finansman ile kamu hizmeti
sunulmasinda halkin onayinin olmasi gerekliligidir. Bitce kanunu, meclisin onayindan her yil gecen
tek kanundur. Yonetisim anlayisi ile birlikte biitcede fazla vergi toplayarak verimsiz harcamalar
yapilmasinin yerine, yeterli dl¢lide sosyal alanda etkin harcama yapan sosyal devlet modeli 6ne
cikar. Yolsuzluk diizeyi disik, vergi gelirinde kayiplarin disik oldugu, vergi toplamanin verimli
oldugu bu iyi yonetisim ortaminda sosyal sektér harcamalari ve kamusal mallarda etkililik saglanir.
Vatandaslar ve politikacilar arasinda hizmet saglayicilarin hesap verilebilirligi saglanir. Ornegin
yolsuzlugun azalmasi kamu fonlarinda sizintinin azalmasini saglarken, egitim ve saglik hizmetleri
nifusun gogunluguna ulasir (Kunal, 2014:2).

Sekil 1: Yonetisim ve Biiylime iliskisi

—_— Gelir
Yonetisim — Vergi Geliri [
Blylime
— Sosyal Sektor
Harcamalari

Kaynak: Kunal, 2014: 3.

Sekil 1, yonetisim ile blylime arasindaki etkilesimi gostermektedir. Gorildigu Uzere bu
mekanizmalar birbirinden bagimsiz degildir. Ornegin esnekligi yiiksek gelir vergileri ile gelir diizeyi
yiiksek bireylerden daha fazla vergi alinmasi beklenir. Bu sekilde sosyal adaletin saglanmasi
amaglanir. Bu mekanizmalarin glicii hem uluslararasi alanda hem de ulusal ve bolgeye gore farkhlik
gosterebilir, ama genel olarak bu tGi¢ mekanizmanin ayni anda galismasi beklenir.

Calismanin ikinci boyutu ise, bliyiime ile kamu harcamalari arasindaki iliski ile yonetisimin
dolayli bir etkiyi dogurmasidir. Kamu harcamalarinin ekonomide yeri en basit ifadeyle “Kamu
harcamalari / GSMH” olarak ifade edilebilir. Bu basit formilasyonla birlikte, ulkelerin izledigi
ekonomik politikalar, kurumsal ve toplumsal yapi kamu harcamalarinin miktarinda gesitli farkhhklar
olusturmaktadir. Fakat bu farkhlklara ragmen; kamu harcamalarn sirekli artan bir seyir izler.

Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi
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Gelismis Ulkelerde kamu harcamalari daha yavas artarken, gelismekte olan Ulkelerde kamu
harcamalari daha hizli bir sekilde artmaktadir.

Kamu harcamalari ile iktisadi biyime arasindaki iliskiye yonelik iki temel goris farkhligi vardir.
Bu farklilik ise, i¢sel bliyume teorisi ve dissal bliyime teorilerinin bakis acilarinin farkliigindan
dogar. Neoklasik buyiime teorisinde, kamu harcamalarinin ekonomideki payinin artmasinin iktisadi
bliyime Gzerinde strekli bir etkisinin olmayacagi savunulur. Fakat i¢csel bllyime modeli ile devletin
ekonomik politikalar igcinde yer almasi gerektigi kabul edildiginden, belirli kamu harcamalarindaki
artisin iktisadi blylimeye katki saglayacagi ileri srilmektedir.

Bu noktada 6nemli olan soru her kamu harcamasinin iktisadi buyiime ve refah etkisi saglayip
saglamayacagidir. Yapilan harcamalarin kimi verimsiz olup ¢arpan mekanizmasinin islemesine izin
vermezken, kimi harcamalar ekonomide olumlu etki yaratmaktadir. Kamu harcamalarinin
kompozisyonunun tamamen bilylime dostu oldugunu séylemek biraz zordur. Clinki hiikiimetin
izledigi popllist politikalar sonucu politikacilarin, kamu harcamalarini tretken harcamalardan,
yolsuzluklarin ¢ok kolay bir sekilde fark edilmedigi transfer harcamalarina dogru kaydirmasi gii¢
degildir (Akat ve Gursel, 2008:16).

Bazi kamu harcama tirleri digerlerine gore rant yaratmaya daha elverisli oldugundan, etkin
denetim ve dengenin yoklugunda karar vericilerin rant pesinde kosmasi muhtemeldir. Ozellikle
kamu hizmeti ve gelir transferi olmak tizere kamu harcamalarini artirarak kisa dénemde blylime
saglanmakta ve halkin refah diizeyinde artis gorilmektedir. Demokrasi ile yonetilen tlkelerde,
ozellikle se¢im zamanlarinda iktidarin tekrar secilmek icin halkin hemen fark edebilecegi ve halki
memnun eden demagojik harcamalar yapmasi iktisadi blyimede kisa sireli etki saglar. Bu durum
literatlirde politik miyopluk olarak yer alir. Politikacilar faydasi se¢gmenler tarafindan agikca
gorulmeyecek yatirimlar yerine gozle goriilebilecek ve kendisine segimi kazandiracak harcamalara
yonelerek genis bir oy kitlesini temsil eden ortanca segmenin oyunu kazanmaya calisirlar. Bu tir
harcamalar kisa donemde refah ve blylme saglamakta fakat uzun donemde biyime go6z ardi
edilmektedir (Rebelo, 1991: 519). OECD ve Diinya Bankasi’'nin onerdigi sekilde, blylimeyi
destekleyen ve kamu harcamalarinda etkinlik yaratan harcamalara 6ncelik verilmelidir (Akat ve
Gursel, 2008:6). Kamu harcamalarinin icinde hangi harcamalarin etkinlik yaratacagina ve yonetisim
kalitesinin iyilesmesini, sosyal gelisimi ve blylimeyi ne yonde etkileyecegine dogrudan ve dolayl
etkiler g6z 6niine alinarak cevap verilebilir.

3. Literatiir Aragtirmasi

Calismanin bu bolimiinde yonetisim ve iktisadi buyime iliskisi ve cesitli kamu harcamalari
kompozisyonu ile iktisadi blylme iliskisini Gizerine yuritiilmus calismalara yer verilmektedir.

3.1. Yonetisim Kalitesi ve iktisadi Biiyiime iligkisi Uzerine Literariir Arastirmasi

Literatlrde yer alan birgcok ampirik ¢alisma yonetisim kalitesinin blyliime (izerinde énemli bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu alt baslikta yonetisim kalitesini; demokrasi ve
demokrasinin altinda politik haklar ve siyasi 6zgirlikler, yolsuzluklar, sosyal sermaye, beseri
sermaye ve hukukun UstinlUglu cergevesinde sinirlandirarak yonetisim kalitesinin buyime
Uzerindeki etkilerini analiz eden ampirik ¢calismalara yer verilmektedir.

iktisadi biiyiime {izerinde y®netisimin olumlu etkisini vurgulayan énemli unsurlardan biri olan
demokrasinin roli siklikla ampirik ¢alismalara konu olmaktadir. Pourgerami (1988) ve Helliwell
(1994), demokrasi ile iktisadi blylime arasinda pozitif ve gigli bir etki oldugunu belirtirken,
Almedia ve Ferreira (2002) kisibasi GSYH ve demokrasi arasinda anlamli bir iliski bulamamistir. Bu
¢alismalar dogrudan demokrasi ve biliyiime Uzerinde yapilmis calismalar olsa da literatlrde
demokrasinin gostergesi olan sivil 6zgirliikler ve politik haklar gostergeleri {izerine galismalar da
vardir. Reynolds (1983), Kormendi ve Meguire (1985) ve Scully (1988) yiksek sivil 6zgirliik orani
ile blyime orani arasinda pozitif bir iliski oldugunu belirtmektedir. Ayrica Isham, Kaufman ve
Pritchett (1997), 6zglrlGgiin saglandigi bir toplumda egitim seviyesinin artacagi, daha uzlasmaci ve

International Journal of Economic and Administrative Studies



Ttter UNLUKAPLAN, Ibrahim ARISOY, Ebru CANIKALP 491

barisci bir toplumsal diizen saglanacagi, bu durumun llkedeki yatirimlari olumlu yénde etkileyerek
tretimde verimliligi ve iktisadi bliyimeyi olumlu etkileyecegini ileri sirmuslerdir. Bu toplumlarda
darbenin, yolsuzluklarin, ayaklanmalarin olmayacagi dolayisiyla iyi yénetisimin hakim oldugu ifade
edilmektedir.

Demokrasi ve bliyiime arasindaki olumlu iliskiyi ortaya koyan bu ¢alismalardan farkli sonuglara
da ulasiimistir. Burkhart ve Lewis-Beck (1994:903) ekonomik kalkinmanin demokrasiyi dogurdugu
ama demokrasinin ekonomik kalkinmayi dogurmadigini ifade ederken, Barro (1996) demokrasi ve
iktisadi bliyime arasinda dogrusal olmayan bir iliski oldugu, Alesina ve Perotti (1997) ise biyimeyi
etkileyenin hiikimet sistemi yani diktatorlik ya da demokrasi olmadigini ama rejimdeki
istikrarsizlik yani darbelerin ve yénetimdeki biiyik degisikliklerin blylme tizerinde etkili oldugunu
ileri sirmusgtur.

Yonetisim kalitesi ile ilgili bazi calismalarda ise yolsuzluklar degisken olarak kullaniimistir.
Murphy, Shleifer ve Vishny (1991), yaptiklari analizde yolsuzluklarin iktisadi bliyime Uzerinde
negatif etkisi oldugunu belirtirken, Mauro (1995), yolsuzlugun ylksek dizeyde oldugu ulkelerde,
hem yatirimlarin hem de iktisadi biyiimenin énemli derecede azalacagini belirtmistir. Murphy vd.
(1991)’in yaptig1 ampirik ¢alismay gelistiren Li vd. (2000:160) ise yolsuzluklarin biyime tzerinde
olumsuz etkisi oldugunu fakat tek basina yolsuzlugun biiyiimeyi aciklamayacagini belirtmistir. Hall
ve Jones (1999:86), ulkeler arasi gelir farkliliklarini ve biyiime seviyelerinde meydana gelen
farkhliklari; beseri sermaye, reel sermaye ve verimlilik ile aciklamaktadir. Ulkeler arasi sosyal altyapi
farkhliklariile bayGimenin iliskilendirildigi bu ¢calismada sosyal altyapi farkhligi ile firmalarin sermaye
ve Uretim giktilarinin hesaplandigi, bireylerin yeteneklerinin belirlendigi bir ekonomik ortamda,
kurumlar ve hikimet politikalarinin 6nemi belirtilmektedir. 127 {ilkenin analiz edildigi bu ampirik
calismada, iyi yonetisim ve blylme arasindaki iliski ortaya konulmaktadir. Yolsuzluklarin ciddi
diizeyde oldugu, ticari engellerin fazla oldugu, hilkiimetin Gretime asiri miidahale ettigi ve hukukun
baglayiciligi ile ilgili sorunlarin oldugu ilkelerde istenilen biyimenin gerceklesemeyecegi ifade
edilmistir (Bkz. EK 1).

3.2. Kamu Harcamalarinin Kompozisyonu ve iktisadi Biiyiime iliskisi Uzerine Literatiir
Arastirmasi

Calismanin bu kisminda, yonetisim kalitesinin iktisadi blylime Gzerindeki dolayli etkisi egitim,
saglik, sosyal koruma ve savunma harcamalarinin etkisi gergevesinde incelenmektedir. Bu béliimde
bahsedilen bu harcama kalemlerinin blylimeye etkilerini analiz eden ¢alismalara yer verilmektedir.

3.2.1. Egitim Harcamalan

Beseri kalkinma, ekonomik kalkinmanin en énemli amaclarindandir. i¢sel bilyiime teorisinde
beseri sermayenin alt bileseni kapsaminda olan egitim harcamalan iktisadi biyimenin uzun
donemde 6nemli belirleyicilerindendir. Literatlirde egitimin kisilerin verimliligini, yaraticiligini ve
yeni bilgilerle inovasyon kapasitesini artirarak iktisadi bliyiimeyi uzun donemde pozitif yonde
etkilemesi beklenir (Hanushek ve Wo&bmann, 2010:245). Sosyal devlet olmanin en onemli
gostergelerinden biri olan egitim hizmeti, okul 6ncesinden baslayarak tiniversiteye kadar uzanan
bir siireci kapar. Ulkelerin kalkinmishk diizeyini belirlemede 6nemli bir dlciit olan egitim
harcamalari, devlet tarafindan vatandaslara erisim esitligi saglanmasinda beklenen faydanin
gerceklesmesi icin 6nem tasir (Karanfil ve Polat, 2008:63).

Egitim, yasal faaliyetler, devlet kurumlari ve vatandaslar arasindaki bagin giclendirilmesi icin
de gereklidir. Okuryazarlik oranindaki artis, halkin bilinglenmesi ve haklarinin farkina varmasi
hiikimetin gorevini kétliye kullanmasi 6niinde bir engel niteligindedir. Bu goériise gore beseri ve
sosyal sermaye stoku farkli olan tlkelerin biylime oranlari da farklidir. Djankov (2003), bu stoklarin
diktatorler tarafindan strdirilen politikalarla saglansa bile blylmeyi olumlu etkileyecegini ileri
slrer. Gliney Kore, Tayvan ve Cin’in tek partili diktatorlik altinda baslayan sermaye stokundaki artis
deneyimi demokrasiye uzanan bir hareketin de belirleyicisi olmustur (Djankov’'dan aktaran:
Glaeser, La Porta, Lopez-de-Silanes ve Shleifer, 2004).
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Literatlr taramasinda yapilan arastirmalarin genel anlamda bir batinlik arz edip, ortak
cercevede birlestigini soéylemek mimkiindir. Bliiyime (zerine yapilan bircok calisma beseri
sermaye niteliginde olan egitime odaklanmis ve egitim ile iktisadi bliyiime arasinda pozitif
korelasyon oldugu ileri strilmustir. Krueger (1968), Landau (1983), Otani ve Villanueva (1989),
Barro (1989,1991), Devarajan vd. (1996) , Glomm ve Ravikumar (1997), Fan ve Rao (2003), Glaeser
vd. (2004), Gyimah vd. (2006), Kar ve Taban (2003) ile Arisoy vd. (2010)¢alismalarinda egitim
harcamalari ile iktisadi blylime arasinda pozitif bulgulara ulagsmistir.

Egitim harcamalari ve iktisadi bliyime arasinda bulunan bu pozitif korelasyona karsin Kyriacou
(1991) ile Benhabib ve Spiegel (1994) ise yaptiklari analizler sonucunda egitim ve biiyiime arasinda
ters yonli iliski oldugunu ifade etmektedir (Bkz. EK 2).

3.2.2. Saghk Harcamalari

Toplumda nitelikli insan kaynagini olusturan ve Ulkenin kalkinmishk dizeylerinin en énemli
gostergelerinden biri olan saglik harcamalari, anayasal bir hak olmakla birlikte tiim vatandaslar igin
esit oranda sunulmalidir (Karanfil ve Polat, 2008:58). Amartya Sen (2000:3)'in ifade ettigi gibi saglik
da egitim gibi insan hayatina deger katan dnemli 6zgurliklerdendir. Vatandasin saglikl olmasi,
dogrudan dogruya verimlilikle ilgilidir. Kendisini hem ruhen hem de bedenen saglikli hisseden
bireyin isglict verimliligi artacaktir. Verimlilikteki bu artis, iktisadi olarak Gretim faktérlerinde artis
saglayacak ve biylimeyi etkileyecektir. Egitimde oldugu gibi, insani 6ne ¢ikaran, saglik sektora icin
yapilan harcamalar ve biliyiime arasindaki iliskisini konu edinen c¢alismalarda bir uzlasma
saglandigini séylemek miimkiindiir. Uzun donemde sagligin egitim ile gliclendirildigi noktada, hane
halkinin mali durumunda iyilesme goériliir. Hanehalkinin mali durumundaki bu iyilesme, nifusun
sagligindaki iyilesmeye, yoksullugun azalmasina ve uzun doénemde iktisadi buyimeye katkida
bulunur (Sachs, 2001:21).

Literatlirde saglik harcamalari ve gostergeleri tzerine birgok ¢alisma yer almaktadir. Devarajan
vd. (1996), Bloom ve Canning(2001), Fan ve Rao (2003), Gyimah ve Wilson (2004), Dreger ve
Reimers (2005) ve Baltagi ve Moscone (2010) saglik harcamalari ve iktisadi blyliime arasinda pozitif
bir iliski oldugu sonucuna ulasmistir. Barros (1998) ise saglik harcamalari seviyesinin blylime
Uzerinde etki yaratmayacagini belirtirken, Kar ve Taban (2003) ile Yumusak ve Yildirim (2009) saghk
harcamalarinin iktisadi blylimeye negatif etki ettigi sonucuna ulasmistir (Bkz. EK 3).

3.2.3. Sosyal Koruma Harcamalari

Bir lkenin kalkinmasinda ve biylimesinde; egitim, saglik ve sosyal harcamalarin payi ¢ok
blyuktlr. Beseri sermaye olan saglik ve egitime ek olarak, sosyal koruma harcamalari ile gelir
dagihmindaki adaletsizligi, esitsizligi ve sosyal dislanmayi gideren politikalar mevcuttur. Yonetisim
anlayisi ile birlikte yerlesen sosyal devlet anlayisi, uluslararasi kuruluslarin raporlarinda ve izledigi
politikalarda yer almis, kavramin sosyal koruma harcamalarini barindirmasi ile de sosyal
harcamalarin biiyiimedeki roliiniin literatirde daha sik yer almasina neden olmustur.

Saghgin ve egitimin bir beseri sermaye unsuru olarak uzun vadede bilylimeyi destekleyecegi
yoniinde bir¢cok bulgu olmasina ragmen; sosyal koruma harcamalari konusunda bir uzlas
saglandigini séylemek zordur. Bunun nedeni ise Keynesyen ve Klasik anlayisin devlete bakis
acisindan kaynaklanmaktadir.

Sosyal korumanin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde, cesitli yollarla bliyiime (izerinde etkili
oldugunu savunan gorusler hakimdir. Yapilan sosyal yardimlar, egitim ve saglk harcamalari igin
beseri sermaye yatirimi olarak finanse edilebilir. Sosyal koruma harcamalari ise potansiyeli olan,
fakat ekonomik firsatlari olmayan kisilerin Uretmesine yardimci olur. Devletin yaptigi temel
diizeyde transferler ile yatinmlar artar, kisiler risk almaya baslar, bireyler gocuklarini okula
gonderirler. Yapilan bu harcamalarla devlet hem yoksulu korur hem de onlarin ekonomiye
katilmalarina yardimci olur. Latin Amerika ve Sahra Coli’niin glineyindeki Glkeler gibi, ekonomik
esitsizligin cok yogun oldugu Ulkelerde ise genis sosyal yatirimlarla sosyal harcamanin saglanmasi
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gerekir. Ancak bu sekilde ekonomik esitsizlik giderilir ve iktisadi blylme ile kalkinma saglanir (DFID,
2006). Bir diger gorus ise yapilan sosyal harcamalarin (mesela issizlik 6denegi verilmesi) bireylerin
mali gliclinde iyilesme yarattigi icin, bireylerin ¢alismamayi, yapilan sosyal harcamalar nedeniyle
tercih etmesidir. Bu durumda llkede nitelikli ve galisabilecek diizeyde olan kisilerin verimliliginin
kullanilmamasi, iktisadi biylimeyi zedeleyen bir tercih olacaktir.

Literatiir taramasi sonucunda Weede (1991), Hansson ve Henrekson (1994), Gwartney, Lawson
ve Holcombe (1998) ve Andraz ve Pereira (2014)’un yaptiklari analiz sonucunda, sosyal koruma
harcamalarinin iktisadi bliyime Uzerinde negatif etki yarattigina dair bulgulara rastlanmigtir.
Sosvilla-Rivero vd (2003)., Arisoy vd. (2010) ve Furceri ve Zdzienicka (2011)ise sosyal koruma
harcamalari ile iktisadi blylime arasinda pozitif iliski oldugunu belirtmektedir (Bkz. EK 4).

3.2.4. Savunma Harcamalari

Savunma harcamalari ve bilylme arasindaki iliskinin arastirilmasi Benoit (1973, 1978)
tarafindan baslatilmistir. Arastirmacilar arasinda ¢ok fazla elestiri ve bir yandan da ilgi uyandiran
bu arastirmada Benoit (1973, 1978) iktisadi blylimeye savunma harcamalarinin olumlu etkisi
oldugunu ifade etmektedir. Bu arastirma ile birlikte Neoklasik ve Keynesyen modeller baz alinarak
savunma harcamalarini inceleyen iki temel goriis olusmustur. Neoklasik modelde; arz yoniyle
pozitif dissallik saglanacagi konusu ileri stirilirken, Keynesyen modelde; egitim, saglk gibi alanlarin
crowding out etkisi ile dislanacagi ileri sirilmustir. Bahsedilen goris farkhihgina ek olarak bir diger
farkhlik Deger ve Sen (1995:294) modeli ile dogmustur. Neoklasik anlayistan ziyade daha
Keynesyen bir gizginin hakim oldugu bu modelde, savunma harcamalari verimli alanlar karsisinda
bir firsat maliyeti olusturmaktadir. Bu nedenle, arastirmacilar savunma harcamalarinin iktisadi
bliyimeyi negatif yonde etkiledigini ileri sirmustar.

Savunma harcamalarinin iktisadi blytimeye etkisi Gnemli bir tartisma konusu olmakla birlikte,
konu hakkinda literatlrde giicll bir sonug bulunmamaktadir. Benoit (1973, 1978)’i takiben Biswas
ve Ram (1986), Yildirim ve Sezgin (2002) savunma harcamalari ve blylme arasinda pozitif bir iliski
oldugunu ifade ederken; Fan ve Rano (2003), Dunne ve Nikoladiu (2001) savunma harcamalarinin
ekonomi bliylimeyi olumsuz yonde etkiledigini ileri sirmektedir. Buna ek olarak; Nadir (1993),
Dunne vd. (2004) biylime ve savunma harcamalar arasinda bir korelasyon olmadigini
belirtmektedir(Bkz. EK 5).

4. Ampirik Analiz
4.1. Yonetisim ve iktisadi Biiyiime iliskisinin Analizi
4.1.1. Veri Seti ve Yontem

Yonetisim gostergeleri ve iktisadi bdylme iliskisinin tespitine yonelik yiratalen ¢ok degiskenli
regresyon analizinde kullanilacak veriler ve veri kaynaklari Tablo 1’de verilmekte olup, 2002-2013
doénemine iliskin yillik gdézlemlerden olusmaktadir.

Tablo 1'de gorildigi Gzere Kisi basi GSYH ve Gayrisafi Sabit Sermaye Yatirimlarina ait veriler
Tirkiye istatistik Kurumu’ndan (TUIK), toplam ¢alisma saati ise Groningen Development Center veri
tabanindan alinmistir. Diinya Bankasi Yénetisim Gostergelerine ait Yolsuzlugun Onlenmesi,
Hikiimeti Etkinligi, Hukukun Ustinliigli, Dizenleyici Kurallarin Kalitesi, Siyasi istikrar, ifade
Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlikten olusan 6 ydnetisim géstergesi icin ise Diinya Bankasi verileri
kullaniimaktadir. Calisma kapsaminda, Tlrkiye Ekonomisi icin, yonetisim gostergelerinin blylime
ile olan iliskisini analiz etmek igin kisi basina gelirin (KBGDP) bagimli degisken, sabit sermaye
yatirimlarinin milli gelir icindeki payi (INV) ile toplam calisilan saat degiskeni (HW) ve her bir
yonetisim gostergesinin agiklayici degisken olarak yer aldigi basit bir bliyime modeli ¢ok degiskenli
dogrusal regresyon analiziyle tahmin edilmistir.

Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi



494 UIIID-1JEAS, 2018 (Prof. Dv. Harun Terzi Ozel Sayisy):487-508 ISSN 1307-9832

Tablo 1: Cok Degiskenli Regresyon Analizinde Kullanilan Veri Tanimlan

Veriler Veri Tanimlamasi
KBGDP Kisi Bagi GSYH
INV Gayrisafi Sabit Sermaye Yatirimlari/GSYH
HW Toplam Calisilan Saat
-Cor- Yolsuzlugun Onlenmesi
s -GE- Hukimetin Etkinligi
£% RL- Hukukun Ustanligi
@ % -RQ- Diizenleyicilik Kalitesi
26 -PS- Siyasi istikrar ve Siddetsizlik
-VA- ifade Ozgiirligii ve Hesap Verilebilirlik

Cok degiskenli dogrusal regresyon analizinin sonuglari Tablo 2’de verilmistir. Tablo 2'nin her bir
sutununda, kisi basina gelirin bagimh degisken olarak alindigi ve agiklayici degiskenler olarak
gayrisafi sabit sermaye olusumu ile toplam calisilan saat degiskenlerinin yaninda sirayla her bir
yonetisim gostergesinin yer aldigi regresyon ¢oziimlemeleri ve bunlara iliskin istatistikler yer
almaktadir.

Tablo 2: Cok Degiskenli Dogrusal Regresyon Analizi Sonuglari (2002-2013)

Bagimh Degisken

LKBGDP 2002-2013 Yonetisim Gostergeleri
| Il n \% Vv Vi
COR RQ GE RL Ps VA
0.210 0.518 0.575 0.123 -0.028 0.247
(0.000) (0.002) (0.000) (0.357) (0.738) (0.048)

Bagimsiz/ Sabit -7.53 -1.51 1.137 -10.58 -10.28 -14.53
Aciklayici Degigkenler (0.003) (0.606) (0.588) (0.000) (0.072) (0.006)

0.802 0.446 0.272 0.960 0.341 1.201

LHW  0.000) (0.024) (0.045) (0.006) (0.033) (0.000)
L INY 0.238 0.259 0394 0.318 0938 0.241
- (0.004) (0.009) (0.000) (0.017) (0.013) (0.032)
R? 0.969 0.948 0977 0.960 0955 0.972
Temel istatistikler , 143311 113.928 201.545 30.620 24571 405.08
F-Ist (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
N 2040 0038 0685

(0.196) (0.849) (0.434)
Jarque- 0.382 0.959 2.805 2.738 0.659 0.172
Bera (0.825) (0.618) (0.245) (0.254) (0.719) (0.917)

6.172 6.703 1.411 5.646 8.165 5.659

(0.404) (0.349) (0.965) (0.463) (0.226) (0.462)

Not: Degisken sembollerinin énlindeki “L” harfi ilgili degisken serisine logaritmik dontsiimin yapildigini

gostermektedir. Parametre tahminlerinin standart hatalarina iliskin olasilik degerleri her bir parametre
tahminin altinda parantez igerisinde verilmistir. Tanisal testler sirasiyla modelin hata terimine uygulanan
LM,ardisik  bagimhlik;  White, degisen varyans; ve Jarque-Bera normallik  sinamalarini
gostermektedir.Sinamada ardisik bagimlilik ve degisen varyans sorununa karsi tutarl tahminci segilmistir.

Tanisal Testler

White

ilgili tablodaki her bir deger katsayr tahmin degerlerini, parantez icindeki rakamlar bu
katsayilarin istatistiksel olarak anlamliligini gdsteren standart hata ve t istatistiklerine iliskin olasilik
degerlerini gostermektedir. Ekonometrik tahminler sonucunda tahmin edilen her bir modelin hata
terimlerine uygulanan ardisik bagimhlik, normallik, degisen varyans testleri tahmin edilen
modellerde herhangi bir ekonometrik sorunun olmadigini géstermektedir. Tablonun doérdinci
siitununda yer alan Hukukun Ustiinliigi (RL) degiskeni sonuclarina gére, yatirim harcamalarinda
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(INV) ve toplam calisilan saat degiskeni (HW) arasinda beklentilere uygun istatistiksel olarak anlamli
bir iliski varken; kisi basi gelir ile Hukukun Ustinliigii (RL) arasinda pozitif yonde fakat istatistiksel
olarak anlamsiz bir iliski saptanmistir. Diger bir ifade ile géstergenin alt basliklarini olusturan;
siddet, polise olan giiven, milkiyet haklari, yargi bagimsizligi, yonetici ve vatandaslar arasinda
hukuki iliskilerde saygi, yasa ve diizen ve insan ticaretinde yasanan gelismeler ile kisi basina disen
gelirile arasinda pozitif yonde bir iliski olmasina ragmen bu iliski anlaml bulunmamasidir. Kurumsal
yapida da olusan hukuki agiklar, ylksek fiili politik gli¢ sahiplerini gelecekte daha fazla giiglii sahibi
olma arayisina iter. Bu durumda iktisadi blylmenin mulkiyet haklarinin uygulanmamasi ve rant
mekanizmasi nedeniyle zedelenmesine neden olur.

Benzer sekilde, tablonun besinci siitununda yer alan Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik (PS)
degiskeninin yatirim (INV) ve toplam calisilan saat degiskenleri (HW) ile birlikte aciklayici degisken
olarak yer aldigi modelin analiz sonuglarina gore, toplam calisilan saat (HW) ile yatirimlar arasinda
beklentilere uygun, istatistiksel olarak anlamli iliski varken; kisi basina gelir artisi ve Siyasi istikrar
ve Siddetsizlik PS) degiskenleri arasinda istatistiksel olarak anlamsiz ve negatif yonli bir iliski oldugu
tespit edilmistir. Bu sonuca gore, Siyasi istikrar ve Siddetsizlik (PS) baglaminda yasanan olumlu bir
gelisme kisi bagina diisen geliri olumsuz yonde etkilemekle birlikte ve bu iligki istatistiksel olarak
anlamsiz bulunmustur. Siyasi istikrarda yasanan gelismelerin bu etkisi, Acemoglu ve Robinson
(2012)’un 6ne sardagi elit kesim ile agiklanabilir. Giict elinde toplayan bu kesim, bliylime icin
gerekli formilasyon hakkinda fikir sahibi olsa bile, kendi ¢ikarlari nedeniyle mevcut sistemin
degismesinin 6niinde en 6nemli engel olarak yer almaktadir. S6z konusu tablonun son siitununda
ise ifade Ozgiirligii ve Hesap Verilebilirlik (VA) degiskeninin yatirim (INV) ve toplam c¢alisilan saat
degiskenleri (HW) ile birlikte agiklayici degisken olarak yer aldigi modelin analiz sonuglar yer
almaktadir. Bu modelin analiz sonuglari, tahmin edilen modelde yapilan Breusch-Godfrey LM testi
sinamasi sonucunda ardisik bagimhlk (otokorelasyon) sorunu bulundugundan, nihai tahminler
Prais-Winsten ydntemi ile yapilmistir. Bu sonuglara gore, ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik
(VA), toplam calisilan saat (HW) ve yatirim harcamalari (INV) ile kisi basina gelir artisi arasinda
beklentilere uygun istatistiksel olarak anlamli iliski oldugu saptanmistir.

4.2. iktisadi Biiyiime ve Kamu Harcamalarinin Kompozisyonu Arasindaki iliskinin Analizi

Analizin bu asamasinda kullanilan veriler, TUIK ve Yilmaz (2005) tarafindan derlenen serilerden
yararlanilarak hazirlanmistir. Calismanin, dolayh etkisini konu edinen bu bélim, 1960-2012
dénemini kapsamaktadir. Deger cinsinden tiim veriler 1998 yili sabit fiyatlariyla ifade edilmistir.
Calismada, kamu harcama kalemlerinden egitim, saglik, sosyal koruma, sosyal harcama ve savunma
harcamalari secilmis olup, bu harcama kalemleri ile iktisadi blylime arasinda uzun dénemli bir iliski
olup olmadigi ve degiskenler arasindaki dinamikiliskilerin irdelenmesinde Arisoy ve digerleri (2010)
ile Lee ve Chang (2006:309) yontemi izlenilecektir. Calismada kullanilan analize konu verilerin
seviye olarak zaman icinde gelisimi ise Sekil 2’de sunulmaktadir.

Analizlere baglamadan 6nce biitiin serilerin logaritmasi alinmistir. Degisken sembollerinin
onindeki “L” harfi ilgili degisken serisine logaritmik donusimun yapildigini, A semboll ise
degiskenin birinci mertebe farkinin alindigini géstermektedir. Analizlerin veri setinde yer alan
degiskenler incelendiginde; GDP, kisi basina GSYH; SCE toplam sosyal harcamalari; EDC egitim
harcamalarini; HEL saglk harcamalarini; MILEX savunma harcamalarini ve SCP ise sosyal koruma
harcamalarini ifade etmektedir. Calismada kullanilan verilerden; egitim harcamalari, saghk
harcamalari, sosyal koruma harcamalari ve sosyal harcamalar TUIK ve Yilmaz (2005)'in derledigi
serilerden, olusmaktadir. Savunma harcamalar Stockholm Merkezli Baris Merkezi Enstitiisi (SIPRI)
savunma harcamalari veri setinden derlenirken; GSYH ise TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi ve
TUIiK’in verilerden yararlanilarak hazirlanmis olup 1960-2012 dénemini kapsamaktadir.

Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi



496

UIIID-1JEAS, 2018 (Prof. Dv. Harun Terzi Ozel Sayisy):487-508 ISSN 1307-9832

Sekil 2: Zaman Serisi Analizine Konu Degiskenlerin Zaman igindeki Seyri
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Zaman serisi verilerinin kullanildigi bu calismada, 6ncelikle verilerin duraganlik o6zellikleri
incelenecektir. Analizlerde kullanilan verilerin birim kok icerip icermedigi diger bir ifadeyle duragan
olup olmadigi ADF-GLS ve Ng-Perron birim kdk sinamalari araciligiyla analiz edilmis ve elde edilen
sonuglar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Birim K6k Sinama Sonuglari

ADF-GLS Ng-Perron
Degiskenler Seviye I. Fark Seviye I. Fark
LGDP -3.024° -7.262° -13.501° -24.856°
1.223° -2.498" 1.733b -107.35°
LEDC -3.431° -9.624°2 -18.364° -22.292°
0.830" -2.969" 1.455° -41.414°
LHEL -2.498° -10.265° -10.946° -22.451°
0.811° -10.386" 1.262° -22.775°
LSCP -1.9512 -5.147° - -2.087° -3.661°
0.490° 4.377° 0.595° -3.308°
-2.3912 -8.017° - -8.7892 -26.636°
LSOCE 0.598" 2.470° 0.898" -7.492°
. -2.1132 -6.586° -8.3322 -26.149°
LMILEX 0.398" -6.340" 0.709" -25.455°
Kritik Degerler a b a b
%1 -3.766 -2.611 -23.800 -13.800
%5 -3.186 -1.947 -17.300 -8.100

Not: (a), sabit ve trendli modeli, (b) trendsiz modeli temsil etmektedir. Gecikme uzunlugu déntsturilmus
Akaike kriterine gore saptanmistir. Ng-Perron sinamasinda sadece MZa istatistigi rapor edilmistir.

Birim kok sinama sonuglari degiskenlerin diizey degerlerinde duragan olmadiklarini ancak
birinci farklari alindiginda duragan olduklarini ortaya koymaktadir. Bu baglamda degiskenlerin
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birinci dereceden bitinlesik seriler oldugu saptanmistir. Bu bulgu, degiskenler arasinda uzun
donemli bir iliskinin olup olmadigini saptamak Uzere esbitiinlesme analizine yonelmemiz
gerektigine isaret etmektedir. Calismada yer alan tiim seriler ayni dereceden bitunlesiktir, bu
nedenle g¢alismanin diger asamasinda seriler arasindaki es bitlinlesme ve nedensellik iliskileri
analiz edilebilir.

4.2.1. Esbitiinlesme Testi Sonuglari

Birim kok testi sonuglarina gore analize konu veriler ayni dereceden butiinlesik olup,
aralarindaki uzun dénemli iliski Johansen-Juselius (1990) es bitiinlesme testi ile incelenmistir. Var
modeline dayanan bu yontemde, sabit ve/veya trend gibi denklemde yer alan degiskenlerin tespit
edilmesi 6nem tasimaktadir. Bu gerekge ile, es butiinlesme matrisinin rankini ve modelde yer
alacak sabit, trend gibi degiskenleri ayni anda belirlemesine imkan sunan Pantula yontemi
izlenmistir. Johansen-Juselius (1990) es bitinlesme testine ait Likelihood Ratio (LR)test
istatistikleri, iz ve maksimum 6zdeger ile es bitlinlesme iliskisinin belli sayida (r) veya daha az es
biitinlesme iliskisinin oldugunu gosteren Hy hipotezi Tablo 4’de verilmistir. Tablo 4’de verilen
sonuglara gore, es butlinlesme olmadigini ileri stiren yokluk hipotezleri, r<1, test istatistikleri
tarafindan bitlin degiskenler icin reddedilmis ve her bir modelde bir es bitiinlesme iligkisi
bulundugu saptanmistir.

Tablo 4’de yer alan sonuglar dogrultusunda, es butiinlesme olmadigini ileri siren yokluk
hipotezleri, biitin degiskenler icin reddedilmis olup, her bir modelde bir es bitlinlesme iliskisi
bulundugu saptanmistir. Boylece kisi basi GSYH sosyal harcamalar, egitim harcamalari, saghk
harcamalari, sosyal koruma harcamalari ve savunma harcamalari serileri arasinda uzun dénemli bir
iliski bulunmaktadir. Bu degiskenler, kisa donemde birbirlerinden farkl hareket ediyor géruiniirken,
uzun dénemli bir denge iliskisine sahiptir. Tablo 4’lin alt panelinde ise her bir model igin sunulan
normallestirilmis es bltiinlesme vektorleri bulunmaktadir. Kullanilan veriler logaritmik olarak ifade
edilmis olup, bu nedenle degerler ayni zamanda sosyal harcama ve alt kalemleri ile askeri
harcamalarin esnekligini gostermektedir. Buna goére, sosyal harcamalarin hem toplam hem de alt
harcama kalemleri ve askeri harcamalar ile reel gelir arasinda uzun dénemde pozitif bir iliskisi
oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4: Johansen-Juselius (1990) Es Biitiinlesme Test Sonuglari

Ho: rank(M)=r LEDC LHEL LSCP LSCE LMILEX
r=0(r>1) 14.720 26.397 23.326 26.729 20.808
N (0.065) (0.006) (0.018) (0.005) (0.042)
r=1(r>2) 0.146 10.079 6.399 8.862 4.024
(0.702) (0.0334) (0.162) (0.570) (0.408)
r=0(r>1) 14.574 16.317 16.927 17.866 16.783
Avine (0.044) (0.042) (0.034) (0.024) (0.036)
r=1(r>2) 0.146 10.079 6.399 8.862 4.024
(0.702) (0.0334) (0.162) (0.570) (0.408)
Normallestirilmis Es Biitlinlesme Vektorleri
LGDP LEDC LGDP LSCP LGDP LMILEX
-0.373 -0.338 1000 0-°88
1.000 (0.000) 1.000 (0.000) (0.000)
LGDP LHEL LGDP LSCE
-0.314 -0.397
1.000 (0.000) 1.000 (0.000)

Not: Parantez icindeki degerler, Ho hipotezinin reddedilme olasiligini géstermektedir.
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4.2.2. Hata Diuizeltme Modeli

Johansen ve Juselius es bitlinlesme testi sonuglari, sosyal harcama ve alt kalemleri ile kisi basi
GSYH serileri arasinda uzun doénemli bir denge iliskisinin oldugunu gostermektedir. Uzun
donemdeki iliski tespit edildikten sonra, uygulamada izlenmesi gereken diger asama ise hata
diizeltme modeli yardimiyla degiskenler arasinda kisa donemde bir denge olup olmadigidir.

Tablo 5’te sunulan hata diizeltme modelinde her bir denklemde degiskenlerin kisa donem
farklarinin anlamh olup olmadigini gésteren Wald istatistikleriyle hata diizeltme terimine yer
verilmistir. Bu sonuglara gore, kisa donemde toplam sosyal harcamalar ve sosyal harcamalarin alt
kalemleri (egitim, saglk, sosyal koruma) ile iktisadi bliyime arasinda Granger anlaminda bir
nedensellik yoktur. Verimlilik diizeyinin yliksek olmasi beklenilen bu harcamalarin etkilerinin belirli
bir gecikmeyle ortaya c¢ikmasi, bu harcamalarin kisa dénemde gelire yansimamasi ile
iliskilendirilebilir (Arisoy vd., 2010). Ancak, savunma harcamalarindan iktisadi blylimeye dogru
isleyen tek yonli kisa donemli bir Granger nedensellik iligskisi bulunmustur. Hata dizeltme
katsayilarinin anlamhhgi incelendiginde, toplam sosyal harcamalar, sosyal koruma harcamalari ve
savunma harcamalar ile iktisadi buylime arasinda ¢ift yonli uzun donemli bir Granger
nedenselligin; saglk harcamalarindan iktisadi bliyimeye dogru isleyen tek yoénli uzun dénemli
Granger nedenselligin oldugu tespit edilmistir. Diger yandan, iktisadi biyimeden, egitim
harcamalarina dogru tek yonli uzun donemli bir Granger nedensellik oldugu saptanmistir. Diger
yandan, saglk harcamalarindan, iktisadi bliyimeye dogru isleyen tek yénli uzun doénemli bir
Granger nedensellik tespit edilmistir.

Tablo 5: Hata Diizeltme Modeline Dayali Granger Nedensellik Test Sonuglari

Kisa-Dénem Gecikmeli Farklar Wald istatistigi
Bagimli Degisken ALGDP ALEDC ALHEL ALSPT ALSCE ALMILE  ECT

T
o T T e
S o T T T oom)
A
ST m T T oo
T
U Y NP
e = — ==
-~ T T T com oo
auikex opm — o~ = = e

Not: Parantez icindeki degerler bos hipotezin reddedilme olasiligini gosteren olasilik degerlerini, ECT ise
hata diizeltme katsayisini géstermektedir.

5. Sonug ve Oneriler

Bu galismada, yonetisimin iktisadi bliylime Uzerindeki dogrudan etkisi ve kamu harcamalarinin
kompozisyonu aracihigi ile iktisadi biiyime lzerinde olusan dolayli etkisi incelenmistir. Statik bir
yaplya sahip olmayan yonetisim kavrami, 1980’li yillarin sonunda minimal devlet agisina sahip iken,
zamanla kavram degisiklige ugramistir ve kavramin icinde devletin rolli artmistir. Bu degisime;
Neoklasik iktisatin kurumlari géz ardi etmesi ve teknik bir sorun olarak bu kurumlari veri kabul
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etmesi neden olmustur. Bu durum iktisadi bliyimenin uzun dénemde agiklanamamasina sebep
olurken, kurumlarin ve yonetisimin iktisadi bliyiimedeki 6nemi arastirmalara konu olmustur.

Calisma, yonetisim gostergeleri, kamu harcamalarinin kompozisyonu ve iktisadi bliylime
arasindaki iliskiler, Turkiye ekonomisi agisindan incelenmektedir. Bu analiz ise iki alt bashktan
olusmaktadir. ilk olarak; 2002-2013 yillarini kapsayan dénemde Tiirkiye Ekonomisi icin yénetisim
gostergeleri ve iktisadi blylime arasindaki iliski ¢oklu dogrusal regresyon analizi ile
incelenmektedir. Yapilan bu analizin sonucunda; Yolsuzlugun Onlenmesi (COR), Diizenleyicilik
Kalitesi (RQ), ifade Ozgiirliigii, Hikiimetin Etkinligi (GE) ve Hesap Verilebilirlik (VA) degiskenlerinin
yatirim (INV) ve toplam galisilan saat (HW) ile birlikte agiklayici degisken olarak yer aldigi modelde
aciklayici degiskenler istatistiksel olarak anlamli ve kuramsal beklentilere uygun katsayi isaretine
sahiptir. Hukukun Ustinliigii (RL) degiskeni ise yatirrm harcamalarinda (INV) ve toplam calisilan
saat degiskeni (HW) ile istatistiksel olarak anlamli bir iliskiye sahipken; kisi basi gelir ile pozitif ydonde
fakat istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski sahiptir. Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik (PS) ise degiskeni ise
yatirim (INV) ve toplam calisilan saat degiskenleri (HW) ile toplam galisilan saat (HW) ile yatinmlar
arasinda istatistiksel olarak anlamli iliskide iken; kisi basina gelir artisi ile degisken arasinda
istatistiksel olarak anlamsiz ve negatif yonli bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Analizin ikinci alt basliginda ise; kamu harcamalarinin kompozisyonunun iktisadi biiylime
Gzerindeki etkisi incelenmektedir. Bu analizin sonucunda; egitim, saglik, sosyal hizmetler ve sosyal
koruma ve savunma harcamalarinin iktisadi biuyimede bir artisa neden oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Elde edilen bu bulgular dogrultusunda; Tirkiye’nin iginde bulundugu duruma bir ¢dziim 6nerisi
sunmak gerekirse, bunun igin Rodrik (2007)’in ifade ettigi gibi biylime recetelerinde farkliliga
gidilmesi ve Ulkenin kurumsal, politik ve yénetim yapisinin incelenmesi énemlidir. Diinya Bankasi
(2014) tarafindan yayinlanan “Turkey’s Transition” adli rapor ve mevcut durum cercevesinde
¢6zlim Onerileri sunulabilir.

2001 krizi sonrasi Turkiye’de temel yonetisim reformlarinin baslamasi ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim Kontrol Kanunu ile atilan adimlarla birlikte ekonomik kurumlarin kalitesi tizerine daha ¢ok
odaklanilmali ve dolayisi ile yonetisim kalitesi artirilmahdir. Kalite ise, Turkiye'de temel kurumsal
reformlarin derinlestirilmesi ile saglanabilir. Tirkiye’de en son biyime atagl temel kurumlar
reform ve kamu mali yonetimindeki degisiklik dalgasindan sonra gelmistir. Bunun igin yapilan
reformlarin yasal diizenegi olmasi ile birlikte Tlrkiye’de uygulama anlaminda da siki politikalar
izlenmesi ve reformlarin derinlestirilmesi 6nem tasimaktadir. Yapilan bu politikalar ve kurumsal
reformlar ile uzun donemde biiyiimeyi destekleyecek koklu politikalara gidilebilir. Yine yayinlanan
bu rapor dogrultusunda, Turkiye'de verimlilik artisini strdiren reformlarin desteklenmesi ile
yeniligi artiracak ve dogrudan yabanci yatirimciy Glkeye ¢cekecek politikalar izlenebilir.

Bu onerilerle ek olarak, saglk ve egitim harcamalarinin bir beseri sermaye bileseni olarak kamu
harcamalari igindeki paylari daha da artirilabilir. Clnki artan egitim harcamalari ile birlikte
kurumsal verimlilik artacak ve iktisadi biuyime saglanacaktir. Tiirkiye’de egitimle ilgili mevcut
eksiklikler icin 6denekler artirilmali ve verimliligi artiracak harcamalara gidilmelidir. Ozel okullara
verilen tesvik 6demeleri, bolgesel anlamda egitim hizmeti dengesinin iyilestirilmesi, okul dncesi
egitime daha fazla pay ayrilmasi mali 6denek ayirmanin gerekgeleri olarak siralanabilir. Saghk
harcamalari da tipki egitim harcamalari gibi Tiirkiye’de ekonomik biylimeyi destekleyen ve GSYH
icindeki payi artirilmasi gereken harcamalar olarak ifade edilebilir. Bu harcamalarin paylarinin
artmasi ile gergeklestirilen kamu hizmetlerinin etkinligi ve sonuglari ise siki mali politikalar
cercevesinde degerlendirilmelidir.
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Scully (1988) 1960-1980 115 llke Kurumlarin etkinligi ve iktisadi bliyime arasinda pozitif yonli iliski oldugu ve bu iliskinin istatistiksel olarak
anlamli oldugu ifade edilmektedir.

Barro (1991) 1960-1985 98 ulke GSYH kisi basi artig orani ile beseri sermaye arasinda pozitif iliski bulunmustur.

Murphy vd. (1991) 1970-1985 91 ulke Yolsuzluklarin iktisadi biylime lzerinde negatif etkisi oldugu belirtilmistir.

Helliwell (1994) 1960-1985 125 dlke Demokrasinin gelir Gizerinde pozitif ve gli¢li bir etkisi oldugunu bulmustur.

Mauro(1995) 1971-1979 68 ulke Yolsuzlugun yiiksek diizeyde oldugu tilkelerde hem yatirimlarin hem de iktisadi blyimenin 6nemli derecede
azalacag belirtilmistir.

Barro (1996) 1960-1990 100 ulke Demokrasi ve bliyiime arasinda dogrusal olmayan iliski bulunmustur.

AlesinavePerotti 1960-1985 * Rejimdeki istikrarsizlik yani darbeler ve yonetimdeki biyik degisikliklerin biylimeyi etkiledigi ileri

(1997) surilmektedir.

Isham, Kaufman ve 1972-1989 131 llke Ekonomik kalkinmanin demokrasiyi dogurdugu ama demokrasinin ekonomik kalkinmayi dogurmadigini

Pritchett (1997) belirtiimektedir.

Kaufmann, * 150’den fazla Glke | S6z hakki ve hesap verilebilirlik, politik istikrar, dlizenlemelerin kalitesi, hukuk sistemi, yolsuzlukla miicadele,

KraayveZoido- blrokrasinin etkinligi gibi yonetisim gostergeleri ile reel gelir arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir

Lobaton (1999) iliski oldugu bulunmus fakat hukukun GstinlGgi ile istatistiksel olarak anlamli bir bag bulunamamistir.

Hall ve Jones (1999) | 1986-1995 127 llke Yolsuzluklarin ciddi ticari engellerin hikkiimet tretime asir midahalesi ve hukukun baglayicihgi ile ilgili
sorunlarin oldugu tlkelerde istenilen blyimenin gergeklesmeyecegi tespit edilmistir.

Li, Xu, veZou (2000) | 1982-1994 47 llke Yolsuzluklarin bliyiime Gizerinde olumsuz etkisi oldugu fakat tek basina yolsuzluk etkeninin biiylimeyi
actklamayacagi belirtilmistir.

Almediave Ferreira 1972-1989 138 ilke Demokrasi ile iktisadi biiyime arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunamamis, kisi basi GSYH ile

demokrasi arasinda pozitif bir iliski bulunmustur.

K:2 Egitim Harcamalari ve iktisadi Biiyiime iliskisi Uzerine Literariir Arastirmasi

Aragtirmaci

Yillar

Ulke Sayisi

Bulgu

Krueger (1968)

*

20

ABD ve diger gelismekte olan Ulkelerde kisi basi gelir farkini varyansinin yaklasik ytizde 50’sinin egitim stiresinin
varyasyonu ile agiklanabilecegini belirtilmektedir.
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Landau (1983) 1961-1976 96 Ogrenci kayit oranlari ile iktisadi bilyiime arasinda giiclii ve pozitif yonde iliski oldugunu fakat kamu
harcamalarinin ekonomideki payi ile iktisadi biiyime arasinda iliski olmadigina ulagiimistir.

Otani ve 1970-1985 55 Beseri sermaye Uzerine yapilan kamu harcamalari ve kisi basina diisen gelir arasinda pozitif bir iliski oldugu

Villanueva (1989) ifade edilmektedir.

Barro (1989) 1960-1985 72 Kamu yatirim harcamalarinin GSYH igindeki payi ile biylime arasindaki iliski ayni yonli iken, egitim ve savunma
harcamalari ile blylime arasindaki iliski istatistiksel olarak anlamsizdir.

Barro (1991) 1960-1985 98 Reel kisi basi GSYH buyiime hizi ile beseri sermaye arasinda pozitif iliski var iken, reel kisi basi GSYH'nin
seviyesinde ilk donemlerde artis yasanmadigi belirtiimektedir.

Gyimah vd. (2006) 1960-2000 Sahra Coli’'nln Yiiksekogretimin bliyiime Uzerindeki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Glney

Kar ve Taban 1971-2000 Tirkiye Egitim harcamalari ve iktisadi blylime arasinda pozitif yonli iliski olduguna ulagmistir.

(2003)

Arisoy vd.(2010) 1960-2005 Tarkiye Egitim harcamalarinda meydana gelecek digsal bir sokun iktisadi bliylimede artis yaratacagi ifade edilmektedir.

EK:3 Saghk Harcamalari ve iktisadi Biiyiime iliskisi Uzerine Literariir Arastirmasi

Remers (2005)

Arastirmaci Yillar Ulke Sayisi Bulgu

Devarajan vd. 1970-1990 43 GoU Kamu saglk hizmetleri icin yapilan harcamalarin biyiime tzerindeki etkisinin zayif ama pozitif yonde oldugunu

(1996) ifade etmistir. Hastane isleri ve hizmetleri, ayakta yapilan saglik hizmetleri ise istatistiksel olarak 6nemsiz kat
sayilara sahiptir.

Barros (1998) 1980-1990 24 OECD Saghk sistemindeki degisikliklerin saglk harcamalari seviyesinin agiklanmasinda degisiklik yaratabilecegini fakat
blylme oranina etkisinin olmayacagini ileri stirmustir

Bloom vd. (2001) | 1960-1990 * Saglik harcamalarinin iktisadi blyime Gzerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu
ileri stirGImugtar.

Fan ve Rao 1980-1998 Afrika Asya ve Afrika ve Latin Amerika'daki Ulkeler igin saglik harcamalari igin katsayi pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir.

(2003) Latin Amerika Asya Ulkeleri igin ise kat sayisi istatistiksel olarak anlaml degildir.

Gyimah- 1975-1994 Sahra ColU’nlin Kisi bagi gelirdeki artis ile saglik harcamalarindaki artis arasinda pozitif ve gliglii bir iliski vardir.

Brempong ve (Afrikatlkeleri) | Glineyi (21 tlke)

Wilson (2004) 1961-1995 OECD ulkeleri (22

(OECDulkeleri) | ulke)
Dreger ve 1975-2001 210ECD Saghk harcamalarinin gelir esnekliginin 1’den az oldugunu ve tibbi gelisme olarak ifade edilen yasam beklentisi,

yasli nifusun da anlaml faktorler oldugunu belirlemistir.
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Baltagi ve 1971-2004 20 OECD Saghk harcamalari ve belirleyicilerinin etkilerinin uzun vadeli oldugu ve bu harcamalarin esnekliklerinin diistik
Moscone (2010) olmasi nedeniyle saglk harcamalarinin bir liks harcama degil zorunluluk oldugunu ifade etmistir.

Kar ve Taban 1971-2000 Tarkiye Saghk harcamalarinin iktisadi biiylime etkisinin olumsuz oldugunu bunun nedenini ise verimsiz harcamalardan
(2003) kaynaklandigini belirtmistir.

Yumusak ve 1980-2005 Tarkiye Saghk harcamalarindaki nitel ve nicel gelismelerin dnemini belirtirken saglik harcamalarinin hasila tGzerinde
Yildirim (2009) etkisinin kiiciik ve negatif, dogusta yasam beklentisinin etkisinin ise yiksek oldugunu belirlemislerdir.

EK:4 Sosyal Koruma Harcamalan ve iktisadi Biiyiime iligkisi Uzerine Literariir Arastirmasi

Arastirmaci Yillar Ulke Sayisi Bulgu

Sosvilla-Rivero 1970-1999 AB ulkeleri Sosyal koruma harcamalarinin GSMH igindeki payi dikkate alindiginda uzun vadede ve giicli bir yakinsama

vd. bulunamamistir. Fakat hem Almanya hem de AB+12 iilke ortalamasi (Yunanistan harig) icin zayif bir yakinsama
oldugu ifade edilmistir. Ayni arastirmacilar, sosyal koruma harcamalarinin Avrupa iginde faktor hareketliligini
kolaylastirdigini ve AB’de blyiime hizini pozitif yonde etkiledigini savunmuglardir.

Furcerive 1980-2005 OECD Ulkeleri Sosyal harcamalarin GSMH igindeki payinin artmasinin ¢arpan mekanizmasi ile blylime tzerinde pozitif yonde ve

Zdzienicka anlamh etkilere sahip olduguna dair bulgulara ulagiimistir.

(2011)

Andraz ve Uzun donem 12 AB (ilkesi Sosyal glvenlik harcamalarinin issizlik Gzerindeki negatif etkisi birgok tilkede gorilmekte ve GSYH’da negatif etki

Pereira (2014) yaratmaktadir. Sosyal glivenlik harcamalarinin tasarruf Gizerindeki etkileri gogu zaman diisuktiir. Tahmini igsizlik
etkileri ile 6lgllen isglict piyasasi etkileri ekonomide sosyal giivenlik harcamalarinin etkisi ile dogrudan iligkilidir.

Arisoy vd. 1960-2005 Tirkiye Bireylerin sosyal koruma harcamalari ile risklere karsi sigortalarinin olmasi daha fazla risk almalarini sagladigi igin

(2010) artan risk miktari getiriyi de artiracagindan bu harcamalarin iktisadi bliyimede pozitif yonde etki yaratacagi ifade

edilmektedir. 1960-2005 déneminde Tirkiye’de sosyal harcamalardaki artisin en 6nemli kaynaginin sosyal
koruma harcamalari oldugu belirtilmigtir.

EK:5 Savunma Harcamalari ve iktisadi Biiyiime iligkisi Uzerine Ampirik Analizler

Sezgin (2002)

Arastirmaci Yillar Ulke Sayisi Bulgu
Nadir(1993) 1967-1985 Sahra Colu’niin Savunma harcamalari ile iktisadi blyime arasinda iliski olmadigi ortaya konulmaktadir.
Guneyi
Dunne 1960-1997 28 ulke Savunma harcamalarinin ne yatirim ne de blyime lizerinde anlamli bir iliskisi olmadigi belirtiimektedir.
vd.(2004)
Yildirim ve 1924-1996 Tirkiye Savunma harcamalari ile egitim arasinda pozitif yonll, savunma harcamalari ile saglik harcamalari arasinda

negatif yonli iliski oldugunu belirtilmektedir.
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THE QUALITY OF GOVERNANCE AND ECONOMIC GROWTH: AN EMPIRICAL
ANALYSIS ON TURKEY

Extended Abstract

Aim: The aim of this study is to analyze direct affect of governance quality on economic growth
and indirect affect through public expenditures in Turkey. Linear multiple variable regression
analysis is applied in order to seek relation between quality of governance and economic growth.
Public expenditure composition and economic growth relations represents quality of governance’s
indirect affect on economic growth.

Method(s): Linear multiple regression analysis is applied to seek the direct relation between quality
of governance and economic growth for 2002-2013 period. Time series analysis (Unit root,
Cointegration, Causality tests, Imoulse-Response and Variance Decomposition analysis) is applied
for the period 1960-2012 in order to determine relations between education, health, social
protection, social expenditures, defense expenditures and economic growth. For direct relation
between quality of governance and economic growth, per capita GDP and Gross Fixed Capital
Investments are taken from Turkstat and total working hours are taken from Groningen
Development Center database. The data of Turkey's Governance Quality Governance indicators
are taken from the World Bank database. World Bank Governance Indicators include six dimension
of governance: “Regulatory Quality”, “Government Effectiveness”, “Control of Corruption”, “Voice
and Accountability”, “Political Stability and Absence of Violence” and “Rule of Law”. For quality of
governance’s indirect affect on economic growth, expenditure on education, health care, social
protection expenditure and social expenditure are taken from Turkey Statistical Institute and the
series compiled by Yilmaz (2005), while expenditure for defense are taken from The Stockholm
Center for Peace Center Institute (SIPRI).

Findings: The findings indicate a positive and significant relationship between “Regulatory
Quality”, “Government Effectiveness”, “Control of Corruption”, “Voice and Accountability”, health
and educational expenditures and economic growth in Turkey. In contrast, Rule of Law” (RL) has a
positive and insignificant relationship; “Political Stability and Absence of Voice” (PS) has a negative
and insignificant relationship on economic growth.

Conclusion: Direct affect which is measured by linear multiple regression analysis for Turkey is
supported a positive and significant relationship between “Regulatory Quality” (RQ), “Government
Effectiveness” (GE), “Control of Corruption” (COR), “Voice and Accountability” (VA) and economic
growth. Other independent variables “Rule of Law” (RL) has a positive and insignificant
relationship; “Political Stability and Absence of Voice” (PS) have a negative and insignificant
relationship on economic growth. Indirect affect is analyzed with time series analysis, its results
show that health, education, social protection, social expenditures and defense expenditures
create increases on economic growth. In the light of these findings, Turkey's economy should
follow differences in prescription growth and also, quality of institutional and political structure
should support governence reforms. After the 2001 crisis and the commencement of basic
governance reforms with Public Financial Management and Control Law no: 5018 are important
steps Turkey. This Law is aimed to regulate structure of the public management and of the public
budgets to ensure accountability, transparency and the effective, economic and efficient
collection. In addition to these improvements, the quality of economic institutions in Turkey should
be more focused and therefore the quality of governance should be increased. Quality of public
policy is achieved by deepening the basic institutional reforms in Turkey. The latest growth attack
came after the reform of institutions in Turkey and wave changes in public financial management.
In addition to these proposals, the share of health and education expenditures in public
expenditure as a human capital component can be increased. Because, with increased education
expenditures and health expenditures, institutional productivity will increase and economic
growth will be achieved.
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