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AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE BASKANLIK,
KARARNAME VE DIN-DEVLET ILiSKILERI

Presidency, Presidential Decree and
State-Religion Relations in the United States

Hasan Tahsin FENDOGLU"

Oz
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin siyasal yapisi sadece Baskanlik sistemi iizerine kurulu
degildir. Sistemin dort dnemli ayagi vardir, bunlar bagkanlik, kongre, yarg: ve federalizmdir.
ABD Baskanlik sistemi diger demokrasiler i¢in de énemli olan iki siitun tizerinde durur, giicler
ayriligi ile kontrol ve denge.

Anayasa’da agikca yer almasa da ABD Bagkanlarinin yasama fonksiyonu niteliginde, genel ve
kisilik digi, tek tarafli diizenleme yapma yetkileri mevcuttur. ABD’de 3 ¢esit Bagkanlik kararnamesi
vardir. Birincisi, dogrudan Anayasa esas alinarak ¢ikarilir ki bunlar genellikle dig iligkiler, milli
savunma gibi konular i¢in yapilir. Tkincisi, Kongre Baskana kanunla diizenleme yetkisi verebilir.
Ugiinciisii, kanuna dayamlarak yapilan diizenleyici idari islemlerdir (yonetmelik, genelge gibi).
ABD Bagkanlarinin tek tarafli olarak ¢ikarttiklar: diizenlemeler, hepsi olmasa da genellikle, kanun
giiciinde olan kararnamelerdir. Bu itibarla Baskanlik kararnameleri yasama islevi niteligindedir;
yani yiiriitmenin dolayli yasama islevidir. Baskanlik kararnamelerinin hepsi kanun giiciinde
degildir. Sayet Baskanlik kararnamesi, Anayasa ve kanundan kaynaklaniyorsa kanun giiciindedir
ve Resmi Gazete ile yayimi sarttir. Executive orders digindakilerin yayimi Bagkanin rizasi ile olur.

ABD sistemi kuruldugu zaman, diinyanin en giiclii devletlerinden bir olan Tiirk Imparatorlugundan
azade kalmasi diisiiniillemez. Metinde ABD ile Osmanli yonetim yapisinin benzer ve farkl
yonlerine de deginilmistir. ABD mevcut ve 6nceki yonetiminin Evanjelizm ile iliskisi calismada
degerlendirilmis, Osmanli donemindeki miinasebetler de incelenmistir. ABD Bagkani1 Trump ve
kararnameleri lizerinde de durulmus ve analizler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Baskan, Bagkanlik Kararnamesi, Osmanli, Evanjelizm, Trump

Abstract

The political structure of the USA is not only based on the Presidential system. The system has four
important pillars, which are presidency, congress, judiciary and federalism. The US Presidential
system emphasizes two pillars that are important to other democracies, the separation of powers
and control and balance.

Even though it is not explicitly included in the Constitution, the Presidents of the USA have the
power to make unilateral, general and non-personality arrangements, as a legislative function.
There are three types of Presidential decree in the USA. First, it is drawn directly on the basis of the
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constitution, which is usually done for issues such as foreign affairs and national defense. Second,
Congress can authorize the President to regulate it by law. The third is regulatory administrative
procedures (such as regulations, circulars) that are based on the law. The regulations unilaterally
issued by the US presidents are, if not all, decrees that are generally lawful. As such, Presidential
decrees are legislative functions; that is, the executives indirect legislative function. Not all
Presidential Decrees have the power of law. If the Presidential decree stems from the Constitution
and the law, it is lawful and must be published in the Official Gazette. The publication of those
other than executive orders will be with the consent of the President.

It is unthinkable that the time in the US system would be free from the Turkish Empire, one of the
most powerful states in the world. The text touches on similar and different details about the US
and Ottoman administrative structures. The current and previous US administration’s relations
with Evangelicalism are also evaluated, and the characteristics of the relations during the Ottoman
period are discussed. The current US President Trump and his decrees are also emphasized and
brief analyses are made.

Key Words: USA, President, Presidential decree, Ottoman, Evanjelism, Trump

A. AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERININ SISTEMi

ABD’nin siyasal yapist sadece Basgkanlik sistemi tizerine kurulu olmayip sis-
temin dort onemli ayag1 vardir, bunlar baskanlik, kongre, yargi ve federalizmdir.
ABD Bagkanlik sistemi diger demokrasiler i¢in de 6nemli olan iki siitun {izerin-
de durur, giigler ayrilig1 ile kontrol ve denge (check and balance). Baskanlikta
ylriitme tek kisiden ibarettir ki o da Bagkandir. Bagkanlik sistemi, yasama ve
ylirlitmenin biri digerinin hukuki varliina son veremedigi, her iki organin da
belli siireler i¢in halk tarafindan se¢ildigi bir hiikiimet modelidir. Bagkanlik sis-
teminin ABD’de mucidi “Kurucu Babalar” olan John Adams, Benjamin Franklin,
Alexander Hamilton, John Jay, Thomas Jefferson, James Madison ve George Was-
hington’dwr. Bu liderler Amerika Bagimsizlik Savagini yiiriitmisler, Bagimsizlik
Bildirisine imza atmigslar, ABD Anayasasini 1787°de yapmis, 1789 da yiirtirliige
koymus ve ABD’yi kurmuslardir. Kurucu Babalarin katkis1 ile Kurucu Meclis
tarafindan yapilan Anayasanin onaylanmasi kolay olmamistir.t ABD Anayasasi,
cerceve anayasasi mahiyetinde olup, Bunlar ii¢ 6nemli konuyu diizenlememis-
tir; beraberligin nasil bir beraberlik oldugu, siyasi partilerin mahiyeti ve Federal
Yiiksek Mahkeme disinda yargi.?

Bagkanlik sistemi, insan aklindan dogmus bir sistem olarak kabul edilmis
olup, “westminster modeli”” demokrasinin XVIII inci ylizy1l sonundaki kosullarina
tepki olarak verilen bagimsizlik savasi sonucunda iiretilmistir. Sistem, Baskan
ve Kongrenin ayri ayri se¢ildigi, meclisin ¢ift oldugu, baskanin ikinci se¢men-

1 Norman Redlich/John Attanasio/Joel K. Goldstein, Understanding Constitutional Law, New York,
2004, 2. ABD 1787 Anayasasin1 yapan Kurucu Meclise Philadelphia Konvansiyonu denir. ABD
Anayasasinin onaylanma siireci i¢in bkz. Redlich/Attanasi/ Goldstein 2-3. Anayasa konvansiyonuna
55 delege katilmig, bunlarin sadece 39 tanesi bugiinkii Anayasa metnini kabul etmistir.

Devlet Personel Baskanligi, ABD Kamu Yo6netimi ve Kamu Personeli Sistemi (Ankara 2016), 20.
ABD’de yargi semasi ve ayrinti i¢in bkz. a.g.e., s. 30-31.
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lerce (electoral college)® segildigi, federal yapilt bir devlet modelidir.* Sistem
yasama-yiirliitme-yargi uzlasinca islemekte, aksi halde sorun ¢ikabilmektedir.

ABD sistemi 17 inci ve 18 inci ylizyillarda ortaya ¢ikan ve uygulama alani
bulan kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanmakta olup,® yasama ve yiirlitme organ-
larinin gorev siireleri sabittir, bu nedenle ABD sisteminde erken secim kavrami
yoktur.®* ABD’de milletvekili se¢im sistemi dar bolge iki turlu se¢im sistemidir;
bir oy fazla alan parti, o blgeden milletvekili gikarir.” istikrar getiren bu unsur,
impeachment (su¢lama) disinda, halkin begenmedigi bir yiirlitme i¢in halkta
hayal kiriklig1 olusturabilir. Sistemin bir baska 6zelligi, yliriitmenin tek kisiden
olugmasidir. Bagbakan ve Cumhurbagkani makamlari tek kiside toplanir. ABD’de
temel hak ve 6zgiirliikler giivence altina alinmistir; ABD Anayasasinin 5 inci de-
gisikligine gore kimse, yasam, 6zgiirliikk ve miilkiyet haklarindan kanun disinda
mahrum birakilamaz.®

Bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD’de Bagkanin cezai sorumlulugu (im-
peachment) i¢in, Temsilciler Meclisinin suglandirmasi ve Senato’nun yargila-
yip 2/3 ¢ogunluk ile mahkim etmesi gerekir. Kongre ABD Bagskanini, Bagkan
Vekilini (vice president), kabine iiyelerini, federal hakimleri ve benzeri gorevde
olanlar1 vatana ihanet, riisvet gibi agir suglarla suglayabilir. Bu tiir su¢clamaya
her iki meclis de katilmaktadir.® Sayet Temsilciler Meclisi oy ¢oklugu ile ilgili
hakkinda olumsuz yonde karar verirse, ilgilisi yargilanmaktadir. Su¢lamalarin
ciddi olmasi sart olup, yargilama, Federal Yiiksek Mahkemenin (Supreme Court)

Electoral College igin bkz. Ervin Chemerinsky, Constituutional Law: Principles and Policies (New
York, 2011) 13, 38, 919.

Robert L. Morlan, American Government, Policy and Process, Second Edition, USA, Boston,
1975, 155.

Kuvvetler ayriligi, yasama-yiiriitme-yargimin anayasal ¢er¢evede net olarak tanimlanmasi ve
ayrismasidir; Pinar Akgali, “Genel Ozellikleri, Yararlart ve Sakincalart Isiginda Baskanlik Sistemleri”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Y11 9, Say1 51, 2013, s. 406. Ayrint1 igin bkz. Hayri Keser, Baskanlik Sistemi,
Yeni Tiirkiye, Mart-Nisan 2013, Y11 9, Say1 51, ss. 430-438.

Ingiltere, erken secimi seven iilkelerden biridir; Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, (Birinci
Cilt, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, 1. Fasikiil, istanbul, 1960 Baha Matbaast), 393
ve ayni sayfa dn 1.

Devlet Personel Baskanligi (n 2) 20; ABD’de partilerin teskilati yoktur; se¢im 6ncesi toplanirlar,
secimden sonra faaliyetleri yoktur, 20.

Gary Lawson, Due Process Clause, in: The Heritage Guide to the Constitution, Editors: Edwin Meese,
Matthew Spalding, David Forte, Published in the U.S by Regnery Publishing Inc. Washington,
2005, s. 337-341. Bu ilke ayn1 zamanda Magna Carta ilkesidir. Due Process (uygun hukuki usul),
Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan da ¢ok kullanilan muglak bir tabii hukuk anlamina gelmektedir.
Bunun kaynagi 1215 Magna Carta olup, saniklar i¢in bazi1 giivenceler demektir. Mahkeme bu ilke
ile yliriitmeyi simnirlamaktadir. Hakimler bu kavrami tanimlamaktan ¢ekinmislerdir. ABD Yiiksek
Mahkemesinin, biiyiik ¢apta bu ilkenin etkisinde bulundugu belirtilebilir.

Temsilciler Meclisi (House of Representatives) ve Senato (Senate). Bkz. Raoul Berger, Impeachment:
The Constitutuional Problems (1974).
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Bagkani vasitastyla Senato’da yapilmaktadir. Senato, yargilama sonucunda ancak
2/3 ¢cogunlukla mahkimiyet karar1 verilebilir.*

[k Baskan George Washington, 30 Nisan 1789°da gérevine baslamis, ilk Bas-
kanlik kararnamesini de 22.04.1793 tarihinde ¢ikarmistir.™*

B. AMERIKA BIRLESIiK DEVLETLERI ILE TURK IMPARATORLUK
SISTEMININ (OSMANLI) KISA KARSILASTIRILMASI

ABD sistemi, Tiirk Imparatorluk Déneminden etkilenmis midir? Tiirk sistemi,
ABD iizerinde katki sunmus mudur? ABD’nin Tiirk imparatorlugundan etkilen-
mesi miimkiin olabilir mi?*? ABD kurulurken diinyanin en gii¢lii devleti Osmanli
idi. Tiirk Imparatorluk sistemi ile ABD arasinda benzerlikler oldugu gibi farkli-
liklar da vardir. Benzerlikler soyle ifade edilebilir;

Birincisi, Tirk imparatorluk doneminde de ABD’de de gii¢lii yiiriitme go-
riilmektedir. Igerikte farkliliklar olmakla birlikte, yiiriitme kuvveti her ikisinde
de etkindir. Her iki devlet te, dnemli konularda merkeziyetci, ikinci derecedeki
konularda 4dem-i merkeziyetgidir. Ikincisi, ABD federal bir sisteme sahip iken
Tiirk imparatorluk dénemi sui generis yapidaki bir devlettir. Ugiinciisii, her iki
devlette de baski gruplari etkindir. Tiirk imparatorluk déneminde, ilmiye, seyfi-
ye, kalemiye simiflari, ahiler ve tarikatlar; ABD’de ise sendikalar, dernekler, va-
kiflar ve ¢ok uluslu sirketler etkindir. Dérdiinciisii, her iki lilke de dualist diinya
inanigina (diinya ve 6tesi) sahip olup, din ve vicdan 6zgiirliigiine saygi duymak-
tadirlar. ABD Anayasasi’nin 3 yerinde “Allah”dan s6zedilmekte, ABD Bagkani
secildiginde, Chaplin isimli Papazin karsisinda sol elini Incil’e basip, sag elini
de yukariya kaldirmakta ve Allah’a yemin edip gorevine baglamaktadir.®* Dola-

10 Michael J. Gerhardt, “Trial of Impeachment”, ve Stephen B. Presser, Standarts for Impeachment,

(Art. I, Sect. 4), The Heritage Guide to the Constitutuion, s. 68-69 ve 225. Detay i¢in bkz. Raoul
Berger, Impeachment: The Constitutional Problems, 1974. Bu konudaki 6nemli bir dava olarak
bkz. Nixon v. US, 506 U. S. 224 (1993).

John Contrubis, Executive Orders and Proclamations, CRS Report for Congress, (1999), ss.1-26.
<https://fas.org/sgp/crs/misc/95-772.pdf > erisim tarihi 22 Aralik 2018, 3 ve 23.

12 Bu konuda Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, On Birinci Bask1’dan (Ankara, 2023) (ss.
639-644) kisaca istifade edilmistir. Ayrica, bu calismada Amerika ile Tiirkiye nin Cumhurbaskanligi
Hilkiimet Sistemi mukayese edilmemistir. Bu konuda bkz. Hasan Tahsin Fendoglu, Presidential
Decrees (Turkiye-USA), Yetkin, Ankara, 2022, ss. 1+136 ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri
(Tiirkiye-ABD Mukayesesi), Yetkin, Ankara, 2022, ss. 1+328).

13 Bkz. Vasan Kesavan, “Oath of Office”, (Art. 11, Sect. 1, Cl. 8), The Heritage Guide to the Constitution,
s. 194-195. Sadece Baskan degil, temsilciler Meclisi tiyeleri ve Senatorlar da Anayasaya sadakat
yemini ederler; Matthew Spalding, “Oath Clause”, The Heritage Guide to the Constitution, s. 294.
Anayasaya sadakat yeminin yaptirimi yoktur. “Sadakat yemini, eglence yerine girerken kapida
gosterilen bilete benzer. Kapiciya gosterir, igeri girersiniz.” Basgil, (n 6) 501-502, Talleyrand’dan
naklen. ABD’de yemin metni kanunla belirlenmis olup, yemin etmeyen iiyeye se¢ilmiy iiye, yemin
(oath) edene ise Kongre iiyesi denir. Yemin metninin sonunda “Allah yardimcim olsun” denilir. Bu
kavram metne dahildir; <https://www.senate.gov/general/search/ search_central solr.cfm?q=oath>
erisim tarihi 18 Agustos 2020.
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rin iizerinde “Biz Allah’a gliveniriz” (We Trust in God) denilmektedir.* Federal
Yiiksek Mahkeme, bu konuda iki 6nemli karar vermistir; Panama Refining Co. V.
Ryan (1935) ve Schechter Poultry , dolar iizerindeki bu climlenin laiklige aykir
olduguna dair agilan davayi reddetmis, laiklige aykiri olmadigina karar vermis-
tir.* Besincisi, her iki devlette de, hiiklimdarin suglanmasi karar ile olur. Ama
Sultan normal mahkemelerde yargilanabilir. Hiinkarin dokunulmazlig1 yoktur.
Altincis, bir bagka benzerlik de, Anayasalarin istikrarl olusudur. Tiirk impara-
torluk doneminde Fatih’in Anayasasi (Teskilat Kanunnamesi) Tanzimat’a kadar
(yaklasik 350 y1l) yiiriirlikte kalmig iken, ABD’nde Anayasa 1787 tarihinden beri
yurirliktedir (238 yil). Yedincisi, benzerliklere, iki iilke hukukunun (Fikih-Ang-
lo Sakson hukuku) benzerligi de eklenmelidir. Sekizincisi, ayni benzerligi, Ang-
lo-Sakson hukukundaki jiiri sistemine karsilik, Tiirk imparatorluk doneminde
sithudu’l-hal kurumunda da gérmekteyiz. Jiiri sistemi Osmanli’ya yabanci de-
gildir. Dokuzuncusu, ABD-Tiirk imparatorluk dénemi bagkanlik sistemi teorik
iliskisinin temelinde, ABD Anayasasinin fikir babasi sayilabilen John Locke ve
Montesquieu vardir. Bu iki diisiiniiriin iinlii bilgin ibn Haldun’dan yararlandig1
belirtilebilir. Esasen Protestanligin temelinde de o dénemin Osmanli-Dogu (Islam)
fikrinin oldugu diisiiniilebilir. Hristiyanlarin Incil okuyabilmesi, Allah ile insan
arasina kimsenin girememesi, Endiiliijans sorununun sagmaligi, ruhban sinifi-
nin olmayisi, bosanma kurumunun kotii olsa da bazi sartlarla kabulii gibi. Bu ve
benzeri Osmanli-Dogu (islam) orijinli fikirlerin Protestanlig1 ve Bati diisiince-
sini etkiledigi ve tetikledigi diisiincesi vardir. Onuncusu, ABD Kurucu Babalari,
sistemlerini olustururken Ingiliz ve Tiirk imparatorluk donemi sisteminden etki-
lenmisglerdir. Kurucu babalar, ABD baskaninin yakin ¢alisma arkadaslarini tayin
ederken, Ingiliz kabine sistemi yerine Tiirk imparatorluk dénemindeki vezirlik
sistemini almiglardir.

Bu konudaki farklar sdyle ifade edilebilir; Birincisi, Tirk imparatorluk done-
minde Devlet Bagkani, Fatih Sultan Mehmet’e kadar se¢imle isbagina gelmekte
iken, Fatih’in iinlii Teskilat Kanunnamesi ile Saltanatin babadan-biiyiik ogula
intikal ettigi goriilmektedir. Ama buna ragmen Osmanlida da sekli biat (se¢im)
merasimleri yapilmakta, Padisah, goriiniirde de olsa Saray ileri gelenleri (erkani)
tarafindan secilmis olmakta, ABD Bagkani ise, 4 yil i¢in iki dereceli bir se¢imle
is basina gelmektedir. Ikincisi, Tiirk imparatorluk dénemi, giderek diisiincede
duraklamaya girmis, Divan-1 Hiimayun, secim-temsililik esasli parlamentoya
evrilememis, ilerlemeyi Bati’ya kaptirmis, parlamentoyu Bati’dan almak zorun-
da kalmistir. Ugiinciisii, ABD’de Demokrat ve Cumhuriyetgi partiler vardir. De-

14 Bkz. <https://www.senate.gov/general/search/search_central_solr.cfm?q=we+trust+in+god> erisim

tarihi 18 Agustos 2020.

http://www.sfgate. com/ nation/article/In-God-We-Trust-suit-rejected-by-Supreme-Court-2471527.
php> erisim tarihi 10 Eyliil 2014; <http://www.religionnews. com/2014/05/28/atheists-lose-latest-
legal-fight-god-trust/> erigim tarihi 10 Eyliil 2014.
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mokratlar, sosyal problemleri ¢6zmekte daha istekli davranmaktadirlar.t® Tiirk
imparatorluk déneminde siyasal partiler olmamakla birlikte, ¢esitli muhalefet
gruplart vardir. Her iki iilkedeki kamuoyu ve baski gruplari farklidir.'” Dordiin-
ctisti, Kongre ile Divan-1 Himayun farklidir. ABD’ye bakildiginda, bagarisinin
temelinde, Baskanin kisiligi, dolarin diinya hakimiyeti ve ABD ’nin teknolojideki
tistiinliigii sayilabilir. ABD, aslinda, gercekte bir demokrasi olmayip, giicii elinde
tutan zenginlerin yonettigi, zenginlere hizmet eden bir pliitokrasidir.

C.AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE BASKANLIK
KARARNAMESI

Amerikan Anayasasinda acik¢a yer almasa da ABD Bagkanlarinin yasama
fonksiyonu niteliginde, genel ve kisilik dis1, tek tarafli diizenleme yapma yetki-
leri vardir.®* ABD’de 3 ¢esit Bagkanlik kararnamesi vardir. Birincisi, dogrudan
anayasa esas alinarak ¢ikarilir ki bunlar genellikle dis iliskiler, milli savunma
gibi konular igin yapilir. Tkincisi, Kongre Baskana kanunla diizenleme yetkisi
verebilir. Ugiinciisii, kanuna dayanilarak yapilan diizenleyici idari islemlerdir
(yonetmelik, genelge gibi). ABD’de Baskanlik kararnamesi, Kongre onayina
sunulmaz ama Baskan, destek i¢in Kongre turlar1 yapabilir. ABD Bagkaninin
yasama iizerindeki bazi yetkileri nedeniyle Baskan, genellikle “yasamanin bag1”
olarak da nitelendirilebilir. ABD’de Baskanin af yetkisi (pardoning power), Tiir-
kiye gibi olmayip,* ¢ok genis ve geneldir.?® ABD Bagkani, impeachment harig,
bunun disindaki tiim suglar1 affedebilir.

Tim Bagkanlar, yiiriitme yetkisini kullanirken 6zellikle diizenleyici islem
yaparken Anayasanin 2. maddesinin (article) 2. boliimiiniin (section) birinci
ctimlesindeki (clause) yiiriitme giiciinii referans olarak gostermisler?* ve Federal
hiikiimetin bas1 olarak anayasal yetkilerini kullanmiglardir.?2 ABD Bagskanlarinin
¢ikardiklar1 Bagkanlik kararnamelerinin sayis1 Baskana gore degisebilmektedir.?
Bugiine kadar sadece Baskan William Henry Harrison 31 giin gérev yapmis ve

1% Bkz. “Democrats and Republicans: Similarities and Differences”, Morlan (n 4) 106-109; Erogul,

Anatiizeye Girig, s. 45;57; Basgil (n 6) 326.

17 <http://www.historylearningsite.co.uk/ USA_pressure_groups.htm> erisim tarihi 10 Eyliil 2014.

8 Vivian S. Chu/Todd Garvey, Executive Orders: Issuance, Modification and Revocation, Congressional

Researh Service (CRS), (2014) ss. 1-10. <https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/key workplace/1262/>
erigim tarihi 22 Aralik 2018.
19 Bkz. 1982/104-16.

20 Bagskanin af yetkisi igin bkz. ABD Anayasasi, Art.II, Sec.2, CLI; Benjamin A. Neil, Presidential
Executive Orders: Laws Without Legislation, Journal of Criminal Justice Research, <http:/www.
aabri.com/manuscripts> erisim tarihi 22 Aralik 2018; US v. Klein (60 US 128).

21 Bu konudaki Federal Yiiksek Mahkeme kararlar1 i¢in bkz. Missisippi v. Johnson, 71 U 475 (1866).

2 Neil (n20) 1.

3 ABD Baskanlarmm 1789-1995 yillar1 arasindaki Bagkanlik kararnameleri igin bkz. Contrubis

(n 16) 24. ABD Baskanlarinin gorev yillar1 ve ¢gikardiklart kararname listesi i¢in bkz. Neil (n 20) s. 8-9.
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kararname yayimlamamigtir. Bagskan Wilson 1803, II. Diinya Savasi’nda ABD’de
yasayan 100 bin kadar Japon’u konsantrasyon kamplarina alan ve mallarina el
koyan? Baskan Roosevelt 3.728,2¢ Bagskan Reagan 381, Bagkan Baba Bush 166,
Bagkan Clinton 364, Bagkan Ogul Bush 291, Bagkan Obama 276, ikinci donem
de baskan olan Baskan Trump?® ilk doneminde 20 Ocak 2017 ila 20 Eyliil 2017
ye kadar dokuz ayda 86 adet kararname yayimlamistir.* Bagkan Wilson 1. Diinya
Savaginda 1800 kararname, Baskan Roosevelt ise I1. Diinya Savasinda daha ¢ok
kararname ¢ikarmistir. Goriildiigii gibi ABD de savas ve ekonomik kriz durum-
larinda kararname sayis1 artmaktadir. 1980-2010 arasinda yillik ortalama 40 ile
70 arasinda Bagkanlik kararnamesi yayimlanmistir. Baskanin elindeki yetkilerin

bir kismi ona Kongre tarafindan verilmigtir **

D.AMERIKA BIRLESIiK DEVLETLERINDE BASKANLIK
KARARNAMESIi VE KANUN

ABD Baskanlarinin ¢ikarmis oldugu executive order, Tiirk¢eye, Baskanlik
kararnamesi, ylirlitme emri veya Baskanlik emirnamesi olarak terciime edilebilir.
ABD Anayasasinda agikca yer almadigi halde bu yetki anayasal teamiil (gelenek)

olarak vardir.?? ABD Anayasasinin ikinci maddesi yiiriitme organinin yetkileri-

24 Cagn D. Colak, Cumhurbagskanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi Uzerinden Karsilagtirmali

Analizi”, (Stratejik Public Management Journal, Vol. 3, Special Issue, 2017), ss. 51-65. <http://
dergipark.gov.tr/download/article-file/395026> erigim tarihi 22 Aralik 2018, s. 62.

% Baskanlik Kararnamesi, 19.02. 1942; Neil (n 20) 4. Bu, biiyiik bir haksizliktir; Chu-Garvey (n 26)
3. Federal Yiiksek Mahkeme karari igin bkz. Korematsu v. USA, 323 US 214 (1944).

% Biiyiik ekonomik buhran dénemi (The Great Economic Depression Term) nedeniyle.

2’ Covington’a gdre Clinton, 1994’ de ¢ogunlugu kaybedince, boliinmiis hiikiimet vuku buldu ve ABD’yi

Bagskanlik kararnamesi ile yonetti; bunun yaninda memoranday1 da (genelge) ¢ok kullandi; sadece
bir bagkanlik kararnamesi Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edildi: Chamber of Commerce
v. Reich (1995); Megan Covington, Executive Legislation and the Expansion of Presidential Power,
Humanities and Social Science, Spring 2012, Cilt 8, ss. 1-8. <https://ejournals.library.vanderbilt. edu/
index.php/vurj/article/view/3556> erigim tarihi 22 Aralik 2018, 3. Boliinmiis hiikiimette, hiikkiimetin
kapanmasi ve kutuplasmada Bagskanlar daha ¢ok yetki kullaniyorlar; Covington (n 27) 8.

2 Baskan Obama, terdre karsi (war on terrorism) anti-terér hukuku ve strateji kararnamesini

(Counterterrorism Law and Strategy) ¢ikardi. Obama donemi, Guantanamo, Kiiba, CIA’in secret
prison camps and torture konulari ile gegti; Neil (n 28) 7-8. Obama, Bush’un yaptig1 hatalari
stirdiirdii ama seffafligi getirdi, Guantanamo’yu kapatti ve yapmayacagini sdyledigi halde 18 adet
Signing Statement (yazili beyanname) imzaladi; Covington (n 27) 4.

2 Trump igin bkz. <https:/tr.wikipedia.org/wiki/Donald Trump> erisim tarihi 9 Haziran 2025.

3 Trump’in kararnamelerinin tarihi-say1si-igerigi i¢in su tabloya bkz. Donald John Trump, “Executive

Orders”. ABD Baskanlarinin gorev yillar1 ve ¢ikardiklari kararname listesi i¢in bkz. Neil (n 20)
8-9. Bagkan Trump’in ikinci donemini ileride inceleyecegiz.

31 Neil (n 20) 8.

32 Chu-Garvey (n 26) 1.
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ni anlatirken, Bagkana, Bagkomutanlik, Devlet bagkanligi, kanunlar1 yiriirlige
koymak ve yiiriitmenin bast olmak yetkilerini vermistir.*

ABD bagkanlarinin tek tarafli olarak ¢ikarttiklari diizenlemeler, hepsi olmasa
da genellikle, kanun giiciinde olan kararnamelerdir. Bu itibarla bu Bagkanlik
kararnameleri yasama islevi niteligindedir; yani yiiritmenin dolayli yasama is-
levidir. Baskanlik Kararnamelerinin hepsi kanun giiciinde degildir. Sayet Bag-
kanlik kararnamesi, Anayasa ve kanundan kaynaklaniyorsa kanun giiciindedir
ve Resmi Gazete ile yayimi sarttir. Executive orders disindakilerin yayimi Bas-
kanin rizasi ile olur.*

Baskan, Kongre’den bagimsiz olarak ama anayasal ilkelere bagl kaldiginda
hem yasama organi ve hem de yiiriitme organi rahat etmektedir.>

Baskanlik kararnamesi, ABD kuruldugundan beri mevcut olup, 1789’dan
bugiine 13000°den fazla Baskanlik kararnamesi ¢ikarilmistir.?® Kararnameler,
bireyleri dogrudan veya dolayl: olarak etkiler.>’

Baskanlarin Kongreyi kanun yapmaya zorlamak i¢in kararname yayimladik-
lar1 da goriilmiistiir.?® Muhalefet, diizenleyici idari islemlere kars itiraz ettigi
zaman, Bagkanlar, genellikle, “kanun ¢ikarin” demislerdir.>® 1907 dncesine kadar
Baskanlik kararnameleri numaralandirilmamais, bu tarihte (1907) numaralama
sistemi ihtiyari olarak baslamig;* 1935 senesinde yayimlanan Federal Register
Act (1935) sonrasinda say1 verilmesi zorunlu hale getirilmistir.

ABD’de Baskanlarin, kendilerinden 6nceki bir Bagkanin kararnamesine uya-
cag1 konusunda bir kabul yoktur. Reagan, 12291 nolu kararname ile Carter’inkini,
Clinton, 12866 nolu kararname ile Reagan’inkini, Obama, 13497 nolu kararna-
me ile Clinton’1in Bagkanlik kararnamesini degistirmistir.** Bagkan Ford, Bagkan
Nixon’u af ederken, Baskan Kennedy’nin af kararnamesine uymamustir. Bagkanlar,
daha 6nce ¢ikarilmis bir benzeri var iken de kararname ¢ikarabilmistir.? Bagskan

3 Neil (n20) 1.
3 Chu-Garvey (n 26) 1.

% Joel L. Fleishman/ Arthur H. Aufses, Law and Orders: The Problem of Presidential Legislation,
Law and Contemporary Problems, Cilt 40, Say1 3, ss. 1-45, 1976, <https://scholarship.law.duke.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article> erigim tarihi 22 Aralik 2018.

3 Neil (n 20) 3; Baskan Lincoln’den dnceyi de nazara alirsak toplam rakam 15.500°diir; Colak (n
24) 59.

37 Contrubis (n 11) 3, 23.

¥ Neil (n 20) 3.

39 Colak (n 24) 61.

40 Neil (n 20) 2.

41 Chu-Garvey (n 26) 7-8; Contrubis (n 11) 19. Baskan, Senato ile anlasarak da kararnamesini

degistirebilir. Ornegin 10713 ve 11618 ve kararnameler antlasma sonucunda iptal edilmistir.
Kararname siireli ise siiresi sona erince ilga olur; Contrubis (n 11) 19.

42 Neil (n 20) 3.
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Biden’in toplam 78 kararnamesi Baskan Trump tarafindan iptal edilmistir (2025).
Baskan Trump’in ikinci doneminin bir parcgasi olarak imzaladigi ilk direktiflerden
biri, Biden doneminden kalma 78 diizenlemeyi iptal eden kararname olmustur.*
Baskan Trump, Biden tarafindan imzalanan ve dis politikay: ilgilendiren kritik
hususlarda da Bagkan Biden’1n kararlarini iptal emistir. Baskan Trump, Bat: Se-
ria’daki Yahudi yerlesimcilere yaptirim uygulayan Bagkan Biden’in kararlarimi
da iptal etmigtir.*

ABD’de Bagkanlik kararnamesinin 6zerkligine gelince; ABD Anayasasi1 Bas-
kana yetki vermisse, 6zerk sayilabilir ¢iinkii Kongre ve Federal Yiiksek Mahkeme
bu durumda yiiriitmenin diizenleyici islemlerine miidahale etmemektedir. Ana-
yasanin yasamadan s6z eden birinci maddesi, “burada belirtilen” kavramini kul-
landig1 halde, yiiritmeden bahseden ikinci maddede bir sinir koyulmamaistir. Bu
nedenle bazi1 hukukgulara gore, yiirlitme yetkisi yasamadan daha genistir ¢iinkii
Anayasanin 2 inci maddesi yiirlitmeye genel yetki vermektedir.

Sayet bir Baskanlik kararnamesi Anayasaya dayaniyor ise Kongre bu dii-
zenlemeye miidahale etmemektedir. Presidential Records Act (1978)’e ragmen,
Baskan Reagan’in, bu kanuna aykiri oldugu iddia edilen 13.323 sayili Bagkanlik
kararnamesi, Kongre veya Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edilmemis-
tir.** ABD Bagkaninin dis iligkiler (foreign affairs), ulusal giivenlik (national se-
curity) ve terérle miicadele (war against terror)* konularinda 6zerk diizenleme
alani vardir. [darenin teskilatlanmasi ve gérevlerinde esas olarak ABD Kongresi
yetkilidir. Kongre, uygun bulmadig1 Baskanlik kararnamelerini iptal etmek gii¢
ve imkanina sahiptir.’

ABD’de Baskanin yetkileri konusunda gelistirilmis iki farkli gériis vardir.

Bagskanin yetkileri konusundaki birinci goriig, “siiphe duysan da onu yap” te-
orisidir. Bu goriis, ABD Bagskan1 T. Roosevelt’in gelistirdigi Stewardship Theory
(Hizmetkarlik veya Hizmet Teorisi) dir. Buna gore, Anayasa ve kanunlar yasak-
lamamigsa Amerika’nin selameti i¢in gereken her sey yapilabilir. T. Roosevelt’e
gore, yliriitme giicli yalnizca Anayasada agikga belirtilen hallerde sinirlandiril-
malidir. Bu goriise gore Baskan, kendisini, bebek bezine sarily gibi hissetmemelli,
cesaret ve diiriistliikle halka hizmet edilmelidir. T. Roosevelt, olaganiistii donem-
deki yetkilerini olagan doneme de tasiyan kisidir. Bu teori, Bagkanin dogrudan
halki etkileyerek halki yanina alma teorisidir. T. Roosevelt’ten sonra Baskan olan

4 <https://setadc.org/trump-ilk-kararnameleri-imzaladi/> erigim tarihi 9 Haziran 2025.

4 <https://en.wikipedia.org/wiki/List_of executive orders_in the second presidency of Donald

Trump#> erisim tarihi 10 Haziran 2025; <https://setadc.org/trump-ilk-kararnameleri-imzaladi/>
erigim tarihi 9 Haziran 2025.

4 ABD Baskani, kendi dénemine ait belgeleri agiklamak zorunda degildir.
6 Neil (n 20) 3; Contrubis (n 11) 15.

47 Colak (n 24) 61.
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uzak kuzeni Franklin Delano Roosevelt ile ABD’de Modern Baskanlik Sistemi
dogmus, Baskanlarin yetkileri istisna olmaktan ¢ikmis ve kural haline gelmistir.
ABD Kongresine liderlik yapan F.D. Roosevelt, II. Diinya Savasini sekillendir-
migtir. F.D. Roosevelt, II. Diinya Savasinda, Kongre 'nin aldig: tarafsizlik kara-
rini yok sayarak miittefiklerine destek dnermistir. Baskan Woodrow un teorisi de
Roosevelt’i takip etmistir. O, Anayasa ve kanunlar, Baskana danismanlik yapar,
“stiphe duysan da onu yap” goriistindedir. O’na gére ABD Baskani genis yetki-
lerle donatilmistir. Baskan Wilson ve Baskan Roosevelt genis Baskanlik yetkile-
rini kullanmiglar; Bagkan Roosevelt, birinci yilinda 654 kararname yayimlamuis,
yeni finans programi i¢in tiim bankalar1 4 giin kapatmigtir.*®

Bagskanin yetkileri konusundaki ikinci gériig, birinci goriisiin aksine, “siiphe
duyarsan yapma” goriisiidiir. Onceleri Federal Yiiksek Mahkeme hakimligi yapip
daha sonra ABD Baskan1 olan Howard Taft tarafindan gelistirmis olan bu goriise,
lafzi teori de denilebilir. Bu teoriye gére Baskan’in yetkisi ¢ok dardir. Bagkan,
Anayasa veya kanunlar agikca yetki vermisse ancak bu durumda yetkilidir. Bi-
rinci teoriyi “evrensel ilah” diyerek elestiren Bagkan Taft, “lafzi yorum teorisi’ni
(literalist theory, constitutional theori veya whig theory) gelistirmistir. Bagkan
Taft, “en az hiikiimet eden en iyi hiikiimettir” seklindeki negatif hiikiimet modelini
savunmus, teorisini, “siiphe duyarsan yapma” seklinde dzetlemistir.*®

E.AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE BASKANLIK
KARARNAMELERI VE FEDERAL YUKSEK MAHKEME

ABD’de Baskanlik kararnamesini kurumsallastiran Federal Yiiksek Mahke-
medir. Anayasada Baskanlik kararnamesi, a¢ik¢a yoktur ama Anayasanin 2 nci
maddesindeki yetkilerden ¢ikarilmaktadir. Yorum yoluyla ¢ikarildig: icin kapsam
ve alani, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 104 {incii maddesinin
17 nci fikrasindaki kadar net degildir. ABD’de Baskan kanunu onaylarken kamu-
oyunu etkilemek i¢in aciklama yapabilir (signing statement, yazili beyanname).
Bu da Baskan i¢in, kamuoyunu etkilemekte iyi bir arac sayilabilir.*®* ABD’de
Baskanlik kararnamelerini 1962°den beri Director of the Office of Management
and Budget (OMB) hazirlar; daha 6nce Adalet Bakanlig1 veya bagsavcilik hazirhi-
yordu.** Anayasa ve Kongre’ nin tanimini yapmadig1 ama bunlardan kaynaklanan
Baskanlik kararnameleri kanunlari etkileyen bir giictiir.*

4 Contrubis (n 11) 4.
4 Contrubis (n 11) 4.
50 Covington (n 27) 2; Covington’a gére, ABD baskanlar1 bu yetkiyi kullanirken Anayasay1 ihlal
edilebiliyor, yetkisini asabiliyor; ayni yer.

1 Neil (n 20) 6.

2 Contrubis (n 11) 1, 20. Bkz. Armstrong v. US, 80 USA 154 (1871).
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ABD’de Baskanlik Kararnamelerinin yargisal denetimi konusunda anayasal
cerceveyi Youngstown Sheet and Tube Co. V. Sawyer Davast (1952) karar ¢iz-
mektedir.® Bu Federal Yiiksek Mahkeme kararia gore Baskan, Anayasadan aldig1
bir yetkiyi kullanabilir veya Kongre, Baskana bir kanunla diizenleme yetkisi ve-
rebilir. Bu kararda Federal Yiiksek Mahkeme, Baskan Truman’in 1952 yilinda
celik fabrikalarina el koymasi nedeni ile agilan davada “yetki asimi” ve “miilkiyet
hakkinin ihlali” gerekgeleriyle Bagkan’1 haksiz bulmusg ve celik sirketleri davay1
kazanmig, Bagkan Truman’in Bagkanlik Kararnamesi iptal edilmistir.>* Bu kararin
gerekcesinde Hakim Jackson, Baskanlik kararnamelerinin, sabit-donuk bir yetki
olmadigini belirtmis ve Baskanin yetkisini, li¢ kategoriye ayirmistir. Birincisi,
sayet Kongrenin rizas1 varsa Baskanin yetkisi maksimumdur. ABD Anayasasinin
veya Kongre’'nin yetki vermesi halinde Baskan tam yetkilidir. Ikincisi, Kongre
ne inkar etmis ne de Baskana garanti vermemisse durum muglaktir. Ugiinciisii,
sayet Kongre ret etmisse, Baskanin sansi ¢ok diisiiktiir.>® Kisaca Federal Yiiksek
Mahkeme, Bagkan’dan, kararnamesine, Anayasa veya kanundan dayanak bul-
masini istemektedir.

Federal Yiiksek Mahkeme, Baskanlik kararnamelerinin, esitlik®® ve hukuk
devleti gibi ilkeleres” uygun olup-olmadigina dikkat etmektedir. Bununla birlik-
te Federal Yiiksek Mahkeme, Bagkan, anayasal yetkisini asmadig1 ve yasamaya
miidahale etmedigi siirece Bagkanlik kararnamelerini etkin sekilde denetleme-
mektedir.>® 1943-1997 arasinda ABD Baskanina karsi acilan 83 davadan sadece
14 inii kisiler kazanmigtir.>

Son zamanlarda yeni anayasaciligin merkezine oturtulan, yeni bir siyasal rejim
tlirli dogmustu, jiristokrasi. Siyasal sistem ne kadar zayif, karar alamaz, ¢6ziim
iiretemez bir durumda ise jiiristokrasi o oranda genisliyordu. Karl Doehring’e
gore, siyasal karar veren ama se¢ilmemis olan yargi, diktatdr veya mutlak hii-

53 Youngstown Sheet and Tube Co. V. Sawyer Davasi (1952), 343 US 579 (1952); ayrmti igin bkz. Chu-
Garvey (n 26) 1. Dames and Moore v. Regan davasinda Federal Yiiksek Mahkeme, Youngstown
kararina atifta bulundu. Ayrica bkz. Medellin v. Texas, 552 US 491 (2008). Chu-Garvey (n 26) 6;
Contrubis (n 11) 2.

%% Neil (n 20) 5; Chu-Garvey (n 26) 4. Bu kararda 6 Federal Yiiksek Mahkeme hakimi Baskan1 haksiz
bulmus, 4 Federal Yiiksek Mahkeme hakimi ise Bagkani haksiz bulmakla birlikte farkl gerekgeye
dayanmustir; Contrubis (n 11) 6.

%5 Chu-Garvey (n 26) 5; Contrubis (n 11) 7.

% Equal protection claus; 1982/10 gibi (esitlik).

57 Due Process Clause. Hukuk devleti kavrami modern anlamda Almanya’da ortaya ¢ikmis oradan

Fransa’ya ge¢mis bir kita Avrupasi kavramidir. Miilk devleti ve hukuk tanimaz polis devletine
kars1 gelistirilmistir; Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, (Segkin Yayinlar1, Ankara, 2018) 68-69.
%8 Neil (n 20) 3.

59

Yasin Soyler, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Ankara, 2018, Seckin Yayinlari, 254.
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kiimdar1 ¢agrigtirmaktadir.®® Parlamentolarin anayasaya uygun olarak ¢ikardik-
lar1 tasarruflara karsi yarginin miidahale etmemesi gerektigi konusunda ABD’de
“political question” ve Almanya’da “auto limitation (judicial self restraint)”
doktrinleri gelismisti.5

Federal Yiiksek Mahkeme, yargisal aktivizm endisesiyle Bagkanlik kararna-
melerine fazla miidahale etmemistir. Yargisal aktivizm kavrami, 6zellikle 1940’11
yillarin basindan itibaren ABD anayasa hukukunda islenmektedir.®? Yargisal ak-
tivizm kavramini ilk kez Arthur M. Schlesinger Jr 1947 senesinde yazdigi bir
makalede kullanmis, hakimleri orta yolcular, yargisal aktivistler ve kendisini
sinirlama sampiyonlar1 olarak iice ayirmisti. Robert H. Jackson’a gore, ,,Mah-
kemeler mahkeme olarak hareket etmeyi birakip politikay1 kontrol eden organ-
lar haline geldiklerinde, hukuk devleti emin ellerde degil demektir”.®* Anayasa
mahkemelerinin, anayasaya uygun olan islemleri iptal etmelerine (dogruluktan
ayrilmalarina) genis anlamda yargisal aktivizm denilmektedir.*

Supreme Court’un Baker v. Carr kararinda savunulan siyasal sorun doktri-
nine (political question doctrine®) gore hakimler, siyasal sorunlar1 ¢ézmemeli,
bunu siyasal organlara havale etmelidirler. Bunun i¢in de, 6ncelikle, gorevli si-
yasal kurumlar olmali, ikincisi, mahkemeye yonelik bir hukuk normu olmamali,
ticlinciisii, konu bir siyasal tercih sorunu olmali, dérdiinciisii, diger kuvvetlerin
yetkisine miidahale olmamalidir. Aksi halde hakim, kanunun agzi degil, siyasal
ve toplumsal yasami etkileyen yasa koyucu benzeri olmaktadir.

Doktrinde hdkimler hiikiimeti veya yargi iktidar (juristocracy®) denilen sey,
yarginin siyasal kurumlar lizerindeki vesayetidir; halka kars1 yargimin iktidari-
dir. Alexander Hamilton, kuvvetler arasinda en az tehlikeli organ olarak yargiy1

8  Karl Doehring, “Genel Devlet Kuram:”, ¢gev. Ahmet Mumcu, 2. Baski, Istanbul, 2002,
s. 234; yarginin tarafsiz ve bagimsizligini saglamak yiiriitmenin gorevidir; Meltem
Dikmen Caniklioglu, “Hukuk Devletinde Siyasi Iktidar ve Yarginn karsiliklt Konumu ve
Iliskileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2008, s. 9-58,
s. 57.

Bkz. Bakir Caglar, “Anayasa Yargisinda Yorum Problemi: Karsilastirmali Analizin Katkilar”,
Anayasa Yargist 2, Ankara, 1985, s. 192

Judicial minimalism ve judicial empathy kavramlari igin bkz. Zengin, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi Ekseninde Yargisal Aktivizm Doktrini, Ankara, 2014, s. 45, 46.

Metin Yiiksel, “Anayasal Demokrasi I¢inde Anayasa Mahkemesinin Konumu”, SDU Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2012, s. 91.

6 Baker v. Carr davasi i¢in bkz. 369 U. S. 186 (1962).

65

61
62

63

<http://www.law.cornell.du/wex/political question doctrine> erigim tarihi 1 Aralik 2014; <http://
scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article> erigim tarihi 1 Aralik 2014.

6 Jiiristokrasi konusunda ayrmti igin bkz. http://www.hup.harvard.edu/catalog> erisim tarihi 1 Aralik

2014.
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gosteriyordu. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da anayasa yargist olduk-
c¢a giiclenmistir.®’

Yargisal aktivizm, mahkemelerin hukuk digina ¢ikarak kendi kisisel politik
goriislerine dayanarak siyaset yapmalaridir.® Yargisal aktivizmin hdkimler hii-
kiimetine yol agabilecegi endisesi vardir.® Montesquieu’niin deyimiyle “elinde
kuvvet bulunduran kimse, onu kétiiye kullanmaya meyleder”. Yargisal aktivizm,
yarginin yasamasi, yani yarginin yasama organi gorevini iistlenmesi demektir.
Oysa anayasa mahkemelerinin mesruiyeti insan haklar1 ile sinirlidir. Anayasa
yargisi organi, yargisal yorum adi altinda kanun yapabilir ve bu da hukuki gii-
venligi tehdit edebilir.”

F.AMERIKA BIRLESIiK DEVLETLERINDE BASKANLIK
KARARNAMELERI VE KONGRE

ABD’de tiim iist kademe kamu yoneticileri ve hakimlerin atanmasi ve biitge-
nin kabulii Senato onayi ile miimkiindiir. ABD’de Baskan, Kongre’nin onayina
ve ylriirliige koymasina ihtiyact olmadan kanun giiciinde Bagkanlik kararnamesi
cikarabilir.”* ABD’de Bagkanlar goreve gelir gelmez, Anayasaya, kanuna veya
Kongre’nin rizasina dayanarak, politikalarini gergeklestirmek i¢in genel olarak
Baskanlik kararnamesi ¢ikarirlar.”

ABD’de Kongre’nin, Baskanlik kararnamesini ilga giicii vardir ama Kongre,
yvargisal aktivizm dislincesi nedeniyle bu durumdan genellikle kaginmakta ve
kararnameye fazla miidahale etmemektedir.141 Kongre su ana kadar Baskanlik
Kararnamesinin ancak %4 ’den daha azini (3.8) kaldirmis veya degistirmistir.”
Kongre, siyasi partilerin giicii ve kutuplasma nedeniyle ABD’de Baskanlik ka-
rarnameleri ile fazla ilgilenememektedir. Bu durumda medyanin Bagkani elestir-
digi gorilmektedir. Bir goriise gore, ABD’de Bagkanin yetkilerini kismak ¢6ziim
degildir ama Bagkan da yetkilerini agsmamalidir.”

7 Bkz. Michel Rosenfeld/Andras Sajo, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law,
Oxford, 2012, s. 859. Bilindigi gibi, anayasa yargisi1 ve mahkemelerinin fikir babasi sayilan Hans
Kelsen, AYM Kkararlarinin dogasi geregi siyasi oldugunu belirtmistir. Anayasa mahkemelerinin,
Dogu Blokunun yikilmasindan sonra, yasama ve yiiriitmeye karsi olusan giivensizlik nedeniyle,
ozgiirlikkleri korumadaki fonksiyonunun arttigini gérmekteyiz.

% Bkz. Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, Yabanc1

Memleketlerde-Tiirkiye’de, Ankara, 1951, s. 343-344.

% Yiiksel (n 63) 88.

70 Metin Kiratl, “Anayasa Mahkemeleri ve Siyasal Polemikler”, AYM, 55 Y1l 55 Makale, 1982, s.
459 vd. “Kiirtaj”, “Kara daire” ve “Kizil daire” igin bkz., s. 459.

L Neil (n 20) 2.

72 Chu/Garvey (n 18) 1.

3 Chu/Garvey (n 18) 9; Covington (n 27) 6; burada “cooling-off periods” (serinleme siireleri) kavrami

da gegmektedir.

74 Covington (n 27) 7.
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Bir goriise gore, son yillarda ABD’de idarenin yasama yetkisini kullanmasi gok
artmistir. Kars1 goriise gore ise, Kongre ve Federal Yiiksek Mahkeme miidahale
etmedigi icin kararnameler artmakta, genislemekte ve demokrasiyi tehdit etmek-
tedir.” ABD’de bu tiir tartigmalar vardir. Sayiin ¢ok olmamasinin bir nedeni de
Baskanin veto etmesi ve veto {izerine Temsilciler Meclisi ve Senato’da gereken
2/3 sayisinin bulunmasinin ¢ok zor olmasidir.”

ABD’de ¢elik is¢ileri, Kore savasi devam ederken greve gitmis, grev dnlene-
memis, Baskan Truman, Kongre’ye bilgi verdigi halde, Kongre sessiz kalmisti;
bunun iizerine Truman kararname ¢ikarmist1.”” Youngstown kararindan sonra
da Carter’in Iran’daki rehinelerle ilgili 12170 sayil1i/14 Kasim 1979 tarihli ve
19.01.1981 tarihli/12279 sayili kararnameleri ¢ikardigini gérmekteyiz. iran’la
ilgili Dames and Moore v. Regan karar ile Federal Yiiksek Mahkeme, ulusal
giivenlikte ve uluslararasi iliskilerde Baskanin yetkili oldugunu belirtmistir.”®
Kongre siyasi sorunlarda, kural olarak, kararnameleri incelememek yanlisidir.”

1793°de Baskan George Washington, Fransa-ingiltere Savas1 igin, proclama-
tion (teblig, bildiri) ilan etmis, Kongre daha sonra Neutrality Act (1794) ile Bas-
kanin bu bildirisine destek vermistir.?* Bagka bir 6rnekte Bagkan, kanuna dayan-
madan kararname ¢ikarmis, Kongre sessiz kalarak zimni destek vermistir. Savas
konusunda Bagkanlar, Kongrenin savas agma karari olmadan orduyu ¢atismalara
gondermisler, can kayiplar1 olmus, Kurucu Babalarin fren-denge mekanizmala-
r1 bu alanda verimli islememistir.2* ABD’de Bush-el-Gore ¢ekismesini Federal
Yiiksek Mahkeme ¢Oozmiistii.

ABD Bagkaninin idari diizenleyici islemlerinden Baskanlik kararnamesi genel
olarak kanun giiciindedir. Bagkanlik kararnameleri dayanagini anayasadan veya
kanundan alabilir, temel hak ve 6zgiirliikkleri sinirlandirabilir®? ve kanunlarda
degisiklik yapabilirler.s

7> Covington (n 27) 1. Kongre, Baskanlik kararnamesini belirli bir siire ile sinirlayabilir. Kongre,
11399 sayili Kararnameyi 5 yillik siire ile smirlamistir; Contrubis (n 11) 16.

76 Chu/Garvey (n 18) 9.

7 Contrubis (n 11) 5. Tiirkiye’de ise Cumhurbagkanligi kararnamesi igin sadece Anayasaya uyulmasi
ve dayanak bulunmasi talep edilmektedir. Cumhurbaskanligi yonetmeligi ve Cumhurbaskanligi
yonergesi i¢in ise kanuna uyulmasi istenmektedir.

8 Dames and More v. Regan 453 US 657 (1981) ayrint1 igin bkz. Contrubis (n 11) 8.

7 Neil (n20) 4.

8 Neil (n 20), 3; Contrubis (n 11) 3.

8 ABD’de yiiriitme, Kurucu Babalar déneminden daha giigliidiir; Neil (n 20) 6. Kurucu Babalar,

Kongre’nin kanun yapmasini, yiiriitmenin ise Bagskanda olmasini istediler. Covington’a gore,
giiniimiizde ABD Baskanlari fazla yetki kullaniyor; Covington (n 27) 6.

8  Chu/Garvey (n 18) 1.
3 Colak (n 24) 61.
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Baskanin executive order disinda proclamation (teblig, bildiri) ve presidential
memoranda (genelge) ¢ikarma yetkisi vardir ama bunlar kanun giiclinde degildir.
Presidential memoranda’ya, devletin olagan isleri i¢in ¢ikarilan genelge anlami
verilebilir. Executive order, Federal Register’de (Resmi Gazete) yayimlanmak
zorundadir ama proclamation (teblig, bildiri) ve presidential memoranda nin
(genelge) Resmi Gazetede yayimi i¢in Baskanmin rizasi gerekir. Memoranda 'nin
¢ctkarilmast, kanunu etkileyebilir.®* Sayet bu islemler, Anayasa esas alinmissa
kanun giiciinde olur. Bu ii¢ islemin hangisinin kanun giiciinde oldugu konusunda
¢ok net bir ayrim yoktur. Ayrica Baskan, National Security Directives (milli gii-
venlik emirleri) de yiiriirliige koyabilir ama bunun Federal Register 'de (Resmi
Gazetede) yayimi zorunlu degildir.®> Baskann yiiriitmeye iliskin olarak ¢ikardi-
&1 farkl isimlerdeki tasarruflarin tamamini, Baskanlk kararnamesi seklinde tek
isim altinda toplamak miimkiin olabilir.

Baskanlik kararnamelerinin konusu ¢ok genistir. Temel hak ve 6zgiirlikleri
sinirlandirmak, silahli kuvvetleri birlestirmek, 1rk ayrimin1 6nlemek,* kiralama
ve sozlesmelerde 1rk ayrimini kaldirmak, yabanci liderleri korumak, olagantistii
hal ilan etmek ve bu konuda gereken tedbirleri almak, terérle miicadelenin ted-
birlerini almak, savasta ABD’nin tarafsiz oldugunu agiklamak, kiirtaj konusunu
belirlemek,® koleleri 6zgiirliige kavusturmak,® Miisliiman 7 {ilkenin vatandasi-
na vize koymak,* kamu kurumlarini ihdas etmek, gizli askeri mahkeme olustur-
mak, konut yapmak, belediyelerden diizenleme istemek,*® danigsma komiteleri
kurmak,** telefon ve telgrafa sansiir olusturmak gibi alanlarda Baskanlik karar-
namesi ¢ikarilmigtir.

Kongrenin kararnameye kars1 kanun ¢ikarmasi, Baskani1 olumsuz etkileyecegi
icin, Bagkan stratejik hesaplar yapar; sayet 6nemli degilse kararname ¢ikarmaz.®?

8 Contrubis (n 11) 20.

8  Chu/Garvey (n 18) 3.

8  Neil (n 20) 2; Chu/Garvey (n 18) 3 (9981 sayili Bagkanlik Kararnamesi). 8802 say1li Baskanlik
kararnamesi irk¢iliga karsi ¢ikarilmistir. Truman, Eisenhower ve Kennedy 1rk¢iliga karsi kararname
yayimlamislardir; Contrubis (n 11) 10.

87 Neil (n 20) 3.

8  Abraham Lincoln, i¢ savasta (1861-1865) Emancipation Proclamation’u yayimlamisti; Neil (n 20)

2. Covington’a gore, Bagkan, bunu Resmi Gazete ile ilan etmedi, halktan gizledi; bkz. Covington
(n 27) 2; Contrubis (n 11) 3.

Trump’in bu kararnamesi, Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan durdurulmustur; Colak (n 24) 62.
% Reagan, 12.291/17.02.1981; Neil (n 20) 4.

91 13565/11.02.2011 tarih/sayili EO igin bkz. Chu/Garvey (n 18) 3.
2

89

Neil (n 20) 4. ABD Bagkanlar1 zaman igerisinde yetkisini kétiiye kullantyor, Ornegin Lincoln (sivil
savagta kotiiye kullandi), Roosevelt (Japonlara karsi yetkisini kotiiye kullandi), Wilson (sansiir
uyguladi), Bush (11 Eyliil sonras1 Miisliimanlar1 kamplara gondererek kotiiye kullandi); acaba
sivil 6zgiirliikler ihmal mi ediliyor, acaba kurucu babalarin korudugu demokrasi tehdit altinda mi?
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ABD yasama-yiiriitme iliskilerinde bazi sorunlar vardir. $6yle ki; Birinci sorun,
ikinci segmenlerin vaat ettikleri partiye oy vermemeleri halinde ¢ogu eyalette
kanuni engelin olmamasidir. Bu durumda halkin verdigi oy etkili olamayacak-
tir. ikinci sorun, halktan daha ¢ok oy alan Baskanin yerine, ikincil segmen ba-
zinda ¢ogunlugu saglayan Baskanin segilmesi durumudur.®® Ugiincii sorun 4BD
Anayasasinin degismeden giiniimiize gelen en eski anayasa oldugu lafzi dogru
yorumlanmalidir. Hukuk devleti ve anayasanin iistiinliigii agisindan da ABD
Anayasasi ornek verilemez. Ciinkii ABD Anayasasi, ruhu, uygulanisi ve yorumla-
nis1 agisindan fiilen siirekli degismektedir. Kurucu babalarin hayali ile bugiinkii
ABD 'nin durumu ¢ok farklidir. Dordiincii sorun uzlagma kiltiiriiniin yerlestigi
ABD’de, buna ragmen, biit¢genin onaylanmadig1 durumlarda “hiikiimetin kapan-
mast” meselesidir. Besinci sorun, erken se¢cim kavrami olmadigi icin “rejimin
kilitlenebilecegi” tartigmasidir. Belirtilen bu sorunlart ABD’de, Kongre veya Fe-
deral Yiiksek Mahkeme ¢6zebilmektedir. ABD Baskanlar1 savas donemlerinde
“commander in chief” yetkisine dayanarak genis yetkiler kullanmiglardir. Bas-
kanlarin savag agmasi durumunda, Kongre’nin de, savas biitgesini onaylamama
yetkisi bulunmaktadir.**

G. AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE KONGRE’NIiN BASKANI
DENETLEMESI

ABD’de parti disiplini olmadig1 i¢in Baskanin parlamento ile iliskilerinde zor-
luklar vardir. ABD Bagkani, Kongre Baskanlarina mektup yazarak yasalar hakkin-
da bilgi verebilir. Bagkan ve Kongre farkli partilerden ise, daha biiylik zorluklar
yasanmaktadir. ABD’de Meclis Komisyonlarinin Tiirkiye’den daha etkili oldugu
belirtilebilir. Bagkan, kararname ¢ikararak Kongreyi kanun ¢ikarmaya zorlayabilir.
ABD de Bagkanlik kararnamesi, gizli degilse Resmi Gazetede®® yayimi sarttir.®
ABD’de Bagkanlik genelgesinin Resmi Gazetede yayimlanmasi sart degildir.

ABD’de yasama ve yiiriitme 6zerk kuruluslardir; yiiritme yasamadan tiiremis
degildir. Bagkan kanun ¢ikaramaz ama veto eder; Bagkan biit¢eyi hazirlayamaz
ama parlamentonun yaptig1 biit¢e yasasini veto edebilir.®’

Covington (n 35) 1-2-3. Bkz. Hamdi v. Rusfeld (2004), Hamdan v. Rumsfeld (2006); Bush gizli
yaparak yanlis yapt1; Covington (n 27) 4; Contrubis (n 11) 9.
9 Mert Nomer, ABD Bagkanlik Sisteminde Baskanin Yetkileri (Istanbul 2013, XII Levha Yayinlar1), 95.

9 Bagkanin, Anayasanin 2. Maddesindeki yetkilerinin ayrmtisi igin bkz. Neil (n 20) 6. Bu konuda

bizde 1982 Anayasa’sinin 87 ve 92 inci maddeleri 6nemlidir.
% The Federal Register.

9% Contrubis (n 11) 6; Neil (n 20) 6.

97 Bkz. Ervin Chemerinsky (n 3), Constitutional Law: Principles and Policies, New York, 2011, s.

148. Genis bilgi i¢in bkz. Hasan Tahsin Fendoglu, Cumhurbaskanligi Kararnameleri Mahfuz Yetki
Midir, Ankara Barosu Dergisi, 2019/3, Ankara, s. 277 vd.
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ABD’de Basgkanin iki tiirlii veto yetkisi vardir.®® Birincisi paket vetosu olup,
Bagkanin, Kongrenin kabul ettigi kanunu kabul etmedigini 10 giin igerisinde bil-
dirmesidir. Her iki meclisten gecen kanunlarin (bil/) kanunlasabilmesi i¢in, bas-
kanin on giin igerisinde tasvibi (approve) gerekir. Kanun tasarilarin1 begenmezse,
yeniden goriislilmek iizere 10 giin igerisinde gerekcesiyle birlikte Kongreye iade
eder. Ayrica Bagkanin paketin icerisinden bazi maddeleri iptal etmek yetkisi de
vardir, buna kismi veto denir.® ikincisi cep vetodur (pocket veto); sayet Baskan,
10 giin igerisinde bir kanun tasarisini veto etmezse (kanun tasarisini cebinde
tutarsa) buna ,,cep vetosu” denilmektedir.*® Bagkan, Kongre tatile yaklagirken,
kabul edilen kanunu (pazar giinleri hari¢) 10 giin imzalamazsa yani onaylamaz
ise veya veto da etmezse, kanun teklifi kesinlesmis olmaz. Baskan gelen kanun
teklifini bekletirse zimnen red etmis olur (pocket veto). ABD’de veto edilen bir
kanun her iki Meclis (Kongre) tarafindan ayr1 ayri 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmek
zorundadir; veto ancak bu sekilde asilabilir (overriding).*

Baskan G. Cleveland, 1884-1888 ve 1892-1896 yillarinda 2 kez baskanlik
yapmis ve tam 414 adet veto kullanmis, ad1 “Vetocu Baskan”a ¢ikmistir. Bagkan
Roosevelt 12 yillik baskanlik doneminde 631 kanunu veto etmis, bunlardan sadece
10 tanesi yeniden kanun haline getirilebilmistir.2 Bu, Bagkanin Kongre {izerin-
deki ¢ok dnemli bir yetkisidir.’* Senato, dniine gelen uluslararasi antlasmay1 2/3
oraninda onaylarsa, imza i¢in Bagkanin oniine gelir.*** Senato degisiklik yapar-
sa, antlasma yeniden taraflarca goriisiiliir. Senato hareketsiz kalarak antlasmay1
onaylamazsa, yiirlirliige girmez.'®

ABD’de yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi Federal Yiiksek Mahkemenin

Ontine gelmis, sine konu olmus Mahkeme bu konuda iki 6nemli karar vermistir;
Panama Refining Co. V. Ryan (1935) ve Schechter Poultry Corp v. United States

% Bkz. Clinton v. City of New York davasi.
9 Devlet Personel Baskanligi (n 2) 29.

10 David F. Forte, “Pocket Veto”, (Art. I, Sect 7, CL. 2), The Heritage Guide to the Constitution, s.
89-91. Bu konuda bkz. Butler C. Derrick, Jr., “Stitching the Hole in the President’s Pocket: A
Legislative Solution to the Pocket-Veto Controversy”, 31 Harv. J Legis, 371 (1994). Bu konuda
onemli bir dava i¢in bkz. The Pocket Veto Case, 279 U. S. 655 (1929).

01 Morlan (n 4) 43. Pocket veto ile Baskanin yetkisini agmas1 durumunda Baskan sorgulanabilir.

102 Steven L. Emanuel, Constitutional Law, (Twenty-Ninth Edition, New York, 2011), Published by
Wolters Kluver Law and Business in New York, C-6,7.

193 Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi ile veto halinde Meclis’ten 2/3 degil, salt cogunlukla (301/600)
kabul kosulu getirilmistir.

104 Belirtildigi gibi Arjantin’ de yiiksek hakimlerin Baskan tarafindan teklifi Senato’nun 2/3 onay1 ile

Brezilya’da ise yiiksek biirokrasinin atanmasi, Senato onay1 ile miimkiindiir.

105 Covington (n 27) 6; ayrica bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Arastirma Hizmetleri Baskanligt),

ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve Biit¢e Siiregleri, (Ankara 2019, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Yayint), 211 vd.
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(1935). Bu davalarin sonucuna gore yasama yetkisi ilke olarak devredilemez ama
bu ilke ¢ok sert uygulanmamaktadir.

ABD sisteminde yiirlitme etkindir. Hatta yasama organi, “tricameralism” (ii¢
meclislilik) olarak tanimlanmig, Bagkan, tek basina bir meclis olarak nitelendiril-
mistir.’® Federal Yiiksek Mahkeme, 1935 yilindan sonra yasama yetkisinin dev-
redilmezligi ilkesini esnetmis ve Kongre, kamu kurumlarina yetki devri yapabilir,
demistir. Federal Yiiksek Mahkemeye gore, ABD’de Kongre, Baskana, kurumlara
ve Bagimsiz Idari Otoritelere, Tiirkiye’deki kanun hiikmiinde kararname yetkisine
benzer yetki devrinde bulunabilir. Esasen Bagkan giicilinii yasamanin yaptigi bu
tiir yetki devrinden de almaktadir. ABD Baskaninin yasama {izerindeki yetkileri
nedeniyle Bagkan, “yasamanin bas1” olarak nitelendirilmektedir.*” ABD’de yasa-
ma-yliriitme-yarg1 arasinda yatay kuvvetler ayriligi oldugu gibi federe ile federal
devletlerarasinda ayrica dikey kuvvetler ayriligi vardir.*®

ABD’de Bagkan’in diizenleyici islemlerindeki etki ve yetkisinin, diinyanin
bazi iilkelerinde; yari-baskanlik sisteminin tesis ve yayilmasinda, 6zellikle ya-
ri-bagkanlik sisteminin proto-tip iilkesi olan Fransa’y1**® da etkiledigi belirtilebilir.

H. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERi YONETIMINDE EVANJELIiZM
VE DIN-DEVLET iLiSKiLERI

Amerika Birlesik Devletleri yonetiminde Evanjelistlerin Baskan iizerinde ¢ok
6nemli bir etkisi vardir. 15 Temmuz nedeniyle yargilanan ABD uyruklu Evanjelik
din adam1 Andrew Craig Brunson ile ilgili siirecin Tiirk-Amerikan iliskilerinde
gerilime yol agmasi, Donald Trump doneminde ABD’deki Evanjelik gruplarin

1% Nomer (n 93) 93.
107 Neil (n 20) 2.

108 Kurucu Babalardan Madison gibi Montesquieu da, “yasama ve yiiriitme ayni kiside birlesirse tiranlik
olur” demisti; Fleishman / Aufses (n 43) 2. Kuvvetler ayriliginin (separeted powers) rijit olmasi da
gerekmez, kuvvetlerin paylasilmasi (shared powers) gerekir; Fleishman / Aufses (n 43) 44.

109 Fransa’da Cumhurbaskaninin asli ve 6zerk diizenleme yetkisi vardir (Sdyler (n 59) 23). Besinci
Fransiz Cumhuriyet sistemine goére, Fransiz Cumhurbaskanina, sistemde belirli bir agirlik
verilmektedir (Fransiz 5. Cumhuriyet’inde Parlamento i¢in bkz. Gerhard Loewenberg, Modern
Parliaments, Change or Decline? Chicago, 1971, s. 81 vd.). Fransa’nin 1958 tarihli Anayasasinin
19 uncu maddesinde Fransiz Cumhurbagskaninin yetkileri sayilmaktadir. Buna gore, basbakani
atamak, azletmek, referandum yapmak, meclisi feshetmek, iptal davast agmak, Anayasa Mahkemesi
Baskan ve 3 iiyesini segmek yetkileri vardwr. Fransiz Cumhurbagskani, ilgililere danistiktan sonra
olaganiistii hal ilan edebilir (Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 21. Baski, Istanbul: 2017, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., 516). Fransa’da 1958 Anayasasinin 1962 yilinda yapilan degisikligi
ile Cumhurbaskant dogrudan halk tarafindan segilir. 1958 ile 1962 arasinda Cumhurbaskanini
Segiciler Kurulu seciyordu. 1962 yilindan itibaren Fransa’da Cumhurbagkanini halk se¢gmektedir.
2012 Mayis’inda solun aday1 Hollanda Cumhurbaskani olarak se¢ilmistir (Tezi¢ (n 121) 517,
518. Fransa’nin donemleri i¢in yapilan tablo i¢in bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Arastirma
Hizmetleri Bagkanligi), (n 109) 34. Cumhurbagkaninin su¢lanmasi, her iki meclisin 2/3 oyu ile
miimkiindiir (Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (n 121) 73. Fransa Cumhurbaskanlari ile hitkkiimetlerin
gorev siireleri konusundaki tablo igin bkz. s. 80.).
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Amerikan dis politikas1 lizerindeki etkisini yeniden tartismaya agmistir. ABD’de-
ki 6nemli siyasi aktorler arasinda sayilan Evanjelikler, ABD nin Israil Biiyiikel-
¢iligini Kudiis’e tasimasi kararinda da en fazla tartisilan kesim olmustur. Koyu
dindar Hristiyan bir kitlenin Trump’a neden oy verdigi, kendisi de bir Evanjelik
olan Bagkan Yardimcis1 Mike Pence’in Beyaz Saray’daki etkisi ve Kongre ara
secimlerinin yaklasmasi gibi konular, son donemde Evanjelikler ve etkilerine
dair bagliklar 6ne ¢ikmistir. Hristiyan Siyonistler olarak bilinen Evanjelistler,
ABD’de 80 milyon civarindadir ve niifusun yaklasik % 25’ini olusturmaktadir.
Bunlar Israil’in, Incil 6gretileri dogrultusunda kurulduguna, Hz. Isa’nin tekrar bu
topraklara gelecegine ve kiyametin boylece kopacagina inaniyorlar. 2016 segim-
lerinde bunlarin % 81’1 Trump’a oy vermistir. 2017 yilinda ¢ogu Evanjelist olan
800.000 Amerikali Israil’i ziyaret etmisti.’® Giiniimiizde Evanjelizm, ABD’de
en yaygin Hristiyan mezheplerinden biridir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Hristiyanligin 6nemli bir giicii oldugu ve mis-
yonerlik teskilatlariyla da 6nemli bir bag1 oldugu bilinmektedir. Aslinda yillar
once 1810 yilinda Amerikalilar misyonerlik orgiitlerini resmen kurmuslardir.
1855°de Amerika’da 6185 adet misyoner kurumu olugmustur.***1896 yilinda diin-
yada 150 Protestan orgiitiinde 11574 misyoner faaliyet gostermekteydi.'*? Protes-
tan (Evangelical) Hareketler Osmanli’da, ¢alkantili bir zaman olan 1831 yilinda
baslamistir.*** Aslinda misyonerlerin Anadolu topraklarindaki faaliyetleri 1218
yilinda Rahip Saint Francesko 'nun bu amacla Istanbul’a gelmesiyle baslatilir*

1810 yilinda 3 kilisenin temsilcileri tarafindan Massachussetts’de kurulan''s
ve Amerikan Protestanlarinin Evanjelist misyoner orgiitii olan American Board of
Commissioners for Foreign Missions (ABCFM)¢ 1818’deki yillik toplantisinda
Osmanli Devleti’nde misyon istasyonlar1 kurulmasi i¢in ¢alismalar yapilmasini
kararlastirmis ve 5 Ocak 1820’de misyonerler, bu istasyonlarin agilmasi igin ge-

10 <https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kim-bu-evanjelikler/1221601> erisim tarihi 12 Haziran 2025.

11 Necmettin Tozlu, Osmanli imparatorlugunda Misyoner Okullari, (Yeni Tiirkiye, Osmanli Ozel

sayist, Ankara, 1999), 329.

Uygur Kocabasoglu, Kendi Belgeleriyle Anadolu’daki Amerika, 19. yiizyilda Osmanl Imparatorlugundaki
Amerikan Misyoner Okullart, Istanbul, 1989, 16-17.

Cyrus Hamlin, A4mong The Turks, New York American Truct Society, Bogazigi Universitesi Yayin,
2014, 30. Protestanlik, Papa otoritesine kars1, Papazin araciligimi reddeden, Papazin evlenebilecegini
kabul eden, giinah ¢ikarmay1 kaldiran, azizleri benimsemeyen bir mezheptir. Alman Luther (1483-
1546) tarafindan kurulmus, 1555 yilinda resmi mezhep olarak benimsenmistir.

112

113

114

Bu konuda Hasan Tahsin Fendoglu, Modernlesme Baglaminda Osmanhi-Amerika Iliskileri (1786-
1929), (Beyan Yaynlar1, Istanbul 2002)’den istifade edilmistir.

115 Orhan Képriilii, Tarihte Tiirk Amerikan Miinasebetleri, Belleten C. LI, (Agustos 1987, Say1 200),
ss. 927-945, s. 936.

116 ABCFM konusunda ayrmti i¢in bkz. John Hammond Moore, America Looks At Turkey, 1876-
1909, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Doctorate Dissertation), Virginia University 1961, Bogazici
Universitesi Kiitiiphanesi, 90-95.
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rekli hazirlik ¢aligmalarint yapmak tizere Osmanli topraklarina géonderilmigti.*?
Fisk, 1820’lerde gesitli bolgeleri gezerek Tiirkler, Araplar, Diirziler, Maruniler,
Rumlar ve Ermeniler hakkinda detayli bilgi toplamigti.*8

Dwight ve Eli Smith, ¢esitli bolgelerde gezerek, Kiirtler, Ermeniler ve Nastu-
riler hakkinda 700 sayfalik bir kitap hazirladi. Bu kitap Evanjelik ABCFM tara-
findan bastirild1 ve bolgeye gelen tiim misyonerler i¢in temel bir bagvuru kitab:
oldu. Incil Tiirkge, Arapga, Yunanca, Ermenice, Bulgarca, Kiirtce ve Yahudi’ce
gibi dillere gevrildi.*?®

Osmanli imparatorlugunda daha 1836 yilinda Evangelical Union (Evanjelik
Birligi) kurulmustu. Ingilizce tedrisat yapan Amerika ilkokullar1 Osmanli im-
paratorlugu dahilinde daha 1830°1lu yillarda kurulmustu.** 1868 de gereken izni
alarak, en fazla yardim eden Amerikali zengine atfen Robert Kolej ad1 verilen
okul acild1,*2 Genelde Robert College, bir misyoner kurumu olarak bilinir ki bu
Batili aragtirmacilar tarafindan da dogrulanir.'?* Kiz Okullarinin agilmasina gerek
goriildiikten sonra, Uskiidar’daki Istanbul Amerikan Kiz Koleji (Constantinop-

117 Roger Reed Trask, The Relations of the United States and Turkey 1927-1939, (A Thesis in History,
The Pennsylvania State University, 1959, Submitted For The Degree of Doctor of Philosophy),
3; Kopriilii (n 130) 939; ayrinti i¢in bkz. Vahapoglu, M. Hidayet, Osmanli’dan Giiniimiize Azinlik
ve Yabanci Okullar, (Yonetimleri A¢isindan), Ankara 1990, Tiirk Kiiltiiriinii Aragtirma Enstitiisii
Yayinlari, No. 109, s. 21-25.

Kocabasoglu (n 112) 33. Osmanli’da agilan ilk Amerikan Okulu 1824 yilinda Syrian Protestant
College’dir; 1824-1886 arasinda 400 okul daha agildi; Vahapoglu (n 131) 73. Misyonerler belirli
konular tizerinde derinligine inceleme yaptilar; Tozlu (n 124) 331. 1834 yilinda Londra’da
basilan Missionary Researchers in Armenia adli eserde su sonuca ulasilmistir; Miisliiman kitle
Protestanlagtirilamaz ama diigman topraklarinda bulunan Hiristiyanlar {izerinde ¢aligarak diismanin
kalbine girebiliriz; Tozlu (n 111) 331.

Kocabasoglu (n 112) 39; ayrint1 igin bkz. ilknur Polat, Osmanli Imparatorlugunda Yabanci Okullar,
Ankara, 1990; ayni1 yazar, “Osmanli Imparatorlugunda Agilan Amerikan Okullart Uzerine Bir
Inceleme”, Belleten, Sy. 203, C.I1, ss. 627 vd. 1876 senesinde ABCFM’nin kurdugu merkezler ve
15 ayr1 aktivite merkezi vardi; Harita igin bkz. Moore (n 116) 29.

120 Hamlin (n 113) 362. 1880 tarihli Barlett Raporu, ABCFM nin Osmanl topraklarindaki faaliyet ve
hedeflerini soyle 6zetler; “Misyoner faaliyetleri agisindan Tiirkiye, Asya’nin anahtaridir.”; Tozlu
(n 111) 330. Osmanli Devleti, Amerikan okullarini kapatmak isteyince, Tiirk-Amerikan ¢atigmasi
¢itkmis ve bu catigma, iliskilerin kesildigi Birinci Diinya Savasina kadar siirmiistiir (1860-1914);
Ulman, Haluk, fkinci Diinya Savasiin Bagindan Truman Doktrinine Kadar Tiirk-Amerikan
Diplomatik Miinasebetleri (1939-1947), AUSBF Yayini, Ankara 1961, 5.

Kopriilii (n 130) 936. Misyonerlerinin yayilmasinin iki temel diregi, kilise ve okullarin agilmastydi.
Cyrus Hamlin 1840°da Bebek’te misyoner seminerini agti; Hamlin (n 113) 61. 18 yil sonra Hamlin,
bu gorevden istifa etti ve yeni Protestan-Evanjelist koleji olan Robert Kolej’i kurdu. (1863). Binay1
ABCFM satin almisti. Amerikan Kolejinin masraflarini, Christopher R. Robert isimli New Yorklu
zengin bir tiiccar kargilamig, ABD Bagkan1 Hamlin de yardim etmisti; Trask (n 117) 9-10.

122 Hamlin (n 113) 287-301.
123

118

119

121

“Robert College as an Outpost of American Education” (Amerikan egitiminin bir karakolu olarak
Robert Kolej) i¢in bkz. Gordon, Leland James, American Relations with Turkey 1830-1930, An
Economic Interpretation, (University of Pennsylvania Press, 1932), 226 vd.
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i
le College for Girls) 1871-1872 6gretim yilinda egitime basladi.** Tiirk-ABD
iliskisi genelde samimi olarak siirdiigii halde ilk defa olarak, 1894 senesindeki
Ermeni olaylar1 nedeniyle ABD kamuoyu Tiirk diigsmani kesilmistir.??* Osmanl
Imparatorlugu igin artik, “The Sick Man of Europe”* veya “Eastern Question”

kavrami daha siki1 kullaniliyordu.*?’

Yahudi’ler 6zellikle Izmir Gizli Musevi Cemiyeti mensuplari, Amerika’da etkin
idiler. Nablus ve Bekaa bolgesinde Protestanlar, izinsiz olarak ev ve konaklarda
okul ve mabed agiyorlardi; Babiali bunlara vergi 6denmesi kosuluyla ruhsat ve-
riyordu. 1901 yilinda ABD Baskani olan Theodore Roosvelt, 1898’de “Diinya-

da herkesten once ezmek istedigim iki giig, Ispanya ve Tiirkiye’dir” demisti.'??

Hristiyanlik inancina gore, Hiristiyanligin birinci derecede 6nem verdigi din
Yahudiliktir ¢iinkii Hz. Isd’nin Ferisi gelenegine gore yetismis bir Yahudi oldugu
bilinir, esasen ilk Hristiyanlar da Yahudi kdkenlidir ve Hiristiyanlik Yahudi kutsal
metinlerini kendi kutsal metinleri olarak gérmektedir.}® Matta’ya gére, Hz. Is4
Yahudi kokenlidir ve Hz. Misa’nin getirdigi seriati tamamlamak i¢in geldigini
soyler (Matta, 5/17), kendisi de Miisa seriatina gore yasamistir. Hz. Isa her Yahudi
¢ocugu gibi sekiz giinliikken silinnet edilmis, on iki yasina gelince Yahudi dini
geleneklerine uymus (Luka, 2/21-24, 42), ibadetini sinagoglarda yapmis (Luka,

4/16-17), ancak bazi hususlarda (cumartesi yasaklar1 ve bosanma gibi) Miisa ka-

124 Unlii yazar, Halide Edip Adivar, bu kolej mezunudur (1901); gizlice Koleje girmis ve adeta yine gizlice
mezun olmustur; Gordon (n 139) 226. Amerikan okullarina devam eden Osmanli vatandaslarinin
sayisi, 1850°de 112 iken 1913 de 25.922 (yirmi bes bin dokuz yiiz yirmi iki) ye eristi; Robert Daniel,
American Philantrophy in the Near East 1820-1960, Athens, Ohio University Press, 1970, s. 94.
1886 yilinda Osmanli imparatorlugunda okullarda galisan kadin ve erkek ABD’lilerin sayisi, 254,
Tiirk yardimeilarinin sayisi ise, 1049 kisi idi.

125 Trask (n 117) 1 ve 11; Gordon (n 139) 16. XIX uncu yiizyilin sonunda agilan Amerikan ilkokulu

say1st 378 ve bu okullarda okuyan 6grenci sayisi 14.414, ortaokul sayisi 33 ve bu okullarda okuyan
ogrenci sayist 2600, olmak iizere toplam 417 okulda 17.556 6grenci vardi; Vahapoglu (n 117) 73.

126 Avrupa’nin hasta adam sézii, 1853 de Ingiltere nin St. Petesburg’da bulunan biiyiikelcisi ile toplanti

yapan Rus Cari tarafindan sdylenmis bir sozdiir. Car, “Kollarimiz arasinda hasta bir adam var,
¢ok hasta. Size agik¢a sdylemeliyim ki, gereken biitiin tedbirleri almadan dnce onu giiniin birinde
kaybetmemiz biiyiik bir felaket olacaktir.” Demis ve Avrupa’nin hasta adaminin (Osmanli’nin)
mirasini paylasma konusunda anlasmislardir; Karal, Enver Ziya, Osmanli Tarihi, C. V, s. 228.

127 Trask (n 117) 2; Gordon (n 139)3; bkz. Everett D. Wheeler, The Duty of the United States of
America to American Citizens in Turkey, New York, Chicago and Toronto, 1896, 20-21 (Tamami1 41
sayfalik bir caligma brogiir (pamphlet). 1927 senesinde New York’a ulagan Tiirkiye’nin Washington
Biiyiikel¢isi Muhtar Bey, oteline polis korumasi altinda gelebilmistir; Ulman, (n 134) 5.

128 Kocabasoglu (n 112) 23.

129 Baki Adam, Hristiyanlik ve Diger Dinler, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Islam Ansiklopedisi, C. 17,

Istanbul 1998, ss. 364-368.

Yil:16, Sayr. 64 (Ekim 2025)

541



542

Amerika Birlesik Devletlerinde Baskanlik, Kararname ve Din-Devlet iliskileri

Prof Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU
I

nunlarini degistirmistir.** ABD’de Hristiyan-Yahudilik karmast mezheplerden
biri de Yehova sahitleridir. 3

Evanjelik tarikati, giinimiizde ABD’deki siyasal olarak en gii¢lii Hristiyan
grubu olup, Amerikan dis politikasina yon vermektedir. Incil’de yer alan ke-
hanetlerin siyaset araciligiyla gerceklesecegine inanmaktadir; Hz. Isa kiyamet
oncesi Ortadogu’da meydana gelecek olan biiyiik bunalim sonrasi yeryiiziine geri
gelecek ve Hristiyan ordusunun basina gecip kafirleri Armageddon Savasinda
maglup ederek Cennet Kralligi’n1 kuracaktir. Evanjelikler bu kehanetlerin ger-
ceklesmesi i¢in ¢aligtyorlar.3

Protestan mezhebi icerisinde ortaya ¢ikan Evanjelizm, kendine 6zgii yapisiy-
la yeni bir dini hareket olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu mezhep, Hiristiyanlarin
yeniden dogusunu savunan bireylerin bir araya gelerek olusturdugu bir dini ha-
rekettir. Evanjelik hareket, diinya siyasetini ve sistemini kontrol ve dizayn etme
kiiresel hedefine evrilmistir. Evanjelizmin temeli, Kitab-1 Mukaddes’in teolojik
temelleri {izerine oturan Hiristiyan mistisizmi ile Yahudi kabalizmini birlestiren
mesiyanik diistincedir.**

Matta, Markos, Luka ve Yuhanna tarafindan yazilmig dort kanonik incilin her
birine “Evanjel” denilmektedir. Yunanca iyi haber veya genel olarak kabul edilen
gercek anlamina gelen evangelion dan tiiremis olup Incil yazarlara Dért Evan-
Jjelist denilmektedir.* Evanjelizmin temellerini atanlar, ingiliz George Whitefield
(1715-1770), Methodizm’in kurucusu John Wesley (1703-1791) ve Amerikali
filozof ve teolog Jonathan Edwards (1703-1785)’d1r. Giiniimiizde Evanjelizm
Amerika’daki Hristiyan toplumunun muhafazakar kanadini temsil etmektedir.
Lutherci Protestanlik ile baglayan, piiritenizmle olgunlasan Evanjelizm, Jimmy
Carter, Ronald Reagan, baba Bush ve ogul Bush’un bagkanliklar1 doneminde

131 Nuri Tinaz, Yehova Sahitleri, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 43, Istanbul, 2013, ss.
391-396, “XIX. yiizyilda Amerika’da Protestan Adventist mezhebi icinde meydana gelen mesihi
din akim”. Buna gore, 1870’lerin sonlarinda Pennsylvania eyaletinde Charles Taze Russell’in
onderliginde ortaya ¢ikan bu mezhep, kéken olarak Baptist Papaz William Miller’in (6. 1849)
kurdugu diinyanin sonuyla ilgili (millennial) 6gretilerine dayanir. Mezhep, Russell doneminde
once Zion’s Watch Tower Track Society adi altinda 1881°de bir araya gelmis, daha sonra 1886
yilinda Watch Tower Bible and Track Society adiyla devam etmistir. Giintimiizde Yehova Sahitleri
(Jehovah’s Witnesses) seklindeki adint 1931°de Russell’in halefi J. F. Rutherford doneminde
almistir; ad1 gegen yer.

132 lyas Akyiizoglu, Politik Hedefleri A¢isindan Amerikan Evanjelizmi ve Osmanli Devleti’ndeki

Faaliyetleri (Mart 2022), Eskisehir Osmangazi Universitesi Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi 9/1, ss. 86-
111.

Yamag, Muhammed, “Evanjelik Dini Hareketin Teo-Sosyolojik Paradigmast”, Thya Uluslararasi
Islam Arastirmalar1 Dergisi- Thya International of Islamic Studies 8/2 (Temmuz/July 2022), ss.
704-726.

138 <https://tr.wikipedia.org/wiki/Evanjelizm> erigim tarihi 12 Haziran 2025.

133
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temel bir gii¢ haline gelmistir.*> Evanjelizm, ABD’de on dokuzuncu yiizyildan
itibaren gelismeye baslamig, 1810 yilinda kurduklari American Board of Com-
missioners for Foreign Missions (ABCFM), yayilmalarinda etkili olmustur.:*

Bagkan Trump siyasi kariyeri boyunca radikal Siyasi Hristiyanliga, dzellikle
Evanjeliklere ¢agrilarda bulunmus ve 2016°da Hristiyan papazlarla iyi iliskileri
oldugunu sdylemistir. Evanjelik papaz olan Paula White, Trump’in ilk goreve
baslama toreninde dua okumus ve 2019 °da dini erisim konularinda ¢alismak
lizere Beyaz Saray kadrosuna alinmigtir.** Trump, 2024 baskanlik kampanya-
sina Hristiyan dini imgelerini yerlestirmis ve bunun ateistlere, kiireselcilere ve
Marksistlere kars1 bir hacli seferi oldugunu belirtmistir. Trump>1in mitingleri
Hristiyan milliyet¢iliginin sembollerini, sdylemini ve giindemini ele almistir.
Bagskan Trump, Bati Duvari’'ni (Aglama Duvari)*® ziyaret eden gorevdeki ilk
ABD baskani olmustur.**®

I. TRUMP’IN iKiNCi DONEM KARARNAMELERINE ORNEKLER (2025)

ABD’nin 47. Bagkani Donald John Trump goreve baglar baglamaz imzaladigi
bir dizi kararnameyle, yeni bir donemi baglatmistir.**® 20 Ocak 2025°de basla-
dig1 Bagkanliginin ikinci doneminde, ilk 100 giinde 143 baskanlik kararnamesi
¢ikarmistir. Daha 6nce Roosvelt 99 kararname ile 1933 yilinda rekoru elinde
bulundururken Trump bu konuda rekor kirmigtir.**

Baskan Trump, ilk doneminin sonunda, 2021 yilinda yasanan, Kongre Baski-
n1 sorusturmalart nedeniyle Kongre’yi basan bir kismi cezaevinde olan ve kendi

135 <https://tr.wikipedia.org/wiki/Evanjelizm> erisim tarihi 12 Haziran 2025.

136 <https://ordaf.org/turkiyede-evanjelistler-ve-billy-graham-evanjelist-kurumu/> erigim tarihi 12

Haziran 2025.

<https://en.wikipedia.org/wiki/Donald_Trump_and_religion#> erisim tarihi 12 Haziran 2025.

138 Bkz. Hikmet Tanyu, Aglama Duvari, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.1, ss. 474-475,
Istanbul, 1988; “Milattan sonra I. yiizy1ldan itibaren Yahudilerin bu duvara kars1 saygi duyduklari,

oniinde ibadet ettikleri bilinmektedir... Tevrat tefsirlerine gére bu duvar yikilmayacak ve Rab
mabedin bati duvarini asla terketmeyecektir.”

137

139 <https://en.wikipedia.org/wiki/Donald Trump_and religion#> erigim tarihi 12 Haziran 2025.

Trump’m kiz1 Ivanka Trump, Temmuz 2009°da Yahudilige gecti. [vanka ve kocasi, Mayis 2017°de
Donald Trump, Tsrail’e yaptig1 ilk resmi ziyarette eslik etmistir; <https://en.wikipedia.org/wiki/
Donald_Trump_and_religion#> erisim tarihi 12 Haziran 2025.

140

Trump’in 20 Ocak 2025 tarihli ABD’nin 6ncelikleri ig¢in bkz. <https://www.whitehouse.gov/
briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/> erisim tarihi 9 Haziran
2025; <https://www.bbc.com/turkce/articles/cq6g7rdmpe9o> erisim tarihi 9 Haziran 2025.

141 <https://en.wikipedia.org/wiki/List_of executive orders in_the second presidency of Donald

Trump#> erigim tarihi 10 Haziran 2025. Kararnamelerin numarasi, baslig1, imzalama tarihi,
yayimlama tarihi, federal sicil numarasi, tam metni ve mahkemeler tarafindan iptal edilmedigi
konularinda adi gegen kaynaga bkz.
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destekgileri olan yaklagik 1.600 kisiyi affetti. Bagkan Trump, 2021 yilinda ABD
Kongre Binasi baskininda tutuklananlardan, “rehineler” olarak bahsediyordu.#

Baskan Trump, Ulkenin giiney sinirlarinda «ulusal acil durum» ilan etti. Yeni
baskan go¢ konusunda sahin bir siyaset izleyecegini defalarca sdylemisti. Bagkan
Trump yemin téreni konusmasinda da tiim yasa disi girislerin bitecegini sdyle-
mis ve su¢lu yabancilarin sinir dist edilecegi séziinli vermisti. Alinan kararlar
arasinda en tartismali olanlarindan biri iilkedeki gé¢gmenlerin ve gegici vizeyle
bulunanlarin ¢ocuklarina Amerikan vatandasliginin otomatik olarak verilmesini
engellemek i¢in atilan adim var. Ancak anayasaya aykir1 olarak adlandirilan bu
politikaya karsi, dava ac¢ildi. Bagkan Trump ayrica durusmalar: siirerken gog-
menlerin ABD’de yasamalarinin 6niinii acan “yakala ve birak™ politikasini da
sonlandirdi. Daha 6nce “Amerikan tarihindeki en biiyiik sinir disi etme prog-
ramini baglatma» ve federal gogmenlik makamlarinin kilise ve okullara baskin
diizenlemesini engelleyen uzun siireli bir politikay1 sona erdirme sézii vermisti.
ABD vatandaglig1 sinirlandirildi.*?

Bagkan Trump, ABD’nin yalnizca erkek ve kadin olmak iizere iki cinsiyeti ta-
niyacagini ilan eden bir kararname yayimladi. Bu kararnameye gore cinsiyetler
degistirilebilir degildir, temel ve tartisilmaz bir gercekliktir.!* Kararname, devlet
iletisimleri, sivil haklarin korunmasi ve federal finansmanin yan1 sira cezaev-
lerine iligkin transseksiiel politikasini, pasaport ve vize gibi resmi belgeleri de
etkileyecektir. Ayni kararnamede Baskan Trump, toplumsal cinsiyet ideolojisini
tesvik eden veya destekleyen tiim hiikiimet programlarini, politikalarini, agikla-
malarini ve iletisimlerini sona erdirdi. Ayri bir kararnameyle de federal hiikiimet
bilinyesindeki tiim c¢esitlilik, esitlik ve kapsayicilik (DEI) programlarini durdur-
du,* bu konudaki daha 6nce ¢ikarilan kararnameyi geri aldi.#

Bagkan Trump, TikTok 'u 6nce yasakladi sonra da yasagin yirirliige girmesini
gecici olarak engellenmesi kararini imzaladi.**” Baskan Trump, TikTok yasagi-
nin devreye girmesini 75 giin boyunca engelleyen karara da imza att1. TikTok,
bu karari olumlu karsiladigini belirterek ABD’de tekrar devreye girdi. Bagkan

142 <https://tr.euronews.com/2025/01/21/trump-abd-baskani-olarak-ilk-gununde-cok-sayida-kararname-
imzaladi> erigim tarihi 9 Haziran 2025.

143 <https://en.wikipedia.org/wiki/Executive_Order 14160<https://setadc.org/trump-ilk-kararnameleri-

imzaladi/> erigim tarihi 9 Haziran 2025; bkz. <https://www.whitehouse.gov/presidential-
actions/2025/04/protecting-american-communities-from-criminal-aliens/> erisim tarihi 9 Haziran
2025; bkz. <https://www.academia.edu/33672049/TRUMPIN GOCMEN KARARNAMESI
(Nurcin Arslan)> erigim tarihi 9 Haziran 2025.

143 <https://en.wikipedia.org/wiki/Executive_Order 14168> erisim tarihi 20 Haziran 2025.

145 <https://tr.euronews.com/2025/01/21/trump-abd-baskani-olarak-ilk-gununde-cok-sayida-kararname-

imzaladi> erigim tarihi 9 Haziran 2025.

146 <https://en.wikipedia.org/wiki/List_of executive orders_in_the second presidency of Donald

Trump#> erigim tarihi 10 Haziran 2025.
147 <https://en.wikisource.org/wiki/Executive_Order_14166> erigim tarihi 20 Haziran 2025.
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Trump boylece TikTok un biiyiik bir Amerikali ortak bulmast i¢in daha ¢ok za-
maninin oldugunu aktardi.**® ABD’nin yeni bagkan1 Trump, “hiikiimetin siyasi
mubhaliflere kars1 silahlandirilmasini” sona erdirmeyi amaclayan bir kararname
imzaladi. Karar, Biden yonetimi altindaki ¢esitli kolluk kuvvetleri ve istihbarat
kurumlarinin ¢aligmalarinin gézden gecirilmesini dngdriiyordu. Baskan Trump,
kampanya siirecinde de siirekli olarak Biden yonetimini 6zellikle Adalet Bakan-
l1g1°n1 siyasi bir enstriiman gibi kullanmakla elestirmisti.*

Baskan Trump, Bati Seria’daki Yahudi yerlesimcilere yaptirim uygulayan
Biden kararlarini iptal etti.*® Baskan Trump, Filistinliler i¢in yapilan ¢alismalar
onlemek i¢in antisemitizmle miicadele ek onlemler kararnamesini yayimladi.**
Universitelerde ve Harvard Universitesindeki Filistin lehine toplantilar1 dnlemek
i¢in 23 Nisan 2025 tarihli 14279 sayil1 Yiiksek Ogrenimi Giiglendirmek I¢in Ak-
reditasyonun Reformu Emirnamesini yayimlandi. ICC’de Israil’e kars1 dava acan
Giiney Afrika Cumhuriyetine kars1 bir emirname yayimlayarak bu iilkeyi ceza-
landirdi.**2 Bagkan Trump, Uluslararast Ceza Mahkemesi’ne (UCM) ekonomik
yaptirimlar uygulanmasini yetkilendiren bir kararname imzaladi ve mahkemeyi,
ABD-Israil’i uygunsuz sekilde hedef almakla sucladi. Baskan Trump, ICC’yi
yiiksek sesle elestiren biriydi ve mahkemenin Benjamin Netanyahu ve eski savun-
ma bakan1 Yoav Gallant i¢in iddia edilen savas suglar1 nedeniyle tutuklama emri
cikararak giiciinii kotiiye kullandigini sdyledi. Trump, bu koti niyetli davranis,
Amerika Birlesik Devletleri’nin egemenligini ihlal etme tehdidinde bulunuyor
ve Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetinin ve Israil de dahil olmak {izere miit-
tefiklerimizin kritik ulusal gilivenlik ve dis politika ¢caligmalarini baltaliyor dedi.
Kararname, Trump’a, ABD’nin, ABD vatandaslarinin ve bazi miittefiklerinin
sorusturulmasi veya kovusturulmasi ¢abalarina karigtigini tespit etmesi halinde,
ICC personeli ve aile iiyelerine karsi varlik dondurma ve seyahat yasagi koyma
konusunda genis yetkiler vermektedir.*?

148 <https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/04/extending-the-tiktok-enforcement-

delay/> erisim tarihi 9 Haziran 2025; <https://tr.euronews.com/2025/01/2 1/trump-abd-baskani-
olarak-ilk-gununde-cok-sayida-kararname-imzaladi> erigim tarihi 9 Haziran 2025. <https://www.
theguardian.com/us-news/2025/jan/29/donald-trump-executive-orders-signed-list> erigim tarihi 9
Haziran 2025.

149 <https://setadc.org/trump-ilk-kararnameleri-imzaladi/> erigim tarihi 9 Haziran 2025.

150 <https://en.wikipedia.org/wiki/List of executive orders in_the second presidency of Donald

Trump#> erisim tarihi 10 Haziran 2025; <https://setadc.org/trump-ilk-kararnameleri-imzaladi/>
erigim tarihi 9 Haziran 2025.

151 Antisemitizmle Miicadele I¢in Ek Onlemler: <https:/en.wikisource.org/wiki/Executive_Order 14188>

erisim tarihi 10 Haziran 2025.

152 Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Asir1 Eylemlerine Yonelik A¢iklama (Baskanlik Kararnamesi) i¢in

bkz. <https://en.wikisource.org/wiki/Executive Order 14204> erisim tarihi 10 Haziran 2025.

<https://www.theguardian.com/us-news/2025/jan/29/donald-trump-executive-orders-signed-list>
erigim tarihi 9 Haziran 2025.

153
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Baskan Trump, basta Cin olmak iizere tiim iilkelere yeni tarifeler uygula-
di. Bakanlarina ABD’nin ticari iligkilerini adil olmayan uygulamalar agisindan
gbzden gegirme talimati verdi. Bagkan Trump, Kanada, Meksika, Cin ve tiim
iilkelere, belirli oranda ithalat vergisi uygulanacagina dair emirname imzaladi.
Baskan Trump, Ingilizceyi Amerika Birlesik Devletleri’nin resmi dili yapan bir
emir imzaladi.®®* Trump, bagimsiz diizenleyicileri Beyaz Saray’a karsi sorumlu
hale getirdi.

Trump, 27 Ocak’ta yonetimin Amerikan Demir Kubbesi olarak adlandirdigi
yeni nesil fiize savunma kalkaninin olugturulmasi siirecini baslatacak bir yiirit-
me emri imzaladi.*®* Bununla ABD, yeni nesil fiize savunma kalkanini konuslan-
diracak ve ulusun ortak savunmasini saglayacaktir. [srail’in Demir Kubbesi’ne
benzer kisa menzilli bir fiize savunma sistemi olusturmak yillar alacaktir. Emir,
savunma bakan1 Pete Hegseth’ten 60 giin i¢inde bir plan talep etmektedir.?*

Trump bir emirname ile Beyazsaray’da inang ofisini kurdu.*” Bagkan Trump,
ABD hiikiimetindeki Hristiyan karsiti 6nyargiyt ortadan kaldirmaya ¢aligsan
bir yiiriitme emri imzalad1.**® Bagkan, Bondi liderliginde, hiikiimetteki her tiirlii
“Hristiyan karsit1 hedefleme ve ayrimciligi” sona erdirmek i¢in bir gorev giicii
olusturulacagini duyurdu. Trump, toplumdaki Hristiyan karsit1 siddeti ve van-
dalizmi tam olarak kovusturmak ve iilke ¢apinda Hristiyanlarin haklarini savun-
mak i¢in elinden geleni yapacagini s0yledi. Bu emir, Biden doneminde “barig¢il
Hristiyanlarin hedef alinmasi iddiasini tersine ¢evirmeyi amaglamaktadir. Eles-
tirmenler, Kilise ve devletin ayrilmasi i¢in birlesen Amerikalilarin bu bildiride
Bagkan Trump’in gorev giicliniin, din 6zgiirliigiinii, ayrimciligi ve medeni haklar
baltalamay1 mesrulastirmak i¢in kotliye kullanilacagini belirtmekte, geleneksel
din 6zgiirliigii anlayisini degistirdigini sdylemektedirler.**® 27 Mart 2025 tarihli
14253 sayili Amerikan Tarihine Gergegi ve Sagduyuyu Geri Getirmek kararna-
mesi ile Amerikan tarihinin yeniden yazilmasi konusu emredildi.*®

154 <https://www.theguardian.com/us-news/2025/jan/29/donald-trump-executive-orders-signed-list>

erigim tarihi 9 Haziran 2025.

155 <https://en.wikisource.org/wiki/Executive_Order_14186> erisim tarihi 10 Haziran 2025.

136 <https://www.theguardian.com/us-news/2025/jan/29/donald-trump-executive-orders-signed-list>

erisim tarihi 9 Haziran 2025.

157 7 Subat 2025 tarihli 14205 sayili Beyaz Saray Inang Ofisi i¢in bkz. <https:/en.wikisource.org/

wiki/Executive Order 14205> erisim tarihi 10 Haziran 2025.

158 Hristiyan Kargiti Onyargiy1 Ortadan igin Adalet Bakanlig1 biinyesinde kurulan gérev giicii i¢in

bkz. <https://en.wikisource. org/wiki/Executive Order 14202> erisim tarihi 10 Haziran 2025.

159 <https://www.theguardian.com/us-news/2025/jan/29/donald-trump-executive-orders-signed-list>

erigim tarihi 9 Haziran 2025.

160 <https://en.wikisource.org/wiki/Executive_Order 14253> erisim tarihi 10 Haziran 2025.
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Bagkan Trump’in bu emirlerinin bir kisminin anayasaya ve kanunlara aykiri
oldugu belirtilmis, davalar agilmis ve emirnamelerin bir kism1 mahkemelerce
iptal edilmistir

SONUC

Bagkanlik kararnamesi, ABD kuruldugundan beri mevcut olup, 1789’dan
bugiine 13000’den fazla Bagkanlik kararnamesi ¢ikarilmistir. Bagkanlarin Kongreyi
kanun yapmaya zorlamak i¢in kararname yayimladiklar1 da goriilmiistiir. Muha-
lefet, diizenleyici idari islemlere kars1 itiraz ettigi zaman, Baskanlar genellikle,
“kanun ¢ikarin” demislerdir. ABD Anayasasi, Baskan ile Kongre arasinda hem
isbirligi ve hem de zitlik istemektedir. Kararnameler, bireyleri dogrudan veya do-
layli olarak etkiler. Bagkanlik kararnamelerinin konusu ¢ok genistir. Kongrenin
kararnameye kars1 kanun ¢ikarmasi, Baskan1 olumsuz etkileyecegi i¢in, Bagkan
stratejik hesaplar yapar; sayet dnemli degilse kararname ¢ikarmaz. 1907 dncesine
kadar Baskanlik kararnameleri numaralandirilmamis, 1907°de numaralama sis-
temi ihtiyari olarak baslamig; 1935 senesinde yayimlanan Federal Register Act
(1935) sonrasinda say1 verilmesi zorunlu hale getirilmistir. ABD’de uluslararas1
antlagmalar konusunda Anayasada hiikiim yoktur.

ABD kurulurken sistem agisindan Osmanli’dan yararlanmistir. ABD ile Tiirk
Imparatorluk Dénemi yonetim sisteminin benzerlikleri soyle ifade edilebilir, ABD
Kurucu Babalari, sistemlerini olustururken Ingiliz ve Osmanli sisteminden etki-
lenmislerdir. Tiirk imparatorlugunda da ABD’de de giiclii yiiriitme goriilmekte-
dir. ABD federal sisteme sahipken Osmanli sui generis yapida bir devlettir. Her
iki devlette de baski gruplari etkindir. Her iki iilke de diialist diinya inanisina
sahip olup, din ve vicdan 6zgiirliigiine saygi duymaktadirlar. Her iki devlette de
hiikiimdarin suglanmasi karar ile olur. Ama Sultan normal mahkemelerde yargi-
lanabilir. ABD Baskani ise, Temsilciler Meclisi karart ile suglanabilir ve Federal
Yiiksek Mahkeme baskani bagkanliginda Senatoda yargilanir. Hem Osmanli hem
ABD Anayasalar istikrarlidir. Osmanli’da Fatih Anayasasi Tanzimat’a kadar
(yaklasik 350 yil) yiriirlikte kalmis iken, ABD Anayasas1 1787 den beri yiiriir-
likktedir. ABD’de uygulanan Anglo-Sakson hukuku ile Osmanli hukuk sistemi
benzerlikler gostermektedir.

ABD ile Tiirk Imparatorluk dénemi yénetiminin farklar1 sdyle belirtilebilir.
ABD’de bagkan, saltanatla yonetilen Osmanli Devleti’ndeki sistemden farkli
olarak 4 yil i¢in iki dereceli bir segimle is basina gelmektedir. ABD’de Demokrat
ve Cumbhuriyetgi partiler vardir. Osmanli’da siyasal partiler olmamakla birlik-
te, ¢esitli muhalefet gruplar1 vardir. Her iki iilkedeki kamuoyu ve baski gruplari
farklidir. Kongre ile Divan-1 Himayun farklidir. Osmanli Padisahinin ve ABD
Baskaninin kisiligi 6nem tagimaktadir. Osmanli Devleti’nin basarisinda hiikkiim-
darin kisiligi esasli bir noktadir. ABD’nin bagarisinin temelinde de Bagkanin
kisiligi dnem tagimaktadir.
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ABD’de Baskanlarin, kendilerinden dnceki bir Bagkanin kararnamesine uya-
cag1 konusunda bir kabul yoktur. ABD Baskaninin dis iliskiler (foreign affairs),
ulusal giivenlik (national security) ve terdrle miicadele (war against terror) ko-
nularinda 6zerk diizenleme alani vardir. ABD’de Baskanin yetkileri konusunda
gelistirilmis iki farkl gériis vardir. Birinci gériis, Baskamin yetkilerinin ¢ok fazla
oldugunu belirten “siiphe duysan da onu yap” goriisiidiir. Ikinci goriis, birinci
goriisiin aksine, Bagkanin ¢ok yetki kullanmamasini, giiclinii Kongre ve Federal
Yiiksek Mahkeme ile paylagsmasini salik veren “siiphe duyarsan yapma” goriistidiir.

ABD’de Baskanlik kararnamesini kurumsallagtiran Federal Yiiksek Mahke-
medir. ABD’de Baskanlik Kararnamelerinin yargisal denetimi konusunda ana-
yasal ¢erceveyi Youngstown Sheet and Tube Co. V. Sawyer Davasi (1952) karari
cizmektedir. Federal Yiiksek Mahkeme, Baskanlik kararnamelerinin, esitlik ve
hukuk devleti gibi ilkelere uygun olup-olmadigina dikkat etmektedir. Bununla
birlikte Federal Yiiksek Mahkeme, Baskan, anayasal yetkisini agmadig1 ve yasa-
maya miidahale etmedigi slirece Bagkanlik kararnamelerini etkin sekilde denet-
lememektedir. Federal Yiiksek Mahkeme, yargisal aktivizm endisesiyle karar-
namelere fazla miidahale etmemistir. Supreme Court’un Baker v. Carr kararinda
savunulan siyasal sorun doktrinine (political question doctrine) gore, hakimler,
siyasal sorunlar1 ¢cozmemeli, bunu siyasal organlara havale etmelidirler.

ABD’de Kongre’nin, Baskanlik kararnamesini ilga giicli vardir. Ama Kongre,
yargisal aktivizm diislincesiyle bu durumdan genellikle kaginmakta ve Baskan-
lik kararnamesine fazla miidahale etmemektedir. Bagkanlik kararnamelerinin bir
kismi siyasi sorun (political question) oldugu i¢in Federal Yiiksek Mahkemeye
gitmez, ¢linkii Federal Yiiksek Mahkeme bunlari, hukuki sorun olmadig1 i¢in red
etmektedir. Kongre su ana kadar Bagkanlik Kararnamesinin ancak %4’den daha
azin (3.8) kaldirmis veya degistirmistir. Kongre siyasi sorunlarda, kural olarak,
kararnameleri incelememek yanlisidir. Sayet bir Bagskanlik kararnamesi Anaya-
saya dayaniyor ise Kongre bu diizenlemeye miidahale etmemektedir.

ABD’de yasama ve yliriitme organlar1 6zerk kuruluslardir; yiiritme yasama-
dan tiiremis degildir. Bagskan kanun ¢ikaramaz ama veto eder; Baskan biit¢eyi
hazirlayamaz ama parlamentonun yaptig1 biitce yasasini veto edebilir. ABD’de
ilke olarak yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi (nondelegation doctrine)
vardir. Bu konu Federal Yiiksek Mahkemesine konu olmus ve Federal Yiiksek
Mahkeme bu konuda iki 6nemli karar vermistir; Panama Refining Co. V. Ryan
(1935) ve Schechter Poultry Corp v. United States (1935).

Amerika Birlesik Devletleri yonetiminde Evanjelistlerin nemli bir yeri vardir.
Bunlar Israil’in, Incil 6gretileri dogrultusunda kurulduguna, Hz. Isa’nin tekrar bu
topraklara gelecegine ve kiyametin bdylece kopacagina inaniyorlar. 15 Temmuz
nedeniyle yargilanan ABD uyruklu Evanjelik din adami Andrew Craig Brunson
ile ilgili stirecin Tiirk-Amerikan iligkilerinde gerilime yol agmasi, Donald Trump
doneminde ABD’deki Evanjelik gruplarin Amerikan dis politikasi izerindeki
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etkisini yeniden tartismaya agmistir. ABD’deki 6nemli siyasi aktorler arasinda
sayilan Evanjelikler, ABD nin Israil Biiyiikel¢iligini Kudiis’e tasimasi kararinda
da en fazla tartigilan kesim olmustur. Koyu dindar Hristiyan bir kitlenin Trump’a
neden oy verdigi, kendisi de bir Evanjelik olan Baskan Yardimcis1 Mike Pence’in
Beyaz Saray’daki etkisi ve Kongre ara se¢imlerinin yaklagmasi gibi konular, son
donemde Evanjelikler ve etkilerine dair bagliklar olarak dne ¢ikmistir. Hristiyan
Siyonistler olarak bilinen Evanjelistler, ABD’de 80 milyon civarindadir ve nii-
fusun yaklagik % 25’ini olusturmaktadir. Bunlar Israil’in, Incil 6gretileri dogrul-
tusunda kurulduguna, Hz. Isa’nin tekrar bu topraklara gelecegine ve kiyametin
boylece kopacagina inantyorlar. 2016 se¢imlerinde bunlarin % 81’1 Trump’a oy
vermistir. 2017 yilinda ¢ogu Evanjelist olan 800.000 Amerikali israil’i ziyaret
etmisti. Giiniimiizde Evanjelizm, ABD’deki siyasal olarak en gii¢lii ve yaygin
Hristiyan grubu olup, Amerikan dis politikasina yon vermektedir ve Incil’de yer
alan kehanetlerin siyaset araciliiyla gerceklesecegine inanmaktadir. Hristiyan-
lik inancina gore, Hiristiyanligin birinci derecede 6nem verdigi din Yahudiliktir
¢linkii Hz. Tsa’min Ferisi gelenegine gore yetismis bir Yahudi oldugu bilinir, esasen
ilk Hristiyanlar da Yahudi kékenlidir ve Hiristiyanlik Yahudi kutsal metinlerini
kendi kutsal metinleri olarak gérmektedir.

1810 yilinda 3 kilisenin temsilcileri tarafindan Massachussetts’de kurulan ve
Amerikan Protestanlarinin Evanjelist misyoner orgiitii olan American Board of
Commissioners for Foreign Missions’in 1818’deki yillik toplantisinda Osmanl
Devleti’nde misyon istasyonlar1 kurulmasi igin ¢aligmalar yapilmasini kararlag-
tirmis ve 5 Ocak 1820 tarihinde Plinty Fisk ve Levi Parsons adli1 iki misyoner, bu
istasyonlarin agilmasi i¢in gerekli hazirlik ¢calismalarini yapmak tizere Osmanli
topraklarina gonderilmisti. 1880 tarihli Barlett Raporu, American Board of Com-
missioners for Foreign Missions tn Osmanli topraklarindaki faaliyet ve hedeflerini
sOyle ozetler; “Misyoner faaliyetleri agisindan Tiirkiye, Asya’nin anahtaridir.”
Osmanl1 Imparatorlugunda daha 1836 yilinda Evangelical Union (Evanjelik Bir-
ligi) kurulmustu. 1868 de gereken izni alarak, en fazla yardim eden Amerikal
zengine atfen Robert Kolej ad1 verilen okul agildi. Yahudi’ler dzellikle 1zmir
Gizli Musevi Cemiyeti mensuplari, Amerika’da etkin idiler. Nablus ve Bekaa
bolgesinde Protestanlar, izinsiz olarak ev ve konaklarda okul ve mabed ag1yor-
lardi; Babiali bunlara vergi 6denmesi kosuluyla ruhsat veriyordu. 1901 yilinda
ABD Baskani olan Theodore Roosvelt, 1898’de “Diinyada herkesten 6nce ezmek
istedigim iki gii¢, Ispanya ve Tiirkiye’dir” demisti. Evanjelizmin temeli, Kitab-1
Mukaddes’in teolojik temelleri {izerine oturan Hiristiyan mistisizmi ile Yahudi
kabalizmini birlestiren mesiyanik diisincedir. Evanjelizm, Jimmy Carter, Ronald
Reagan, baba Bush, ogul Bush ve Trump in baskanliklari doneminde temel bir
gli¢ haline gelmistir. Evanjelizm, ABD’de on dokuzuncu yiizyildan itibaren ge-
lismeye baslamistir; 1810 yilinda kurduklar1 American Board of Commissioners
for Foreign Missions, Evanjelizmin yayilmasinda etkili olmustur.
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Baskan Trump, 2024 baskanlik kampanyasina Hristiyan dini imgelerini yer-
lestirmis ve bunun ateistlere, kiireselcilere ve Marksistlere karsi bir ha¢h seferi
oldugunu belirtmistir. Baskan Trump’in mitingleri Hristiyan milliyet¢iliginin
sembollerini ve sdylemini kapsamistir. Bagkan Trump, Israil’deki Bat1 Duvarpni
ziyaret eden gorevdeki ilk ABD baskani olmustur.

ABD’nin 47. Bagskan1 Donald John Trump goreve baslar baslamaz imzaladigi
bir dizi kararnameyle, yeni bir donemi baglatmistir. 20 Ocak 2025°de basladigi
Baskanliginin ikinci doneminde, ilk 100 giinde 143 baskanlik kararnamesi ¢ikar-
mistir. Boylece Baskan Trump, daha 6nce 99 kararname ile 1933 yilinda rekoru
elinde bulunduran Baskan Roosvelt’in rekorunu kirmistir. Baskan Trump’in
Bagkanlik Kararnameleri ile 6 Ocak’taki Kongre baskinina katilanlar af edilmis,
farkli cinsel kimlikler ve cinsiyet esitligi konularina karsi ¢ikilmis, kendisine
kars1 olan kovusturmalar ortadan kaldirilmig, Bagkan Biden’in toplam 78 Dii-
zenlemesi iptal edilmistir.

Bagskan Trump, Bat1 Seria’daki Yahudi yerlesimcilere yaptirim uygulayan
Biden kararlarini iptal etmis, Filistinliler i¢in yapilan ¢aligmalart dnlemek igin
antisemitizmle miicadele ek onlemler kararnamesini yayimlamis, Universitelerde
ve Harvard Universitesindeki Filistin lehine toplantilart onlemek icin 23 Nisan
2025 tarihli 14279 sayili Yiiksek Ogrenimi Giiglendirmek I¢in Akreditasyonun
Reformu Emirnamesini yayimlamis, ICC’de Israil’e kars1 dava acan Giiney Afrika
Cumbhuriyetine kars1 bir emirname yayimlanarak bu iilkeyi cezalandirmis, Ulus-
lararas1 Ceza Mahkemesi’ne (UCM) ekonomik yaptirimlar uygulanmasini i¢eren
bir kararname imzalamis ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin, ABD-Israil’i uy-
gunsuz sekilde hedef almakla su¢lamistir.

Baskan Trump, enflasyon, gd¢menler, biirokrasi, demir kubbe, Ingilizceyi
Amerika Birlesik Devletleri>nin resmi dili yapmak gibi konularda Yiiriitme Emri
imzalanmig, TikTok u yasaklamig, sonra mehil vermistir.

Baskan Trump, bir Yiiriitme Emri ile Beyaz Saray’da Inan¢ Ofisi kurmus,
Hristiyan karsiti onyarginin sonlandirilmasini istemis ve ABD tarihinin yeniden
yazilmasini kararlagtirmistir.
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