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OZET

Bu calisma, Tirkiye’de 1963-2028 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Kalkinma Planlarinda “iklim
degisikligi” kavramina iliskin séylemin gecirdigi doniisiimii kavramsal, kurumsal ve politik diizeyde
analiz etmeyi amac¢lamaktadir. Calisma, kalkinma planlarinda 1963-1990’1 yillarda “iklim” kavraminin,
2000’1 yillardan itibaren ise “iklim degisikligi” kavraminin goriiniir hale gelmesi nedeniyle her iki
kavramin sdylemsel doniisiimiinii birlikte incelemektedir. Nitel arastirma desenine dayali dokiiman
analizi yontemiyle yiritilen c¢alismada, kalkinma planlan igerik ac¢isindan ii¢ doneme ayrilarak
incelenmistir. Birinci Donem (1963-1999), iklimin teknik ve dogal bir liretim parametresi olarak
degerlendirildigi; Ikinci Dénem (2000-2019), iklim degisikligi soyleminin kurumsal goriiniirliik
kazandig1 ve cevresel politikalarla biitiinlestigi; Uciincii Dénem (2020-2028) ise iklim politikasinin
stratejik bir kalkinma eksenine ve ydnetisimsel bir dncelige dontistiigii donemler olarak 6n plana
cikmaktadir. Kalkinma planlarinda iklim kavraminin zaman icinde farkh sektorlerle iliskilendirildigi
gorilmektedir. iklim kavrami ilk planlarda, tarimsal iiretimde cografi kosullar agisindan teknik bir terim
olarak yer alirken, zamanla enerji, sehirlesme, afet yonetimi, su kaynaklari, orman, sanayi, ulastirma,
turizm, egitim ve saglik gibi farkl sektorlerle birlikte ele alinmistir. Son plan donemlerinde ise; iklim
degisikligi, iklim krizi, yesil donilistim, net sifir emisyon, yutak alanlar, déngiisel ekonomi ve toplumsal
kirilganlik gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Calismanin bulgulari, iklim séyleminin yalnizca kavramsal
diizeyde degil, ayn1 zamanda politika alanlarina ve kurumsal yapilanmalara yansimasi bakimindan da
onemli bir déniisiim gecirdigini ortaya koymaktadir. Iklim kavrami; kalkinma plam belgelerinde yesil
doniisiim, risk yonetimi ve siirdirulebilir kalkinma hedefleriyle birlikte degerlendirilerek, ilgili
sektorlere yonelik politikalarin énemli bir bileseni haline gelmistir. iklim soyleminin sektérel
politikalara giderek daha fazla yansimasi, kavramin kalkinma belgelerinde cesitli politika alanlarina
entegre edildigini ve bu silirecle birlikte kurumsal diizeyde gorinirligliiniin arttigin1 ortaya
koymaktadir.
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The Evolution of Climate and Climate Change Discourse in Tiirkiye's
Development Plans

ABSTRACT

This study analyzes the evolution of the discourse on “climate” and “climate change” in Tirkiye’s
Development Plans between 1963 and 2028 from conceptual, institutional and political perspectives.
The study adopts a qualitative research approach based on document analysis, examining the
development plans across three periods. First Period (1963-1999), when climate was considered a
technical and natural production parameter; The Second Period (2000-2019) is when the discourse on
climate change gained institutional visibility and became integrated with environmental policies; and
the Third Period (2020-2028) reflects climate policy evolving into a strategic development axis and a
governance priority. Over time, the concept of climate has been linked to various sectors in the
development plans. Initially, it appeared as a technical term in agricultural production, related to
geographical conditions. Gradually, it became relevant to sectors such as energy, urbanization, disaster
management, water resources, forestry, industry, transportation, tourism, education, and health. In the
most recent plans, concepts such as climate change, climate crisis, green transition, net-zero emissions,
sink areas, circular economy, and social vulnerability have gained prominence. The results of this study
reveal that the discursive evolution of the climate concept is significant not only at the conceptual level
but also in terms of its application across various policy areas and its integration into different
institutional structures. Climate is now considered in connection with green evolution, risk
management, and sustainable development goals, becoming a central component of development
policies. Its growing integration into sectoral policies highlights both its multidimensional role and its
increasing institutional visibility within Turkiye’s Development Plans.
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1. GIRIS

Iklim degisikligi, kavramsal olarak kiiresel diizeyde yansimalar1 olan ¢evresel bir sorun olmakla
birlikte, ekonomik, toplumsal, yonetsel ve politik boyutlariyla 6n plana ¢ikan ¢ok katmanlh bir kriz
alanidir. iklim degisikliginin etkileri, dogal kaynaklar iizerinde belirgin olmakla birlikte (Weiskopf vd.,
2020), kalkinma politikalar1 ve kamu yonetimi yaklasimlarinda da giderek daha goriniir hale
gelmektedir (Wellstead ve Stedman, 2014). Son yillarda Tirkiye'de ulusal politika belgelerinden
kalkinma planlarinda, iklim degisikligine yonelik kavramsal agidan goriiniirliigin artisi dikkat ¢ekicidir
(Tekingiindiiz, 2019). Bu durum, kiiresel bir sorun olan iklim degisikligine karsi ¢6ziim arayislarinin
ulusal 6lcekte bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi politikalari, 1990’larin sonlarinda uluslararas1 diizeyde iklim
miizakerelerine katilim siirecinde Rio Konferans: ile birlikte sekillenmeye baslamistir (Ozisik, 2020).
2000°li yilarda siireg, ulusal strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasiyla kurumsal bir yapi
olusturulmasina yonelik girisimler biciminde ilerlemistir (Ozkaya, 2024). Tiirkiye Iklim Degisikligi
Strateji Belgesi (2010-2023) siirecin 6nemli adimlarindan biridir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2010).
Gelismekte olan tlkeler gelismis tilkelere kiyasla diisiik emisyon oranlarina sahip olsa da emisyon artis
hiz1 siirdiriilebilir kalkinma hedefleriyle gelisebilir (Nath ve Behera, 2011). Bu kapsamda iklim eylemi
stirdiirtlebilir kalkinma amaglarina ulasmada 6nemli bir bilesen olarak 6ne ¢ikmaktadir (Filho vd.,
2023). Turkiye'de kalkinma planlari, kalkinma politikalarinin degerlendirilmesi acgisindan esas alinan
politika belgelerinin basinda gelmektedir. Kalkinma planlarinda iklim degisikligi kavramina iliskin
yapilan bu degerlendirme hem kavramsal acidan hem de politika 6nceliklerinde meydana gelen
doniisiimii analiz etmek i¢in 6nemli bir temel sunmaktadir.

Iklim degisikligi kavraminin, Tiirkiye'de cesitli strateji belgeleri, eylem planlan ile mevzuat
metinlerinde giderek daha fazla yer buldugu goriilmektedir (Ozkaya, 2024; Tekingiindiiz ve Dinctiirk,
2025). Kalkinma planlarinda iklim degisikligi ile miicadele konusunda 6zellikle enerji, tarim, ormancilik,
ulastirma, sanayi ve atik sektorlerinde bir¢ok politika ve 6nlem yer almaktadir (Bayra¢ ve Dogan, 2016).
Bu doniisiim, kalkinma politikalarinda iklim degisikligine iliskin sdylemin yonini ve kapsamini
degerlendirmek agisindan anlamli bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Bu calisma Tirkiye'nin kalkinma planlarinda iklim degisikligi konusundaki yaklasimin nasil
dontistiigiinii ve politika 6nceliklerine nasil yansidigini anlamak i¢cin hem kavramsal hem de kurumsal
diizeyde bir degerlendirme zemini saglamaktadir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmanin temel materyali, Tirkiye’de planli kalkinma doneminden itibaren hazirlanan
Kalkinma Planlandir. Calismada, Birinci Kalkinma Plani (1963-1967) dahil olmak iizere On Ikinci
Kalkinma Plan1 (2024-2028)'na kadar yayimlanan tiim plan metinleri incelenmistir. Planlar, Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigl Strateji ve Biitce Baskanligi arsivinden temin edilmistir (T.C.
Cumhurbagskanligl Strateji ve Biitge Baskanligi, 2024a). Tirkiye’de kalkinma planlari, ulusal a¢idan
ekonomik, toplumsal ve cevresel politika dnceliklerini ortaya koyan temel belgeler olmasi nedeniyle,
iklim degisikligi soyleminin ulusal diizeydeki donlisiimiinii yansitmasi agisindan 6énemli bir kaynak
niteligi tasimaktadir.

Bu ¢alisma, Tirkiye’de kalkinma planlarindaki “iklim degisikligi” sdyleminin zaman igerisindeki
dontistimiint kavramsal, kurumsal ve politik ac¢ilardan incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin temel
arastirma sorusu: “Tirkiye’de kalkinma planlarinda iklim degisikligine iliskin sdylem nasil bir dontisiim
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gecirmistir?” seklindedir. Arastirma sorusuna yanit aramak amaciyla nitel arastirma desenine dayah
dokliman analizi yontemi benimsenmistir. Bu dogrultuda Turkiye'nin 1963-2028 dénemlerini kapsayan
kalkinma planlar1 kronolojik olarak karsilastirmali bicimde incelenmistir. Analitik ¢erceve, Tiirkiye’'de
kalkinma planlarinda iklim sdyleminin zaman icinde gecirdigi doniisiime dayanarak ii¢ doneme
ayrilmistir. U¢ donemli siniflandirma, yalnizca kronolojik bir ayrim olmayip; iklim séyleminin sektorel
iliskilendirilme bi¢imi, kurumsal gortinturligi ve politika onceliklerine etkisi temelinde yapilmistir.
Birinci Donem (1963-1999); iklimin teknik ve dogal bir iliretim parametresi olarak degerlendirildigi
donem, Ikinci Dénem (2000-2019); iklim degisikligi séyleminin kurumsal diizeyde goriiniirliik
kazandig1 ve cevresel politikalarla biitiinlestigi déonem, Ugiincii Dénem (2020-2028); iklim politikasinin
stratejik bir kalkinma eksenine ve yonetisimsel bir oncelige doniistiigii donem olarak ele alinmistir.
Yapilan dénemsel ayrim, yalmizca kullanilan kavramlarin sikligina degil; iklim sdyleminin hangi
sektorlerle (enerji, tarim, orman, sehirlesme, turizm, afet yonetimi vb.) iliskilendirildigine, nasil bir
kurumsal cerceveyle desteklendigine ve hangi politika dnceliklerine odaklandigina y6nelik biitiinciil bir
degerlendirmeye olanak saglamaktadir.

Plan metinlerinde iklim kavraminin incelenmesi, séylemin zaman i¢indeki doniisiimiinii ortaya
koymak ve kalkinma politikalarina iklim konusunda yiiklenen anlamin déniistimiini degerlendirmek
acisindan 6nemlidir. Calismada ilk olarak 1963-2028 yillarim1 kapsayan 12 kalkinma plani1 dokuman
analizi yontemi cercevesinde incelenmistir. Dokliman analizi, mevcut yazili materyallerin sistematik
olarak degerlendirilmesi yoluyla arastirma konusuna iliskin temalarin ve kavramsal yonelimlerin ortaya
konulmasini amaglayan nitel bir arastirma yontemidir (Bowen, 2009). Literatiirde, iklim politikalarinda
cesitli yaklasimlarin dokiiman analizi yoluyla ortaya konulabilecegini gosteren arastirmalar
bulunmaktadir (Putkowska-Smoter, 2025; Zangerl vd. 2024; Kiss ve Balla 2022; England vd. 2018). Bu
calisma, politika belgelerinin sekillenme silirecinin uygulama basarisini ve yoOnetisim anlayisini
dogrudan etkileyebilecegini gostermesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Bu calismada “iklim” ve “iklim degisikligi” kavramlari, kalkinma plani metinlerinde anahtar kelime
tabanli dokiiman analizi yaklasimiyla taranmistir. Tarama sonucunda elde edilen boliimler baglamsal
olarak degerlendirilmis, ilgili politika alanlar belirlenmis ve kavramin zaman icindeki yonelimi analiz
edilmistir. Analiz siireci, plan metinlerinde iklimle ilgili soylemin kavramsal goriiniirliigi, baglamsal
yonelimi ve islevsel roli dikkate alinarak dort temel asamada gergeklestirilmigtir:

Kavram Tespiti: Her kalkinma planinda “iklim” ve “iklim degisikligi” ifadeleri anahtar kelime olarak
taranmis; bu kavramlarin gectigi bolimler belirlenmistir.

Baglamsal Konumlandirma: Kavramlarin iliskilendirildigi politika alanlar1 (6rnegin cevre, enerji,
tarim, afet yonetimi, sehirlesme) tespit edilerek, soylemin hangi temalarla baglantili olarak kullanildig:
degerlendirilmistir.

Donemsel Siniflandirma: Planlar, iklim séyleminin teknik bir tiretim parametresi olarak ele alindigi,
kurumsal diizeyde politika konusu haline geldigi ve nihayetinde stratejik bir kalkinma eksenine
dontistigi li¢ ayr1 doneme ayrilmistir.

Soylem Analizi: Her donemde iklim sdyleminin kalkinma planlarindaki islevi, niteligi ve politik
agirhigl nitel karsilastirma yontemiyle degerlendirilmistir. Bu dort asamali analiz cercevesi, Tiirkiye'de
kalkinma planlarinda iklim degisikligine iliskin s6ylemin zaman i¢indeki dontlisiimiinii ortaya koymayi
hedeflemektedir.
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3. BULGULAR VE TARTISMA: KALKINMA PLANLARINDA iKLIM SOYLEMININ KAVRAMSAL VE
POLITIiK EVRIMI
Calisma kapsaminda kalkinma planlar1 1963-1999, 2000-2019 ve 2020-2028 yillar1 aras1 olmak
lizere U¢ ana doneme ayrilarak incelenmistir. S6z konusu dénemsel ayrim, idari ya da planlama
donemlerinden ziyade, iklim sdyleminin kavramsal doniisimiinii esas almaktadir. Boylelikle, iklim
olgusunun Turkiye’'nin kalkinma politikalarindaki yeri ile kavramsal diizeydeki doniisiimiinii zamansal
acidan degerlendirilebilmektedir. Donemsel stire¢ bu boliimde alt basliklar seklinde yer almaktadir.

3.1. Birinci Dénem: iklimin Teknik ve Dogal Bir Parametre Olarak Ele Alinmasi (1963-1999)

Birinci Kalkinma Planr’'nda (1963-1967), dogrudan iklim degisikligi kavrami1 bulunmamaktadir.
Ancak iklim s6zctgi, tiretim kosullar, tarimsal verimlilik ve orman tirtinleriyle iliskili teknik bir terim
olarak sinirli bicimde yer almaktadir. Planda “iklim sartlarinin uygun oldugu bélgelerde hizli biiyliyen
agac tirlerinin yetistirilmesi” ve “iklim kosullarina bagh olarak ithalatin degisebilecegi” ifadeleri
bulunmaktadir. Bu ciimlelerden anlasilacagi tizere iklim kavrami Birinci Kalkinma Plan1 donemde, dogal
cevre kosullarini agiklayan bir terim olarak ele alinmakta olup; ¢cevresel agidan bir sorun ya da uyum ve
miicadele gereken bir alan olarak gorilmemektedir. Bu nedenle de kavram c¢evre yonetimi,
suirdiiriilebilirlik, ekonomik ya da ekolojik yaklasimlarla iliskilendirilmemistir. Bu yaklasim, Ttrkiye’de
kalkinma planlarinin erken dénemlerinde ¢evresel konularin kalkinma onceliklerinin gerisinde ele
alindiginmi ortaya koymaktadir (DPT, 1963).

Ikinci Kalkinma Planr’'nda (1968-1972) iklim kavrami, tipki bir 6nceki planda oldugu gibi dogal cevre
kosullarini tanimlayan teknik bir unsur olarak kullanilmistir. Kavram, 6zellikle tarim, hayvancilik ve
kirsal yerlesim politikalar1 baglaminda gecmektedir. Iklim, iiretim potansiyelini belirleyen cevresel bir
faktor olarak degerlendirilmistir. “Iklim sartlar1” ifadesi tarimsal verimlilik, yap1 malzemesi secimi ve
konut planlamasi gibi konularla iliskilendirilmistir. Birinci plan dénemiyle benzerlik gosteren Ikinci
Kalkinma Planr'nda iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ya da g¢evresel risk sdylemi yer almamistir. Bu
durum, iklim kavraminin henitiz politik veya cevresel bir sorun alani olarak degil, dogal kosullarin bir
parcasi olarak algilandigini gostermektedir (DPT, 1968).

Ugiincii Kalkinma Planrnda (1973-1977) iklim kavrami tarimsal iiretim ve yerlesim diizeni
baglaminda ele alinmistir. Kavram, iiretim desenini ve isttihdam bicimini etkileyen cevresel bir faktor
olarak degerlendirilmis; iklim kosullar1 ifadesi ise verimlilik, mevsimsel istihdam ve yerlesim yogunlugu
ile iliskilendirilmistir. Planin genelinde iklim, bir kalkinma ya da cevre politikas1 unsuru olarak degil,
cografi ve ekonomik verimliligi agciklayan dogal bir degisken olarak kullanilmistir. Bu durum, 1960’lar
boyunca stiregelen “iklimin dogal bir kosul olarak ele alindig1” séylemlerin 1970’lerin ortasina kadar
devam ettigini gostermektedir (DPT, 1973).

Dordiincii Kalkinma Plani’'nda (1979-1983) iklim kavrami, 6nceki donemlerde oldugu gibi dogal
cevre kosullarinin bir 6g8esi olarak degerlendirilmis, ancak bu kez kavramin kapsami kismen
genislemistir. Planda toprak asinmasi gibi c¢evresel sorunlarin nedenleri, iklim faktoriyle
iliskilendirilmistir. Bununla birlikte “cimento fabrikalarinin iklim kogullar1 dikkate alinarak kurulmas1”
ifadesi iklimin sanayi planlamasinda da bir degisken olarak degerlendirildiginin gostergesidir. Buna
karsin, kavram iklim degisikligi veya kiiresel ¢evre riski baglaminda ele alinmamaktadir. Bu durum,
1980’lerin basinda Tiirkiye’de kalkinma planlarinda iklimin hala cografi ve teknik bir parametre olarak
degerlendirildigini gostermektedir (DPT, 1979).
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Besinci Kalkinma Plani’'nda (1985-1989) iklim kavrami, kaynak yonetimi ve planlama siirecleriyle
baglantili olarak ele alinmistir. Tarim sektoriinde toprak-iklim iliskisini esas alan veri tabanlarinin
olusturulmasi hedeflenmis; iklim haritalarinin hazirlanmasi, arazi kullanimi ve koruma o6nceliklerinin
belirlenmesinde iklim 6nemli bir ara¢ olarak tanimlanmistir. Buna karsin, kavram halen iklim degisikligi
ya da c¢evresel risk eksenine tasinmamis, daha ¢ok dogal planlama parametresi olarak
degerlendirilmistir (DPT, 1985).

Altina Kalkinma Planr'nda (1990-1994) iklim kavrami, onceki planlarda oldugu gibi teknik ve
tretim odakli bir baglamda ele alinmistir. Plan metninde iklim sartlari, tarimsal tretimi etkileyen
ekolojik faktorlerden biri olarak tanimlanmaktadir. Ayrica iklimin, bitki paterni ve toprak 6zellikleriyle
birlikte ele alinarak giibre kullanim oranlarinin diizenlenmesinde ve mekanizasyon tercihlerinde
belirleyici bir unsur olarak degerlendirilmesi dikkat ¢ekicidir. Plan, 6nceki plan belgeleriyle benzerlik
gostermekte olup; iklimi dogrudan bir cevre politikas1 konusu olarak ele almamaktadir. Iklim kavramy,
tarimsal verimliligi artirmaya yoOnelik tUretim stlirecine katki saglayan bir unsur olarak
degerlendirmektedir. Bununla birlikte, plan iceriginde konut planlamasinda yer alan “iklim kosullarini
dikkate alan ve israfi azaltan projelerin tesviki” ifadesi bulunmaktadir. Burada da iklim enerji verimliligi
ile yapisal tasarim baglaminda ele alinmaktadir. Altinci Kalkinma Plani’'nda iklim kavrami ¢evresel bir
tehdit unsuru olmayip, ekonomik planlanlamanin bagimsiz bir degiskeni olarak goérilmektedir. Bu
durum, Birinci Kalkinma Planr’nindan itibaren Turkiye'nin Kalkinma Planlar1 séyleminde iklimin teknik
bir liretim parametresi olarak degerlendirilmeye devam ettigini géstermektedir (DPT, 1990).

Yedinci Kalkinma Plani’'nda (1996-2000) iklim kavramina yer verilmedigi goriilmektedir.
Tirkiye'nin kalkinma odakli planlama yaklasiminda bu dénemde iklimin ¢evresel ya da politik bir
mesele olarak goriilmedigini ortaya koymaktadir. Onceki planlarda sinirh da olsa dogal bir iiretim
parametresi olarak gecen iklim kavraminin bu planda bulunmamasi dikkat ¢ekicidir. Kiiresel dlgekte
1990’ yillarda ivme kazanan iklim degisikligi tartismalarinin, ayni dénemde Tiirkiye’nin kalkinma
politikalarina yansimadigi goriilmektedir. Bu donemde iklim sdylemi plan belgelerinde herhangi bir
bicimde yer bulmamistir. Yedinci Kalkinma Plani iklim degisikligine iliskin teorik, yonetsel veya politik
hicbir vurgu icermemesi bakimindan diger planlardan ayrilmaktadir (DPT, 1996).

3.2. lkinci Dénem: Iklim Degisikligi Soyleminin Kalkinma Planlarinda Kurumsallasmasi

(2000-2019)

Sekizinci Kalkinma Plani’'nda (2001-2005) iklim soyleminde dikkat c¢ekici bir doéniisiim
gorilmektedir. Kalkinma planlarinda ilk kez iklim degisikligi kavrami bu planda agik¢a yer almaktadir.
Ayrica sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, emisyon envanterlerinin olusturulmasi ve Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS) taraf olunmasi yoniindeki politik hedeflerde
Sekizinci Kalkinma Plan1 dahilinde yer verilen konular arasindadir. Bu durum, iklimin artik yalnizca
tretim kosullarini belirleyen teknik bir degisken olmaktan ¢ikarak, cevresel bir sorun ve uluslararasi
yukiimlilik alani olarak ele alinmaya baslandigin1 gostermektedir. Ayrica “kiiresel iklim sisteminin
korunmasi1” ve “ortak fakat farklilastirilmis ytikiimlilikler” gibi ifadeler, donemin kiiresel ¢evre
politikalar1 séyleminin kalkinma belgelerine yansimasinin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Genel
cercevede, Sekizinci Kalkinma Plan1 6nceki kalkinma planlari igerisinde iklimin ¢evresel, yonetisimsel
ve politik bir mesele olarak gortinitirliik kazandig ilk belge olma 6zelligi tasimaktadir. Bu yoniiyle, plan
arastirmanin kapsami agisindan igeriksel olarak ikinci donemin baslangi¢c noktasini olarak kabul
edilebilir (DPT, 2001).
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Dokuzuncu Kalkinma Planr'nda (2007-2013) Tiirkiye’nin 2004 yilinda BMIDCS’ne taraf olmasi
neticesinde, sera gazi azaltimi politikalar1 ve Ulusal Eylem Plani olusturulmasi gibi hedefleri yer
almaktadir. Bu durum, iklim degisikligine yonelik kurumsal yapinin olusmaya basladigini ve hazirlanan
eylem planlar araciligiyla Tiirkiye'nin uluslararasi yiikiimliiliikler konusundaki gontillii yaklagiminin
daha belirgin héle geldigini ortaya koymaktadir. Dokuzuncu Plan, iklim séyleminin kurumsallasma
stirecinin gelistigi ve ¢cevre politikalarinin yonetisimsel acidan giiclendigi bir asamay1 temsil etmektedir
(DPT, 2007).

Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014-2018) iklim degisikligi, ilk kez ayr1 bir bashk altinda ele
alinmistir. Iklim degisikligi konusu bu planda yalnizca ¢evresel bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda gida
givenligi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi, afet risklerinin artis1 ve yesil biiyiime gibi ¢ok
boyutlu kalkinma hedefleriyle iliskilendirilmistir. Tarimda su yonetimi, biyolojik cesitlilik, sehirlesme ve
enerji fiyatlar1 gibi alanlarda iklim degisikliginin dogrudan etkilerine vurgu yapilmis; bu baglamda Iklim
Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani gibi politika belgeleri hazirlanarak
kurumsal c¢erceve gliclendirilmistir. Plan dahilinde “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ve
“goreceli kabiliyetler” ilkelerine yapilan atiflar, Tirkiye'nin kiiresel miizakerelerdeki tutumunun
politika belgelerine yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ercevede plan, iklim sdyleminin teknik,
ekonomik ve kurumsal duzlemlerde biitiinlestigi 6nemli bir asamay1 temsil etmektedir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014).

3.3. Ugciincii Dénem: Kalkinma Planlarinda iklim Politikasinin Stratejik ve Kurumsal Ana

Eksene Doniismesi (2020-2028)

On Birinci Kalkinma Plani'nda (2019-2023) iklim soOylemi, cevresel, toplumsal, ekonomik ve
mekansal agidan ele alinan kapsaml bir belge niteligindedir. “Iklim Degisikligi, Gida Giivenligi ve Suyun
Etkin Kullanim1” bashgi altinda; tarim, enerji, sehirlesme, turizm ve afet yonetimi gibi bircok sektérde
iklim degisikliginin etkileri ele alinmis, bu etkilere karsi sektorel uyum politikalari1 ve eylem planlar1 6n
plana ¢ikmistir. Tiirkiye’'nin Paris Anlagsmasi baglaminda gelismekte olan tilke konumuna atif yapilmais;
emisyon azaltimi, iklim finansmanina erisim, marjinal maliyet analizi ve yesil biiyiime politikalar1 gibi
konular plan dahilinde 6nceliklendirilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019).

Plan, iklim degisikliginin etkilerini farkh sektorler acisindan degerlendirmektedir. Tarim sektori
acisindan; istilaci tiirler, tarimsal hastaliklar, buharlasma, afetler, kuraklik ve tarimda {iriin desen
degisimi gibi one ¢ikan bashklar bulunmaktadir. Sehirlesme agisindan; sehirlerde iklim degisikligine
uyumlu konut politikalari, afetlere dayanikl altyap: sistemleri, yesil alan miktarlarinin artirilmasi ile
stirdiiriilebilir kentlesme odakl hedefler bu kapsamda degerlendirilebilir. Onceki plan metinlerinden
farkl olarak; toplumsal farkindalik, iklim dostu yasam bicimleri ve ¢evre bilinci 6n plana ¢cikarilmistir.
Ayrica sera gazi emisyonuna neden olan sektorlerde miicadele ile ulusal ve bélgesel 6lcekte uyum
stratejilerinin gelistirilmesi bu planinin 6nemli bilesenlerindendir. Son olarak Tiirkiye’'de yedi bolge i¢in
iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanacagina bu planda yer verilmistir. Tiim bu c¢ergeve, iklim
degisikligi sdyleminin bir ¢evre politikasi alanindan ¢ikarak, artik dogrudan bir kalkinma stratejisi ve
ulusal risk yonetimi unsuru haline geldigini gostermektedir (T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce
Bagskanligi, 2019).

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde, Cevre ve Sehircilik Bakanlig'nin “Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1” olarak yeniden yapilandirilmasi 6nemli bir gelismedir (Resmi Gazete, 2021). Bu
durum iklim politikalarinin kurumsallagsmasi ve bagimsiz bir politika alani olarak ele alinmasinda etkili
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bir girisim olarak degerlendirilebilir. Kurumsal yapida meydana gelen bu degisim, iklim politikalarinin
stratejik bir kalkinma eksenine dontstiiriilmesini destekleyen 6nemli bir yapisal ¢erceve sunmaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plan’nda (2024-2028), iklim degisikligi séylemi cevresel, ekonomik, toplumsal
ve mekansal kalkinmanin tiim boyutlarina entegre edilmis; risk temelli bir anlayistan, dontisiim temelli
bir stratejiye evrilmistir. Plan, iklim degisikligini sadece dogal ¢evrenin degil, ayn1 zamanda enerji,
ulasim, tarim, saglk, sehirlesme, sanayi, egitim ve finans gibi kalkinmanin tiim temel sektérlerinin
gelecegini dogrudan etkileyen bir faktor olarak ele almaktadir. 2053 net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda ara dénemli hedeflerin belirlenmesi ve bu kapsamda “Uzun Dénemli iklim Degisikligi
Stratejisi” ile “Ikinci Ulusal Katki Beyan1’nin hazirlanmasi éngoériilmiistiir. On Ikinci Kalkinma Plani
dahilinde iklim degisikligi hem bir cevresel politika alan1 ayn1 zamanda da kurumsal bir yonetisim
unsuru olarak goriilmektedir. Planda Paris Anlagmasi, Avrupa Yesil Mutabakati ve iklim adaleti gibi
kiiresel konu basliklarina dogrudan atif yapilmaktadir. Bunun yaninda; sosyal esitsizlik, goc, afet riskleri
ve gida guvenligi gibi konularla iklim degisikligi arasindaki iligkiler planin biitiinciil yapisini ortaya
koymaktadir. Uyum ve emisyon azaltimi, kirsal kalkinmadan egitim politikalarina, orman yénetiminden
yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesine kadar genis bir yelpazede ele alinmaktadir. Yesil finansman,
dongiisel ekonomi, siirdiriilebilir sehircilik ve ¢evre dostu teknolojiler planda 6ne ¢ikan kavramlar
arasindadir. Iklim degisikligine karsi kirilgan gruplarin korunmasi, afetlere dayanikl yasam alanlarinin
olusturulmasi, sehir planlamasinda direnglilik ve kapsayicilik ilkelerinin benimsenmesi gibi hedefler,
planin sosyal ve ekolojik yonelimli iklim sdylemini glclendirmektedir. Tim bu yaklasimlar, iklim
degisikliginin Tirkiye’'nin kalkinma politikalarinda artik 6ncelikli bir giindem maddesi haline geldigini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda On Ikinci Kalkinma Plani, iklim degisikligi soyleminin énceki planlara
kiyasla ¢cok daha kurumsal, kapsayici ve stratejik bir diizlemde yapilandiginm géstermektedir. On Ikinci
Kalkinma Plani “iklim krizi” ifadesinin ilk kez kullanildig1 plan olarak énceki planlardan ayrilmaktadir
(T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2024b).

3.4. Dénemlere Gore iklim Séylemi ve Politika Yonelimlerinin Karsilagtirmasi

Kalkinma planlarinin icerik analizi, iklim s6yleminin ve politika yonelimlerinin tic donemde eklemeli
olarak ilerledigini gostermektedir (Tablo 1). Dogal unsurdan baslayarak, teknik, cevresel, yonetsel,
kurumsal ve stratejik a¢idan siirecin farkl kollardan gelistigi ve kalkinmanin bir parcasi haline geldigi
gorilmektedir.

Tablo 1. Kalkinma planlarinda iklim séyleminin dénemsel karsilastirmasi

Donem Temel kavram Soylem niteligi Politika yonelimi
1963- Iklim (teknik ve Teknik/cevresel Doga kosullar1 ve iiretim faktori;
1999 dogal parametre) cevresel risk yok
2000- S 1 1 . Uluslararas1 yukumliiliikler, sera
2019 Iklim degisikligi Kalkinmaci/yonetsel gaz1 azaltimy, Z’ﬁrdﬁrﬁlebilirlik
2020- _ Yesil doniisiim, risk yoOnetimi,
2028 Iklim krizi Stratejik/kurumsal/varolussal toplumsal ve ekonomik
entegrasyon

1963-1999 doneminde iklim, agirlikh olarak dogal kosullar ve teknik tliretim faktorii olarak ele
alinirken; ¢evresel bir tehdit veya politika alan1 olarak goriiniirligii sinirhh kalmistir. Bu dénemde
yalnizca Dordiinci Kalkinma Plani (1979-1983) cevre kirliligi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi
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gibi konulara dikkat ¢ekmis, iklim degisikligi heniiz glindem maddesi olmamistir (Cadirci ve Aztimur,
2024). Diinya genelinde, 1970’lerin sonlarinda iklim degisikligi konusunda bilimsel olarak fikir birligi
olusmaya baslamis (Weart, 2010); 1972 yilinda Stokholm’de diizenlenen BM Insan Cevresi Konferans;,
cevresel sorunlarin kiiresel giindeme tasinmasinda déniim noktasi olmustir (Birlesmis Milletler, 1972).
1979’da diizenlenen Birinci Diinya iklim Konferans, kiiresel iklim degisikligi sorununu uluslararasi
arenaya tasimigtir (Diinya Meteoroloji Orgiitii, 1979). Iklim degisikligi 1980’lerin sonlarinda bilimsel ve
siyasi bir mesele haline gelmis (Jager ve O’Riordan, 2019); 1997 yilinda BMIDCS kapsaminda Kyoto
Protokolii gibi somut adimlar atilmistir (BMIDCS, 1997). Buna karsin, Tiirkiye’de 1963-1999
donemindeki kalkinma planlarinda iklim konusu ¢gevresel politikalarin bir yansimasi olarak degil, teknik
ve dogal bir liretim parametresi olarak ele alinmistir. 2000-2019 doneminde ise iklim degisikligi hem
cevresel bir sorun olarak degerlendirilmis, ayni zamanda uluslararas:i yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesi noktasinda 6nemli adimlar atilmistir. Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlar, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, sera gazi emisyon envanterlerinin olusturulmasi ve bu dogrultuda ulusal
eylem planlarinin hazirlanmasi hedefleri ile 6nemli somut ¢iktilara sahiptir. 2010 sonras1 donemde,
ozellikle On Birinci Kalkinma Planui ile birlikte, iklim degisikligi hem cevresel hem de uygulamaya dontik
politika alani olarak 6ne ¢ikmis; afet yonetimi, gida ve su giivenligi gibi kritik sektorler ile baglantil
olarak uyum ve emisyon azaltimu stratejileri gelistirilmistir (Oner, 2023; Ozliier, 2021).

2020-2028 plan doneminde iklim degisikligi soyleminden “iklim krizi” kavramina bir gecis durumu
sozkonusudur. Bu dénemde iklim, toplumsal, ekonomik ve mekansal doniisiimlin ana konusu haline
gelmis; risk yonetimi, yesil doniisiim, siirdiiriilebilir sehircilik ve toplumsal uyum politikalar1 6ncelik
kazanmistir. On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlari, iklim degisikligini sadece ¢evre sorunu olarak
degil, ulusal kalkinmanin 6nemli bir parc¢asi ve stratejik bir yonetim konusu olarak ele almistir. Planlar,
sektorler arasi is birligi ve kapsayici politikalarla iklim séyleminin kurumsallasmasini giiclendirmistir.

4. SONUC

Bu c¢alisma, Tirkiye’de kalkinma planlarinda iklim degisikligine iliskin soylemin tarihsel ve
kavramsal donlisimiini inceleyerek, iklim politikasinin planlama pratigindeki yerini biitiincil bir
bicimde degerlendirmeyi esas almaktadir. Bu yoniyle, Tirkiye’nin kalkinma planlarinda iklim
soyleminin donlisimiini zamansal ve soylemsel boyutlariyla ortaya ¢ikarmanin literatiire 6zgiin bir
katki sunmasi beklenmektedir. Arastirmada li¢ doneme ayrilan kalkinma planlari iizerinden yapilan
inceleme, iklim s6yleminin Turkiye’deki doniisiimiinii net bir bicimde ortaya koymaktadir:

Birinci Dénem (1963-1999): iklim kavraminin kalkinma planlarinda teknik bir terim olarak
kullanildig1 ve anlam agisindan dogal bir siireci ifade ettigi donemdir. iklim kavrami, cogunlukla tarimsal
verimlilik ve cografi kosullar ekseninde konu olmustur. Bu anlamlar disinda ¢evresel agidan bir sorun
ya da ¢evre politikasi konusunda ele alinmayip, yalnizca teknik bir terim olarak kullanilmistir.

Ikinci Dénem (2000-2019): iklim degisikligine yonelik séyleminin kurumsal agidan belirginlestigi
donemi temsil etmektedir. Tiirkiye'nin uluslararasi diizeyde iklim degisikligi konusundaki gériismeleri
takip etme ve katilimi da bu yillarda gergeklesmektedir. Bu gelismeler, iklim degisikliginin kalkinma
planlarina entegre edilmesinde ve mevcut politikalara yansimasinda etkili olmustur.

Ugiincii Dénem (2020-2028): Iklim degisikligi politikasinin stratejik bir kalkinma ekseni ve
yonetisimsel acidan da 6ncelik haline geldigi donemdir. Kalkinma planlarinda; yesil doniisiim, net sifir
emisyon, adil gecis, iklim krizi gibi kavramlar 6n plana gkmustir. iklim degisikligi konusu ekonomik,
toplumsal ve cevresel konularla birlikte ele alinarak cesitli ulusal politika belgelerine yansimistir.
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Iklim kavrami, baslangigta yalmizca dogal bir unsur ve teknik bir terim olarak ele alinmirken,
giiniimiizde On Ikinci Kalkinma Planr’'nda “iklim krizi” ifadesiyle daha kapsaml1 bir boyut kazanmistur.
Kalkinma planlarindaki zamansal degisim neticesinde kavramin gec¢irdigi doniisiimiin sadece teknik
acidan olmadig1 gortilmektedir. Politika ve yonetisim agisindan bakildiginda, bu siire¢ artik yalnizca tek
bir politika alaniyla sinirli degildir. Enerji doniisiimij, finansal agidan siirdiiriilebilirlik, sosyal adalet gibi
cesitli boyutlar: ele alan, uluslararasi siirecin de takipgisi olan ulusal bir strateji alanina ge¢is durumu
sozkonusudur.

Sonug olarak, Tirkiye'nin kalkinma planlarinda iklim degisikligine iliskin séylem, kiiresel bakis
acisiyla uyumlu bicimde ilerlemis ve giderek artan bicimde biitiinciil bir politika eksenine yerlesmistir.
Bu dontisiim, gelecekteki kalkinma stratejilerinde iklim politikalarinin yalnizca ¢evre alaninda degil,
ekonomik planlama, yerel yonetim ve sosyal kalkinma politikalarinda da belirleyici bir rol
oynayacaginin gostergesidir. Bununla birlikte, calismanin yalnizca kalkinma planlarini esas almasi bir
kisit olarak degerlendirilebilir. Gelecekteki arastirmalar, plan sdyleminin sektorel 6lgcekte hazirlanan
politika belgelerindeki yansimlarini ve uygulama ¢iktilarini inceleyerek daha ayrintili ve daha somut bir
cergeve sunabilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction and Research Questions & Purpose

In Tirkiye and around the world, climate change is recognized as a scientifically acknowledged,
shared environmental problem. Beyond being an environmental issue, climate change has evolved into
a multidimensional challenge, generating significant economic, ecological, social, and governance-
related implications.

In recent years, notable reflections of climate change have emerged in Tiirkiye’s policy documents.
In this study, Tiirkiye’s national development plans constitute the primary material of analysis, and all
evaluations have been carried out on the basis of these plans. Tiirkiye’s engagement with climate change
policies began in the late 1990s through international negotiations that gained momentum after the Rio
Conference. In the following years, the preparation of various strategic documents signaled that climate
change had become a policy priority. Since development plans are among the most important documents
for tracking Tirkiye’s policy priorities, conducting a study grounded in these plans is considered
particularly significant. This research makes it possible to evaluate the temporal evolution of how
climate change has been reflected in development plans.

The main purpose of this study is to examine how climate change has been addressed from the First
Development Plan (1963-1967), the earliest planning period, to the most recent Twelfth Development
Plan (2024-2028). In this respect, the central research question guiding the study is formulated as
follows: “How has the discourse on climate and climate change evolved within Tiirkiye’'s development
plans over time?”

The results of the study show that in the earliest planning periods, the concept appeared mainly
through the term “climate,” referring to natural environmental conditions rather than a technical
environmental problem. In subsequent plans, the concept gradually transformed into an environmental
issue, whereas in the most recent plan it is explicitly framed as a climate crisis. This evolution highlights
the temporal shift in both the focus and scope of the concept—particularly in terms of the sectors it
influences—thus underscoring the originality of the study.

Methodology

This study analyzes how the issue of climate change has transformed within Tiirkiye’s development
plan documents from the First Development Plan (1963-1967) to the Twelfth Development Plan (2024-
2028). For this purpose, the development plans were examined comparatively in chronological order.
The research methodology is based on document analysis, one of the qualitative research designs.
Document analysis is a qualitative research method that aims to identify themes and conceptual
orientations related to the research topic through the systematic evaluation of existing written materials
(Bowen, 2009).

Within the scope of the research, the concepts of climate and climate change were scanned as
keywords in the development plan documents. Their usage, the policy areas with which they were
associated, and the evolution they underwent from the first to the twelfth plan were analyzed. From a
methodological perspective, the research consists of four stages: identifying key concepts, situating
them contextually, classifying them by period, and interpreting the discourse.
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Results and Conclusions

During the First Development Plan (1963-1967), climate was considered a term describing natural
environmental conditions and was not viewed as an environmental problem or an area requiring
adaptation or mitigation. In the Second Development Plan (1968-1972), the climate concept was used
as a technical element defining natural environmental conditions. The term appeared particularly in the
context of agriculture, livestock, and rural settlement policies and was evaluated as an environmental
factor determining production potential.

In the Third Development Plan (1973-1977), climate was addressed in relation to agricultural
production and settlement patterns. It was considered an environmental factor influencing production
patterns and employment structures. The expression “climate conditions” was associated with
productivity, seasonal employment, and settlement density. In the Fourth Development Plan (1979-
1983), the climate concept was considered an element of natural environmental conditions, but its scope
expanded to some degree. Environmental problems such as soil erosion were linked to climatic factors.

In the Fifth Development Plan (1985-1989), climate was addressed in connection with resource
management and planning processes. In the Sixth Development Plan (1990-1994), as in previous plans,
the concept of climate was treated within a technical and production-oriented framework. Climate
conditions were defined as one of the ecological factors affecting agricultural production.

In the Seventh Development Plan (1996-2000), the climate concept was not included at all. This
indicates that climate was not regarded as an environmental or political issue within Tirkiye’s
development-oriented planning approach during this period. The absence of the climate concept—
previously mentioned, albeit in a limited way, as a natural production parameter—is noteworthy.

The Eighth Development Plan (2001-2005) marks a significant shift in climate discourse. For the
first time, the term climate change explicitly appears in a development plan. In the Ninth Development
Plan (2007-2013), climate change moved beyond being a conceptual reference; the plan includes
various statements regarding the formulation of climate change policies.

In the Tenth Development Plan (2014-2018), climate change was addressed for the first time under
a dedicated heading. The Eleventh Development Plan (2019-2023) presents a comprehensive document
in which climate discourse is approached from environmental, social, economic, and spatial
perspectives. Under the heading “Climate Change, Food Security and Efficient Use of Water,” the effects
of climate change on multiple sectors—such as agriculture, energy, urbanization, tourism, and disaster
management—are discussed, and sectoral adaptation policies and action plans are emphasized.

In the Twelfth Development Plan (2024-2028), climate change discourse has been integrated into
all dimensions of environmental, economic, social, and spatial development.

In conclusion, the discourse on climate change in Turkiye’'s development plans has progressed in
alignment with global perspectives and has increasingly been integrated into a comprehensive policy
framework.
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