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Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden Ayrilma Referandumu:
Brexit Siireci ve Sonuglar1

The United Kingdom’s Leaving Referendum From the European
Union: The Brexit Process and Its Consequences
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Oz

Avrupa Birligi ile iligkileri 1973’ten beri devam eden Birlesik Krallik, tiyelik siirecinde genellikle
sorunlu bir iligki icerisinde olmustur. Avrupa biitiinlesmesinin baslangicinda stirece dahil olmayan
tilke, sonrada katildigi biitiinlesme siirecine siirekli olarak mesafeli bir sekilde yaklasmistir. Soz
konusu sorunlu ve mesafeli iliski, gogu zaman keskin tartigmalarla gegen {iiyelik siirecini 6nceden
ongoriilemeyen bir sekilde ayrilma noktasina kadar getirmistir. Brexit ise, Birlesik Krallikin Avrupa
Birligi ile iliskilerinde en 6nemli déniim noktast olmustur. Bu nedenle, Brexite giden siireci, Brexit'in
nedenlerini ve sonuglarini incelemek konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir. Caligma bu amagla,
Brexit siirecini ayrintili olarak ele almayz ve literatiire katki saglamay1 amaglamigtir. Muhafazakar Parti
tarafindan Avrupa Birligi ile iligkilerde reform talep edilmesiyle 2013’te baslayan siireg, 23 Haziran
2016da diizenlenen referandumda %51.9 ayrilma karariyla sonuglanmistir. Popiilist ve gergek dist
soylemler izerinden ilerleyen Brexit referandumunda, Muhafazakar Parti ve Birlesik Krallik Bagimsizlik
Partisi biitiin siireci yoneten aktorler olmuslardir. Bu iki siyasi parti, bir i¢ politika malzemesi haline
getirdigi Avrupa Birligi tiyeligini farkli kampanyalar yiiriiterek de olsa sona erdirmislerdir. Boylece,
Avrupa Birligi tarihinde ilk defa bir {iye devlet Avrupa Birliginden ayrilma siirecine girmistir. Bu
cercevede calismada Oncelikle Birlesik Krallik- Avrupa Birligi iliskilerinin tarihsel arka plani ve Brexit'in
nedenleri ele alinmigtir. Sonraki boliimlerde, Brexit'in Birlesik Krallik tizerindeki ekonomik etkilerine
ve Muhafazakar Parti ile Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisinin bu siiregteki rollerine deginilmistir. Son
olarak, ayrilma siireci kronolojik olarak incelenmis, ayrilma siirecinin hangi asamalardan gegtigi ve
nasil ilerledigi gosterilmistir. Avrupa Birligi tarihinde ilk kez gergeklesen bu siireci, Avrupa Birliginin
ilgili kurumlar1 ve Birlesik Krallik yetkilileri birlikte sekillendirmektedir. Bir aday iilkenin Avrupa
Birligi tiyelik siirecine benzer sekilde Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik arasinda ayrilma miizakereleri
devam etmektedir. Caliyjmanin sonucunda, Brexit'in Birlesik Krallik ekonomisi ve siyaseti tizerinde
olumsuz etkileri oldugu belirtilmistir. Ekonomik agidan, iilke ekonomisinin kisa dénemde olumsuz
etkilendigi, orta ve uzun doneme iliskin olumsuz beklentilerin oldugu dile getirilmistir. Siyaset
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tzerindeki etkilerine bakildiginda ise, siirecin her agamasinda yer alan Muhafazakar Parti ve Birlesik
Krallik Bagimsizlik Partisi’nin siyasette kotii sonuglar aldigi ve referandum kampanyalarini yiiriiten iki
liderinin de siyasetten ¢ekilmesine neden oldugu gosterilmistir. Sonug olarak, kimin kazandiginin tam
olarak belli olmadig bir referandumun ardindan, Brexit'in sonucunda da ne olacag: tam olarak belli
degildir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Krallik, Avrupa Birligi, Brexit, UKIP, Referandum

Abstract

United Kingdom which has an ongoing relationship with the European Union since 1973 has generally
had problematic relations during the membership process. A country who does not play a part in the
early European integration process keeps wary eye to the process she joins lately. This turbulent and
detached relationship brings the membership process which mostly contains sharp discussions to an
unexpected breakpoint. Brexit has been the most important milestone in the United Kingdom-the
European Union relations. Therefore, examining the process through Brexit, its reasons and results
will help understand the issue better. Given this goal, therefore, this study aims to deal with the Brexit
process in detail and contribute to the existing literature. Process beginning with the reform requests
by Conservative Party in relations with the European Union in 2013 resulted in a referendum with
51.9% leaving decision on June 23, 2016. In the Brexit referendum which proceeds from the populist
and unreal discourses, Conservative Party and United Kingdom Independence Party have been the
actors managing the whole process. Even these two political parties conduct different campaigns on
the EU membership which they turn it into a domestic policy tool; they have eventually completed
the process. Thus, for the first time, a member state decided to enter leaving process in the European
Union’s history. In this framework, this study initially deals with the historical background of the
United Kingdom-the European Union relations and causes of Brexit. Then, economic effects of Brexit
on United Kingdom and roles of Conservative Party and United Kingdom Independence Party in this
process were mentioned. Lastly, leaving process was chronologically examined and the steps of leaving
process and the progress were shown. The process which happens for the first time in the EU history
has been shaped by the EU’s relevant institutions joint with the UK’s authorities. Similar to a candidate
country’s membership process, the leaving negotiations have been going on between the EU and the
UK. As a conclusion, it is indicated that Brexit has negative effects on politics and economy of United
Kingdom. Economic-wise, the study shows that the UK economy has been affected negatively in the
short-run in addition the negative expectations in the long-run. Political-wise, on the other hand,
Conservative Party and United Kingdom Independence Party that have taken place in every stage of
the process have gone up in flames and led their leaders who conducted referendum campaigns to
abandon politics. Consequently, after a referendum without an exact winner, it is also unclear what
happens after the Brexit process.

Keywords: United Kingdom, European Union, Brexit, UKIP, Referendum

Giris

Hobsbawm (2007, s. 107) her ne kadar “[1998 itibariyle] Birlige yirmi bes yil once katilan
Ingiltere'nin artik Avrupay: terk etme gibisinden bir sansi yok elbette” dese de, Birlesik Krallik

siyaseti Hobsbawm'1 haksiz ¢ikarmistir. Ulke, 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandumda

Avrupa Birliginden (AB) ayrilma yoniinde tercihte bulunmus ve Brexit miizakereleri AB ile

Birlesik Krallik arasinda 29 Mart 2017 tarihinde resmi olarak baglamistir. AB Antlagmasrnin
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50. maddesi geregince Avrupa Konseyine Birlesik Krallik tarafindan yapilan ayrilma niyeti
bildirimiyle birlikte, Birlesik Krallikn 29 Mart 2019 tarihi itibariyle ABden tamamen ayrilmasi
ve AB igin t¢tincti tilke haline gelmesi beklenmektedir.

“Brexit”3, Oxford Sozliigii'ne gore Birlesik Krallikkin ABden gekilmesi ya da ayrilmasi anlamina
gelmektedir. Sozliige gore, kelimenin kokeni 2012 yilina dayanmaktadir. 2012 yilinda tartisilan
“Grexit™ baglaminda ortaya konulan modellere dayandirilarak gelistirilmigtir (Oxford Living
Dictionaries, t.y.). Cambridge Sozliigi'ne gore ise, deyimlesmis sekilde kullanilan iki farkl
“Brexit” anlami soz konusudur. “Hard Brexit” deyimine gore Birlesik Krallikk Avrupa tek
pazarinin iiyesi olmaktan ¢ikarak go¢ ve kanun yapma baglaminda tiim kontrolii ele alacak, “Soft
Brexit” deyimine gore ise Birlesik Krallik'n AB ile iligkileri “Brexit” 6ncesi oldugu gibi miimkiin
oldugu kadar yakin bir sekilde stirdiiriilecektir (Cambridge Dictionary, t.y.). Gorildiugi gibi,
Brexite yonelik ortaya konulan tanimlamalar kesin olarak Birlesik Krallikin ABden ayrilmasini
belirtmektedir. Buna karsin, kelimenin anlami ve devam eden Brexit siirecinin ortaya ¢ikaracagi
sonuglar {izerinden tartismalar devam etmektedir (Kegeci, 2017).

Birlesik Krallik tarafindan gergeklestirilen Brexit referandumu, 2015 yilinda kabul edilen AB
Referandum Yasas: baglaminda degerlendirildiginde, referandum sonuglarinin uygulanmasina
yonelik bir zorunluluk bulunmadigi ve Birlesik Krallkin ABden ayrilmasina yonelik
yasal ve baglayici bir zaman smirlamasi getirmedigi gortilmektedir. Bu baglamda, Brexit
referandumunun zorunlu bir referandum olmaktan ziyade sadece danigma niteliginde oldugu
belirtilmelidir. Referandum yapilarak yasal ve baglayici bir eyleme gegilmeden 6nce se¢menin
distincesine basvurulmak istenmistir (Scott, 2016, s. 1020). Brexit referandumunun ABden
ayrilma yonitinde sonuglanmasi Birlegsik Krallika yonelik ekonomik ve siyasi beklentilerin
tekrar degerlendirilmesine yol agmis, referandum sonrast Birlesik Krallik ekonomisine yonelik
olumsuz senaryolar giindeme gelmistir. Ingiltere ve Galler ABden ayrilma ydniindeki oylarin
tistiin oldugu, Iskogya ve Kuzey Irlanda ise ABde kalma ydniinde oylarin iistiin geldigi bolgeler
olmugstur. Ekim 2017 itibariyle, AB ile Birlesik Krallik arasindaki Brexit miizakereleri mevcut
durumda ilk bes turun ardindan ikinci agamaya ge¢me siirecindedir. Miizakerelerin ilerleyisinde
ise, taraflarin tutumlari belirleyici olacaktir.

Caligma, Brexite neden olan gelismeleri Brexitin ekonomik ve siyasi sonuglariyla birlikte
degerlendirerek, AB tarihinde ilk defa gerceklesen bir iiye devletin ABden ayrilmasmin
nedenlerinin ve sonuglarinin anlagilmasma katki saglamayr amaglamistir. AB tarafindan
yayinlanan resmi dokiimanlarin incelenmesi, AB ve Birlesik Krallik yetkililerinin a¢iklamalarinin
aktarilmasiyla konuyla ilgili birincil kaynaklara yer verilmis ayrica ilgili literatiirden de
yararlanilmistir. Bu baglamda c¢alismada o6ncelikle Birlesik Krallik-AB iligkilerinin tarihsel
siirecine kisaca deginilecek, daha sonra referandum sonuglari ele alinacaktir. Ilerleyen boliimlerde

3 Brexit sonrasi siirecin Birlesik Krallika maliyetleriyle ilgili farkli isimlendirmeler olmustur. Bkz.: (Beck, 2016).

4 Yunanistanin ekonomik krize bagli olarak ABden ya da Euro bolgesinden ayrilmasi anlaminda kullanilan “Greece”
ve “Exit” kelimelerinin birlesmesidir.
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ise, Brexit'in ekonomik ve siyasi sonuglari incelenecek, son olarak da Birlik'ten ayrilma siirecinin
ilerleyisi gosterilecektir.

Birlesik Krallik-AB iliskilerine Kisa Bir Bakis

Fransa Digsisleri Bakani Robert Schuman, 9 Mayis 1950de komiir ve gelik planini agikladiginda,
Britanya Digsisleri Bakanrna 6nceden bilgilendirme yapilmazken Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Diusisleri Bakanrnin plandan haberdar olmasi, biitiinlesmenin baglangicinda Birlesik
Krallik'in golgede kaldigini gostermistir. Ayrica, Fransanin biitiinlesme siirecinin baslangicinda
Almanya ile ortak hareket etmesi de Britanya ile Fransa arasindaki gerilimi daha fazla artirmigtir
(Middelaar, 2014, s. 220-221).

Marshall (2013, s. 24-25), Birlesik Krallikin 40 yillik (1973-2013) AB dyeligini {i¢ asamada
aciklamigtir. Bunlardan ilki, biitiinlesmeye sonradan katilarak diger tiye devletlerden geri
kalmamaya ¢alistigi “yakalama (catch up)” asamasi olup, 1975 referandumundan 1990'daki
Margaret Thatcher’in istifasina kadar olan doénemi kapsamaktadir. Bu dénemde, biitiinlesmeye
birinci genislemeyle katilmasina ve iyelik sonrasi Birlesik Krallikin biitgeye katkisina iliskin
tartigmalar damgasini vurmugtur. Ikinci asama, Jacques Delorsun Komisyon Bagkani olarak
gorev yaptig1 (1985-1995) ve derinlesme siirecine ivime kazandirdig: siiregten etkilenen ve 2001
Laeken Deklarasyonu’na kadar uzanan “diginda kalma (opt-out)” donemidir. Bu donemde; Birlesik
Krallikn Maastricht, Amsterdam ve Nice antlagmalarinin ¢esitli hitkiimlerinden istisnalara sahip
olmasi 6ne ¢ikmistir. Ugiinciisii, Laeken Deklarasyonu’'ndan AB Anayasasi ve Lizbon Antlasmast
stirecini igeren Lizbon Antlasmasrnin yirirliige girdigi donemi kapsayan “sorumluluktan kagma
(cop-out)” agamasidir. Marshall'in bu dénemlestirmesine, Brexit referandumunun yapildig: 2016
ve sonrast siireci kapsayan “ABden ¢ikis” baghgiyla dordiincii bir asama eklemek mimkiindir.

Winston Churchillin “Avrupa ile birlikteyiz fakat onun bir pargasi degiliz” soylemi, IL
Diinya Savasi sonrasi Brexite giden siireci 6zetlemektedir. 1957de kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugunun/AET (European Economic Community), kisa bir zaman sonra ekonomik anlamda
iye devletler i¢in 6nemli bir bagar1 saglamasi, 1956 Siiveys Krizinde Birlesik Krallikin siyasi
anlamda eskisi kadar etkili olmadigini gérmesi ve ABDden bekledigi destegi gorememesi
Birlesik Krallikin Avrupa biitiinlesmesine yonelik bakiginin 1960’larda degismesine zemin
hazirlamigtir. Birlesik Krallik, her ne kadar AET’ye rakip olmasi i¢in 1960 yilinda Avrupa
Serbest Ticaret Birligini (European Free Tarde Association/ EFTA) kursa da, ilerleyen siiregte
basta kendisi olmak tizere diger EFTA iiyeleri de bir bir AET ye katilmislardir. 1961 ve 1967de
yapilan AET dyelik basvurulari ise, Fransa Cumhurbagskan: de Gaulle tarafindan 6zellikle Birlesik
Krallik-ABD iliskisinin yakinlig1 nedeniyle reddedilmistir. Nihayetinde, de Gaulle’iin 1969da
gbrevini birakmasi iizerine Birlesik Krallikin AET iiyeligi 1973 yilinda Danimarka ve Irlanda
ile birlikte gerceklesmistir. Birlesik Krallik, 1975te yaptig1 ve Britanya tarihinde ilk olan AET'de
kalip kalmama referandumuyla, AB tarihinde tiyelikten kisa bir siire sonra iiyeligini referanduma
gotiiren tek iilke olmugtur. 1979da goreve gelen Margaret Thatcher donemi (1979-1990) ise,
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Brexit siirecine kadar Birlesik Krallikin AB ile iligkilerinin en sorunlu oldugu donem olmustur.
Ozellikle Topluluk biitcesine katki meselesi ve Ortak Tarim Politikasr’na katilma konusu, Thatcher
(1994, s. 360-375) tarafindan siirekli olarak Topluluk ile bir tartiyma konusu haline getirilmistir.
Ayrica, ortak para birimi olan Euro’yu kullanmayi reddeden ve AB'nin dis politikas1 konusunda
da Birlik ile ortak hareket etmeyen Birlesik Krallik, Birlik ile yiiriittiigii iliskide siirekli olarak
mesafeli hareket etmistir (Samur, 2016).

Birlesik Krallikin 1950’lerden Brexite uzanan siiregte AB karsithgi belli nedenlerden
kaynaklanmigtir. Bu nedenler; Birlesik Krallikin Ingiliz Milletler ~Toplulugu’ndaki
(Commonwealth) cikarlari, uluslararas: iligkilerde Avrupa iilkelerinden ziyade ABD ile ortak
hareket etmesi, II. Diinya Savasrnin sona ermesindeki roliinden kaynaklanan tarihsel “gururu’,
ekonomisinin giiglii olmas1 ve AB karsit1 haberleriyle bilinen ¢ok sayida medya organinin varligi
olarak gosterilebilir (Aras, 2015, s. 118-150).

Brexit’e Giden Siire¢

Thatcher déneminin ardindan en 6nemli kirilma noktasi, 2010da géreve gelen David Cameron
donemi olmustur. Cameron tarafindan Euro bolgesinin sorunlari dile getirilmis, AB'nin rekabet
giliciinii ve hesap verilebilir niteligini kaybetmekte oldugu belirtilmis ve s6z konusu noktalarin
AB ile Britanya arasindaki iligkilere ciddi zarar verdiginin alti ¢izilmistir. Ayni1 zamanda
Cameron, AB ile Britanya arasindaki iliskiler agisindan yararli olacagini diislindiigii bes 6nemli
talebi dile getirmistir. Bu talepler, AB'nin rekabet giiciiniin artirilmasi, Birligin daha esnek bir
yapiya kavusturulmasi, yerinden yonetimlere daha fazla agirlik verilmesi, daha adil ve hesap
verebilen bir AB yapisinin 21. ylizyila daha uygun oldugu seklinde belirtilmistir (Gov.uk, 2013).
[lave olarak Cameron, oy oranlarini énemli él¢iide artiran Nigel Farage liderligindeki Birlesik
Krallik Bagimsizlik Partisine (United Kingdom Independence Party/ UKIP) kayan AB karsit1 oylar1
partisine dondiirmek ve Muhafazakér Partideki (Comnservative Party) AB karsitlarini partide
tutabilmek/yatistirabilmek amaciyla 2015 genel secimlerini kazanmasi durumunda AB iiyeligini
referanduma gotiirecegini vaat etmistir (Jensen & Snaith, 2016, s. 1308). Boylece, Brexite giden
stire¢ baglamustir.

AB iiye devletleri, Subat 2016da Birlesik Krallilkin AB iiyeligini yeniden miizakere etmeye
odaklanmistir (Baykal, 2017). Birlesik Krallik tiyeliginin yeniden miizakere edilmesi aslinda
Cameron’n AB iiyeligine yonelik yapilacak referandumu kazanmasi igin gerekli destegi saglama
amacini giitmiistiir. 2 Subat tarihinde Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk, Cameronin AB’ye
yonelik dile getirmis oldugu isteklere cevaben bir 6neri anlagmasi sunmugtur. Tusk tarafindan
Birlesik Krallika sunulmus olan 6neri anlagsma metni AB {iye devletleri, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyinde goriistiilmiis ve 6neri anlasmasi tiim AB tye iilke liderleri tarafindan “hukuki
olarak baglayic1 ve degistirilemez karar” olarak Avrupa Konseyinin 18-19 Subat’ta Britkseldeki
toplantida kabul edilmistir. Anlasma kapsaminda gergeklestirilen diizenlemelerin, Birlesik Krallik
referandumu AB iiyesi olarak kalma yoniinde sonuglanirsa ytriirliige girmesi planlanmigtir.
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Birlesik Krallikin diyeligine yonelik gerceklestirilen anlasmayla Avrupa ekonomik yonetisimine
iliskin diizenlemeler, finansal sektore yonelik diizenleme ve bazi koruyucu tedbirlerin hayata
gecmesi ditsiiniilmiistiir (Howarth & Quaglia, 2017, s. 153).

AB ile Birlesik Krallik arasinda gerceklestirilen anlasma (The European Council, t.y.(a)),
genel olarak gog, dis iliskiler baghg altinda Suriye ve Libya, “Avrupa Sémestr” mekanizmasi®
basliklarina yer vermis, Birlesik Krallik'in AB icerisindeki durumuna iliskin olarak ise ekonomik
yonetisim, rekabetcilik, egemenlik, sosyal yardimlar ve serbest dolagim konular1 6ne ¢tkmis ve

Birlesik Krallik'in AB igerisindeki zaten 6zel olan statiisii® daha fazla giiglenmistir.

Brexit Referandumu Sonuclari

Birlesik Krallik halki, 23 Haziran 2016'da gergeklestirilen referandumda tercihini ABden ayrilma
yoniinde ortaya koymustur. Brexit referandumuna katilim orani %72.2 (46.501.241 se¢men)
olmus, Sekil 1'de gorildigi gibi, “Birlesik Krallik, Avrupa Birligi'nin bir {iyesi olarak kalmali
mi1 yoksa Avrupa Birliginden ayrilmali mi?” seklindeki referandum sorusuna %51.9 oy oraniyla
ABden “ayrilma” yanlist olarak cevap verilmistir (BBC, t.y.).

= Awrilima 2909519 = Falmma %o<48.1

Kaynak: (BBC, t.y.).

Sekil 1: Birlesik Krallik'in Brexit Referandumu Resmi Sonucu

Referandum sonrasi fazla denilemeyecek bir farkla -1.269.501 se¢men/ %3.8 oy orani farki-
ayrilma taraftarlar: kazanms ve Birlesik Krallik ABden ayrilma siirecine giren ilk tilke olmugtur.
Sekil 2 tizerinden, Birlesik Krallika ayr1 ayri bolgeler 6zelinde bakildiginda ise farkli se¢im
sonuglarinin oldugu goériilmektedir.

5  Avrupa Somestr Mekanizmas;; ABde ekonomik politikalarin koordine edilmesi igin olusturulmus bir yapiy1
belirtmektedir. Avrupa S6mestri mekanizmast ile birlikte AB tiye devletleri ekonomi ve biitge planlarin tartigarak yilin
belirli zamanlarinda gelisimlerini denetim altinda tutmaktadir. Ayrintil bilgi iin bkz.: (European Commission, t.y.(a)).

6  ABiiye devletlerinden bazilar1 (Birlesik Krallik, Danimarka, Polonya, irlanda) “opt-outs” (disarida kalmay tercih etmek)
olarak bilinen AB'nin belirli bir alanda baslatmis oldugu politika alanina dahil olmama anlamina gelen 6zel ayricaliklara
sahiptir. Ornegin, Birlesik Krallik ve Danimarkanin ekonomik ve parasal birlige; Irlanda ve Birlesik Krallikin Schengen
Anlagsmasr'na; Polonya ve Birlesik Krallikin AB Temel Haklar Sartrna; Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik'in 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alanina yonelik opt-outs'u bulunmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz: EUR-LEX. (t.y.).
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ingiltere

53,4 46,6

Ayrilma * Kalma

Kuzey irlanda

44,2 A58

Ayrilma = Kalma

iskog:ya

62
38

Ayrilma * Kalma

Galler

525 415

Ayrilma = Kalma

Kaynak: (BBC, t.y.).

Sekil 2: ingiltere-Galler-Kuzey irlanda-iskogya'da Brexit Referandumu Sonuglari (%)

Dért bolgede Brexit referandumuna en diisiik katilim oran1 %62.7 ile Kuzey Irlandada, en yiiksek
katilim %73 ile Ingilterede gerceklesmistir. Ayrilma ve kalma sonuglari arasindaki en diigiik fark
%5 ile Gallerde ayrilma lehine sonuglanirken, ayrilma ve kalma sonuglar: arasindaki en yiiksek
fark %24 ile Iskogyada kalmadan yana olmustur. Boylece, Kuzey Irlanda ve Iskogyada kalma,
Ingiltere ve Gallerde ise ayrilma yanlisi oylar iistiinliik saglamstir.

Brexit Referandumu Sonrasi Siireg

23 Haziran 2016'da yapilan Brexit referandumundan %51.9 ayrilma karar1 ¢ikmasindan bir giin
sonra, 24 Haziranda Bagbakan Cameron 2010 yilindan beri siirdiirmiis oldugu Birlesik Krallik
Bagbakanlik gorevinden ayrilacagini belirtmistir. Brexit sonrasi tilkenin ekonomisinde ciddi
dalgalanmalar ortaya ¢ikmis, son 30 yil degerlendirildiginde Pound en diisiik degeri gormiis,
Britanyanin 250 sirketinin hisse fiyatlar1 bir glin icerisinde yaklagik olarak 25 milyar Pound
deger kaybetmis (Britanyanin AB biit¢esine yillik olarak yapmis oldugu net katkinin yaklagik
3 kat1), iilkenin 6nde gelen siyasi partileri biiyitk bir karisikliga siiriiklenmis, referandumda
Brexit’i destekleyen oylar irk¢iliga bir anlamda mesruiyet kazandirir bir tablo ortaya koymustur.
Referandum sonrasi Birlesik Krallilkin ABden ayrilmasma yonelik oy kullananlar ilkenin
referandum sonucuyla diigmils oldugu durum ve belirsizlik karsisinda pismanlik duygularini
ifade etmislerdir (Vardag, 2016, Fishwick, 2017). Ancak Brexite destek veren segmenler, Birlesik
Krallkin ABden ayrilmasinin ardindan olusacak tablo igin ciddi uyarilarda bulunmuslar,
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ozellikle Britanya Parlamentosunda yer alan siyasi partilerin liderleri —is adamlari, sendikalar ve
ABde kalma yanlist olan ¢ogunluk- ekonomi ve giivenlige iliskin konulara dikkat ¢ekmislerdir.
22 Nisan 2016 tarihinde ABD Bagkan: Obama Londrada, ticaret anlagmalarina dikkat ¢ekerek
Britanyanin ABde kalmas: gerektigini aksi takdirde Birlesik Krallikin “siranmn en arkasina”
gececegini belirtmistir. Bes giin sonra da OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development), Birlesik Krallikin ABden ayrilmasinin ekonomisi tizerinde ciddi zararlara neden
olacagini ortaya koymustur (McSmith, 2016).

Cameron’n istifa etmesi sonrast Temmuz 2016 da Muhafazakar Partiden Theresa May Basbakan
olarak secilmis ve Brexit miizakereleri stirecinde tilkesini ve partisini bir arada tutmaya ¢aligirken,
ekonomik sonuglar1 belirsiz olan bir miizakere siirecini yonetme gorevini de tstlenmistir.
Brexit referandumu sonrasi Birlesik Krallik ekonomisi kisa vadede olumsuz etkilenmis ancak
beklenenden daha iyi bir performans gostermis ayrica orta/uzun vadede daha olumlu olacag:
beklentisi s6z konusu olmustur. Ancak bu durumun en 6nemli nedeni, yeni Bagbakan Theresa
May’in Lizbon Antlagmasrnin (AB Antlagmasi) 50. maddesini yirirlige koyma konusunda ilk
anda takindig1 geciktirici tutum olmustur (Vries, 2017, s. 38).

Oliver (2016: s. 1321-1326), Brexit siirecinin diger AB iiyeleri ve bolgesel/kiiresel giigler agisindan
ne anlama geldigi tizerinde durmustur. Birlesik Krallik icerisinde Cameron tarafindan boyle bir
kararin almmasi agik bir sekilde ABde reform yapilmasina yonelik bir istekten 6te, Cameron’in
siyasi olarak var olabilme manevras: seklinde yorumlanmigtir. Brexite yonelik tartigmalar
Hollandada Birlesik Krallik'in bir “narsist magduriyet” durumundan muzdarip oldugu yoniinde
sekillenmistir. Brexit siireci [spanya ve Kuzey Irlandaagisindan endise verici olarak yorumlanmugtur.
Fransa ise, Birlesik Krallikin AB iiyeliginden ayrilmasi sonrasi uzun dénemli hedefi olan Birligi
olabildigince Fransiz modeline yaklagtirma sansini elde edebileceginden Brexit'i bir firsat olarak
gdrmiistiir. Polonya, Danimarka ve Isveg gibi Euro Bélgesi'ne iiye olmayan iilkeler agisindan ise
Brexit, Euro Bolgesine yonelik politikalarin sekillendirilmesinde daha fazla s6z sahibi olunmasini
gerekli kilmaktadir. Olasi bir Brexit durumunda Euro Bolgesinin giicii daha fazla artacaktir.
Romanya ve Bulgaristan gibi iiye iilkeler de Brexit'in kendilerini AB'nin kenarina itecegi ve
Euro Bolgesinin disinda kalacaklarina yonelik bir algi s6z konusuyken; Yunanistan icin Brexit,
olasi bir “Grexit” durumunun korkulacak bir sey olmadigini tiim AB’ye géstermesi agisindan
onem tasimaktadir. Almanya i¢in Brexit, Euro Bolgesinin kurtarilmas: ve biitiinlesmeyi daha
ileri gotlirmek i¢in 6denmesi gereken bir bedel seklinde degerlendirilmistir. Brexit, AB disinda
kalan tilkeler tarafindan giivenlik ve jeopolitik agidan degerlendirilmistir. Brexit durumunda
Birlesik Krallikin uluslararasi arenadaki durusunun giiglenecegi belirtilirken, ABD agisindan
durum 1962 yilinda Dean Acheson tarafindan ortaya konulan uyar: baglaminda sekillenmistir.
Bu baglamda Birlesik Krallik, bir imparatorluk kaybetmis ve kendine yeni bir rol bulamamustir.
Bu gergevede, Birlesik Krallikin Avrupadan ayr1 bir gii¢ olmasi, ABD ve Commonwealth ile 6zel
bir iligki igerisinde olmast dogru olmayacaktir. Avusturalya Bagbakan Yardimcisi Brexite yonelik
olarak Birlesik Krallik ile AB diginda daha fazla ¢alismak istediklerini belirtmistir. Genel olarak
AB disinda kalan tilkelerin Brexite yonelik endiseleri, AB’yi jeopolitik agidan daha etkili bir aktor
yapacagi ve liberal ekonomik hedeflerinden uzaklasarak kendi icerisine odaklanacag: yoniinde
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olmustur. Cin acgisindan Brexit daha ¢ok ekonomik ve jeopolitik 6nem arz etmis, Japonya
da olas: bir Brexiti iki tarafin da giiclinii azaltacak ekonomik pazar ve miittefik kayb: olarak
yorumlamigtir. Ukrayna i¢in Brexit, AB’yi glivenilir bir ortak olmaktan uzaklastirirken, Rusya
i¢in siire¢ AB'nin sinirlarina ulagmis oldugu ve dagilmakta oldugu anlamina gelmektedir. Norveg
ve Isveg icin Brexit, AB iiyesi olmayan iilkeleri kuvvetlendirecek ayni zamanda da diger iilkeleri
ABden uzaklagtirarak Norve¢ modelinde oldugu gibi ayni sartlar altinda miizakere etmeye tesvik
edecektir. Tiirkiye agisindan ise Brexit, alternatif bir tiyelik dis1 model olma olasiligin1 giindeme
getirecektir (Aras ve Giinar, 2017).

Yunanistan ve Ispanya oldukea ciddi ekonomik sonuglar ile karsilasmalarina ragmen ABden
ayrilmayi giindeme getirmemislerdir. Yunanistan'in stratejisi sistem igerisinde kalarak en uygun
kurallar dahilinde anlagmaya varmak olmustur. Ispanyada segimler Brexit referandumundan
ic glin sonra gerceklesmis, tilkede AB karsiti olmayan muhafazakar Halk Partisi (People’s
Party) se¢imlerden galip ¢ikmistir. Ancak Brexit referandumu sonrasi bir “referandum telagr”
bulagic1 bir hastalik gibi Kuzey ve Dogu Avrupada yayilmaya baslamigtir (McSmith, 2016). Once
Slovakyada asir1 sag1 temsil eden Halk Partisi, Birlegik Krallik gibi bir referandum ¢agrisi yapmus,
ardindan Fransada Ulusal Cephe’nin (Front National) lideri Le Pen, Hollandal1 go¢ karsit1 siyasi
figiir Geert Wilders ve Italyada Kuzey Ligi de benzer referandum taleplerini dile getirmiglerdir
(Reuters, 2016, BBC, 2016). Belirtilen gelismelerin 1513inda Almanya Sansélyesi Angela Merkel,
bir aciklama yaparak, AB'nin Birlesik Krallikin ayrilmasini kaldiracak kadar giiglii oldugunu ve
27 tiye devlet ile daha ileri gidilebilecegini ve uluslararasi ¢ikarlarini savunabilecegini belirtmistir
(The Federal Chancellor, 2016). UKIP lideri Farage, Avrupada yiikselmekte olan AB karsiti
popiilist soylemi daha fazla tesvik ederek, Birlesik Krallik referandumu sonrasi, Danimarkada
da AB’ye yonelik bir referandum yapilmasina iliskin olarak bir baski olusacagini ve bir “Dexit”in
s6z konusu olabilecegini, Hollandada bir referandum ihtimalinin bulundugunu ve bir “Nexit’in,
daha sonra ise Isveg icin bir “Sexit’in giindeme gelebilecegini belirtmistir (Morris, 2016).

Brexit’in Ekonomik Etkileri

Birlesik Krallik ekonomisi, Brexit referandumu giindeme gelene kadar oldukga iyi bir performans
gostermistir. Ancak Birlesik Krallik ABden ayrildiktan sonra, tilkenin durumu ABnin tyesi
olarak/olmayarak gostermis oldugu performans cercevesinde degerlendirilecektir. Birlesik
Krallik diinyanin en biiyiik besinci, Avrupanin en biiyiik ikinci ekonomisi olmakla birlikte
sanayilesmis yedi tilke (G-7) igerisinde en dikkat ¢ekici ekonomik biiyiimeyi 2016 yili itibariyle
gerceklestirmis, istthdam orani son dort yil icerisinde istikrarli bir sekilde yiikselmeye devam
ederek, issizlik %4.9 diizeylerine diismiistiir (McSmith, 2016). Buna kargin referandumla birlikte,
Brexit'in kisa vadede Sterlin {izerinde olumsuz etkileri olmustur. ingiliz Sterlini, Dolar karsisinda
31 yilin en disiik seviyesine gerilemis ayrica Euro karsisinda ise %7.2 deger kaybetmistir. Sekil
3’te goruldugh gibi, Brexit referandumu sonrasinda Sterlin, Dolar kargisinda deger kaybetmis ve
bu durum 2016 - 2017 déneminde de siireklilik gostermistir.
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Kaynak: Bloombergden aktaran BBC Tiirkge (2017a).

Sekil 3: Brexit Referandumundan Sonra Dolar/Sterlin

Referandum sonras: Brexit'in ekonomik etkilerine iliskin tahminler su sekilde olmustur (BBC
Tiirkee, 2016):

“IMF [International Monetary Fund]: Brexit, uzun soluklu bir belirsizlik ortamina ve
finansal piyasalarda devamlilik arz eden ¢alkantilara yol acabilir. Bu durumda iilkenin
bityiimesi de olumsuz etkilenir. ABden ¢ikilmasi durumunda Birlesik Krallik milli ge-
liri uzun vadede ytizde 1 ila ylizde 9 daralabilir. Kisa vadedeyse konut fiyatlarinda sert
distsler yasanabilir. Sirketlerin bor¢lanma maliyetleri yiikselebilir.

Birlesik Krallik Hazine Bakanligi: Brexit'in ekonomiye maliyeti 2030’a kadar yiizde 6.2°lik milli
gelir daralmasi olacak. Bu oran, her hanenin yillik biitcesinde 4 bin 300 sterlinlik bir diisiis
anlamina geliyor. Yine ayn1 donem igerisinde yatirimlarin azalmasi sonucu 820 bin kisinin igsiz
kalmasi, Sterlin’in yiizde 15 deger yitirmesi ve enflasyonun da yiizde 2,7 yiikselmesi ihtimali
tizerinde duruluyor”

Ingiltere merkezli Ipsos MORI Sosyal Arastirmalar Merkezi tarafindan yayinlanan aragtirmaya
gore, yaklasik 600 ekonomistin katildigi ankette, Ingilteredeki ekonomistlerin %901 ABden
ayrilmanin iilke ekonomisine zarar verecegini diisiinmekte, ekonomistlerin %881, Ingiltere’nin
ABden ayrilmasinin AB ihracat piyasasina ciddi zarar verecegi ifade edilmistir. ABden ayrilmanin
Ingilterede aile gelirlerini olumsuz etkileyecegini diisiinenlerin orani da %82 olmustur (Borsa
Giindem, 2016). Londra merkezli bir kurulus olan Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi
ise, Ortak Pazardan ¢ikmanin Birlesik Krallikin AB ile ticaretini %22-30 arasinda azaltacagini,
ticaretteki bu kotii etkinin ABD ve Kanada gibi iilkelerle yapilan ticaret anlagsmalariyla
dengelenebilecegini agiklamistir (BBC Tiirkge, 2017b).

OECD'ye gore 2020 yili ile birlikte Birlesik Krallikin Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) bugiine
kiyasla %3’ten fazla azalacak ve bu azalmanin hane basina maliyeti 2.200 Pounda denk
diisecektir. Daha sonra, 2030 yili ile birlikte belirtilen tablonun maliyetinin daha fazla artmast,
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iilkenin GSMH’sinin %5’ten fazla kiigiilerek bugiiniin fiyatlariyla hane basina maliyetinin 3.200
Pound olarak gergeklesecegi ve 2030 yili ile birlikte tilke ekonomisinin %6 diizeyinde kiigiilecegi
digiiniilmektedir (Elliott, 2016). OECD’ye gore, Brexit'in ticaret izerindeki negatif etkisi uzun
donemde ortaya ¢ikacak ve zamanla bityiiyecektir. Bu dogrultuda; ticarete yonelik diizenlemelerde
ortaya ¢ikacak farkliliklarin ticaret yapmanin maliyetini artirmasi, ticaretin zarar gérmesi, ihracat
odakli dogrudan yabanci yatirimda kayiplarin artmasi ve Birlesik Krallik'in yabanci yatirimlar
i¢in daha az ¢ekici bir istikamet olacagina inanilmaktadir (Kierzenkowski vd., 2016, s. 24). Brexit
referandumu sonrasinda Birlesik Krallik ekonomisinde beklenen durum, $ekil 4’te gosterilmistir:

3
2.5
2
1.5
1
0.5

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—&—Brexit Sonras1 —®— Referans Oran

Kaynak: (Goodwin, 2016, s. 8).

Sekil 4. Birlesik Krallik GSMH’sinde Referandum Sonrasi Beklenti

Bank of England yayinlamis oldugu raporla, Brexit durumunda tilkenin bir durgunluga siiriiklenecegini
belirtirken (Bank of England, 2016), referandum kampanyasinin son haftasinda IMF bir uyarida
bulunarak, Birlesik Krallikin ABden ayrilmasi halinde 2019 yilinda GSMH’sinin ticaret anlagmalarini
koruyamayacagi icin yaklasik olarak %5.6 diizeyine diisecegini belirtmistir (IME 2016).

Brexit sonrasi Birlesik Krallikin ekonomik stratejisi, Bagbakan May tarafindan Subat 2017
tarihinde “Kiiresel Britanya (Global Britain)” olarak agiklanmistir. Kiiresel Britanya Stratejisi
temel olarak Brexit'in gerceklesmesi sonras: Birlesik Krallikin AB tek pazarina sinirli erigimi
nedeniyle olusacak etkilerin azaltilarak ekonomi iizerinde yeni ve dikkate deger bir biiytime
diirtiisii olusturulmasini hedeflemektedir. Kiiresel Britanya Stratejisi ile basta Japonya olmak
tizere, Cin ve Hindistan gibi bityiik pazarlara sahip olan iilkelerle serbest ticaret anlagmalarinin
yapilmasi ongoriilmekte ve caligmalar stirdiirtilmektedir (Welfens, 2017, s. 41).

Brexit’in Birlesik Krallik Siyasetine Etkileri

AB’ye karsi olmak euroseptisizm (Avrupa siipheciligi/karsitlig1) literatiiriinde incelenirken, bu
literatiiriin en 6nemli tilke incelemesinin Birlegik Krallik oldugu goriilmektedir. Birlesik Krallik
euroseptisizminin 6ne ¢ikan iki partisi olan Muhafazakar Parti ve UKIP, Brexit siirecinde de
en fazla 6n planda olan partiler olmustur. Terzi (2014, s. 213-228) de, Birlesik Krallikin AB ile
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ilgili dis politikasinda tarihsel devamliliklarin 6nemli bir rolii oldugunu belirterek AB’ye yonelik
yaklasimin iiyelik sonrasi donemde de ayni kalmasina isaret etmektedir.

Farkli kesimlerden meydana gelen Brexit yanlist gruplar, birlikte hareket etmek yerine farkhi kampanyalar
yiiriitmiislerdir. Sag egilimli Muhafazakér Parti iiyeleri, Farage'n 6nderligindeki UKIP, kiigiik Isci Partisi
grubu ve asir1 sol destekgilerinden olusan Brexit yanlilar arasinda dikkat geken siyasi isim ise Londra
Belediye Baskani Boris Johnson olmustur. Belirtilen gruplar, referandum siirecinde kampanyalarimi
farklh sekillerde yurtitmislerdir. Farage, go¢ konusunun referandum agisindan en agiklayicr konu
olacagini belirtmistir. UKIP’in 16 Haziran 2016da “go¢ karsithgr” temali posterinin yaymlanmasimdan
sonra, ayrilma destekgisi Boris Johnson posterin kendisini derinden tizdiigii ifade ederken, toplumun
diger kesimleri de posterin biiyiik bir hata oldugunu belirtmisler ve iilkenin en biiyiik ticaret birligi de
Farage tarafindan gerceklestirilen bu eylemi “irksal diigmanligs kigkirtan terbiyesiz bir girisim” olarak
nitelendirmistir (Stewart & Mason, 2016). Ayni1 zamanda go¢ konusu diginda 1990’ yillardan beri
tilkenin ABden ayrilmasini destekleyen euroseptikler de ABnin oldukga biiyiik biirokrasisinin ve
kurallarinin ekonomik biiytime 6niinde biiyiik bir engel oldugunu ve Britanyanin bagimsizigina zarar
verdigini belirterek kampanya igerisinde boy gostermislerdir. Ancak Brexit yanlis1 kampanya igerisinde
go¢ konusu, kampanyanin odak noktast olmus ve 2004 yilinda AB'nin gerceklestirmis oldugu genisleme
sonrasinda Birlesik Krallika artan gd¢, kampanyanin slogan haline gelerek ABden ayrilmanin go¢
konusunda kontrolii geri almann tek yolu oldugu mesajt verilmistir (McSmith, 2016). Brexit yanlilart
ozellikle referandum kampanyasinin son haftalarmda yogun bir sekilde go¢ konusuna odaklanmuslar,
euroseptik ve go¢ karsiti politikalarm yogun olarak desteklendigi bolgelerde ABden ayrilmaya yonelik
oylar ciddi sekilde yiikselmistir (Goodwin & Heath, 2016, s. 324).

Brexit kampanya siirecinde, Ulusal Saglik Hizmetlerine yonelik bir kampanya da hayata
gecirilmistir. Bu konuyla ilgili kampanyalar, tizerinde “AB’ye her hafta 350 milyon Pound
gonderiyoruz, bunun yerine Ulusal Saghik Hizmetlerimizi finanse edelim, Ayrilmaya Oy
Ver, kontrolii tekrar geri alalim”’ yazan bir otobiisle siirdiiriilmiistiir. Ancak Brexit karsitlari,
Brexit yanlilar: tarafindan ortaya konulan ilgili iddianin yalan oldugunu ve se¢menleri yanlis
yonlendirdigini belirtmistir. Birlesik Krallikin 2015 yilinda AB fonlarina yaptig1 toplam katki
17.8 milyar Pound olarak gerceklesmis, belirtilen tutarin 9.3 milyar Pound’u Birlesik Krallika
iade (rebate) edilirken, toplam katkisi 8.5 milyar Pound olmustur (McSmith, 2016).

UKIP ve lideri Farage, Vote Leave (ABden ayrilmayr savunan cephe) kampanyasinin
orgiitlenmesinde ve yiriitiilmesinde 6nemli faaliyetler gostermis ve referandum sonucunun
kazanan tarafi olmustur. Buna karsin, “siyasetteki amacim Britanyay1 ABden digar1 ¢ikarmakti.
Iki hafta 6nceki referandumda halk bu yénde karar verdi. Uzerime diiseni yaptigimi ve daha
fazlasina ulasamayacagimi diisiiniiyorum. Ayrica, UKIP liderliginden ayrilmam gerektigini
distintiyorum.” agiklamasiyla 4 Temmuz 2016da parti liderliginden istifa ettigini agiklamigtir
(Bloomberght, 2016). Parti, 8 Haziran 2017de yapilan genel secimlerde ise 6nceki segcimlere
gore %10.8 oy kayb1 yasamus ve %1.8’lik oy oraniyla segimlerden agir bir yenilgiyle ¢ikmustir
(Apostolova vd., 2017, s. 20).

7 “We send the EU 350 million a week, let’s fund our NHS instead Vote Leave, Let’s take back control”
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Mubhafazakér Parti'ye bakildiginda ise, UKIPe benzer sekilde Brexitin agir sonuglarini yasadig
goriilmektedir. Partinin lideri olan Cameronmn 2013 yilinda 2015 genel se¢imlerini kazanmak i¢in
bir i¢ siyaset malzemesi olarak baslattigi AB tiyesi olarak kalma/ ABden ayrilma referandumu, 23
Haziran 2016da gergeklesmistir. Cameron, 2015 secimlerini kazandiktan sonra referandum vaadini
yerine getirmek zorunda kalmus, ancak bu defa da partisiyle birlikte Birlesik Krallikin ABde kalmasin:
savunmus ve Britain Stronger in EU (Britanya ABde daha giiclit) / Remain (ABde kalma) kampanyasi
faaliyetlerinde bulunmustur. Menon ve Salter’in (2016, s. 1297) belirttigi gibi, Cameron tarafindan
AB’ye karst stipheci bir durus, referandum sozii ve AB {iyeliginin devamindan yana kampanya
yuriitme seklinde Ozetlenebilecek Brexit referandumuna yonelik izlenen strateji tam anlamuyla
basarisiz olmustur. Bir diger ifadeyle, Cameron tarafindan oynanan kumarmn oldukga ihtiyatsiz
oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrilma yanhsi cephe bunun aksine, Brexit referandumuna iliskin olduk¢a
etkin bir kampanya yiiriitmiis, kampanyalarinda 6nemli konular: siirekli olarak vurgulamustir. Brexit
referandumu Britanya siyaseti i¢in biiyiik bir doniim noktasini da teskil etmektedir. Referandum
sonuglart Britanya toplumunun smnif, refah, egitim ve cografya agisindan ciddi bir sekilde
bolinmiisligiinii de ortaya koymustur. Ancak referandumu ayrilma cephesinin kazanmasi iizerine
Cameron, Bagbakanlik gorevinden istifa etmis ve Bagbakanlik gérevini May devralmustir.

Brexit Miizakerelerinin llerleyisi

ABden ayrilma siireci, Birlesik Krallik i¢cin resmi olarak Brexit referandumundan bir giin sonra
24 Haziran tarihinde Avrupa Konseyi Baskani Tusk tarafindan yapilan basin agiklamasiyla
baslamistir. Tusk, Brexit referandum sonucuna iligkin olarak bu tiir negatif bir senaryoya karsi
hazirlandiklarini ve herhangi bir yasal boslugun séz konusu olmayacagini belirtmigtir (The
European Council, 2016). Ayryypa Konseyi'nin 28 Haziran 2016 tarihindeki toplantisinda Birlesik
Krallik'in eski Bagbakani Cameron mevcut durumu agiklamig ve taraflar kargilikli olarak goriis
alisverisinde bulunmuglardir. Avrupa Konseyinin toplantisindan bir giin sonra, 29 Haziranda
AB27 Devlet ve Hiikiimet bagkanlar: gayri resmi olarak toplanmis, AB yapisi icerisinde is
birligini stirdiirmek adina ortak bir agiklama yaparak Birlesik Krallikl Avrupa Konseyine
ABden ayrilmaya yonelik niyetini olabildigince hizli bir sekilde bildirmeye davet etmislerdir
(Gov.uk, 2017). Cameron’n istifast sonras1 Bagbakanlik gorevine gelen May, Brexit referandum
kampanyalar siirecinde agik bir sekilde goriisiinii belirtmemistir. Ancak May Bagbakanlik

»8

gorevine geldikten sonra, Brexite iliskin olarak “Brexit, Brexit'tir’® seklinde olduk¢a net bir mesaj

vermis ve Birlesik Krallikin Brexit miizakerelerini stirdiirecegini belirtmistir.

Tusk, 8 Ekim 2016 tarihinde Birlesik Krallikin yeni Bagbakani May ile bir araya gelmis ve
toplantida Brexit miizakerelerinin bir an 6nce baglamasinin taraflarin ¢ikarlaria olumlu anlamda
hizmet edecegine karar vermislerdir. AB27’nin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, Tusk ve Avrupa
Komisyonu, 15 Aralik 2016 tarihinde diizenlenen gayri resmi toplantida bir araya gelerek Birlesik
Krallik ile miizakerelere baslanmas1 gerektigi tizerinde uzlasiya varmislardir. Nihayetinde, 29

8  “Brexit means Brexit”. Theresa May ilgili beyanatini1 Ekim 2016 tarihinde Muhafazakar Parti Konferansinda ortaya
koymustur. Bkz.: (Conservatives, 2016).
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Mart 2017'de May tarafindan Avrupa Konseyi Bagkani TusK’a gonderilen belgeyle 50. maddenin
yirirliige konulmasi ve Brexit siirecinin baglatilmasi istenmistir (Gov.uk, 2017).

May’in bu talebinin ardindan, taslak olarak hazirlanan kilavuzlar 31 Mart 2017 tarihinde
olusturulmus ve Tusk tarafindan AB’nin Birlesik Krallika yonelik cezalandirici bir yaklagim
takinmayaca@1 belirtilmistir. Birlesik Krallik 29 Nisan 2017 tarihinde, AB Antlagsmas1 50.
maddeyi isler héle getirdikten sonra toplanan AB27 liderleri oybirligiyle Brexit miizakerelerine
iliskin hazirlanan kilavuzlari kabul etmigler ve temel olarak AB’nin Brexit miizakerelerindeki
pozisyonunu ve ilkelerini ortaya koymuslardir (The European Council. (t.y.(b)).

Avrupa Konseyinin 6zel oturumunda Brexit miizakerelerinin asamali bir sekilde ilerletilecegi
tizerinde uzlagilarak, birinci asamada olabildigince durumun yasal agidan netlik kazanmasinin
saglanmasina, Birlesik Krallikin ABden ayrilmasinin nasil olacagina odaklanilmasina, Avrupa
Konseyinin miizakereleri yakindan takip ederek yeterli ilerleme saglandiginda miizakerelerin
diger agamasina gecilmesine, AB ile Birlesik Krallik arasinda gelecekteki iligkilere, Birlesik Krallik
tictincii bir tilke olduktan sonra karar verilmesine ve AB Antlagmasi 50. madde de belirtilen iki
yillik siirecin 29 Mart 2019 tarihinde son bulacagina karar verilmistir. Ayni1 zamanda Irlanda
adasinin 6zel durumu goz 6niinde bulundurularak, Iyi Cuma Anlasmas’nin (The Good Friday
Agreement) desteklenmesi ve Kuzey Irlandadaki barigin siirdiiriilmesine, Birlesik Krallikin
miizakereler tamamlanincaya kadar AB {iyesi olarak kabul edilmesine, miizakerelere iligkin
kilavuzlar hazirlandiktan sonra 22 Mayis 2017 tarihinde toplanmis olan Genel Igler Konseyi
kararlar1 uyarinca Brexit miizakerelerinin baglatilmasina, Komisyon'un AB tarafinin miizakerecisi
olarak atanmasina ve miizakere direktiflerinin kabul edilmesine karar verilmistir (The European
Council, 2017b). Avrupa Komisyonu, 3 Mayis 2017 tarihinde taslak olarak miizakere direktifleri
onerisini COREPER (Committee of Permanent Representatives/ Daimi Temsilciler Komitesi)
diizeyinde Konseye sunmustur (European Commission, 2017). Beklenildigi gibi AB27 diizeyinde

Konsey, Brexit miizakerelerinin baslamasina iligkin karar1 benimsemistir.

Brexit miizakerelerinin ilk agamasi 19 Haziran 2017 tarihinde AB’nin bas miizakerecisi Michel
Barnier ve Birlesik Krallilk ABden Ayrilma ile Sorumlu Bakani (Secretary of State for Exiting
the European Union) David Davis’in bir araya gelmesiyle ger¢eklesmistir. Miizakerelerin birinci
agamasinda vatandaslik haklari, finansal konular, Kuzey irlanda sinir1 ve ayrilma ile ilgili diger
konulara odaklanilmis, Avrupa Komisyonunun yaninda Avrupa Konseyinden birer temsilci de
miizakerelere d4hil olmuslardir. Brexit miizakerelerinin ikinci turu 20 Temmuzda gergeklesmistir.
Miizakerelerin ikinci turunda vatandas haklarina y6nelik iki tarafin anlagmazliklar: ve uzlagilari
ortaya konmus, 28 Agustos’ta baslayan miizakerelerin ti¢iincii turunda vatandas haklari, finansal
konular, Irlanda ile ilgili bagliklar giindemi olusturmugtur. Brexit miizakerelerinin dordiincii turu
25 Eyliilde baglamus, Irlanda {izerine oldukga yapici bir tartisma gergeklestirilmis ve Irlandanin
benzersiz durumu her iki taraftan kabul gérmiistiir. 9 Ekimde gergeklestirilen besinci turda ciddi
bir ilerleme saglanamamais, vatandag haklarina yonelik olarak AB ve Birlesik Krallik, vatandaglarin
tiim haklarinin garanti edilecegine, Irlanda baglaminda Ortak Seyahat Alaninin (Common Travel
Area) devamina ve Iyi Cuma Anlagmasr’nin AB'nin ortaya koydugu alt1 ilke baglaminda devam
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etmesine karar verilmistir. Brexit miizakerelerine iligskin olarak Avrupa Konseyi, 20 Ekim 2017
tarihinde ikinci agamaya gegilmesi i¢in AB igerisinde hazirlik ¢aligmalarinin baslamasina karar
vermis ve AB27 liderleri vatandas haklari, Irlanda ve finansal yiikiimliiliiklere yonelik daha fazla
yol alinmasi ¢agrisinda bulunmustur (The European Council. (t.y.(b)).

Tablo 1'de goriildiigii gibi, Mart 2017de baslayan ABden ayrilma siirecinin Mart 2019da sona
ermesi beklenmektedir. AB tarihinde de ilk defa gerceklesen ABden bir tiye devletin ayrilmasi
durumu hem bir tiye devletin hem de AB’nin ilk defa deneyimledigi bir husus olmasi nedeniyle,
ayrilma stireci takvime gore ve taraflarin igbirligi ya da anlagmazliklar: temelinde ilerlemektedir.

Tablo I: Brexit Takvimi

29 Mart 50. madde yiiriirliige sokuluyor

30 Mart AB yasalarinin istiinliigi ilkesini geriye ¢eviren yasa tasaris yayimnlanacak

31 Mart AB Konseyi Baskan1 Donald Tusk miizakere prensiplerini yayinlayacak

29 Nisan AB Zirvesi, AB tiyesi tilkeler miizakere prensiplerini onaylayacak

flkbahar AB yasalarinin iistiinliigi ilkesini geri ¢eken tasar1 Parlamento’ya sunulacak 2017

Mas sonu/ Yiiz yiize miizakerelerin baglangici

Haziran bast

2017 sonu AB yasalarinin tistiinligi ilkesini geriye ¢eviren yasa tasarisinin Parlamento goriismeleri

Arahk 2017 AB’nin bagmiizakerecisi Michel Barnier ilk goriismelerin sonlanmasini hedefliyor

2018 bast AB yasalarinin istiinliigi ilkesini geriye ¢eviren yasa Kraliyet onayini alabilir

2018 ortast Parlamento yasal bosluklar1 doldurmak igin yeni yasalar gecirmek zorunda kalabilir

30 Eylil 2018 AB bagmiizakerecisi Michel Barnier, sartlar1 netlestirmeyi hedefliyor 2018

2018 sonu-2019  Avam ve Lordlar kamaralari, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu anlasma metnini

bagt oylayacak

Mart 2019 Iki yillik miizakere siiresi doluyor. Ingiltere, anlagma olsun ya da olmasin ABYyi terk ediyor 2019
Kaynak: (BBC Tiirkge, 2017a).

Brexit miizakereleri Birlesik Krallik ve AB arasinda AB Antlagmasi md. 50° cercevesinde
yuritiilmektedir. 29 Mart 2017 tarihinde Birlesik Krallik 50. maddenin bir geregi olarak
ABden ayrilma niyetini Avrupa Konseyine bildirmis, 29 Nisan 2017 tarihinde Avrupa Konseyi
Birlesik Krallikin ABden ayrilmasina iligkin siyasi rehber niteliginde olan ve Birlesik Krallik ile

9 “I. Her tye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik'ten ¢ekilmeye karar verebilir. 2. Cekilme karari alan
tiye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesine bildirir. Birlik, s6z konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan
belirlenen yo6nlendirici ilkeler 1s1ginda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iliskisinin ¢ergevesini dikkate alarak,
cekilmeye iliskin kurallar1 belirleyen bir anlagmay1 miizakere eder ve akdeder. Bu anlagma, Avrupa Birligi'nin Isleyisi
Hakkinda Antlagmanin 218. maddesinin 3. paragrafina uygun olarak miizakere edilir. Anlagma, Birlik adina, Avrupa
Parlamentosunun muvafakatini aldiktan sonra, nitelikli ¢ogunlukla hareket eden Konsey tarafindan akdedilir. 3.
Antlagmalar’in ilgili iiye devlete uygulanmasi, gekilme anlagmasinin yiirtirlige girdigi tarihte, bunun gergeklesmemesi
halinde, Avrupa Birligi Zirvesi oybirligiyle ve ilgili tiye devletle mutabik kalarak siireyi uzatmadig: takdirde, 2.
paragrafta belirtilen bildirimden iki yil sonra sona erer. 4. 2 ve 3. paragraflarin amaglar1 dogrultusunda, gekilen tiye
devletin Avrupa Birligi Zirvesindeki veya Konseydeki temsilcisi, Avrupa Birligi Zirvesi veya Konseyde kendisini
ilgilendiren miizakerelere ve kararlara katillamaz. Nitelikli gogunluk, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin
238. maddesinin 3. paragrafinin (b) bendine gore belirlenir. 5. Birlikten gekilen bir devlet Birlige yeniden katilmak
isterse, talebi 49. maddede belirtilen usule tabi olur” Bkz. (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011).
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yapilacak olan miizakerelerin ilkelerini, AB’nin tutumunu ortaya koyan belgeyi kabul etmistir.
AB27 adma Michel Barnier miizakereleri yiiriitmekle gorevlendirilmis ve Barnier'in Avrupa
Komisyonundaki 6zel gorev komitesi, Brexit miizakereleri ile ilgili tiim stratejik, yasal ve finansal
meseleleri koordine etmekle sorumlu olmustur (European Commission, t.y.(b)). Sekil 5’te, Brexit
stirecinde izlenecek adimlar ve olasi durumlar gosterilmistir. Sekildeki siire¢ takip edilerek
taraflarin sonunda bir anlagmaya varmalar1 beklenmektedir.

Birlesik ABA 50. AB27 o
Krallik Madde Avrupa —— Bildirim
Konseyi

AB-27
Avrupa Miizakereler i¢in Siyasi
Konseyi Direktifin Kabul
Edilmesi

v

AB27 Konsey
Miizakerelerin
Basglamasimin »
Onaylanmasi
Avrupa )
Komisyonunun Miizakerelerin Baslamasi
arabulucu olarak
atanmasi
Miizakerelere
yonelik direktiflerin

X X AB27
kabul edilmesi Avrupa Miizakereler

Konseyi . s
ve Avrupa Komisyonu Birlesik
Konsey [ Krallik

N

Avrupa Parlamentosu

[ Miizakerelerin Sonlanmas:

—— Avrupa Parlamentosu Onay1

" Anlasmanin Sonuclandirilmasi
AB-27

Konsey *+——— Imza

v
Yiriirliige Girme

Kaynak: (The European Council, 2007a)

Sekil 5: Brexit Siirecinin Isleyisi

Brexit siirecinin temel olarak {i¢ belgesi bulunmaktadir. Bunlar; Avrupa Konseyi tarafindan AB
Antlagmasrnin 50. maddesi ¢ercevesinde hazirlanmis olan Brexit miizakereleri kilavuzu, Brexit
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miizakere direktifleri ve 50. madde miizakereleri i¢in mtizakere dokiimanlari siirecin en temel ve
kapsamli ¢ercevesini ¢izen belgeleridir (The European Council. (t.y.(b)). 50. madde ¢ergevesinde
hazirlanmig olan Brexit miizakereleri kilavuzu Brexite yonelik temel ilkeleri, miizakere stirecine
iliskin kademeli yaklagimi, diizenli bir ayrilmaya yonelik bir anlasmanin gergeklestirilmesine
iliskin ilkeleri, gelecekte AB ile Birlesik Krallik arasindaki iliskinin nasil olacagina iliskin 6n bir
tartigma stirecinin olugturulmasiny, is birligi ve prosediire dayali bazi ilkeleri ortaya koymaktadir
(The European Council, 2017b). Brexit miizakere direktifleri ise ABden ¢ekilme anlagmasinin
amaglarini, Brexit Anlagmasrnin nasil bir yapida ve kapsamda olmasi gerektigini, Brexit
miizakereleri direktiflerinin kapsam ve amaglarini ve birtakim prosediire dayali diizenlemeleri
icermektedir (General Secretariat of the Council, 2017). 50. madde gériigmeleri i¢cin miizakere
dokiimanlar1 Avrupa Konseyi tarafindan AB ile Birlesik Krallik arasinda devam etmekte
olan Brexit miizakerelerinde seffafligin saglanmasi i¢in ortaya konulan belgeleri, pozisyon
dokiimanlarini ve giindem maddelerini icermektedir (European Commission, t.y. (c)).

Birlesik Krallik ve AB arasindaki ayrilma miizakerelerinin sonunda varilacak anlagmanin AB
tarafindan kabul edilmesi, AB tiyesi tilkelerin %72’sinin onay1 ayrica onay veren tlkelerin AB
nifusunun %65'ini temsil etmesi ile mimkiin olacaktir. Anlasmanin Avrupa Parlamentosu
tarafindan da onaylanmas: sarttir. Taraflar arasindaki miizakerelerin iki yilda bitirilememesi
durumunda AB iilkelerinin tamaminin rizastyla miizakereler bir yilligina uzatilabilecektir. Iki yil
icinde bir anlagma tlizerinde uzlagilamamasi ve tek bir AB iilkesinin dahi miizakereleri uzatmama
yoniinde karar almas1 durumunda Birlesik Krallik hi¢bir anlagma yapamadan ABden ayrilacaktir.
Elbette, ayrilmanin ardindan tekrar AB’ye tiye olmak isterse, iiyelige bagvuru ve adaylik siirecini
en bagtan alarak ilerlemesi gerekmektedir (BBC Tiirkge, 2017a).

Sonug

Brexit, kelime anlamu ile Birlesik Krallikin ABden ayrilmasini belirtmektedir. AB jargonuna ve
Oxford/Cambridge sozliigiine 2012 yilinda dahil olan Brexit kavraminin “Hard” ve “Soft” olmak
tizere iki tlirti bulunmaktadir. “Hard” Brexit ile Birlesik Kralligin AB ile iligkilerinin olabildigince
uzak olacagi, “Soft” Brexit kavramu ile Brexit sonrasi Birlesik Krallik-AB arasindaki iligkinin
iyelik devam ediyormus gibi siirecegi belirtilmektedir. Referandum, 23 Haziran 2016 tarihinde
gerceklestirilmis ve tahminlerin aksine Birlesik Krallikin ABden ayrilmas: yoniindeki oylarin
%51.9 ustiinligiiyle sonuglanmigtir. Bunun tizerine, 24 Haziranda Cameron istifa etmis, Pound
30 yilin en disiik seviyesine gerilemis ve Birlesik Krallika doniik ekonomik beklenti tablolar1
yeniden giincellenerek beklentiler diistrilmiistiir.

Brexit’in bircok etkisi arasinda 6zellikle ekonomik boyut 6ne ¢ikmaktadir. Cogu uzmanin kisa
ve orta vadeye iligkin yorumu kotiimser olurken, 6zellikle Brexit'in ilk giinlerinde belirsizlikten
kaynaklanan ciddi ekonomik diisiisler yasanmustir. Ancak Brexit, Birlesik Krallik ekonomisinin
¢Okiisii anlamina gelmemektedir. Kiiresel ekonominin en 6nemli tilkelerinden biri olan Birlesik
Krallik, AB tiyeliginden ayrildiktan sonra da benzer bir ekonomik yapida olacaktir. Sadece AB
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tiyeliginden kaynaklanan bir¢ok anlagmayi tekrar yapmak ve belirsizlikten kaynaklanan kisa
donemli olumsuz etkileri goglislemek zorunda kalacaktir.

Birlesik Krallik tarafindan 29 Mart 2017 tarihinde fiili olarak isleme konulan 50. madde kapsaminda, AB
tarafindan Avrupa Komisyonu miizakereci olarak atanmus ve ilki 19 Haziranda baglayan miizakerelerin
besincisi 9 Ekimde gerceklestirilmistir. Son olarak, Avrupa Konseyi tarafindan 20 Ekim 2017de Brexit
miizakerelerinin 2. asamasi i¢in i¢ hazirliklarin baglanmasina karar verilmistir. Brexit miizakerelerinin 50.
madde geregince 29 Mart 2019da son bulmas: beklenmektedir. Ancak, kolay gegmeyen miizakerelerin
ne zaman ve nasil sonlanacagi Birlesik Krallik ve AB'nin tutumuna gore sekillenecektir.

Brexit'in Birlesik Krallik siyasetinde gereksiz ve popiilist soylemlere kurban edilen bir siire¢
oldugu, referandumdan sonra daha fazla dile getirilen bir durum olmustur. Bu g¢ercevede,
Brexit referandumundan bazi sonuglar ¢ikarmak miimkiindiir. ilk olarak, Brexit referandumu
Ingilterede %53.4 ayrilma, Iskogyada %62 kalma, Kuzey Irlanda da %55.8 kalma ve Gallerde
%52.5 ayrilma seklinde sonuc¢lanmigstir. Brexit referandumu ABden bir iiyenin ayrilmasi ile
sonuglanmasina ragmen, lyesini kaybeden ABnin yaninda parcalanmis bir Birlesik Krallik
resmi de ortaya ¢ikmistir. Ikinci olarak, “Vote Leave” yani ayrilma taraftarlarinin ¢ogu zaman
gercekdist arglimanlar ve yanlis bilinglendirmeler sonucunda yiiriittiikleri kampanyayla sonu
ongoriillemeyen bir siirece girildigi goriilmektedir. Ugiincii olarak, Brexit'in kendini yaratan
Birlesik Krallik siyasetini paramparca etmesi de énemlidir. Brexit’i baglatan Muhafazakér Parti,
once AB iyeligini referanduma gétiirmekle “tehdit” etmis, daha sonra ayrilmama yoniinde
kampanya yliriitmiis, referandum ayrilma karariyla sonuclaninca da parti lideri olan Cameron
istifa etmis ve Brexit siirecini siirecin bir pargasi olmayan Muhafazakar Partinin yeni lideri
Theresa May iistlenmek zorunda kalmistir. Diger taraftan, ABden ayrilma kampanyasini savunan
UKIP’in Brexit ile anilan lideri Nigel Farage, referandum ayrilmayla sonuglaninca “amacima
ulagtim” diyerek istifa etmistir. Boylece parti, Brexit siirecini yoneten liderini kaybetmis ve girilen
ilk se¢cimlerde de %10.8 oy kaybi yagayarak adeta Birlesik Krallik siyasetinden silinmistir. UKIP
ve Brexit yanlilarinin, eserleri olarak nitelendirilebilecek AB’siz bir Birlesik Krallik’ yaratmalar:
ancak kendilerinin siyaset sahnesinden kaybolmalar1 dikkat ¢ekici bir durum olmustur. Sonug
olarak, Brexit siirecinde, bu siireci baslatan Muhafazakar Parti siyaseten kaybetmis, ayrilma
kampanyasini yiiriiten UKIP siyasette agir bir yenilgi alarak kaybetmis, AB bir {iye devletini
kaybetmis, Birlesik Krallik {iyeligin biitiin yararlarini belki bir hafta sonra ayni referandum
yapilsa %51 kalma ile sonuglanabilecek kadar belirsiz bir referandumla kaybetmistir.

Calisma, Birlesik Krallilkin ABden ayrilma siirecini Birlesik Krallik siyasetinin agmazlari cercevesinde
inceleyerek, AB tarihinde ilk defa gergeklesen bu olaymn neden ve nasil oldugunu gostermeye ¢aligmustir.
Ikinci bir referandum yapilmasi ve ayrilma siirecine son verilerek AB {iyeligine devam edilmesine
yonelik yogun tartigmalar igerisinde devam eden ayrilma siirecinin nasil sonuglanacagi, son adimda
ne olacagl zamanla goriilecektir. Calismada, tutarh bir siyasi zemine sahip olmayan Brexit'te dikkatleri
ABden ziyade Birlesik Krallik siyasetine cekmek gerektigi gosterilmeye calistlmustir. Brexit literatiiriiyle
ilgili yapilacak sonraki ¢alismalarda veya AB ile ciddi sorunlar yasayan tiye devletlerle ilgili calismalarda
tilkelerde etkin olan siyasi yapiy: incelemek konuyu derinlemesine anlamayi saglayacaktir.
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