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Oz

Rusya Soguk Savas sonrasi donemde askeri miidahale ve ekonomik yaptirimlar gibi sert gii¢
enstriimanlarina bagvurmaktan ¢ekinmeyen bir iilke olarak ortaya ¢ikmustir. Moskova Agustos 2008de
Giiney Osetya nedeniyle Giircistana kars: bir savas ytriitmiistiir. Subat 2014’te yarimadanin Rusya ile
birlesip birlesmeyecegine karar verecek olan referandumdan kisa siire 6nce de stratejik noktalar: ele
gecirmek ve kritik altyapry1 kontrol etmek i¢in Kirinva askeri personelini géndermistir. Rusya ayrica zaman
zaman Giircistan ve Ukrayna birikmis dogal gaz bor¢larini 6demekte basarisiz olunca kisin ortasinda bu
iki Bat1 yanlis iilkeye dogal gaz tedarikini kesmistir. Yine de Moskova 2000’lerin ortalarindan itibaren
yakin ¢evresindeki yumusak gii¢ tabanini kuvvetlendirmek ve genigletmek i¢in ciddi ve sistematik
adimlar atmaktadir. Bu ¢abalar Giircistanda, Ukraynada ve Kirgizistanda meydana gelen ve Rusyanin
endise ve hassasiyetlerine 6zel 6nem veren dost hitkiimetlerin tilkelerini Batr'ya daha fazla yaklastirmay1
amaglayan yeni liderler ve kadrolar tarafindan ikame edilmesiyle sonuglanan renkli devrimlerin ardindan
hizlanmigtir. Bu makale Rusyanin yumusak gii¢ politikasinin Orta Asya boyutunu Joseph Nyeden 6diing
aldig1 yumusak gii¢ kavramiyla inceleyecektir. Nye, yaumusak giicii politik degerler, uluslararas: kurumlar
ve kiiltiir gibi maddi olmayan kaynaklara dayanarak baskalarinin tercihlerini etkileme ve sekillendirme
kapasitesi olarak tanimlamaktadir. Bundan dolayi ¢alisma Rusyanin politik degerlerinin 6zellikle devletin
isteklerini bireylerinkinden dstiin tutan, diger devletlerle olan iliskilerde bagimsizlik, egemenlik ve
igislerine karigmama prensiplerini vurgulayan ve birlik, beraberlik ve aile gibi geleneksel ve muhafazakar
degerlerin bireysellige, feminizme ve LGBT haklarina dstiinliigiiniin altin1 ¢izen egemen demokrasi
modelinin Orta Asya siyasal elitleri tarafindan ne 6lgiide kabul edildiginin analizi ile baglayacaktir. Makale
daha sonra Rusyanin egemen demokrasi modelinin temel ilkelerini Orta Asya’ya ihrag etmede ne kadar
basarili oldugunu tetkik etmek i¢in bolgede 6nemli rol oynayan Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kolektif
Giivenlik Antlagmasi Orgiitii ve Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin bazi antlasmalari,
bildirileri, kararlar1 ve uygulamalarini inceleyerek ilerleyecektir. Calisma, Rus dilinin, Rus yiiksekogretim
kurumlarinin, Rus medyasinin ve Rus kitle eglence araglarinin bolgedeki yayginhiginin aragtirilarak Rus
yumugsak glictiniin Orta Asyadaki kiiltiirel vechesinin degerlendirilmesiyle sona erecektir.
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Abstract

Russia appeared to be a country that did not eschew from resorting to hard power instruments such
as military intervention and economic sanctions in the post-Cold War period. Moscow fought a battle
against Georgia over South Ossetia in August 2008. It also sent its military personnel to Crimea to
capture strategic points and to take control of the critical infrastructure in February 2014, shortly
before the referendum which would decide whether the peninsula would merge with Russia. Russia
also occasionally cut off natural gas supplies to Georgia and Ukraine in the middle of winter when these
two pro-Western states failed to pay their accumulated natural gas debt. Yet, Moscow starting from the
mid-2000s has been taking serious and systematic steps to strengthen and expand its soft power base
in its immediate neighbourhood as well. These efforts speeded up in the wake of colour revolutions
in Georgia, Ukraine and Kyrgyzstan which resulted in the replacement of friendly governments that
paid special attention to Russian concerns and sensitivities with new leaders and cadres that aimed
to bring their countries closer to the West. This article will examine the Central Asian dimension of
Russia’s soft power policy by borrowing the soft power concept of Joseph Nye. Nye defines soft power
as the capacity to have an impact on or shape the preferences of others by relying upon intangible
assets such as political values, international institutions and culture. So, the study will start with the
analysis of the extent of recognition of Russia’s political values, especially its sovereign democracy
model which prioritizes the demands of the state over those of individuals, lays emphasis on the
principles of independence, sovereignty and non-interference in internal affairs in the intercourse with
other states and underlines the primacy of traditional and conservative values such as unity, solidarity
and family over individualism, feminism and LGBT rights by the Central Asian political elites. The
article will then move on to explore the extent of Russia’s success in exporting the main tenets of the
sovereign democracy model to Central Asia by examining some of the agreements, declarations,
decisions and practices of the international institutions such as the Commonwealth of Independent
States, the Collective Security Treaty Organization and the Shanghai Cooperation Organization which
play significant role in the region. The study will end with the assessment of the cultural aspect of the
Russian soft power in Central Asia by investigating the prevalence of Russian language, Russian higher
education institutions, Russian media and Russian mass entertainment in the region.

Keywords: Russia, Soft Power, Sovereign Democracy, Central Asia, Values, Institutions, Culture

Giris

Soguk Savas sonrasi dénemde Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde popiiler kavramlardan biri
haline gelen yumusak gii¢ aslinda dolasima 1939 yilinda iinlii klasik realist Edward Hallett Carr
tarafindan sokulmustur. Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study
of International Relations adl1 eserinde giicii askeri gii¢, ekonomik gii¢ ve fikirler tizerindeki gii¢
olmak iizere birbirine bagli ti¢ kategoriye ayirmistir (Carr, 1939, s. 139). Fikirler tizerindeki giicii
devletlerin kitleleri belirli konularda ikna edebilmesi olarak tanimlayan Carr Nazi Almanyasi
ve Sovyet Rusya gibi totaliter devletlerin egitim, radyo, sinema ve basin gibi araglar1 kullanarak
ideolojilerini yabanci tilkelerin vatandaglarinin da benimsemesini sagladiklarini vurgulamistir
(Carr, 1939, 5. 169-172, 5. 175-176).

Carrdan 35 sene sonra siyaset bilimci ve sosyolog Steven Lukes Power: A Radical View adli
eserinde giiclin figiincii yiizli veya ideolojik gii¢ kavramini ortaya atmistir. Buna gore A aktorii
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B aktoriiniin istek, diisiince ve tercihlerini etkileyerek ve sekillendirerek Bnin daha o6nce
istemedigi bir eylemi gerceklestirmesine neden oluyorsa B'nin tizerinde giicii vardir (Lukes, 1974,
s. 23). Lukes’a gore devletler bilgi akisini kontrol ederek, kitle iletisim araglarini etkileyerek ve
sosyallesme siireglerine dahil olarak kitlelerin isteklerini manipiile ederek degistirmekte ve bu
sayede ideolojik giiglerini konsolide etmektedir.

Neo-liberal kurumsalci okulun 6nde gelen temsilcilerinden biri olan Joseph Nye ise Soguk
Savagn son yillarindan itibaren kaleme aldig1 makaleler ve 2004 yilinda yayimladig Soft Power
: The Means to Success in World Politics adl1 kitabryla yumusak gii¢ kavramini detayli bir sekilde
teorize etmis ve bugiinkii popiilaritesine ulasmasini saglamistir. Nye'a gore yumusak giig kiiltiir,
politik degerler ve uluslararas: kurumlar gibi maddi olmayan kaynaklara dayanarak baskalarinin
tercihlerini etkileme ve sekillendirme kapasitesidir (Nye, 2004, s. 6). Nye, Carr ve Lukes’ta oldugu
gibi ikna kabiliyetini yumusak giiciin 6nemli bir unsuru olarak kabul ederken cazibe faktoriine
yaptig1 vurgu ile onlardan ayrilir. Ideolojisi ve kiiltiirii diger toplumlara cekici gelen, politikalar1
uluslararas: kamuoyu tarafindan mesru olarak kabul edilen ve diger devletlerin parcasi olmak
istedikleri uluslararasi kurumlar inga eden iilkelerin istekleri daha az direnisle karsilasmakta
bu devletlerin uluslararas: arenada amaglarmi gergeklestirmek icin zorlama ve tesvik gibi daha
masraflt sert gii¢ enstriimanlarina bagvurmalarina gerek kalmamaktadir (Nye, 1990, s. 182).
Yumusak gii¢ devletlere kisa vadede somut kazanimlar getirme noktasinda sert giictin gerisinde
kalsa da yayilma etkisi ile kitlelere derin, kalic1 ve yaygin bir sekilde niifuz etmekte ve iilkelerin
uzun vadeli hedeflerine ulagmalarinda 6nemli rol oynamaktadir (Nye, 2004, s. 16).

Yumusak gii¢ kavrami Soguk Savas sonrast donemde askeri miidahale ve ticari yaptirim gibi sert
gii¢ unsurlarini yogun bir sekilde kullanan Rusyanin giindemine de Vladimir Putin’in May1s
2000'de devlet bagkani secilmesiyle girmis, 28 Haziran 2000de ilan edilen Rusya Federasyonu Dig
Politika Konsepti Rusyanin diinyadaki olumlu algisini yiikseltmeyi ve Rus dilini ve kiiltiiriinii
yabanci tilkelerde popiiler hale getirmeyi ana hedeflerinden biri olarak belirlemistir (Federation
of American Scientists, 2000). 9 Eylil 2000 tarihinde yayinlanan Bilgi Giivenligi Doktrini
ile de Rusya devlete ait kitle iletisim araglarini giiclendirmeyi, hem Rus hem de yabana iilke
vatandaglaria hizli ve giivenilir bilgi iletmek i¢in bu kurumlarin imkéanlarimi artirmay: ve agik
hiikiimet bilgi kaynaklariin olusturulmasini hizlandirmay: bilgi alanindaki amaglar1 arasinda
gostermigstir (International Telecommunication Union, 2008).

Yumugak giice sahip olmanin uluslararas: sistemde etkili ve sozii dinlenen bir akt6ér olmaya
katkis1 Rus dis politika yapicilar: tarafindan da kabul edilmistir. Disisleri Bakani Sergey Lavrov
2007 yilinda yaptig1 bir konusmada diinyanin kiiresel ¢ikarlar1 ve sorumluluklar: olan giiclii
bir Rusya’ya ihtiyact oldugunun altini ¢izmis fakat glic kavraminin geg¢misten farkli olarak
yumusak gii¢ baglaminda tanimlandigini belirtmistir (The Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation, 2007). Lavrova gére yumusak gii¢ sahibi olmak hem bagka tilkeleri kiiltiirel-
medeniyetsel, insani-bilimsel alanlarda ve dis politika konusunda etkileme yetenegine sahip
olmak, hem takim oyuncusu olarak hareket edebilmek hem de pozitif bir uluslararas: giindem
ortaya koyabilmekti. Bes y1l sonra yaptig1 baska bir konugsmada da Lavrov, Rusyanin yumusak
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gii¢ potansiyelini gelistirme konusunda diger devletlerin gerisinde kaldigini itiraf etmis, yabanci
tilke vatandaglarinin Rusca egitim alma firsatlarinin genisletilmesinin ve diinya bilgi alaninda
Rusya kokenli iletisim organlarinin sayisinin arttirilmasinin éneminden bahsetmistir (Lavrov,
2012).

Rusya Devlet Baskani Putin 9 Temmuz 2012 tarihinde Rus biiyiikelgileri ve uluslararas
orgiitlerdeki Rus daimi temsilcileri ile gerceklestirdigi bir toplantida yumusak giicii bir iilkeye
iliskin pozitif alginin onun sadece maddi bagarilarina dayanarak degil fakat ayn1 zamanda manevi
ve entelektiiel mirasindan da yararlanilarak olusturulmas: olarak tanimlamistir (President of
Russia, 2012). Putine gore yurtdisindaki Rusya imaji carprtilmistir. Ne tilkedeki gercek durumu, ne
de Rusyanin kiiresel medeniyete, bilime ve kiiltiire yaptig1 katkilar1 dogru olarak yansitmaktadur.
Bu konuda hatanin bir kisminin kendilerinde oldugunu belirten Putin’in bu konugmasindan yedi
ay sonra 12 Subat 2013’te yayinlanan yeni Rusya Federasyonu Dis Politika Konseptinde yumusak
giiciin modern uluslararasi iligkilerin vazgecilmez bir unsuru haline geldigi ifade edilmis ve
Rusyanin kiiltiir, egitim, bilim ve spor alanlarindaki yiiksek seviyesine yarasir bir pozitif imajinin
olusturulabilmesi i¢in yumusak gii¢ unsurlarindan yararlanilacag: vurgulanmistir (The Ministry
of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2013). Ug sene sonra 30 Kasim 2016 tarihinde
ilan edilen son Dis Politika Konseptinde de Rusya, Rus dilinin diinyadaki yerini giiglendirip
gelistirecegini, yurtdisindaki Rus egitim kurumlar: agini genisletecegini ve uluslararasi meydan
okumalar karsisinda daha etkin bir dis politika yiiriitebilmek i¢in sivil toplum kuruluglarina daha
fazla destek olacagini belirtmistir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,
2016a).

Bu makale Rusyanin 2000’li yillarin ortalarindan itibaren Orta Asyada uygulamaya koydugu
yumusak gii¢ politikasina Nyedan 6diing alinan politik degerler, uluslararas: kurumlar ve kiiltiirel
nifuz eksenleri tizerinden 1g1k tutmay: hedeflemektedir. Calisma ti¢ kisimdan olusmaktadir.
Birinci kisimda Rusya tarafindan igislerinde dis tesirleri reddeden ve geleneksel ve muhafazakar
degerlerin yticeltildigi alternatif bir politik ideal olarak sunulan egemen demokrasi kavraminin
Orta Asya ilkelerinde ne kadar ilgi uyandirdigi irdelenecektir. Akabinde kuruluslarinda
Rusyanin énemli katkisi olan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Sanghay Isbirligi Orgiiti
(SIO) ve Kolektif Giivenlik Antlagmast Orgiitii (KGAO) gibi kurumlarin Rusyanin bolgede
politik degerlerini yayma hedefini gerceklestirmedeki etkileri saptanacaktir. Makalenin son
kisminda ise Rus dili, egitimi, medyas: ve kitle eglence araglarinin Rus kiiltiiriniin Orta Asyadaki
devamliligini saglamada ne kadar bagarili oldugu incelenecektir.

Rusya’ya Ozgii Bir Politik ideal: Egemen Demokrasi

Nye, gliniimiiz diinyasinda politik degerleri baskin kiiresel normlara yakin olan iilkelerin
yumugsak giice sahip olma noktasinda digerlerinden bir adim 6nde olduklarini iddia etmistir.
Nye'in bahsettigi kiiresel normlar bireysel hak ve ozgiirlikklere biiyitk 6nem veren liberal
demokratik bir yonetim sistemini, 6zgiirlik ve ¢esitlilige dayanan ¢ogulcu medya diizenini ve
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hiikiimetlerden bagimsiz otonom bir sivil toplumun varligini icermektedir (Nye, 2002, s. 70).
Rusya ise 2000’li yillarin ortalarinda gelistirdigi yeni bir politik modelle kiiresel oldugu iddia edilen
bu normlarin genellenebilirligini sorgulamaktadir. Rusya’y1 bu sorgulamaya ve yeni arayislara
iten temel neden yakin gevresi igerisinde konumlandirdig Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistanda
halk hareketleri sonrasinda Moskovanin hassasiyetlerini dikkate alan iktidarlarin yerini Bat1
yanlist hitkiimetlerin almasi ve Rusya ile bu tilkelerin iligkilerinin gerginlesmesidir. Moskova bu
yeni durumla basa ¢ikabilmek icin birey ve toplum yerine devleti merkeze alan, egemenlik ve
i¢ islerine karigmama ilkelerini vurgulayan ve iilkenin geleneksel ve muhafazakar 6zelliklerinin
altin1 gizen egemen demokrasi kavramin1 ortaya atmistir. Bu kavramin yaraticisi olan Vladislav
Surkov demokrasiyi uzun ve tedrici ilerleyen bir stire¢ olarak tanimlarken farkli medeniyetlerin
kendine 6zgii deneyimlerinin de hesaba katilmas1 gerektigini belirtmistir (Surkov, 2009, s. 90).
Doénemin Savunma Bakani Sergey Ivanov ise bir adim daha ileri giderek eger Bati tipi demokrasi
varsa, Dogu tipi demokrasinin de olmasi gerektigini ifade etmistir (Popescu, 2006, s. 1).

Egemen demokrasi anlayis1 Rusyada siyasi yapiya ve kurumlara iceriden ve digaridan gelen
elestirileri Rus devletinin bagimsizligini ve egemenligini zayiflatici unsurlar olarak algilamakta
ve bu nedenle medya ve sivil toplum 6rgiitleri tizerinde hukuki vasitalar kullanarak énemli bir
bask: ve kontrol mekanizmasi olusturmaktadir. Rusyada yazili ve gorsel medya biiyiik 6l¢iide
hiikiimet yanlis1 igadamlarinin kontroliindedir. Bu nedenle hiikiimet baski ve denetimin nispeten
daha zayif oldugu ve gorece bagimsiz haberciligin gerceklestirilebildigi sosyal medya tizerine
odaklanmistir. Aralik 2013’te Bilgi, Bilgi Teknolojileri ve Bilginin Korunmasina fliskin Yasada
bir diizenleme yapilarak Federal Iletisim, Bilgi Teknolojileri ve Kitle Iletisim Araglar1 Denetleme
Kurumu (Roskomnadzor) ‘nun mahkeme karar1 olmadan sadece savciligin talebiyle halki izinsiz
protesto gosterilerine veya asirilik iceren faaliyetlere cagiran icerige sahip oldugu iddia edilen
internet sitelerini erisime kapatmasina izin verilmistir (Richter ve Richter, 2015, s. 16). Haziran
2016da kabul edilen yeni bir yasayla da giinliik bir milyondan fazla kullanicinin giris yaptig1
internet arama motorlarinin sahiplerinin sitelerindeki igerikten sorumlu tutulmalari saglanmigtir
(Human Rights Watch, 2017a). Getirilen yeni diizenlemelerden sonra birgok muhalif haber sitesi
agirilik propagandas: yaptiklar: gerekgesiyle kapatilirken, sosyal medya da devletin siki takibi
altina girmistir (Suslov, 2017, s. 67).

Egemen demokrasi devletin denetimi ve kontrolii disinda faaliyet gosteren sosyal olusumlara
karst mesafeli bir bakis agisina sahiptir. Rusyada Putin’in ilk déneminde siyasi ihtiraslara sahip
oligarklara kars: yiiriitillen sindirme politikas1 sonrasinda varlikli isadamlar: siyasal alanda
faaliyet gosteren sivil toplum oOrgiitlerine mali kaynak saglama noktasinda olduk¢a goniilsiiz
davranmaya baglamiglardir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, hukuk ihlalleriyle
miicadele ve siyasal ozgiirliiklerin genisletilmesi konularinda faaliyet gosteren kuruluslar ya
yabanci sivil toplum orgiitleri ya da yabanci fonlardan yararlanan Rus sivil toplum kuruluslar:
olmaktadir. Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistandaki renkli devrimlerde bu tip 6rgiitlerin oynadig1
etkin rol Rusyanin dikkatinden ka¢gmamis ve bu kuruluslarin faaliyetlerini kisitlamak i¢in Ocak
2006da yeni bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasaya gore Rusyada faaliyet gosteren yabanci sivil toplum
kuruluslarindan yeni tescil evrak istenmis ayrica disaridan mali yardim alan biitiin sivil toplum
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kuruluslarindan detayli mali tablolar sunmalar: talep edilmistir (Richter, 2009, s. 48). Aralik
2011de baglayip 2012 yilt boyunca Moskova, St. Petersburg ve birkag biiyiik sehirde daha devam
eden parlamento ve devlet bagskanlig1 se¢imlerini ve {ilkedeki siyasal rejimi elestiren protestolar
ve yabancr sivil toplum 6rgiitlerinin ve digaridan fonlanan Rus sivil toplum kuruluglarinin bu
gosterilere verdikleri destek bu orgiitlerin Rusyadaki faaliyetlerini daha da kisitlayan yeni bir
kanunun kabul edilmesine neden olmustur (Kumar, 2015, s. 95). Kasim 2012de kabul edilen
bu kanuna gore yurtdisindan mali yardim kabul eden ve Rusyada siyasal faaliyet icerisinde
bulunan her sivil toplum 6rgiitii yabanci unsur olarak tanimlanacak ve biitiin dokiimanlarina bu
durumu yansitan bilgi ibareleri yerlestirecekti (Kumar, 2015, s. 93). Haziran 2015’te yiiriirliige
giren yeni yasayla da Bagsavcilik makamina Digisleri Bakanligrnin onayiyla yabanci sivil toplum
kuruluslarini anayasal diizene, devletin giivenligine ve savunma kapasitesine tehdit olusturmalar1
durumunda istenmeyen organizasyon olarak ilan edip Rusyadaki faaliyetlerini sona erdirme
yetkisi verilmistir. Istenmeyen organizasyon ilan edilen bir kurulustan mali yardim kabul eden
Rus organizasyonlar da para cezasina hatta cezai kovusturmaya maruz kalabileceklerdi (Levine,
2016, s. 29). Getirilen yeni diizenlemelerle Bat1 kokenli sivil toplum orgiitlerinin Rusyadaki
etkinligi biiyiik ol¢iide gerilemis 30 organizasyon da kapisina kilit vurmustur (Human Rights
Watch, 2017b).

Rusyada iktidar Batili orneklerinden ayrilarak sivil toplum kuruluglarindan devleti ve
kurumlarini elestirmek ve denetlemek fonksiyonlarini ifa etmelerinden ziyade devletin
nifuz edemedigi alanlarda toplumun ihtiyaglarini kargilamak i¢in devlet organlariyla isbirligi
yapmalarini beklemektedir. Esasinda Rus devlet adamlar1 devletten bagimsiz bir sivil toplumun
var olabilirligi konusunda da derin kugskulara sahiptir (Wilson, 2015, s. 1189). Bu baglamda Putin
sivil toplum kuruluslarinin g¢evrenin korunmasi, uyusturucu bagimliligiyla miicadele, engelli
insanlarin rehabilitasyonuna katks, evsiz cocuklara yardim ve yerel yonetimlerin uygulamalarinin
iyilestirilmesi gibi konularda devlet icin iyi ve vazgecilmez ortaklar olabilecegini vurgulamistir
(President of Russia, 2005). Ayrica 2004 yilindan itibaren devlet destekli sivil toplum orgiitlerinin
kurulmasma hiz verilmis, 2005 yilinda da hem bu tiir kuruluglara fon aktarmak hem de idari
mekanizmalarla iliskilerini kolaylagtirmak amaciyla Kamu Odasi (Obschestvennyi Palat) adinda
bir yapi olusturulmugtur (Hemment, 2012, s. 243). Yabanct sivil toplum 6rgiitlerinin Rusyadaki
konum ve etkinlikleri gerilerken onlardan bosalan alanin hiikiimet destekli sivil toplum orgiitleri
tarafindan doldurulmasi amaglanmugtir.

Egemen demokrasi bireysellik, feminizm, LGBT haklar1 karsisinda birlik ve beraberlik, aile ve
ahlak gibi geleneksel ve muhafazakar degerlerin yticeltildigi Batr'ya alternatif bir degerler sistemi
tasavvur etmektedir. Putin Aralik 2013’te Federal Meclis’te yaptig1 konusmada cinsiyetsiz ve kisir
olarak tanimladig: bir kiiltiir karsisinda Rusyanin diinya ¢apinda geleneksel degerleri korumay1
amaglayan muhafazakar bir gii¢c oldugunun altini ¢izmistir (Sharafutdinova, 2014, s. 618). Bu
cercevede Rusya 2008 yilindan beri genis ailelere 6zel devlet nisanlar: ve odiiller vermektedir.
Mayis 2012°de kabul edilen bir kararname ile de {ilkede dogum oranlarin arttirmak i¢in uygun
kosullarin olugmasi, anne ve ¢ocuklar: korumak ve aileyi kurumsal olarak giiglendirmek devletin
oncelikli sosyal gorevlerinden biri haline gelmistir (President of Russia, 2014). Rusya ayrica

162



Rusya’nin Egemen Demokrasi Modelinin Orta Asya Devletleri Uzerindeki Etkisinin Analizi

Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde kurulmus olan Ailenin Dostlar1 Grubunun da kurucu
ve aktif iiyelerinden biridir. Bu grup Eyliil 2015te kabul edilen Strdiirtilebilir Kalkinma i¢in
2030 Gindeminin i¢ine geleneksel aileyi giiclendirici hedeflerin yerlestirilmesini saglamistir
(The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2016b) Heterosekstiel aileye verilen
oncelik ve 6nem beraberinde LGBT haklarinda ve alternatif aile modellerinde gerilemeye yol
agmustir. Haziran 2013’te resit olmayanlara geleneksel olmayan cinsel iliskilerin propagandasinin
yapilmasini yasaklayan bir kanun ¢ikmis ve yabanc gay ciftlerin Rus ¢ocuklar evlat edinmeleri
yasaklanmistir (Hooper, 2016, s. 34-35).

Orta Asya cumhuriyetleri Rusya’ya benzer sekilde evrensel bir demokratiklesme modeline
karst ¢ikmis ve tedrici siyasi reform siirecini desteklemiglerdir. Buna gore her iilke birbirinden
farkl: tarihsel, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal deneyimlere sahipti ve siyasi gelisimi bu kendine
ozgii faktorlerden etkileniyordu. Ozbekistan Cumhurbaskan: Islam Kerimov 2012 yilinda
Ozbekistandaki demokratiklesme siirecinin iilkenin kendine 6zgii niteliklerine dayanacagini
vurgularken (Bogdanova, s. 7) Kazakistan Senato Bagkani Kasim Tokayev iilkesinin demokratik
siyasi gelisiminde tarihsel, kiiltirel ve medeniyetsel faktorlerin azami 6nemde oldugunu
belirtmistir (Tokayev, 2007, s. 106). Ayrica Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistanda iktidar partileri
programlarina birlik, egemenlik, igislerine karigmama gibi prensipleri eklerken Tacikistan ve
Kazakistandaki iktidar partileri Demokratik Halk Partisi ve Nur Otan Rusyada 2009 yilindan
beri resmi ideolojisini muhafazakérlik olarak belirlemis olan iktidar partisi Birlesik Rusya ile
isbirligi antlasmalari imzalamiglardir (Roberts, 2015, s. 152).

Orta Asya iilkelerinde bagimsiz yazili ve gorsel medyanin varligindan bahsetmek pek miimkiin
degildir. Rusyanin ardindan bu iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda devlet kontroliiniin nispeten
daha zayif oldugu sosyal medya iizerinde de kisitlamayz arttirici yeni kanunlar kabul edilmistir.
Kazakistanda 2014 yilinda {letisim Yasasrnda yapilan bir degisiklikle agirilik iceren faaliyetler
i¢in cagrilar iceren veya bireylere, topluma ve devlete zararl bilgi dagitan internet sitelerinin
savcilik karariyla gecici olarak kapatilmalarina izin verilmistir (OSCE, 2015a, s. 15). Akabinde
2015’te ayn1 kanunda yapilan yeni bir diizenlemeyle internet kullanicilarinin otoritelerin igerigini
onaylamadiklari sayfalara girmelerini engelleyecek bir giivenlik sertifikas: yliklemeleri istenmistir
(Shapovalova, 2015). 2016 yilinda Tacikistanda yiiriirliige giren yeni bir yasayla biitiin mobil
operatorlerden ve internet servis saglayicilarindan misterilerine hitkiimetin kontroltindeki Tek
[letisim Bagr'ni kullanarak hizmet vermeleri istenmistir (Freedom House, 2017). Ozbekistanda ise
2016 yilinda Ceza Yasasr'nda yapilan bir degisiklikle kitle iletisim araglar1 veya telekomiinikasyon
aglarini kullanarak kamu diizeni ve glivenligine tehdit olusturacak materyalleri lireten, depolayan,
dagitan ve sergileyenlerin bes ile sekiz yil arasinda hapis cezasi ile cezalandirilmalarina karar
verilmistir (Freedom House, 2016).

Orta Asya iilkelerinde hiikiimetler sivil toplum orgiitlerini kendi iktidarlarina kars: tehdit olarak
gorduklerii¢in onlara tanidiklar: hareket alan: oldukg¢a dardir. Rusyada sivil toplum kuruluslarimin
faaliyet serbestisini daraltan yasalarin kabul edilmesinden sonra benzer diizenlemelerin Orta
Asya cumhuriyetlerinde de uygulamaya kondugu gozlemlenmektedir. Tacikistan 2007 yilinda
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Rusyada 2006da kabul edilen kanuna benzer bigimde Kamu Yararina Dernekler Yasasini
¢ikarmis ve ozellikle disaridan fonlanan sivil toplum orgiitleri tizerindeki devlet denetimini
arttirmustir (Ziegler, 2016, s. 561). Bu yasada 2015 yilinda yapilan bir degisiklik ile kamu yararina
dernek olarak kaydedilen sivil toplum kuruluslarinin yurtdisindan aldiklari mali yardimlar:
Adalet Bakanligrna bildirmeleri zorunlu hale getirilmistir (Hoare ve Weicherding, 2016, s. 26).
Yabancr sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine sinirlamalar getirilirken Rusyadakine benzer
sekilde devlet destekli sivil toplum 6rgiitlerinin kurulusu tesvik edilmis, bu baglamda Avangard
ve Sozandagoni Vatan gibi kuruluslar ortaya ¢ikmistir (Fergana.Ru, 2016). Kazakistanda 2015
yilinda Sivil Toplum Orgiitleri Hakkindaki Yasada degisiklik yapilarak sivil toplum kuruluglarinin
faaliyetleri, calisanlar1 ve goniillilleri hakkinda daha detayli raporlama yapilmasi istenmis ayrica
bu kuruluglara aktarilan yerli ve yabanci fonlarin kontrolii hitkiimetin denetimi altindaki
merkezi bir veritabanina devredilmistir (Human Rights Watch, 2017¢). Tiirkmenistan ise 2017
yilinda Kamu Yararina Dernekler Kanunu'nda yaptig1 diizenleme ile siyasi konularda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin kurulmasini engellemis ayrica yabancilarin sivil toplum
orgiitii kurucusu ve iiyesi olmalarini ve yurtdisindan fonlanan organizasyonlarin da sivil toplum
kuruluglarinin bagiscisi olmasini yasaklamistir (The International Center for Not-for-Profit Law,
2017).

Rusyanin geleneksel ve muhafazakér degerlere yaptig1 vurgu ve geleneksel aileyi gliclendirmek
i¢in uygulamaya soktugu politikalar Orta Asyada oldukga ilgi gérmektedir. Kirgizistan, Tacikistan
ve Tirkmenistan Rusyanin 6nderliginde BM ¢atist altinda kurulmus olan Ailenin Dostlar:
Grubu’nun {iiyeleri arasindadir. Kazakistanda gen¢ insanlar arasinda manevi ve ahlaki degerleri
gliclendirmek ve ulusal kiiltiirii ve aile geleneklerini yiiceltmek i¢in Aralik 2016da ulusal bir
portal olusturulmustur (President of the Republic of Kazakhstan, 2016). Kirgizistanda ise ayn1
donemde anayasada degisiklik yapilarak ailenin kadin ve erkegin birlikteligi ile olustugu ifade
edilmistir (Amnesty International, 2017).

Bolgesel isbirligi Orgiitleri ve Rus Yumusak Giicii: Kurumlarin ideallere Katkisi

Nye, iilkelerin dis politika hedeflerinin hayata gecirilmesi noktasinda uluslararas: orgiitlerin
onemli rol oynayabilecegini belirtmistir. Buna gore eger bir devlet {iyesi oldugu uluslararas
kuruluslardaki diger katilimci devletleri politik degerleri ile cezbeder ve onlar1 ulusal ¢ikarlarinin
mesrulugu konusunda ikna ederse masrafli havu¢ ve sopa politikalarina yonelmesine gerek
kalmaz (Nye, 2004, s. 10-11). Bu baglamda Rusya kurulusuna énciiliik ettigi BDT ve KGAO ve
gelismesine biiyiik katki sagladigi SIO gibi Orta Asya iilkelerini ya tam iiye ya da ortak iiye olarak
icinde barindiran bolgesel isbirligi organizasyonlarini Orta Asyadaki yumusak gii¢ unsurlarini
kuvvetlendirmek i¢in aktif bir sekilde kullanmaktadir.

Rusya, BDT, KGAO ve $IO’niin kurucu antlagmalarinda, bildirilerinde ve basin agiklamalarinda
egemen demokrasinin 6nemli unsurlar1 olan bagimsizlik, egemenlik ve icislerine karismama
ilkelerinin gii¢lii bir sekilde vurgulanmasini saglamistir (President of Russia, 2002; Shanghai
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Cooperation Organization, 2005; The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2016c¢).
Bu dokiimanlarda alt1 ¢izilen baska bir nokta da her tilkenin kendi tarihsel gelisimine, sosyo-
kiltiirel geleneklerine ve siyasal ve sosyal sistemine uygun bir gelisme modelini benimsemeye
hakki oldugu ve uluslararasi toplumun bu duruma saygi géstermesi gerektigiydi. Bu orgiitler
ayrica siyasi istikrar ve demokratik siireclerin gelisiminin birbiriyle baglantili oldugunu belirtmis
ve tiye devletlerin birbirlerine i¢ istikrar1 saglama konusunda destek vereceklerini ilan etmiglerdir
(Shanghai Cooperation Organization, 2012).

Egemen demokrasinin temel prensiplerine sempatiyle bakan mevcut Orta Asya rejimlerinin renkli
devrimler sonucu yikilma ihtimalinin belirmesi Rusya’y1 rahatsiz etmis, Savunma Bakan1 Sergey
Ivanov BDT iilkelerine devrim ihracina olumsuz tepki vereceklerini agiklamistir (Ambrosio,
2008, s. 1333). Rusya, BDT biinyesindeki Se¢im Izleme Organizasyonu ve Parlamentolararas
Asamble ve SIO biinyesindeki Gozlemci Misyonu araciligiyla rekabetci, adil ve seffaf secimler
diizenlemedikleri gerekeesiyle 6zellikle Batili kurumlar tarafindan yogun bir sekilde elestirilen
Orta Asya hiikiimetlerine destek vermistir.

BDT Parlamentolararast Asamblesi Tacikistanda Kasim 2013’te gerceklesen cumhurbagkanlig:
ve Mart 2015’te gergeklesen parlamento se¢imlerinin mevcut kanun ve uluslararasi standartlara
uygun acik ve seffaf bir ortamda gergeklestigini ve Tacik halkinin 6zgiir iradesini yansittigini
ifade ederken (IPA, 2013; 2015), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilati (AGIT) raporlarinda iki
secimin de kisitli ve kontrolli bir politik ortamda gergeklestigi halkin ifade, toplanma ve segilme
haklarina riayet edilmedigi ve se¢im giinlerinde sahte oy kullanma, grup halinde oy kullanma
veya bagkasinin yerine oy atma gibi usulsiizliiklerin yaygin bir sekilde yasandig1 kayda alinmistir
(OSCE, 2014, s. 1; 2015b, 5. 1).

AGIT benzer sekilde Aralik 2016da Ozbekistanda gerceklesen erken cumhurbaskanlig
secimlerini gercek rekabet ve siyasal cogulculuktan uzak ve tarafli olarak nitelendirip se¢im
glinii de sahte oy kullanma veya bagkasinin yerine oy atma gibi usulsiizliiklerin gerceklestigini
raporlarken (OSCE, 2017a,s. 1) BDT Segim izleme Organizasyonu se¢imin oldukga organize, agik
ve demokratik bir sekilde gerceklestigini belirtip kamu otoritelerinin, yerel hiikiimet organlarinin
ve se¢im komisyonlarinin se¢im sirasinda vatandaglarin ifade 6zgiirliigiiniin korunmasina biiyik
onem verdiklerini kaydetmistir (Azizov, 2016).

SIO Gézlem Misyonu Subat 2017'de Tiirkmenistanda gergeklesen devlet bagkanlig1 segimlerinin
acik, 6zgiir, rekabetci ve demokratik bir atmosferde gerceklestigini ve biitiin adaylarin esit kosullar
altinda se¢im kampanyas: yirittiklerini ilan etmistir (Shanghai Cooperation Organization,
2017). AGIT ise ayn1 se¢imin gorevdeki cumhurbaskaninin hedef ve basarilarina odaklanan ve
ona belirgin bir @istiinliik saglayan oldukga kisitli ve kontrollii bir politik ortamda gergeklestigini
iddia etmistir (OSCE, 2017b, s. 1).

Rusya, BDT, KGAO ve SIOniin terérizm, agirilik ve ayrilikgilik igerdigini iddia ettigi ve iiye
tilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal giivenligini zayiflatma amaci tagidigini 6ne siirdigii
yaymlarin bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla kitlelere ulagmasini engelleme noktasinda
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aktif bir politika izlemesinde de oldukea etkili olmustur. 16 Haziran 2009da SIO {ilkeleri bilgi
teknolojileri alaninda ortaya ¢ikan tehditlere cevap vermek ve ortak bir denetleme sistemi kurmak
amacryla isbirligi yapmalarini 6ngoren ve siber suglarla miicadele etmeyi ve taraflarin 6nemli
yapilarinin enformasyonel giivenligini saglamay1 amagclayan bir antlasmayr imzalamiglardir
(Shanghai Cooperation Organization, 2009).

Ekim 2011de énce Cin, Rusya, Ozbekistan ve Tacikistan, daha sonra Ocak 2015’te yanlarina
Kazakistan ve Kirgizistan1 da alarak BM Genel Kurulu'na bilgi gitvenligi konusunda uluslararasi
bir kurallar tasarisi sunmuslardir. Bu tasariya gore devletler bilgi ve iletisim teknolojilerini ve
aglarini bagka devletlerin i¢islerine karismak veya siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarlarini bozmak
i¢in kullanmayacaklar ve bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasiyla terdrizm, asirilik ve ayrilik¢ilik
propagandas: yapanlarla miicadele etmek igin isbirligi yapacaklardi (UN General Assembly,
2015). Tasar1 igerik kontrolii igerdigi ve Batili devletlerin bu konuda yapilacak bir diizenlemeyi
temel insan haklarina aykir1 olarak degerlendirmelerinden dolay: kabul gormemistir (CCDCOE,
2017).

BDT ve KGAO de SiO’ye benzer sekilde internet ve telekomiinikasyon aglar1 iizerinde devlet
kontroliint arttiran ve tiyelerin birbirleriyle bilgi aligverisini ve isbirligini saglayan antlasma ve
projeler ortaya koymuslardir. Agustos 2017de BDT biinyesinde siber suglarla miicadeleyi daha
etkin ve verimli kilmay: hedefleyen bir antlasma kabul edilmistir (“Putin Approves Major”,
2017). KGAOniin Temmuz 2017de Minsk'te gerceklesen Disisleri Bakanlari Konseyinde ise
bilgi teknolojileri suglarini bertaraf etmek i¢in alinmasi gereken énlemler tartisiimis, Kazakistan
Disisleri Bakani Kairat Abdrakhmanov siber suclarla miicadele etmek i¢in bir siber kalkan sistemi
kurulmasini dnermistir (Orazgaliyeva, 2017).

Egemen demokrasinin biiylik 6nem verdigi geleneksel degerlerin korunmasi ve gen¢ insanlar
arasinda aile kurmanin tesvik edilmesi de bir diger Rus girisimi olarak BDT nin giindemine
girmistir. 2017 yili BDT biinyesinde Aile Yili olarak ilan edilmis, 10 Ekim 2017de Sogide
gerceklesen zirvede BDT liderleri aile kurumunu ve geleneksel aile degerlerini destekleyen ve
aileye gelecek nesillerin kiiltiirel, manevi, ahlaki, medeni, sosyal ve entelektiiel gelisiminde kilit
onem atfeden bir bildiriyi kabul etmislerdir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2017a).

Rus Kiltiirii ve Rus Yumusak Giicii: Dil, Egitim, Medya ve Kitle Eglence
Araclarinin Cezbetme Kapasitesi

Nye, baska toplumlar: etkileme ve cezbetme kapasitesinden dolay: kiiltiirin yumusak giictin
onemli unsurlarindan biri oldugunu ifade etmistir. Nye, kiiltiirii yitksek ve popiiler olarak
ikiye ayirmus, elitlere hitap eden yiiksek kiiltiiriin kapsamina edebiyat, sanat ve egitimi alirken
genis kitlelerin ilgi alanina giren popiiler kiiltiriin ise daha ¢ok kitle eglencesine odaklandigini
belirtmistir (Nye, 2004, s. 11).
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Rusya 2000’li yillarin ortalarindan itibaren yumusak giiciiniin kiiltir boyutunu kuvvetlendirmek
i¢in kurumsal bazda galismalar yapmaktadir. {lk olarak Subat 2005’te Devlet Baskanligi Yonetim
Ofisine bagl olarak yurtdisinda Rus dili, egitimi ve kiiltiiriinii tanitmak i¢in Yabanci Ulkeler
ve BDT ile Bélgelerarasi ve Kiiltiirel iligkiler Departmani kurulmustur (Jackson, 2010, s. 110).
Hemen arkasindan May1s 2006da Orta Asya iilkelerinden Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Tacikistann da katilimiyla Hiikiimetlerarasi Egitsel, Bilimsel ve Kiiltiirel Igbirligi Vakfi
(IFESCCO) olusturulmustur. IFESCCO, egitim, bilim, kiiltiir, kitle iletisimi, arsivler, spor, turizm
ve genglik ile ilgili konularda tiye devletler arasinda isbirligini gelistirmeyi ve kiiltiirleraras:
etkilesimi gii¢lendirmeyi hedeflemektedir (IFESCCO, 2018). IFESCCO’nun ardindan Haziran
2007'de Dsisleri Bakanlig ve Egitim ve Bilim Bakanligi'nin ortak ¢cabasiyla Rus dilini yurtdisinda
tanitmak ve gelisimine katkida bulunmak amaciyla Rus Diinyas1 Vakfi (Russkiy Mir) kurulmustur
(Russkiy Mir Foundation, 2018). Son olarak Eyliil 2008'de temel amact Rusyanin yurtdisinda
dogru bir imaja sahip olmasini saglamak olan BDT Isleri, Yurtdisinda Yasayan Yurttaglar ve
Uluslararasi Insani Isbirligi Federal Ajanst (Rossotrudichestvo) Disisleri Bakanligi biinyesinde
viicuda getirilmigtir (Rossotrudichestvo, 2018a).

Rusya, Orta Asyada Rus kiltiriiniin devamliligini saglamak icin Rus dilinden, egitim
kurumlarindan, medyasindan ve kitle eglence araglarindan yogun bir sekilde yararlanmaktadar.
6 Haziran 2011 tarihinde o zamanki Devlet Bagkani Dmitry Medvedev tarafindan imzalanan
bir kararname ile 6 Haziran Rus Dil Giinii ilan edilmis (President of Russia, 2011), 20 May1s
2015 tarihinde kabul edilen ve 2016-2020 yillarini kapsayan federal program ile de Rus dilinin
yabanci iilkelerde 6gretilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi icin gerekli personel ve kaynagin
saglanmasi hitkiimetin 6ncelikli hedeflerinden biri haline gelmistir (The Russian Government,
2015). Rusga Kazakistan ve Kirgizistandaki resmi dillerden biridir ve Orta Asyada yaklasik
olarak 31.5 milyon kisi tarafindan konusulmaktadir (Rossotrudichestvo, 2018b). Bu rakama
gore Orta Asya niifusunun %44’ Rus diline hakimdir. Rusya bu oranin artmasi ézellikle Orta
Asyadaki geng neslin Rus dili, edebiyat1 ve kiiltiiriine asina olmasi i¢in IFESCCO, Russkiy Mir ve
Rossotrudichestvo araciligiyla sistemli bir faaliyet yiirtitmektedir.

IFESCCO, 2008 yilin1 Edebiyat ve Okuma Yili ilan etmis ve BDT diilkelerinin edebiyat
klasiklerinden olusan Rus¢a bir antoloji basmistir (IFESCCO, 2018). Russkiy Mir, Rus dili ve
edebiyat: tizerine yapilan akademik ¢alismalar i¢in fon saglamakta, Rus dilinin daha etkin ve
hizli sekilde 6gretilmesi igin modern egitim teknikleri gelistirmekte ve yeni egitim materyalleri
ve programlar1 hazirlamaktadir. (Russkiy Mir Foundation, 2018). Vakif ¢zellikle Orta Asyada
Rus dil kurslari, yerel 6gretmenler icin konferanslar ve seminerler, 6nemli Rus sair ve yazarlari
i¢in anma toplantilari, Rus dili ve edebiyatr ile ilgili yarismalar organize etmekte ayrica okuma
merkezleri agmakta ve Rus Dil haftalar1 diizenlemektedir. Rossotrudichestvo da Astana, Biskek,
Dusanbe ve Taskent'teki bilim ve kiltiir merkezleri aracihiiyla sistematik bir sekilde bolge
halklarina Rus¢a 6gretmekte, Rus dili 6gretmenleri icin egitim seminerleri diizenlemekte, siir
geceleri tertip etmekte ve Rus roman ve siirlerini tanitmak i¢in organizasyonlar hazirlamaktadir.
Rossotrudichestvo ayrica Orta Asyadaki egitim kurumlarina Rus dili ile ilgili 7.600 ders kitabs,
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yardimei kaynak, kitap ve dergi gondermistir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2017b).

Rusya Orta Asya iilkelerine Rus dili 6gretmenleri gondererek de Rus¢anin bolgede yayginlasmasina
katkida bulunmaktadir. Mali durumu parlak olmayan Tacikistana yerel 6grencilere Rusga
6gretmek igin 2012 yilinda 200 (Tursunzoda, 2012), 2016 yilinda da 30 6gretmen gonderilmis
(“Moscow Expected to Send”, 2016) ayrica iilkeye 62.000 egitim gereci temin edilmistir. (President
of the Republic of Tajikistan, 2017).

Yiiksekogretim Rusyanin Orta Asyada yumusak gliclini yaydig: ve gii¢lendirdigi alanlardan bir
digeridir. Rusyadaki iiniversitelerde 150.000 Orta Asya kokenli 6grenci egitim gormekte bunlarin
46.000’i Rus devletinin bursuyla okumaktadir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2017b). Ayrica 6nde gelen Rus tniversitelerinin Orta Asya iilkelerinde subeleri
bulunmaktadir. Ornegin Lomonosov Moskova Devlet Universitesi Kazakistan, Ozbekistan ve
Tacikistanda, Plekhanov Rus Ekonomi Universitesi Kazakistan ve Ozbekistanda, MPEI Ulusal
Arastirma Universitesi ve MISIS Ulusal Bilim ve Teknoloji Universitesi Tacikistanda, Gubkin
Devlet Petrol ve Gaz Universitesi Ozbekistanda, Moskova Havacilik Enstitiisii, St. Petersburg
Insan ve Sosyal Bilimler Universitesi ve Chelyabinsk Devlet Universitesi Kazakistanda bagli
birimleri araciligiyla faaliyet gostermektedir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2016d). Ayrica Kirgizistan ve Tacikistanda Rusc¢a egitimin yapildigi ve Rusya
tarafindan desteklenen Kirgiz-Rus Slav Universitesi ve Rus-Tacik Slav Universitesi gibi
yiiksekogretim kurumlar: da yer almaktadir. Rusya, Avrasya Ekonomik Birligi tiyelerinden
Kazakistan ve Kirgizistan ve heniiz Birlik {iyesi olmasa da Avrasya Ekonomik Toplulugu iiyesi
olan Tacikistandan gelen Ogrencilerin Rusya Federasyonu vatandasi 6grencilerle iicretsiz
tiniversite bagvurusu sirasinda ayni prosediirlere tabi olmasini da saglamistir (Makinen, 2016,
s. 187). Avrasya Kalkinma Bankasrnin Eurasian Monitor uluslararasi arastirma sirketi ile
beraber Nisan-Haziran 2017 tarihlerinde yedi eski Sovyet iilkesinde (Beyaz Rusya, Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Ukrayna) gerceklestirdigi saha aragtirmasinda Orta
Asya ftlkelerinden Tacikistan (%36), Kirgizistan (%28) ve Kazakistan (%24) vatandaslarinin
Rusyada egitim gormeye digerlerine nazaran daha sicak baktig1 ortaya ¢ikmistir (Eurasian
Development Bank, 2017, s. 15). Fakat ABD, Almanya, Ingiltere gibi iilkelere ait yiiksekogretim
kurumlar1 da egitim kaliteleri ve taninirliklari nedeniyle keza Cin {iniversiteleri de cografi
yakinlik ve sagladiklar: burs imkéanlarindan dolayr Orta Asya iilkeleri vatandaslarinin ilgisini
¢ekmektedir. Bu durum da bolgedeki niifuz rekabetini arttirmaktadir.

IFESCCO ve Rossotrudichestvo da Rusyanin Orta Asyadaki egitim faaliyetlerine destek
vermektedir. IFESCCO geng bilim insanlari, yiiksek lisans ve doktora ogrencileri ve lisans
ogrencileri icin modern aragtirma teknikleri kurslar: diizenlemekte, geng tarihgileri uluslararasi
yaz okulu programlarinda bir araya getirmekte ve farkli alanlardaki entelektiielleri yillik
forumlarda akademik tartigmalar gergeklestirmeye davet etmektedir (IFESCCO, 2018).
Rossotrudichestvo ise 2014 yilinda Ortak Mezunlar Giinii projesini hayata gegirmistir. Proje
kapsaminda her sene Sovyet veya Rus {iniversitelerinden mezun olmus ve yasadiklar1 iilkede
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siyaset, biirokrasi, is diinyasi, akademik diinya veya sanat alaninda 6nemli figiirler haline
gelmis eski mezunlar bir araya getirilmekte bu kisilerin Rusya ile baglar1 kuvvetlendirilmeye
¢alisiilmaktadir (Rossotrudichestvo, 2018c).

Medya, Orta Asyada Rus yumusak giictiniin kuvvetli bir sekilde hissedildigi alanlardan biridir.
Rusya, Orta Asya iilkelerine ya kendi iletisim araglar1 ile dogrudan niifuz etmekte ya yazili
ve gorsel basin organlarinin Orta Asya muadillerini faaliyete gegirmekte ya da Orta Asya
tilkelerindeki Rus¢a yayin yapan medya organlari ile iliskilerini gii¢clendirip tilkenin Orta Asya
halklar1 nezdinde daha pozitif bir imaja sahip olmasini saglamaya ¢alismaktadir. Kazakistanda
en fazla izlenen televizyon kanali hisselerinin %20’si Rus 1. Kanal’a ait olan 1. Kanal Avrasyadir
(Laruelle, 2017). Ayrica kablo aglarindan yayin yapan televizyon kanallarinin yarisina yakin
Rus kanalidir. Rus radyo istasyonlar1 Radyo Retro ve Rus Radyosu da iilkede genis bir dinleyici
kitlesine sahiptir. Ozbekistanda Rus Rusya-1 ve Rusya-24 kanallar1 kesintisiz haber ve tartisma
programlar1 yayimlamaktadir (Baumann, 2018, s. 54). Kirgizistanda Rus televizyon kanallar1
karasal vericiler ve kablo aglar: ile Kirgiz izleyicilere ulagmakta ayrica tilkede Rus televizyon
programlarinin tekrarlar1 yaymlanmaktadir. Tacikistanda da Rus televizyonlar1 kablo aglar1 ve
uydu antenleri aracilifiyla izlenebilmektedir (Gorecki, 2014, s. 35, 45). Regnum, RIA Novosti
gibi Rus haber siteleri ve yabanci dillerde yazilan makalelerin Rus diline ¢evirilerinin yer aldig1
inoSMI web sitesi Orta Asya iilkelerinin gazetecilerinin siklikla bagvurduklar1 kaynaklardir
(Cwiek-Karpowicz, 2012, s. 7) Rus devlet haber ajans: Sputnik Orta Asya iilkelerinde hem Rusca
hem de yerel dillerde hizmet vermektedir. Komsomolskaya Pravda, Argumenty i Fakty, Moskovsky
Komsomolets gibi Rus gazeteleri de Orta Asya i¢in ayr1 baskilar yapmaktadir (Cwiek-Karpowicz,
2012, s. 7; Gorecki, 2014, s. 35). Rusya ayrica Rossotrudichestvonun yerel subesi araciligiyla
Kirgizistandaki Vecherniy Biskek ve Dla Vas gazeteleri ve News-Asia internet portal: ile igerik
paylasimi konusunda isbirligi yapmaktadir (Gorecki, 2014, s. 34).

Moskova, Orta Asyada Rus kiiltiiriiniin etkisini devam ettirmek icin kitle eglence araglarindan da
yararlanmaktadir. Son yillarda Rus devleti, II. Diinya Savas1 yillarinda Sovyet halkinin kahramanlik,
kardeslik ve birligine vurgu yapan Beyaz Kaplan (2012), Stalingrad (2013), Berline Giden Yol (2015),
Sivastopol igin Savas (2015) ve Panfilovun 28 Adam (2016) gibi bir¢ok filme sponsor olmustur
(Rotaru, 2017, s. 39; “Russian Film About”, 2016). Bu filmler Orta Asya iilkelerinde de gosterime
girmis ve kurgulari, ekran kaliteleri ve profesyonel ¢ekim teknikleri ile seyircileri etkilemistir. Rus
filmlerine ilaveten Rus dizileri ve televizyon sovlari da Orta Asyada yaygin bir sekilde izlenmektedir
(Laruelle, 2017). flaveten, Orta Asya halklar1 Dmitry Malikov, Kristina Orbakaite ve Valeriya gibi
Rus popiiler miizik sarkicilarinin iilkelerinde verdikleri konserlere biiyiik ilgi gostermekte bu
durum da Rus kiiltiiriiniin bolgede devam eden etkisini gostermektedir.

Sonug

2003 yilinda Giircistanda, 2004’te Ukraynada ve 2005’te Kirgizistanda Rusya ile iyi gecinmeye
caligsan iktidarlarin halk ayaklanmalar1 sonrasi gorevden ayrilmalar: Rusyanin o zamana kadar
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gorece thmal ettigi dis politikasinin yumusak gii¢ boyutu tizerinde daha ciddi ve kapsamli bir
sekilde kafa yormasina neden olmustur. Moskova, yakin ¢evresinde gerilemekte olan giictinii ve
etkisini tekrar kazanabilmek icin devlet-merkezli, tilkeler arasi iliskilerde egemenlik ve icislerine
karigmama ilkelerini temel alan ve geleneksel ve muhafazakar degerlere vurgu yapan egemen
demokrasi kavramini ortaya atmustir. Ayrica bu yeni politik idealin eski Sovyet cografyasinda
kurulan ve tiyesi oldugu bélgesel organizasyonlarda yer alan iilkeler tarafindan benimsenmesi
i¢in yogun mesai harcamistir. Rusya, yumusak giiciintin kiltiirel unsurlarini pekistirmek igin de
IFESCCO, Russkiy Mir ve Rossotrudichestvo gibi yapilar kurmus bu organizasyonlarin yardimiyla
Rus dili, edebiyat: ve egitiminin eski BDT {ilkelerinde etkisini siirdiirmesini hedeflemistir.

Rusyanin yumusak gii¢ politikasini uyguladigi bolgelerden biri Orta Asyadir. Orta Asya
cumhuriyetleri Bat1 tipi demokrasi modeline kars1 konumlanan, {lkelerin tarihsel, ekonomik,
kiltiirel ve sosyal farkliliklarindan dolay1 kademeli bir siyasi reform siireci izlemelerine cevaz
veren, istikrar ve diizeni yiicelten ve geleneksel degerlere saygi gosteren egemen demokrasi
anlayisina olumlu yaklagmiglardir. Bu baglamda Orta Asya {ilkeleri ya tam {iye ya da ortak iiye
olarak iglerinde yer aldiklar1 BDT, KGAO ve SIO gibi bolgesel isbirligi organizasyonlarinda
secim izleme caligmalari, bilgi giivenligi konusunda hazirlanan taslaklar ve aile kurumunu
destekleyen bildiriler ile egemen demokrasinin temel ilkelerini desteklediklerini gostermislerdir.
Rus yumusak giiciiniin kiiltiirel boyutu da Orta Asyada hala etkilidir. Rus dili, yiiksekogretim
kurumlari, medyas: ve kitle eglence araglar1 Soguk Savas sonrast dénemde artan ABD ve Cin
rekabetine ragmen bolge iilkelerinin halklarini hala cezbedebilmektedir.

Rusyanin Orta Asyada yumusak giiclinii korumas: kiiltiirel etkisinin siirmesi kadar egemen
demokrasi anlayiginin bolge iilkeleri tarafindan benimsenmesinin devam etmesine baglhdur.
Mevcut otoriter rejimlerin yerini siyasette ve ekonomide liberallesmeye agik ve Bati diinyasi
ile daha yakin isbirligi igine girmeye sicak bakan iktidarlarin almasi durumunda Rusyanin
yumugsak giiciinde kayda deger bir gerilemenin yasanmasi muhtemeldir. Rusyanin bélgedeki
yumugsak giiciiniin gelecegi ile ilgili bir diger 6nemli husus Orta Asyadaki gen¢ niifusa erigebilme
ve bu geng insanlar1 etkileyebilme kapasitesi olacaktir. Orta Asya tilkelerindeki yeni jenerasyon
onceki kugaklardan farkl olarak Rusya ile tarih, dil, egitim birligine sahip degildir. Bu yeni neslin
egemen demokrasi ilkelerini benimseyip i¢sellestirmesini saglamak ve yiiksek kiiltiir ve popiiler
kiltiir araglarinin yardimiyla Rusya ile mevcut manevi baglarini kuvvetlendirmek Moskovanin
ileriki dénemde bolgedeki en zorlu ugras: olacaktur.
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