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_ 4734 Sayili Kamu [hale Kanununa Hékim Olan

Ihale siirecinin tamaminda bulunmasi gereken temel ilkeler ve temel
ilkeler arasinda sayilan yasaklar Kamu ihale Kanununda sayilmaktadir. [haleye
hakim olan temel ilkeler, ihale siirecinin hukuka uygun olarak ytiriitiilmesini ve
kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamak dzere belirlenmis olup
Kamu ihale Kanununa tabi idareler agisindan baglayicidir.

Calisma kapsaminda, Kamu lhale Kanununda yer alan temel ilkeler ve
idarenin bu ilkelere uygun faaliyet yiiriitmesi icin dikkate almasi gereken
hususlar ele alinacak, uygulamadaki sorunlaria ilgili olarak yargi kararlari
1siginda yorumlar ve énerilere yer verilmeye calisilacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu Ihalesi, Kamu Ihale Kanunu, Kamu
Harcamasi, [hale llkeleri, Kamu ihale Kurumu.

ABSTRACT

Public procurement law rules are needed in the case of public law legal
entities' obtaining public revenues and making public expenditures.

The basic principles and the bans counted among the basic principles
that the procurement process must have in its entirety are requlated in the
Public Procurement Law. The basic principles that dominate the procurement
are determined in order to ensure that the procurement process is carried out
in accordance with the law and the efficient use of public resources. These
principles are binding on the administrations.

The scope of the study will cover the basic principles that are requlated
in the Public Procurement Law and the matters to be taken into consideration
for the administration to carry out the activities in accordance with these
principles. Also interpretations and suggestions will be tried to be included in
the light of judicial decisions regarding the problems in implementation.

KEY WORDS: Public Procurement, Public Procurement Law, Public
Revenue, Principles of Procurement, Public Procurement Institution.

GIRIS

Kamu hukuku tizel kisilerinin gelir elde etme ve harcama yapmasinda
ihale hukuku kurallarina ihtiyag duyulmaktadir. Devletin malvarligina
dayanarak gelir elde etmesi Devlet ihale Kanununa gore olmaktadir.
Calismamizin konusunu teskil eden kamu harcamalarinin yapilma sireci ise
kural olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (KiK) kapsaminda
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gerceklestirilimektedir. KiK, istisnalar disinda tiim mal, hizmet ve yapim isi
alimlarina uygulanmaktadir. Kamu ihale slreci akabinde soézlesme yapilmasi
ve uygulanmasi asamalari ise, Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda
dizenlenmektedir?.

Kamu ihale sdzlesmeleri, kamu kaynaklarini kullanilarak yapiimaktadir.
Bu nedenle mal veya hizmet alimi veya yapim isleri s6z konusu oldugunda
idarenin sézlesmenin tarafi olan gercek veya tizel kisiyi Kamu ihale Kanunu
hikimlerine uygun olarak belirlemesi gerekmektedir.

ihale slirecinin tamaminda bulunmasi gereken temel ilkeler ve temel
ilkeler arasinda sayilan yasaklar Kik’de sayilmaktadir. ihaleye hakim olan temel
ilkeler, ihale slrecinin hukuka uygun olarak yarGtilmesini ve kamu
kaynaklarinin verimli kullaniimasini saglamak tizere belirlenmis olup KiK’e tabi
idareler agisindan baglayicidir.

Calismamizda, kamu ihalelerine hakim olan temel ilkeler Danistay
ictihatlari ve Kamu ihale Kurulu kararlari 1siginda ele alinacak ve bu ilkelerin
spesifik amaclari, kamu ihale hukukunun ekonomik kamu dlzenini
saglamaktaki etkisi ve ihale siirecine hakim olan temel ilkelerin birbirleri ile
iliskileri irdelenecektir.

Calismamizin ilk béliminde, ihale sdrecinin tamamina hakim olmasi
gereken ilkeler olan yorum ilkeleri ve bu ilkelerin ihale sirecine katkilari
hakkinda bilgi verilecektir.

ikinci bolimde ise, ihale siirecinin hukuka uygun olarak yiritilmesi
amaciyla idarenin uymakla yikimli oldugu yasaklar aciklanacak ve bunlarin
hukuki dayanaklari agiklanmaya calisilacaktir.

Calismanin bitiiniinde, KiK’de yer alan temel ilkeler ve idarenin bu
ilkelere uygun faaliyet yUrttmesi icin dikkate almasi gereken hususlarla ilgili
ulasilacak sonuclar, yorumlar ve éneriler yer alacaktir.

|. IHALE SURECINE HAKIM OLAN TEMEL iLKELER

4734 sayili Kamu ihale Kanunun temel amaci, kamunun ihtiyaclarinin en
uygun zamanda ve uygun sekilde karsilanmasini saglamak Gizere ihale siirecine
iliskin usul ve esaslari belirlemektir?. Nitekim Kanunun 1. maddesinde
kanunun amaci su sekilde belirtilmektedir: “Bu Kanunun amaci, kamu

1 TASDELEN Aziz, Kamu Harcamalari Hukukunda ihale Siireci, Ankara 2004, s. 7-8, 27.

2 ABACIOGLU Muhittin/ABACIOGLU Ali, Aciklamali-ictihath Kamu ihale Kanunu ve
Uygulamasi, Ankara 2013, s. 56.
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hukukuna tébi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir’. Kamu ihalelerinin amacina ve
hukuka uygun olarak gerceklestirilmesi icin Kanunun 5. maddesinde idarelerin
ihalelerde uymakla yikimli oldugu temel ilkeler dizenlenmistir®. Bu
dizenlemeyle ihale strecinin hukuka uygun olarak yurutilebilmesine yonelik
ana kurallar belirlenmekte olup idarenin bu ilkelere bagl kalarak ihale strecini
tamamlamasi halinde, s6zlesme konusu isi Ustlenecek en uygun 6zel kisinin
belirlenmesi ve kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi saglanmis olmaktadir.
Bu ilkelerin ihlali, ihale sirecinde tesis edilen islemlerin hukuka aykirihgina yol
acmaktadir®. Bu itibarla Kanunda yer verilen temel ilkeler, ihale strecine iliskin
olarak mevzuatta belirlenen diger hikimlerin hukuka uygun olarak
uygulanmasini desteklemektedir®.

Kamu ihalelerine hakim olan ilkelerden bir kismi ihale strecinin timine
hakim olmasi gereken ve “yorum ilkeleri” olarak adlandirilan ilkelerdir®.
Bunlardan saydamlik, rekabet ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkeleri 6ne
cikmakta; Kanunun 5. maddesinde sayilan diger ilkeler ise bu yorum ilkelerinin
gerceklesmesine katki saglamaktadir’.

Kamu ihalelerine hakim olan temel ilkeler, Mal Almi ihaleleri Uygulama
Yénetmeliginde, Yapim isleri Uygulama Yonetmeliginde ve Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde de 4734 sayili Kanuna uygun sekilde dizenlenmektedir.

4 (OZDEMIR Eyip, “Kamu lhale Kanunu’na Gére ihale Usull”, idare Hukuku, C. 2,
YILDIRIM Turan/YASIN Meliksah/USTUN Guil/OKAY Ozge, istanbul 2010, s. 245; “lhale
kavrami; idarenin gérev alanina giren hizmetlerin yiirttilmesi amaciyla, karsiligi idare
tarafindan édenmek lizere gerekli mal ve hizmetlerin alinmasina veya isin, mevzuatta
ongériilen usul kurallarina uymak suretiyle olusturulan rekabet ortami icerisinde
katilan adaylardan maliyet ve kalite bakimindan en uygun teklifi sunan é6zel bir kisiye
yaptirilmasina yénelik olarak imzalanacak sézlesmelerin olusum siirecindeki idarenin
vaptigi bir dizi islemleri ifade eder”. D13D, 10.02.2007, E. 2007/6240, K. 2007/1169,
http://www.hukukturk.com (e.t. 09.03.2018).

> GOK Yasar, “Kamu Ihale Hukukuna Hakim Olan ilkeler”, Dis Denetim Dergisi, S. 2, 2010,
s.12.

®  YALAZAY Sait, Esitlik ilkesi Cergevesinde 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Kapsamindaki
ihalelerde  Tekliflerin  Hazirlanmasi, Sunulmasi ve Dederlendiriimesi  Usuli,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s. 21.

7 GIRITLI ismet/BILGEN Pertev/AKGUNER Tayfun/BERK Kahraman, fdare Hukuku,
istanbul 2015, s. 1322.
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Kanunun 5. maddesine gore esas ihale usulleri, acik ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usultdir. Bu sebeple, pazarlik ve dogrudan temin
usuliinin  yalnizca Kanunda go6sterilen 6zel hallerde uygulanmasi
gerekmektedir®. Acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin esas
ihale usull olarak belirlenmis olmasini, bu usullerde izlenmesi gereken ilan
prosedird ve ihalenin etkinligini saglayabilecek sayida isteklinin katilimina
uygunlugu saglamasi sebebiyle saydamlik, esit muamele ve rekabet ilkesi ile
iliskilendirmek mamkdnddr.

KiK'e gore, acik ihale “biitiin isteklilerin teklif verebildigi usulii”; belli
istekliler arasinda ihale usull ise, “6n yeterlik dederlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuli” ifade etmektedir.
Kanunun 20. maddesine gore, belli istekliler arasinda ihale usuld “isin
ozelliginin uzmanhk veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale
usuliiniin  uygulanamadigi mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde®” ve yaklasik maliyeti esik degerin varisini asan yapim isi
ihalelerinde uygulanacaktir. Belliistekliler arasinda ihale usulinin uygulandigl
ihalelerde, 6n yeterlik asamasinda vyeterliligi belirlenen isteklilere davet
mektubu génderilmektedir. Boylece teknik bilgi, ylksek teknoloji, uzmanlik ve
yiksek maliyet gerektiren islerin “uzman ve maliyetleri karsilayabilecek
firmalara verilmesinin amaclandidi” Danistay ictihadinda da belirtiimektedir®®.

ihale siirecine hakim olan ilkelerin uygulanmasi ile ilgili istisnai bir hal
Bakanlar Kurulu Karari ile dizenlenen idarelerin Yabanci Ulkelerdeki
Kuruluslarinin Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim islerine iliskin Esaslarin®! 5.
maddesinde yer almaktadir. Bu hikme gore, gizliligi olan veya givenligi
gerektiren hallerde ilgili bakanin onayi ile ihale slirecine hakim olan ilkelere
uyulmayabilmektedir.

8 GIRITLI/ BILGEN/ AKGUNER/ BERK, s. 1322; ODYAKMAZ Zehra,/ KAYMAK Umit/ ERCAN
ismail, idare Hukuku, istanbul 2015, s. 98.

9 D13D, 03.12.2010, E. 2009/4101, K. 2010/8217, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr
(e.t. 21.02.2018).

10 D13D, 06.07.2011, E. 2009/1854, K. 2011/3367, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr
(e.t. 21.02.2018).

1 Karar Sayisi: 2004/8030, RG. 04.11.2004, S. 25633.
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Kamu ihale hukukunda, milll mevzuatimizin hazirlanmasinda ve
degistiriimesinde Avrupa Birligi ihale mevzuati dikkate alinmistir'?. Yapim isleri
ile mal ve hizmet alim ihaleleri igin gecerli olan 31 Mart 2004 tarihli ve
2004/18/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinde, rekabet,
seffaflik, esitlik ilkeleri vurgulanmaktadir'®. Avrupa Birligi, kamu ihale hukuku
acisindan seffaflik ilkesi, ihale slrecinin 6nceden hukuki dizenlemelerle
belirlenmesi ve bu kurallara riayet edilmesini ifade etmektedir*. Ayrimcilik
yapma yasagl veya esit muamele ilkesi olarak da belirtilen esitlik ilkesi de ihale
asamalarinda, tekliflerin alinmasinda ve degerlendirilmesinde objektifligi
glvence altina almaktadir!®>. Rekabet ilkesi ise, ihaleye, yiksek sayida
isteklinin katilmasini saglamak lzere idarenin ve isteklilerin rekabeti dnleyici
islemlerden kacinmasini gerektirmektedir?®.

Kik’de yer alan ilkeler saydamlik, rekabet, esit muamele, givenilirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla zamaninda
karsilanmasli ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkeleridir. Bu ilkeler sirasiyla
su sekilde incelenebilir:

A. SAYDAMLIK iLKESI

Bu ilke esas itibariyle, idare hukukuna egemen olan “idarenin acikli§i ve
seffafligr” ilkesinin ihale strecindeki gériints bicimi olarak da ifade edilebilir®’.
Ihalede aciklik ilkesi olarak da adlandirilan saydamlik ilkesiyle, ihale dncesinde

12 http://www.kamuihalekurulu.com/kamuihalekanunu-gerekcesi.html (e.t.

16.02.2018); AKDOGAN Muzaffer, “Avrupa Birligi Kamu Alimlari Direktifleri ve Turkiye
Uygulamasina Yansimasinin ilerleme Raporlar Isiginda Degerlendirilmesi”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 72, S. 2, 2014, s. 684.

ALYANAK Servet, Avrupa Birligi Kamu [halesi Hukukunun Genel ilkeleri, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara 2009, s. 30; YILDIRIM GUVEN Ulfer, Avrupa Birligi Kamu fhale
Politikasi ve Tiirk ihale Sisteminin Avrupa Birli§i Sistemine Uyumu, Devlet Biitce
Uzmanlhgi Arastirma Raporu, Ankara 2007, s. 10;
http://www?2.ihale.gov.tr/duyurular2012/31_Mart_

2004 _tarihli_ve_200418AT sayili AVRUPA_PARLAMENTOSU_VE_KONSEY_DIREKTIFI
.pdf; e.t. 16.02.2018; https://www.ab.gov.tr/70.html (e.t. 16.02.2018).

14 ALYANAK, s. 113; SIGMA, “AB’de Kamu Alimlari: Yasal Cerceve, Temel Kavramlar ve
Kurumlar”, s. 4, http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-1-
2016-Turkish.pdf (e.t. 20.02.2018).

15 ALYANAK, s. 99.
16 TASDELEN, Kamu ihale, s. 56; ALYANAK, s. 136.
17" ATAY Ender Ethem, idare Hukuku, Ankara 2014, s. 561.

13
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ve sonrasinda KiK kapsamindaki ihaleler zerinde kamuoyu denetiminin ve
seffafigin  saglanmasini amaclanmaktadir'®. Saydamlik ilkesi geregince,
idarenin kamu ihalelerini “gtinisiginda” gerceklestirmesi zorunludur®.

Kamu ihale hukukuna hakim olan saydamlik ilkesi ihale sirecinde
aleniyetin saglanmasini ve ihale sirecinde alinan kararlarin ilan edilmesi,
gerekgelerinin ilgililere bildirilmesi araciligiyla ilgililerin haberdar edilmesini
belirtmektedir?®. ihale surecinin isteklilere ve kamuoyuna acik olarak
yurtttlmesi, ihale slrecine iliskin islemlerin  hukuka uygun olarak
gerceklestirilmesine katki saglamakta ve bu suretle ihalelerle ilgili yolsuzluk
stphelerinin éniine gecilmeye calisiimaktadir?!. Elektronik ihaleler de ihale
sirecinde  saydamligin  saglanmasinda ve usulstzliklerin  ortadan
kaldirilmasinda etkili olmaktadir??.

Saydamlik ilkesine uygunlugun, ihalenin her asamasinda ve hatta ihale
yapildiktan sonra da saglanmasi gerekmektedir®®. Bu sebeple KiK'de ihale
oncesi ve sonrasi icin ilan yukimluliglt duzenlenmekte ve bu yakimlulik
dogrultusunda ihale sirecinde alinan kararlar Kamu ihale Bilteninde
yayimlanmaktadir?.

18 AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara 2017, s.
553.

19 GIRITLI/ BILGEN/ AKGUNER/ BERK, s. 1321.

20 ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 3, istanbul 1966, s. 1617;
GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara 2011, s. 199, GIRITLI/ BILGEN/ AKGUNER/ BERK,
s. 1321; iSBIR Beglim, Kamu ihalelerine Katilma Yasadi, Ankara 2011, s. 22.

2L TASDELEN, Kamu fhale, s. 54; INAN Atilla, fhale Hukuku Ders Notlari, Ankara 2011, s.
54; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C. 2, Bursa 2009, s. 113.

22 BOZ Selman Sacit, “Elektronik [hale”, Kamu Hukuku Arsivi, C. 13, S. 1, 2013, s. 13.

23 SEZER Yasin, “Kamu ihale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet”, Amme idaresi Dergisi, C. 35,
S. 4,2002, s. 62.

24 CAGLAYAN Ramazan, idare Hukuku, 4. Baski, Ankara 2016, s. 592; OZDEMIR, s. 246;
4734 sayili Kanun madde 47: “Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile
mal ve hizmet alimlarinin sonuclari, 42 nci maddeye gére gonderilenler haric, en ge¢
onbes glin icinde Kuruma bildirilir. Bu sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin
olanlar Kurum tarafindan Kamu fhale Biilteninde yayimlanir”.
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KiK’e gore tekliflerin acilmasi asamasinda da saydamlik ilkesinin geregi
olarak, teklifler isteklilere ek olarak hazirda bulunan ilgililer 6niinde agilmakta
ve bu husus tutanakla kayit altina alinmaktadir?®.

Danistay ictihadinda idarenin ve isteklilerin ylkamlulGklerinin
sozlesmenin akdedilmesinden &nce acgik ve net olarak belirlenmesinin
saydamlik ilkesinin geregi oldugu “... temel ihale ilkelerinden olan aciklik ve
saydamlik ilkeleri geregi ihale konusunun ve yliklenicinin sorumluluklarinin
ihale sartnamelerinde belirli sekilde yer almasi gerekmektedir. ... yiiklenicinin
idare tarafindan belirlenen ara¢ adetleri ve zaman tarifelerine gére calisacagi,
hatlarin degisimi ya da hatlarin ¢odaltiimasinin ve azaltiimasinin idarenin
yetkisinde bulundugu belirtilmis olup, hangi hatlarda veya glizergahlarda kag
aracla calisilacaginin tespiti hususunun ihale sonrasina birakilmasi da agiklik
ilkesine aykiridir” seklinde ifade edilmektedir?®.

Kik’de yer alan ihale usullerinden, pazarlik usulii ve dogrudan temin
usult  saydamlik ilkesinin istisnasini  olusturmaktadir?’. Kanunun 21.
maddesinde ise, pazarlik usulinin uygulanacagi haller sayilmaktadir. Bu
hallerden bir kismi icin ihalenin ilan edilmesi zorunludur. Ancak, ilan
zorunlulugunun bulunmadigi haller de mevcuttur. Dogrudan temin usuliinde
ise, Kanunun 22. maddesinde belirtilen hallerde ihale komisyonu kurma ve
ilan yapma zorunlulugu bulunmaksizin piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtivaclar temin edilmektedir?®.Dolayisiyla saydamlik ilkesi esas itibariyle
uygulama alanini, yukarida da vurgulandigi Gzere, acik ihale ve belli istekliler
asinda ihale usull bakimindan bulmaktadir.

B. REKABET iLKESI
Ihale siirecinin hukuka uygunlugunun gereklerinden biri, ihale siirecinin

idarenin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilamasidir. Bu sebeple istekliler
arasinda rekabetin bulunmasi ve ihale slrecinin tarafsizligl icin elverisli

2> TASDELEN, Kamu ihale, s. 55; AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 553; 4734 sayili Kanun
madde 52: “Teknik tekliflere ait zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar éniinde
alinis sirasina gére acilarak, istenilen belgelerin tam olarak verilmis olup olmadigi
kontrol edilir ve durum bir tutanakla tespit olunur... Teklifler ihale komisyonunca
hemen degerlendirilmek lzere oturum kapatilir”.

26 D13D, 06.04.2010, E. 2009/7074, K. 2010/2940, http://www.kazanci.com (e.t.
05.12.2017).

27 TASDELEN, Kamu Ihale, s. 55; ATAY, s. 561; ISBIR, 5.22.
28 GOZLER, s. 114; GUNDAY, s. 200.
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sartlarin saglanmasi mecburidir?®. Kamu ihalelerinde rekabetin saglanmasi
bakimindan isteklilerin fazlaligi kamu yarariile iliskilendirilmektedir. Clinkl bu
sayede en uygun (avantajli) teklif elde edilebilecektir’. Bu yizden katilimin en
Ust seviyede saglanmasi hedeflenmektedir!. Nitekim, kamu ihalelerinde en
avantajli teklifin alinmasi, ihalenin hukuka uygun olarak ilgililere duyurulmasi
ve ihaleye katilimin artirilmasiyla yani rekabetin saglanmasiyla mimkindir2.
Rekabet ilkesinin ihale belgelerinin agik bir sekilde hazirlanmasiyla da yakin
ilgisi bulunmaktadir. Nitekim Danistay’in bir kararina gore, ihale dokiimaninin
net olarak anlasilir bicimde hazirlanmamasi ve tereddide yer birakmasi hali
isteklilerin hatali teklif vermesine ve degerlendirme disinda kalmasina yol
acma ve dolayisiyla rekabeti engelleme sonucunu dogurmaktadir®:.

Ihale strecinde rekabetin ortadan kalkmasini énlemek amaciyla KiK’in
17. maddesinde ihale slrecinde yasak fiil ve davranislar dizenlenmistir. S6z
konusu hikimde, “ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek” yasak fiiller arasinda sayllmaktadir. Belirtilen hikmUin amaci,
ihale katiimcilarinin kendi aralarinda anlasma yaparak teklif bedellerini
etkilemesinin éniine gecmektir. ihale siirecinde katiimcilarin kendi iradeleri
ile piyasa sartlarina uygun ve gercekgi teklifler vermesini saglamak agisindan,
katilmcilar arasindaki rekabetin gozetilmesi gerekmektedir®*. Danistay
ictihadina gére “lhalelerde rekabetin sadlanmasinin kosullarindan biri de

2% AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 554; CAGLAYAN, s. 593; GUNDAY, s. 200; ATAY, s. 561;
SANCAKDAR Oguz/ US Eser/ KASAPOGLU TURHAN Mine/ ONUT Lale Burcu/ SEYHAN
Serkan, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Ankara 2017, s. 562.

“Devletin ve idarenin menfaati idare mukavelelerine ¢cok taliplerin istirak etmesini icap
ettirir’, ONAR, s. 1618; TASDELEN, Kamu fhale, s. 56; ABACIOGLU/ ABACIOGLU, s. 60;
“Kaynaklarin verimli kullaniimasi ve rekabetin saglanmasi bakimindan kamu yararina
uygun olmadigi gerekcesiyle itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin Kamu ihale
Kurulu kararinin iptaline karar verildigi”, D13D, 20.09.2011, E. 2011/2603, K.
2011/3886, http://www.hukukturk.com (e.t. 01.12.2017).

31 TASDELEN, Kamu fhale, s. 55.

32 QZAY il Han, Ginisiginda Yénetim, istanbul 1996, s. 431; DIDDK, 21.04.2011, E.
2007/1024, K. 2011/260, http://www.kazanci.com (e.t. 05.12.2017).

33 D13D, 26.04.2010, E. 2009/5621, K. 2010/3534, http://www.hukukturk.com (e.t.
01.12.2017). Ayni ydonde Sayistay karari icin bkz. Sayistay Daireler Kurulu, 08.10.2003,
K. 1127/3, http://www.hukukturk.com (e.t. 20.01.2018).

34 TASDELEN, Kamu fhale, s. 56.
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katiimcilarin aralarinda organik bag ya da temsil iliskisinin olmamasidir.
Ihaleye katilan her isteklinin 6zgiir iradesiyle verdidi teklif sonucunda gercekci
ve piyasa kosullarina uygun, kamu agisindan da en avantajli teklifin elde
edilmesi amaglanmaktadir.®”

KiK’in konusunu olusturan mal veya hizmet alimlarinda ve yapim
islerinde ihale strecinden etkin bir sonug alinmasi, ihaleye katilanlar arasinda
rekabetin varligi sayesinde en uygun ve avantajli teklifin piyasa sartlar goz
oninde bulundurularak alinip degerlendirilmesi ile mimkindir®. ihale
sirecinde rekabetin saglanmasinin tasidigi dnem sebebiyle Kanunun 17.
maddesi ihalede dogrudan veya dolayli olarak birden fazla teklif verme fiilini
gerceklestirenler hakkinda ihale disi birakilma yaptirimini yeterli gdrmemis ve
Kanunun 58. maddesinde bu kisiler icin “bir yildan az olmamak (zere iki yila
kadar” ihalelere katilmaktan yasaklama yaptirimi 6ngérulmustir®’.

35 “jhalelerde rekabetin saglanmasinin kosullarindan biri de katihmeilarin aralarinda

organik bag ya da temsil iliskisinin olmamasidir.”, D13D, 14.12.2010, E. 2009/6170,
K. 2010/8505, http://www.kazanci.com (e.t. 05.12.2017);“uyusmazlik konusu ihaleye
ait ihale dokimaninin bir parcasi olan nakliyelere ait teklif birim fiyat hesap
cetvelindeki diizenlemenin agik, net ve herkes tarafindan anlasilabilir olarak
hazirlanmadigi, dokiimanda yer alan tereddiide agik diizenleme nedeniyle ihaleye
katilan yirmi alti istekliden on dért tanesinin, diger bir ifadeyle yarisindan fazlasinin
hatali teklif verdigi, bu isteklilerden on (¢ tanesinin degerlendirme disi kaldigi hususlari
g6z éniine alindidinda, idarece hazirlanan ihale dokiimaninin ihalede katilimin ve
rekabetin artmasini saglayacak nitelikte olmadigi”, D13D, 28.06.2012, E. 2009/774,
K. 2012/1947, http://www.kazanci.com (e.t. 05.12.2017); GUNDAY, s. 201.

TASDELEN, Kamu ihale, s. 56; “ihale, mal veya hizmetlerin tahsisinin, énceden
belirlenen kurallar cercevesinde alicilar veya saticilar arasindaki fiyat rekabetine gére
yapildigi bir sistemi ifade etmekte olup, kamu ihale uygulamalarinda rekabetin
sagdlanmasinin Devlet [hale Kanunu ve Kamu ihale Kanunu, rekabetin korunmasinin ise
4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda oldugu; bu Kanunlarin
birbirlerine paralel ve tamamlayici hiikiimler icerdigi; kamu
alimlarinda rekabetin saglanmasinin, lriin ve pazar kosullarinin saglkl bir sekilde
degerlendirilerek ihalenin var olan kosullara gére tasarlanmasina bagl bulundugu;
ihale stirecinde etkin bir sonu¢ alinmasinin, ihale siireglerinde rakiplerin birbirleri ile
rekabet karsiti anlasmalar yapmasinin éntine gecilmesine de bagli oldugu agiktir.”,
D13D, 30.05.2013, E. 2009/3218, K. 2013/1632, http://www.hukukturk.com (e.t.
01.06.2018).

“Bu nedenle Kanun'un 17/d maddesinde sayilan durumlar sadece ihale disi birakilma
sebebi olarak 6ngdriilmemis, konunun énemi nedeniyle bu fiillerin tespiti halinde
yasaklama yaptirimi uygulanacadina da yer verilmistir.”, D13D, 14.12.2010, E.

36
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ihalede gecerli tek bir teklifin bulunuyor olmasi da salt bu sebeple
rekabet ilkesinin ihlali anlamina gelmeyebilecektir. Nitekim Kamu ihale Kurulu
kararlarina gore, ihalede en avantajli teklifi sunan tek bir isteklinin bulunmasi
durumu, ihalenin bu istekli Uzerine birakilmasinda hukuka aykirilik
bulunmadig slrece, ihalede rekabetin olusmadigi anlami tagimayacaktir®.
Yine isin niteligi geregi ihalede CED raporu sunulmasinin gerekmesi rekabeti
ortadan kaldirmamaktadir®.

Rekabete aykiriligin/haksiz rekabetin énlenmesi amaciyla Kamu ihale
Kanununda bazi dizenlemelere yer verilmistir. Bu baglamda Kanunun 11.
maddesinde hichir sekilde ihaleye katilamayacak kisiler sayilmaktadir. Bu
hikimde sayilanlar arasinda ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilileri ve bu
yetkiye sahip kurullarda gorevliler, bu kisilerin esleri, G¢linct dereceye kadar
kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ve evlathklari, ortaklari ve sirketleri
bulunmaktadir. Thale siirecinde gorevli bulunan kisiler ve bunlarin iliskili
oldugu kisilerle ilgili s6z konusu yasak, ihaleye hakim olan ilkelerden rekabetin
korunmasi ilkesi ile iliskilendirilmektedir®°.

Kanunun 12. maddesine gore teknik kriterler, mal veya hizmet alimlari
ve yapim islerinde hazirlanacak teknik sartnamelerde belirlenir. S6z konusu
hikme gore teknik sartnamelerde “Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve

2009/6170, K. 2010/8505, http://www.hukukturk.com (e.t. 01.12.2017); 4734 sayih
Kanunda ihale sirecindeki hukuka aykiriliklara karsi 6ngorilen idari yaptirimlar,
teminatin gelir olarak kaydedilmesi, ihale disi birakilma, ihaleye katiimaktan
yasaklanma ve idari para cezasl ve ihale yetkililerine uygulanan disiplin cezalaridir.
ISBIR, s. 30.

“ihalede yeterligi saglayan isteklinin ihale komisyonunca ekonomik ag¢idan en avantajli
teklif olarak belirlendigi, ihale komisyonunun degerlendirmeleri sonucunda ihalede tek
gecerli teklif bulunmakla birlikte ihalenin tek gecerli teklifi sunan isteklinin uhdesinde
birakilmasinin - mevzuata herhangi bir aykirilik tasimadigi, tek gecerli teklif
bulunmasinin tek basina ihalede rekabetin olusmadigi anlamina da gelemeyecegi”,
Kamu fihale Kurumu, 01.11.2017, TN. 2017/055, KN. 2017/UH.II-2941,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 01.12.2017); Danistay ictihadina gore, tim isteklilerin
tekliflerinin yaklasik maliyetinin altinda bulunan ihaleye katilan isteklilerden biri
disindakilerin tekliflerinin hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilmasi, rekabeti ortadan kaldirmamaktadir. DIDDK, 21.04.2011, E. 2007/1024, K.
2011/260, http://www.kazanci.com (e.t. 05.12.2017).

3 Kamu ihale Kurumu, 04.10.2017, TN. 2017/050, KN. 2017/UY.II-2704,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 01.12.2017).

40 GIRITLI/ BILGEN/ AKGUNER/ BERK, s. 1321; GOZLER, s. 115.
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fonksiyonelligi  saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir”*t. Mal Alimi
ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin*? 14. maddesine gore, teknik sartnamenin
dizenlenmesinde  “Teknik  kriterlerin  ve  Gzelliklerin,  verimliligi  ve
fonksiyonelligi  saglamaya yénelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar
icermemesi ve firsat esitligini saglamasi zorunludur”. Bu hikim ihale
siirecinde rekabetin saglanmasina yonelik bir diizenlemedir®. Ayrica teknik
sartnamenin olusturulmasinda kullanilan kriterler, yapilacak isin niteligi
dikkate alinarak objektif sekilde belirlendiginden, istekliler arasinda esitlik
saglanmaktadir. Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin 60. maddesine
gbre ihale konusu malin kalitesi ve teknik degeri gibi fiyat disi unsurlarin
belirlenmesi mimkundir. Ancak anilan hikme gore “Fiyat dist unsurlar, bir
marka veya model esas alinarak rekabeti sinirlayici sekilde belirlenemez.” Bu
hikim ihaleye katilanlar acisindan firsat esitligini saglamayi ve rekabet
ihlalinin 6nine gecmeyi amaclamaktadir®®.

C. ESIT MUAMELE iLKESI

Anayasanin 10. maddesinde dizenlenen, devletin tim organlari ve
idare acisindan baglayici bir temel ilke niteligi tasiyan esitlik ilkesi, Kanunda
ihaleye hakim olan ilkeler arasinda esit muamele ilkesi seklinde vyer
bulmaktadir. Bu ilke idarenin, ihale silrecinde yirGttigtu islemlerde
tarafsizhigini temin etmektedir. Esit muamele ilkesi, ihaleye katilanlar arasinda

41 “kamu lhale Kanunu’nun 12’nci maddesinin 2 ve 3’(incii fikralarinda, ihale konusu mal

veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi
olan teknik sartnamelerde yer verilecedi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yénelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve
biitin istekliler icin firsat esitliGi saglamasi gerektigi ayrica teknik sartnamelerde, varsa
ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yénelik
diizenlemelerin de yapilacadi, bu sartnamelerde teknik ézelliklere ve tanimlamalara
yer verilecegi, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya (riin
belirtilemeyecedi ve belirli bir marka veya modele yonelik ézellik ve tanimlamalara yer
verilmeyecedi hiikme baglanmistir”. Kamu ihale Kurumu, 25.10.2017, TN. 2017/054,
KN. 2017/UM.II-2877, https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 01.12.2017).

42 RG. 04.03.2009, S. 27159 Mkerrer.

4 Kamu ihale Kurumu, 05.09.2012, TN. 2012/053, KN. 2012/UM.II-3465,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 01.12.2017).

4 Kamu ihale Kurumu, 31.05.2017, TN. 2017/026, KN. 2017/UM.I-1505,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 01.12.2017).
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esitligi ve idarenin bunlara esit mesafede bulunmasini ifade etmektedir. idare,
esit muamele ilkesine uygun olarak tekliflerin sunulmasi, tekliflerin alinmasi,
acllmasi ve tekliflerin degerlendiriimesi asamalarinda katilimcilar arasinda
esitligi saglamakla yikimlidir®. idarelerin ihalelerde takdir yetkisine sahip
oldugu durumlarda, bu vyetkilerini takdir yetkisine hakim olan ilkeler
dogrultusunda kullanmalari gerekecektir. Aksi yondeki hareket esit muamele
ilkesine ve bununla aldkali diger ilkelere de aykirilik olusturacaktir®.

ihalenin aday veya isteklilere esit muamele ile yapiimasi, hem bir
anayasa kuralidir, hem de rekabet ilkesinin bir geregidir®’. idarenin ihale
slirecinde esit muamele ilkesine aykiri olarak, bazi kisiler lehine, isteklilerin
timanl kapsamayan imkanlar saglamasi veya istekli olmasina engel
bulunmayan kisilerin ihaleye katilmasini engellemesi, esitlik ilkesinin yani sira
ihaleye hakim olan temel ilkelerden rekabet ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir®. Ancak Kanunun 63. maddesine gore ihalenin sadece yerli

4> SANCAKDAR/ US / KASAPOGLU TURHAN / ONUT / SEYHAN, s. 563; INAN, s. 119.

46 JSTUN Umit Suleyman, Tirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2007, s.
53 vd.; “..pazarhk usuliiyle yapilan ihalelelerin 4734 sayil Kanun'un 5. maddesinde
belirtilen temel ilkelere uygun olmasi gerektigi, davet edilecekleri belirleme hususunda
idarelerin sinirsiz bir takdir yetkisinin olmadigi, bu yetkinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri dogrultusunda kullaniimasi gerektigi, dava konusu uyusmazlikta, davacinin
ihaleye davet mektubu ve ihale dékiimanlarinin verilmesi talebini icerir basvurusunun
"basvurucunun ihaleye daveti gerektirir sartlari tasiyip tasimadigi ve ihalede rekabeti
artinip artiramayacadi hususlari degerlendirilmeksizin" davaci sirket ihaleye davet
edilmeyerek dava konusu ihalenin gerceklestiriimesi ihale mevzuatinin temel
ilkelerinden olan "esit muamele" ve '"rekabet" ilkeleri ile bagdasmadigi”; D13D,
16.09.2015, E. 2015/2762, K. 2015/3166, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (e.t.
07.03.2018).

47 TASDELEN, Kamu ihale, s. 57.

4« davaci sirketin ihaleye cikilmadan énce dava konusu ihaleye iliskin bilgileri haiz

oldugu, bu durumun da davaci sirket lehine avantaj sagladigi ve ihaleye katilan
istekliler arasindaki esitlik ve rekabeti ortadan kaldirdigr”, D13D, 23.12.2016, E.
2016/3493, K. 2016/4367, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (e.t. 04.03.2018); “s6z
konusu ihalede ... teslim edilen ve sézlesme ve eklerine uygun olmayan mallarin ...
teslim siresi gectikten sonra, ... teslim ettigi sekiz kalem maldan ikisini, uygun
gérilmemesi lzerine yenileri ile dedistirmeye calisan davaciya, sadece teslim
tarihinden 6nce mal teslim eden yiiklenicilere taninan mal degistirme hakkinin
taninmasinin mevzuata aykiri oldugu, ihaledeki esitlik ve rekabet ilkelerinin ihldline yol
acacagr agiktir.”,  D13D, 19.01.2011, E. 2010/2812, K. 2011/130,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (e.t. 07.03.2018).
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isteklilere acik olmasi ve yerli istekliler lehine fiyat avantajli uygulanmasi
mamkindir.  Bu  dizenleme, esit muamele ilkesinin istisnasini
olusturmaktadir®.

Kanunun 5. maddesinde yer alan temel ilkeler arasinda diizenlenen esit
muamele ilkesi, Kamu ihale Kurumuna yapilan itirazen sikayet basvurularinda
da degerlendirilmektedir. Bu husus, ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yénetmeligin 18. maddesinde diizenlenmektedir®°.

Kamu ihale Kurulu, itirazen sikayet basvurularinda esit muamele
ilkesine uygunlugu degerlendirdigi bir kararinda duzeltici islem yapilmasina
karar vermistir®!. ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 21.

49 TASDELEN, Kamu fhale, s. 57; GUNDAY, s. 202; INAN, s. 56; GOZLER, s 116; CAGLAYAN,
s. 593.

0 fhalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik, RG. 03.01.2009, S. 27099; madde
18: “..Ihale veya 6n yeterlik dokiimaninin verilmesi, basvurularin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasiyla ilgili olarak ise, basvuru
sahibinin iddialari ve idarenin sikayet lizerine aldidi kararda belirtilen hususlar ile itiraz
edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yéniinden
incelenir. Esit muamele ilkesi yéniinden yapilacak incelemede, dayanadi bakimindan,
itiraz edilen islemin diger aday veya isteklilere iliskin olarak da Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine bakilir.”

51 “idare tarafindan, ihalede gecerli teklif sunan (¢ istekliden birinci en avantajli teklif

sahibi Medikoset Tibbi Uriin. San. Tic. Ltd. Sti. ve ikinci en avantajli teklif sahibi
Universal Tibbi Malz. Ltd. Sti.den demo istendidi, Medikoset Tibbi Uriin. San. Tic. Ltd.
Sti.nin teklifinin uygun bulunmamasi neticesinde ikinci en avantajli teklif sahibi
konumuna gelen Biodpc Teshis Sistemler San. ve Tic. A.S.den demo talep edilmedigi,
bu durumun 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde yer alan
esit muamele ilkesine aykiri oldudgu sonucuna varilmis olup, ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenen Biodpc Teshis Sistemler San. ve Tic. A.S.
tarafindan teklif edilen cihazlarin ihale dokimaninda belirtilen teknik kriterleri
karsilayip karsilamadiginin da demo ¢alismasi sonucunda dederlendirilmesi gerektigi
sonucuna vartlmistir”. Kamu ihale Kurumu, 02.10.2013, TN. 2013/063, KN.
2013/UM.I-3768, https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 01.12.2017).

Kamu ihale Kurumu itirazen sikayet basvurusu yapilan ihaleyle ilgili bir kararinda “/hale
komisyonunca teklifte énemli gériilen ve aciklama istenilen teklif bilesenlerinin
istekliler bakimindan farkli sekilde belirlenmesinin isteklilerin esit muamele ilkesine
aykiri olarak farkli bilesenler lizerinden aciklama yapmasi sonucunu doguracadi, bu
durumda ayni bilesenler (zerinden yapilmayan ac¢iklamalarin birbiri ile mukayese
edilmesi ve dolayisiyla tekliflerin esit kosullarda degerlendirilebilmesinin mimkiin
olmadi§i, bununda 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelerden
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maddesine gore dizeltici islemle giderilemeyecek bir hukuka aykiriligin tespiti
halinde ihalenin iptaline karar verilmektedir.

Sayistay kararina gore de, ihaleye katilan isteklilerden birinin hukuka
aykiri olarak ihale disi birakilmasi, rekabet ve esit muamele ilkeleriyle
bagdasmamaktadir®?.

D. GUVENILIRLIK ILKESI

Hukuk devleti ve kanuni idare ilkelerinin geregi olarak idarenin ihale
slirecinde hukuka uygun hareket etmesi sarttir. Aksi takdirde, ihaleye katilan
ilgililerin idareye ve ihale siirecine duydugu giiven zedelenecektir®®. Bu itibarla
glvenilirlik, ihaleye katilanlarin idarenin ihale slrecinde hukuka uygun
hareket edecegine inanmasini ifade etmektedir. ihaleye katilanlarda olusan
bu inang, ihale sirecinin hukuki glvenlik ve istikrar ilkesine uygunlugunu
saglamaktadir®. ihaleye katilanlarin, idarenin tutumlari  sebebiyle
isteklilerden birinin avantajli veya dezavantajli konumda oldugu kanaatinde
olmalari givenilirlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

idarenin, ihale siirecinde giivenilirlik ilkesine uygun islemler tesis etmesi
gerekmektedir. ilgililerin giiveninin saglanmasi icin, ihale yetkililerinin de bu
amaca uygun tutumlar sergilemesi, “yasak fiil ve davranislarda” bulunmamasi
gerekmektedir®®. Nitekim ihaleye katilanlarin ihale asamalarinda hukuka
aykirihk bulunduguna dair sliphesi hem idarenin ve hem de ihaleye katilan
diger isteklilerin fiil ve davranislarindan kaynaklanabilmektedir. idare,
ihalelerde guvenilirligi ortadan kaldiran durumlara karsi  6nlem almali ve

saydamlik ve esit muamele ilkesine aykiri olacadi sonucuna varilmistir”. Kamu ihale
Kurumu, 26.02.2014, TN. 2014/016, KN. 2014/UH.I1I-1139, https://ekap.kik.gov.tr
(e.t. 01.12.2017).

“ihaleye katilan ii¢ firma arasinda en diisiik fiyati teklif eden ... A.S. A.H.L. Serbest Bélge
subesinin, idarece eksik oldugu tespit edilerek tamamlanmasi istenen belgelerini
kendilerine taninan siire icerisinde idareye sunmus olmasina ragmen, ihale disi
birakilmasi...”.  Sayistay  Daireler  Kurulu, 1.12.2004, K.  1159/1,
http://www.kazanci.com (e.t. 05.12.2017); S6z konusu Sayistay karari, 5018 sayil
Kanunun kabul edilmesinden 6nce Sayistay’in idarenin sozlesmelerinin tescili ile ilgili
vermis oldugu bir karardir.

> INAN, s. 59.
>4 TASDELEN, Kamu ihale, s. 58; ISBIR, s. 26.
> ISBIR, s. 26.
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glveni temin etmelidir’®. Nitekim hukuka aykiriliklar karsisinda sikayet
yollarinin dngoérilmesi ve suc kabul edilen fiillerin cezalandiriimasina yénelik
hiuktmler konulmasi; ihalelerde glvenilirligin saglanmasindaki somut kurallar
teskil etmektedir®’.

Kamu ihale hukuku, ekonomik hayata ve kamu yararina iliskin bir
konuda dizenlemeler icermekte ve ekonomik kamu dizeninin saglanmasi
amaciyla Kik’de ihale strecinde ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklara karsi yaptirim
uygulanmasina iliskin  dlizenlemeler bulunmaktadir. Ekonomik kamu
dlzeninin amaci, sosyal ve toplumsal hayatin ayrilmaz bir pargasi olan
ekonomik hayat ile ilgili ihtiyaca uygun dizenlemelerin yapilmasi ve koruyucu
dnlemlerin alinmasidir’®. Ekonomik hayatta ortaya cikacak sorunlar toplumsal
hayati dogrudan veya dolayl olarak etkileyebilecek tirdendir>®. Bu sebeple
hukukun ekonomik gelismelere uygun olarak yenilenmesi, ekonomik hayatta
karsilasilan sorunlarin tespit edilmesi, ekonomik hayatin bireyi dogrudan
etkileyen alanlarinda koruyucu dizenlemeler yapilmasi blydk 6nem
tasimaktadir. Ekonomik kamu dlzenini korumak ve ihalenin etkinligini
saglamak icin Kanunun 58. maddesinde ihalelere katilmaktan yasaklanma
yaptiriminin uygulanmasi éngorilmuistir.

E. GIZLILIK ILKESI

idarenin ihale siirecinde dikkate almasi gereken temel ilke saydamliktir.
Ihale sirecine hakim olan bir ilke olarak gizlilik ilkesi ise, saydamlik ilkesinin
gerekliliklerinin ~ saglanmasina  engel  teskil  etmeyecek  sekilde
uygulanmaktadir. ihalenin ilani, tekliflerin herkesin éniinde ve acik olarak
acilmasi gibi hususlar gizlilik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir®®. Nitekim
ihale slrecinde gizliligin saglanmasi, ihaleye hakim olan diger ilkelerin
gerceklesmesi icin gerekmektedir.

Saydamlik ilkesi, ihale slrecinin hukuka uygunlugunu saglamak
amaciyla aleniligi saglamayi amaclamaktadir. Gizlilik ilkesi de, ihale siirecinde

6 GOZLER, s. 117; CAGLAYAN, s. 593; OZDEMIR, s. 245.
57 TASDELEN, Kamu fhale, s. 59.

58 AKINCI Mislim, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Rekabet Kurumu”, Rekabet Dergisi, S. 5,
2001, s. 4.

59 TAN Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku, Ankara 1984, s. 4.

%0 [SBIR, s 40.

61 GOZLER, s. 117; GOK, s. 14.
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yalnizca idare tarafindan bilinmesi gereken, katiimcilarla ve diger gercek ve
tlzel kisilere agiklanmayan ticari ve mall hususlarin ifsa edilmesi yasagina
iliskindir. Bu yonuyle her iki ilke de ihale strecine hakim olan gereken temel
ilkeler arasinda bulunmakta ve idareler tarafindan dikkate alinmaktadir®2.

KiK kapsaminda gerceklestirilen mal veya hizmet alimi veya yapim isleri
icin ihale vyapilmadan once idare tarafindan vyaklasik maliyet
belirlenmektedir®. Gizlilik ilkesinin geregi olarak, idare tarafindan belirlenen
yaklasik maliyetin gizli tutulmasi ve herhangi bir sekilde isteklilerle
paylasilmamasi zorunludur. KiK, yaklasik maliyetin, ihale siireciile resmf iliskisi
olmayan diger kisilerle paylasiimasini da yasaklamaktadir. istekliler, piyasa
sartlarina uygun olarak teklif vermekte ve yaklasik maliyeti bu asamada
bilmemektedir. ihale ilaninda, ihale konusu isin vyaklasik maliyeti
aciklanmamaktadir®. Thale sonucunun, isteklilere aciklanmasi ile yaklasik
maliyet Gzerindeki gizlilik de kalkmaktadir®. Kanunun 61. maddesinde “Bu
Kanunun uygulanmasinda gérevliler ile danismaniik hizmeti sunanlar; ihale
streci ile ilgili bitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve
maliyénlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik
maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya (clncii sahislarin yararina
kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gére 58 ve 60 inci
maddelerde belirtilen mieyyideler uygulanir’” hikmi yer almaktadir®®. Soz
konusu hikimle, yaklasik maliyetin ifsasi ve yaklasik maliyete iliskin bilgi
sahibi olan gorevlilerin bu bilgiden menfaat saglanmasi yasaklanmaktadir.

62 CAGLAYAN, s. 594; “4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine bakildiginda, idarelerin
ihalelerde saydamligi saglamakla yiikimli oldugu gibi, ayni sekilde gizlilik ilkesinin
gereklerini de yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gériilmektedir.”, Kamu ihale Kurumu,
07.12.2016, TN. 2016/066, KN. 2016/UH.III-3016, https://ekap.kik.gov.tr/; (e.t.
04.12.2017).

63 TASDELEN, Kamu lhale, s. 59; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 554.

4 TASDELEN, Kamu lhale, s. 59; ALTUN Muhsin, Yeni Kamu lhale Diizeni Uygulama
Esaslarinin Aciklanmasi, Ankara 2004, s. 98; OZDEMIR, s. 246.

65 ALTUN, s. 99; GUNDAY, s. 202.

% jhale sirecinde katilimcilardan alinan bilgi ve belgeler, gizli kalmasi kaydiyla verilen

ticari ve malibilgiler kapsamina girmektedir. Dolayisiyla bu bilgi ve belgeler, 4982 sayili
Bilgi Edinme Kanunu kapsami disinda yer almaktadir, Kamu ihale Kurumu,
26.03.2012, TN. 2012/020, KN. 2012/UH.lI-1467, https://ekap.kik.gov.tr (e.t.
04.12.2017); GOZLER, s. 117.
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Yaklasik maliyetin gizli tutulmasi, ihale silrecinde esitligi ve rekabeti
saglanmaktadir.

Kamu ihale Kurulu kararlarinda gizlilik ilkesinin ihlal edilmesi esit
muamele ilkesi ile iliskilendirilmektedir®’. Nitekim, gizlilik ilkesinin ihlalinin,
ihale katilimcilari arasinda belli gercek veya tizel kisiler lehine avantaj
saglanmasi sonucunu dogurmasi muhtemeldir.

F. KAMUOYU DENETIMI ILKESI

ihale slrecinde alinan kararlar saydamlik ilkesine uygun olarak
kamuoyuna ilan edilmekte ve bu sayede kamuoyunun ihale slrecinden
haberdar olmasi saglanarak ihalelerdeki hukuka aykiriliklarin 6niine gecilmeye
cahisiimaktadir. Kamuoyu denetiminin saglanmasi, hem idarenin ve hem de
ihaleye katilan isteklilerin yol acacagi hukuka aykiriliklari dnlemek bakimindan
dnem tasimaktadir®®. Bu sebeple, idarenin gizlilik ilkesine uygun olmak sartiyla
ihale slrecine iliskin bilgi ve belgeleri kamuoyu ile paylasmasi
gerekmektedir®. idare tarafindan basin, internet gibi yollarla yapilan ilanlarla
kamu harcamalarinin hem rekabet ortaminda gerceklesmesi ve hem de
kamuoyu tarafindan izlenebilmesi saglanmaktadir.

Kanunun uygulama ydnetmeliklerinde, ihaleye katilan isteklilerin
kendileri ve diger isteklilerin idareye sundugu belgelerin ve gecici
teminatlarinin durumunu 6grenmelerine iliskin yapilan degisiklikler kamuoyu
denetimi ilkesiyle iliskilidir’®. Hizmet Alimi haleleri Uygulama Yénetmeliginin
56. maddesinde “Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanadi, basvuru veya teklif
zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat
geredince eklenmesi zorunlu olan belgelerin her biri icin ayri siitun icerecek
sekilde diizenlenir... [hale usuliine gére ilgili oturumda istekliler ve teklif
ettikleri fiyatlar duyurularak tutanak diizenlenir. Bu tutanaklarin komisyon
baskaninca onaylanmis suretleri, isteyenlere imza karsihigi verilmeden oturum
kapatilamaz” hikm yer almaktadir. Ayni yénde bir hitkiim, Mal Alimi ihaleleri
Yénetmeliginin  55. maddesinde ve Yapim isleri ihaleleri Uygulama

67 Kamu fhale Kurumu, 11.05.2010, TN. 2010/033, KN. 2010/UH.III-1335,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 04.12.2017).

68 [SBIR, s. 29; SEZER, s. 66.
9 GOZLER, s. 117; CAGLAYAN, s. 594; GUNDAY, s. 203.
70 TASDELEN, Kamu ihale, s. 60; GUNDAY, s. 203.

7t Kamu ihale Kurumu, 31.03.2008, TN. 2008/019, KN. 2008/UH.Z-1426,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 05.12.2017).

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.2, 2018, 5.111-147.



Ilkelerin Degerlendirilmesi -

Yénetmeliginin 57. maddesinde dizenlenmektedir. Zarf Acma ve Belge
Kontrol Tutanaginda, ihaleye katilan isteklilerden istenilen her bir belge icin
ayri bir sttun acgilmasi gerekmekte ve her bir belgenin varligi ayr ayri
degerlendirilerek tutanaga islenmektedir. S6z konusu hikme goére, ihale
komisyonu tarafindan hazirlanan tutanaklarin isteyenlere verilmesi
gerekmektedir’?.

ihale sirecinde sdzlesmenin imzalanmasindan 6nce ortaya cikan
hukuka aykirliklarin ¢6zima igin Kanunda yer alan sikayet ve itirazen sikayet
yollari  da glvenilirlik ilkesinin yani sira kamuoyu denetiminin
gerceklestirilmesini saglamaktadir. Nitekim sikayet ve itirazen sikayet
basvurusu, ihale slrecindeki hukuka aykirilik nedeniyle hak kaybina veya
zarara ugradigini iddia edenler tarafindan yapilan ve dava agcmadan 6nce
tUketilmesi gereken idarl basvuru yollaridir. Sikayet ve itirazen sikayet
basvurular, hak kaybina veya zarara ugrayan veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan yapilabilir. Bir baska deyisle, teklif veren istekliler ve 6n yeterlik icin
basvuran adaylarin sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunmasi
mumkindar’3,

ihale sirecinin sdzlesmenin imzalanmasindan énceki asamalari, kamu
hukukuna tabidir. Dolayisiyla bu asamada ortaya cikan hukuka aykiriliklarla
ilgili uyusmazliklar idari yargida gortlmektedir’. Kanunda éngoriilen sikayet

72 Kamu fhale Kurumu, 28.04.2008, TN. 2008/023, KN. 2008/UM.Z-1714,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 05.12.2017).

4734 sayili Kanunun 54. maddesine gore, “fhale stirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda
belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilirler.”; Kamu ihale Kurumu, 28.04.2008, TN. 2008/023, KN.
2008/UM.Z-1714, https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 05.12.2017); 4734 sayili Kanunun 34.
maddesine gére Maliye Bakanligi ile iliskili olan Kamu ihale Kurumunun karar organi,
Kamu ihale Kuruludur. 4734 sayili Kanuna hakim olan temel ilkelerin belirlenmesinde,
temel kaynak bu kanun ve uygulama yonetmelikleri ile birlikte, Kamu ihale Kurulu
kararlari da “ikincil kaynak” niteligi tasimaktadir. iSBIR, s. 10.

74 ONAR, s. 1621; OzAY, s. 428, ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN, s. 103;
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 519; ATAY, s. 557; GOZLER, s. 139; “Danistay ve
Uyusmazlhik Mahkemesi kararlari ile, ihale siirecinde sézlesme éncesi islemlerin ihale
islemi, dolayisiyla idari islem olmalari nedeniyle idari yarginin gérev alanina girdigi
kabul edilmis ve bu yéndeki kararlar istikrar kazanmis bulunmaktadir.”, D13D,
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ve itirazen sikayet basvurularini tiketmis olmak sartiyla, ihale slrecinde
sozlesme dncesinde tesis edilen idari islemler hakkinda, menfaati ihlal edilen
ilgililerce iptal davasi aciimasi mimkanddr.

G. IHTIYACLARIN UYGUN SARTLARLA ZAMANINDA KARSILANMASI ILKESI

KiK’e tabi ihalelerin amaci, mal veya hizmet alimi veya yapim isleriyle
ilgili  olarak kamunun ihtiyaglarini  karsilamaktir.  Kamu  vyararinin
gerceklesebilmesi, s6z konusu ihtiyaglarin uygun sartlarla ve gereken
zamanda karsilanmasina baglhidir’”.

idarenin yiritmekle gérevli oldugu kamu hizmetini, geregi gibi sunma
ve kamu yararini saglama amaci bulunmaktadir. Bu amaci gerceklestirmek
Uzere Ustlendigi kamu hizmetini yerine getirmek icin ne tir mal veya hizmete
veya yapim isine ihtiyac duydugunu tespit etmek idarenin yetkisidir. idarenin,
ihtiyaclarini belirlemek ve ihtiyacina uygun ve zamaninda ihale yapmak
konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir. ihalenin teknik sartnamesi idare
tarafindan hazirlandigindan ihale konusu isin ihtiyaci karsilamak acisindan
yerindeligi ve zaman bakimindan uygunlugu hususu da idare tarafindan
belirlenmektedir. Baska bir ifadeyle, idarenin ihtiyaclarini karsilama
konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir’®. Danistay ictihadina gére idarenin
ihale slUrecinde takdir vyetkisini kamu vyarari ve hizmetin gerekleri
dogrultusunda kullanmasi gerekmektedir’’. Bu ilke, ihtiyaclarin en kaliteli

02.03.2017, E. 2017/364, K. 2017/525, emsal.danistay.uyap.gov.tr (e.t. 07.03.2018);
D13D, 20.01.2017, E. 2016/4974, K. 2017/280, emsal.danistay.uyap.gov.tr (e.t.
07.03.2018); “...idarelerce mal veya hizmet alimi igin ihaleye ¢ikilmasi safhasinda
ihalenin sonucglanip kesinlesmesine kadar gecen asamada tesis edilen islemlerin idari
nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya c¢ikan anlasmazliklarin
¢6zlimdnin idari yargi yerlerine, ihalenin  kesinlesmesi ve sézlesmenin
akdedilmesinden sonraki asamada idare ile yliklenici arasindaki sézlesmenin
uygulanmasindan dogan uyusmazhklarin gérim ve ¢éziminin ise 6zel hukuk
hiikiimlerine gére adli yargi yerlerine ait oldugunda kusku bulunmamaktadir”’. UMK,
30.11.2015, E. 2015/707, K. 2015/762, emsal.danistay.uyap.gov.tr (e.t. 07.03.2018).

7> GOZLER, s. 118; CAGLAYAN, s. 594; GOK, s. 18.

76 [darenin ihtiyaclarini belirleme konusunda takdir yetkisini kullanarak ihale konusu

edecegi malin teknik ozelliklerini belirlemesi, baska katilimcilarin teklif vermesini
engellemediginden rekabetin saglanmasi ilkesine aykiri degildir. Kamu ihale Kurumu,
23.11.2016, TN. 2016/063, KN. 2016/UH.II-2860, https://ekap.kik.gov.tr (e.t.
04.12.2017).

“ihale komisyonu kararlarinin ihale yetkilisince onaylanmasi asamasinda kamu yarari
ve hizmet gerekleri dogrultusunda takdir yetkisinin kullaniimasi gerektigi agiktir.
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77




Ilkelerin Degerlendirilmesi -

sekilde ve en uygun fivatla karsilanmasini ifade etmektedir. ihtiyaclarin en
uygun sartlarda karsilanmasi, ihtiyaci karsilayacak en kaliteli Grinin daha
ucuza alinmasiyla mimkin olabilecektir’®.

Kanunun 5. maddesinde diizenlenen édenegi ayrilmayan is icin ihaleye
cikma yasagl, ihtiyaclarin uygun zamanda karsilanmasini zorlastiran durumlari
dnlemeyi amaclamaktadir’.

Kamu ihale hukukuna iliskin cesitli hikimlerde®, belliistekliler arasinda
ihaleye katilacak olan isteklilerin mali acidan glgli olmasi asgari yeterlik
sartlari arasinda dizenlenmektedir. Belli istekliler arasinda ihale usulinin

idarece takdir yetkisi kullanilirken hukuken gecerli secenekler arasindan uygun olanin
tercih edilmesi veya islemin yapilip yapilmamasi noktasinda makul ve mesru sebepler
dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir. Kamu yararinin ve hizmet gereklerinin
somut olayda gerceklesip gerceklesmediginin  denetimi ise yargi yerlerince
yapilabilecektir. [hale islemleri bakimindan takdir yetkisinin denetiminde, 4734 sayili
Kanun'un 5. maddesindeki temel ihale ilkelerinin gdzetilmesi gerektigi gibi idare
hukukuna hakim olan hukuki giivenilirlik, idari istikrar gibi ilkelerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir.”,  D13D, 13.09.2011, E. 2008/678, K. 2011/3674,
http://www.kazanci.com (e.t. 05.12.2017); USTUN, s. 54 vd.

78 BULUTOGLU Kenan/KURTULUS Ercis, Biitce ve Kamu Harcamalari, istanbul 1988, s.
335’ten nakleden: TASDELEN, Kamu fhale, s. 61

7% GOZLER, s. 118.

80 4734 sayili Kanun md. 10: “fhaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile

mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve
belgeler istenebilir...” Yapim isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi md. 36: “ls hacmini
gdsteren belgeler, aday veya isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait;
a)Toplam cirosunu gdsteren gelir tablosu, b) Taahhiidi altinda devam eden yapim
islerinin gerceklestirilen kisminin veya bitirilen yapim islerinin parasal tutarini gésteren
faturalardir”. Ayni ydnde hikiimler Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 36.
maddesinde ve Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 36. maddesinde yer
almaktadir. 4734 Sayili Kanunun 10. maddesinde ihale disi birakilacak istekliler
arasinda, kesinlesmis vergi borcu veya kesinlesmis sosyal glvenlik prim borcu
bulunanlar yer almaktadir. Hangi tir ve miktarda vergi borcu bulunan kisilerin ihale
disi birakildigl, Gelir idaresi Baskanliginin goérist alinarak Kamu ihale Kurumu
tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu hikim, isi zamaninda ve gerektigi gibi
tamamlayacagi belirsiz olan isteklileri ihale disinda birakmak suretiyle, ihtiyaclarin
uygun zamanda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleriyle
ortusmektedir.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.26, S.2, 2018, s.111-147. -


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc4734.htm#5

_ 4734 Sayili Kamu [hale Kanununa Hékim Olan

uygulandigi yiksek teknoloji ve mesleki birikim8' gerektiren bulylk capli
islerde, ylklenicinin isi tamamlamasini garanti etmeye yonelik bu hikdmler,
ihtiyaglarin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi ilkesiyle kaynaklarin
verimli kullaniimasi ilkesini somutlastirmaktadir.

KiK’e tabi olarak yapilan sézlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasina
iliskin hususlari diizenleyen 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunda yer
alan yiklenicinin isi siresinde bitirememesi durumunda idarenin sézlesmeyi
feshetme ve ihale dokiimaninda belirlenen gecikme cezasini uygulamasina
iliskin hukim®8 de ihale edilen isin zamaninda tamamlanmasini garanti
etmeye yoneliktir. Bu nedenle s6z konusu hikmd, ihale hukukuna hakim olan
ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasi ilkesiyle iliskilendirmek mimkinddr.

H. KAYNAKLARIN VERIMLI KULLANILMASI iLKESI

ihalelerin hukuka uygunlugu, idarenin ekonomik acidan zarara
ugramamasl ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihale edilen isin uygun

81 Belliistekliler arasinda ihale usuliinde, yeterlik sarti olarak tecriibe gdsteren belgelerin

aranmasi ile ilgili hikimler su sekildedir. 4734 sayili Kanun md. 10: “[stekli tarafindan
kamu veya ézel sektére bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale
konusu is veya benzer islere iliskin olarak; a) Son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan
yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi
gdsteren belgeler,... d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gésteren belgeler...”. Yapim isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi md. 39: “Aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
Ozel sektére bedel iceren bir s6zlesme kapsaminda taahhtit ettikleri, ihale konusu is
veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri icin is deneyim belgesi istenilmesi
zorunludur”. Ayni yénde hitkiimler Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 37.
maddesinde ve Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 39. maddesinde yer
almaktadir.

824735 sayili Kanun “Madde 20- Asadida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

a)Yiiklenicinin taahhtdiini ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi (izerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak lzere, idarenin en az on giin siireli ve
nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,
b)Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda yliklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil
veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, Hallerinde, ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sézlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir”.
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sartlarda ve gerektigi gibi yapilmasi acisindan énem tasimaktadir®. Baska bir
deyisle kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkesi, kamu kaynaklarinin israf
edilmesini 6nlemeye yonelik fonksiyon ifa etmektedir®®.

ihalelerde, idarenin en avantajli teklifi veren istekliyi secmesi,
kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkesine etkinlik kazandirmaktadir. ihale
siirecinde ortaya cikan usulstzlikler, rekabeti ve esit muamele ilkesini
engelleyici  durumlar ve “siyasi himayecilik”, ihalenin amaciyla
bagdasmamakta ve ihale siirecinin etkinligini ortadan kaldirmaktadir®®.

KIK esas itibariyle, kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan idarelerin yapacagi ihalelerde gecerli olan usul ve esaslari
belirlemektedir. Kamu kaynagi kullanan idareler acisindan kaynaklarin verimli
kullanilmasi, ekonomik acidan en uygun teklifin  belirlenmesini
gerektirmektedir. Ekonomik acidan en uygun teklif ise, ihale komisyonu
tarafindan belirlenmektedir. Ancak, bu sekildeki teklif her zaman en ucuz
teklifi ifade etmemektedir. ihale konusu isin nitelikleri degerlendirilerek, fiyat
disinda degerlendirme unsurlarinin kullaniimasi gerekir®®. Kamu ihale Kurulu
kararina gore, “Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gére
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deder gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenir”®’. Dolayisiyla idarenin, kamu kaynagini en uygun sekilde kullanmasi,
her sartta “en ucuz” olani almasi anlamina gelmemekte, hizmetin gerektirdigi
nitelikleri de tasiyan en dogru olani belirlemesi gerekmektedir®®.

8 TASDELEN, Kamu ihale, s. 62; TASDELEN Aziz, “Mali Sonuglu Bir idari Yaptirim Ornegi:
Kamu Harcama ihalesine Katilmaktan Yasaklanma”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, C. 55, S. 1, 2006, s. 294.

8 ISBIR, s. 29; GOK, s. 22.

8 EMEK Ugur, “Kamu ihalelerinde Etkinlik Arayisinda Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun lslevi”, Ankara Barosu Uluslararasi Hukuk Kurultayi, 2002, s. 312; Verimlilik
ve etkinlik kavramlari icin bkz. USTUN Umit Stleyman, “Kamu Harcamalarinda
Verimlilik ve Etkinlik”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, S. 10, Haziran 2005, s. 106 vd.

8 TASDELEN, Kamu lhale, s. 62; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 1321.

8 Kamu Ihale Kurumu, 23.11.2017, TN. 2017/059, KN. 2017/UH.II-3167,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 04.12.2017).

8 DEMIR Metin, “Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik”, 1. Uluslararasi Kamu
Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, Mayis 2004, s. 194.
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Il. KAMU iHALE KANUNUNDA TEMEL ILKELER ARASINDA BELIRTILEN
YASAKLAR

Kamu ihaleleri, idarenin kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle
yUrittigu hizmetleri dizenli olarak ve degisen kamusal ihtiyaclara uygun bir
sekilde sunmasiicin yapiimaktadir®. Kanunun amaci, kamu kaynagini kullanan
ve kamu hukukuna tabi olan kamu kurum ve kuruluslarinin kamu ihalelerini,
denetime acik, saydam, guvenilir ve hukuka uygun olarak yapmasini
saglamaktir®. ihale siirecine hakim olan ilkeler arasinda belirtilen yasaklar,
ihalelerin hukuka ve kamu yararina uygun olarak gergeklestiriimesine yonelik
hidkUmlerdir. Kanunun 5. maddesinde kamu ihalelerinde gecerli olan temel
ilkeler arasinda sayilan yasaklar, ihale slirecinin her asamasinda olmasa dahi,
ihalenin belli asamalarinda varligi aranan ilkelerdir®?.

A. ARALARINDA BAGLANTI OLMAYAN ALIM VE YAPIM ISLERININ BIRLITE
iHALE EDILMESI YASAGI

Kanuna gore ihaleler, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isi ihalesi
olarak gerceklestiriimektedir®. idare tarafindan yapilacak bir ihalenin hangi

89 GUNAL Canan, idarenin Mal ve Hizmet Edinme Usullerinden Biri Olarak Kamu Ihaleleri,

Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, istanbul 2011, s. 7.
% GUNAL, s. 32.

91 YALAZAY, s. 28.

92

4734 sayili Kanunun 4. maddesine gore, “Mal: Satin alinan her tirlii ihtivac maddeleri
ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari, Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik,
tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yénelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz
mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri, Yapim: Bina, karayolu,
demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, képri, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her
tirli insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, gliclendirme ve montaj isleri
ile benzeri yapim islerini” ifade etmektedir. Kamu ihale Genel Tebliginin 63.
maddesinde “4734 sayili Kanunun 4 (ncii maddesinde, biyiik onarim yapim tanimi
icinde, bakim ve onarim ise hizmet tanimi icinde sayilmistir. Bu cercevede, biitce
tertiplerine bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve onariminin hizmet alimi
olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Kiigctik onarimlar da dahil olmak lizere yapima
iliskin onarimlarin ise hizmet alimi olarak ihale edilmesi miimkiin degildir” hikma yer
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ihale tUrine dahil oldugunun ve buna bagl olarak uygulanacak ihale
mevzuatinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim, mal alimi, hizmet
alimi ve yapim islerinde ihalenin konusu ve buna bagl olarak mevzuatta yer
alan huktmlerin uygulanmasi farklilik géstermektedir®.

Ote yandan, mal alimi, hizmet alimi veya yapim islerinin bir arada ihale
edilmesi, bu islerden yalniz biri hakkinda teknik imkéana sahip isteklilerin
ihaleye katimini engellemektedir®. Bu nedenle, aralarinda kabul edilebilir bir
baglanti olmadikga mal alimi, hizmet alimi ve yapim isi ihaleleri bir arada
yapilamaz. Aralarinda dogal bir baglanti bulunmayan hallerde idare yalniz mal
alimi, yalniz hizmet alimi veya vyalniz yalniz yapim isi ihalesi yapabilmektedir.
Kanun aralarinda dogal bir baglanti bulunmasi durumunda ise mal alimi,
hizmet alimi veya yapim isi ihalesinin bir arada vyapilmasina imkan
tanimaktadir®. Aralarinda dogal baglanti bulunan ve birlikte ihale edilen
islerle ilgili ihale usulliniin belirlenmesi acisindan, Kamu ihale Kurulunun
oncelikli yaklasimi, vyaklasik maliyeti ylksek olan ise uygulanacak ihale
usuliinin aralarinda dogal baglanti olan ise de uygulanmasi yéntindedir®®.

Aralarinda dogal bir baglanti bulunmayan islerin bir arada ihale edilmesi
yasaginin amacinin, isteklilerin teklifleri bakimindan idarenin zarara

almaktadir. Bu hususta bir karar icin bkz. Kamu ihale Kurumu, 18.12.2013, TN.
2013/080, KN. 2013/UY.11-4822, https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 01.12.2017); 4734 sayih
Kanunun mal taniminda yer alan “hak” kavrami, alim sozlesmesine konu edilebilen
haklari bir baska deyisle ayni haklari ifade etmektedir. iSBIR, s. 13.

93 GUNDAY, s. 203; OZDEMIR, s. 246;
94 SANCAKDAR/US/KASAPOGLU TURHAN/ONUT/SEYHAN, s. 564.
% TASDELEN, Kamu ihale, s. 63; ABACIOGLU/ ABACIOGLU, s. 62; GOZLER, s. 118.

%  ABACIOGLU/ABACIOGLUY, s. 62; “ihalenin konusunun, aralarinda dodal baglanti olan
mal alimi, hizmet alimi veya yapim islerinin en az ikisinden olustugu durumlarda,
ihalede esas alinacak alim yénteminin belirlenmesinde ilk yaklasim ihale konusu isin
vaklasik maliyeti icerisinde bedel yéniinden biiyiik paya sahip olup isin esasini teskil
eden kismi hangi yénteme gére ihale edilecekse aralarinda dogal baglanti olan isin
diger kisimlarinin bir arada bu yéntemle ihale edilmesidir.” agciklamasi yer almaktadir.
Diger bir yaklasim ise, ihale edilecek alim konularinin proje biitinligi icerisindeki
6nemi ve temini éngériilen esas isin (mal, yapim, hizmet) ne oldugunun tespit edilerek,
alim yénteminin belirlenmesidir.”, Kamu ihale Kurumu, 27.10.2008, TN. 2008/069,
KN. 2008/UM.I-4419, https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 04.12.2017), Kamu ihale Kurumu,
11.09.2013, TN. 2013/058, KN. 2013/UH.II-3582, https://ekap.kik.gov.tr (e.t.
04.12.2017).
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ugramasinin 6niine gegcmek ve hukuka aykiri bir rekabetin olusmasini dnlemek
oldugu séylenebilir®. Ayrica ihale konusu islerin niteliginin degismesi idarenin
de zararina yol acabilecek bir husus oldugundan kamu kaynaklarinin dogru
kullaniimasi saglanmaktadir.

Kamu ihale Kurulu kararina gore, ihalelerin, aralarinda dogal bir baglanti
bulunmasina ek olarak, ihaleye hakim olan diger ilkelere uygunluk bakimindan
degerlendirme yapilmasi, bu ilkelere uygunlugun varligi ortaya konduktan
sonra bir arada ihale edilmesi gerekmektedir®®. Ornegin, Kamu ihale Kurulu
cevre temizligi konulu hizmet alimive ¢dp konteyner alimiisinin bir arada ihale
edilmesini, aralarinda dogal bir baglanti bulunmamasi sebebiyle hukuka aykiri
bulmus ve bu durumun ayrica ihaleye katilanlar acisindan rekabeti engelleyici
bir nitelik tasidigina karar vererek ihaleyi iptal etmistir®®.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglantinin bulundugu mal veya
hizmet alimi veya yapim isi ihalelerinin bir arada yapilmasi durumunda,
katihmcilar tarafindan kismi teklif verilmesine izin verilmemesi ve
konsorsiyuma aclk olarak gerceklestirilmedigi durumlarda, ihaleye hakim olan

97 INAN, s. 64; TASDELEN, Kamu ihale, s. 63.

% “Ancak, aralarinda dodal badlanti bulunmasinin yaninda, séz konusu alimlarin bir

arada ihale edilmesinde, 4734 sayili Kanun’un diger ilkeleri yéniinden de
degerlendirme yapmasi gerekmekte ve bu husus kuskuya mahal vermeyecek bir
bicimde ortaya konduktan sonra alimlarin bir arada ihale edilmesi gerekmektedir.”,
Kamu ihale Kurumu, 20.09.2017, TN. 2017/046, KN. 2017/UH.I-2533,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 01.12.2017).

“ihale konusu isin cevre temizlidi isi yaninda 600 adet ¢ép konteyneri temin edilmesi
islerini de kapsadi§i, ancak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli
5’inci maddesi uyarinca aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece
mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemeyecegi, dolayisiyla
sikdyete konu hizmet ihalesi kapsaminda mal alimi niteliginde olan ¢6p konteyniri
aliminin yapilmasinin Kanun’un 5’inci maddesine aykiri oldugu... S6z konusu ihalede
alima konu mal ve hizmet arasinda dogal bir baglantinin bulunmadigi, kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasini ve ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini teminen séz konusu konteyner aliminin ayri bir ihaleye konu edilmesi
mumkiinken itirazen sikdyete konu hizmet alimi ihalesi kapsaminda temin edilmesinin
rekabeti engelleyici nitelikte oldugu... Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar
belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit
edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir”. Kamu ihale Kurumu, 27.09.2017, TN.
2017/048, KN. 2017/UH.1-2631, https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 04.12.2017); Benzer bir
karar icin bkz. Kamu ihale Kurumu, 20.09.2017, TN. 2017/046, KN. 2017/UH.1-2533,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 04.12.2017).

99
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ilkelerden ihaleye katilimin artirilmasi ve rekabetin saglanmasi ilkelerine
aykirihk bulunmaktadirt®,

B. ODENEGI BULUNMAYAN i$ iCiN IHALE YASAGI

Kamu ihale hukukunun karakteristik 6zelliklerinden biri ekonomiyle
dogrudan baglantisinin bulunmasidir. Bu sebeple idarenin ihale slrecini
baslatabilmesi igin Oncelikle ihale konusu isin 6denegini ayirmis olmasi
sarttir’®?, Danistay ictihadina gore, yeterli 6denegi bulunmayan is icin ihale
yapllmasi vyasagl; idare bultcesinde olusan degisimlerin ihale sdrecini
etkilememesini, bu durumun kamu hizmetini aksatmamasini ve boylece idari
istikrarin saglanmasini amaclamaktadiri®2.

Genis anlamda kamu harcamasi, devlet bitgesi ile yapilan harcamalara
ilaveten butce sistemi disinda yer alan diger kamu kurum ve kuruluslarin
yaptigl harcamalar kapsar. Ayrica vergi muafiyet ve istisnalari dolayisiyla
devletin vazgectigi vergi gelirleri de bu kapsamda yer alir. Bu baglamda, kamu
kurum ve kuruluslarinin kamu hizmeti gorebilmek icin yaptig harcamalar
kamu harcamasi kapsamina girmektedir. Bu itibarla, kamu ihaleleri s6z konusu
oldugunda, 4734 sayili Kanuna tabi olan kamu kurum ve kuruluslarinin kamu
harcamasi yaptigini sdylemek miumkindirt®,

Kamu ihalelerinde, ihale konusu isin tamamlanmasi icin gerekli
o6denegin  bulunmamasi halinde, kamu kaynaklarinin gereksiz yere
harcanmasinin online gecmek amaciyla 6denegi bulunmayan is icin ihale

100 Kamu ihale Kurumu, 11.09.2013, TN. 2013/058, KN. 2013/UH.II-3582,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 04.12.2017).

101 jSBIR, s. 5.

102 “ihale siireci devam ederken idare biitcesinde meydana gelebilecek dedisimlerden

etkilenmemek amaciyla ayrilan édenek, yaklasik maliyet dikkate alinarak ayrilmalidir.
Yeterli 6denedi bulunan bir isin ihalesinde idarenin alacak-bor¢ dengesine yénelik
degisimlerin ise ihalenin iptali icin gecerli sebep olusturmamasi gerekir. Aksi halde idari
istikrar ilkesine aykirilik olusacagi gibi, kamu hizmetinin yiiriitimiinde de aksakliklar
ortaya ¢ikmasi riski dogar”. D13D, 13.09.2011, E. 2008/678, K. 2011/3674,
http://www.kazanci.com (e.t. 05.12.2017).

103 PEHLIVAN Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon 2017, s. 69; BILICi Nurettin/BiLiCi Adem,
Kamu Maliyesi, Ankara 2016, s. 67 vd.; TASDELEN, Kamu fhale, s. 5; AKDOGAN
Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara 2014, s. 79 vd.; AKSOY Serafettin, Kamu
Maliyesi, istanbul 1994, s. 103 vd. 126vd.; ULUATAM Ozhan, Kamu Maliyesi, Ankara
1997, s. 212; Ayrica bkz. NADAROGLU Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Kirklareli 2000, s.
134.
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yasagl getirilmistirl®. S6z konusu ilke ile ihale konusu isin kaynak yetersizligi
nedeniyle tamamlanamamasi ihtimali bertaraf edilmekte ve boylece kamu
yarari korunmus olmaktadiri®.

Yapim islerini konu alan ihaleler agisindan, ihaleye cikilmasi yeterli
O0denegin teminine ek olarak arsanin temin edilmis veya gereken hallerde
kamulastirma vyapilmis olmasi, imar islemlerinin tamamlanmasi halinde
mumkindartoe,

Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullaniimasini, hesap verilebilirligi
ve mali saydamhgl saglamak 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunun amaclari arasinda sayilmaktadir. Ayrica 5018 sayili Kanunda mali
saydamlik ve hesap verme zorunlulugu “Kamu Kaynaginin Kullaniimasinin
Genel Esaslar” basligl altinda dizenlenmektedir. Boylece 5018 sayili Kanun
kamu kaynaklarinin kullanilmasina iliskin tim mali islemlerin hazirlanmasi ve
ylratilmesi ile ilgilenmekte ve kamu kurumlarinin bitcelerine ve yapilan
harcamalara iliskin genel esaslar belirlemektedir. Burada dikkat ¢eken husus,
5018 sayill Kanunda ve 4734 sayili Kanunda benzer dizenlemelerin yer
almasidir. Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda gecerli olan mali saydamlik ve
hesap verme zorunlulugu; ihale hukukuna hakim olan temel ilkelerden olan
kamuoyu denetimi ve saydamlk ilkelerinin bir bakima yansimasi
niteligindedir.

5018 sayili Kanunun 26. maddesi biltcede yeterli 6denegi bulunmayan
isler icin yUklenmeye girisilmesini yasaklamaktadir. S6z konusu hikimde yer
alan yiklenme ifadesi “taahhiit” anlami tasimaktadir’?’. Kik’in 62. maddesi,
bir yildan fazla strecek isler icin 6denek ayrilmasiyla ilgili bir hikimdur. S6z
konusu hikme gore, ihale edilen isin tamamlanabilmesi icin, idarenin isin
sliresine uygun olarak yil bazinda 6denegin biitcede bulunmasini saglayacak
sekilde planlama yapmasl gerekmektedir. Ayrica idarenin bltcesindeki
odenegi planli olarak kullanmasi amaciyla, ihalelerin yilin ilk dokuz ayinda

104 ATAY, s. 563; GOZLER, s. 120.
105 ATAY, s. 563; ALTUN, s. 128; GUNDAY, s. 202; OZDEMIR, s. 247.

106 CAGLAYAN, s. 594; “...kamu ihale mevzuati geredi de imar islemlerinin tamamlanmasi
kosulunun bir yapim isinde olmazsa olmaz sartlar arasinda yer aldigi...”. Kamu ihale
Kurumu, 10.02.2011, TN. 2011/013, KN. 2011/UY.1-659, https://ekap.kik.gov.tr (e.t.
14.12.2017).

107 ALTUN, s. 128,
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bitirilmesi gerekmektedir'®®. idare tarafindan ihale konusu is icin ayrilan

kullanilabilir 6denegin yaklasik maliyetin ve isteklilerce verilen tekliflerin
izerinde olmasi gerekmektedir. idari sartnamede isteklilerin édeme seklinin,
vadeli 6deme olarak  belirlenmesinin  6denek  konusuyla ilgisi
bulunmamaktadirt®.

C. ESIK DEGERIN ALTINDA KALMAK AMACIYLA ISIN KISIMLARA
BOLUNMESI YASAGI

Esik deger, KiK’in 13. maddesinde diizenlenen ilan ve davet ile ihalelere
sadece vyerli isteklilerin katilmasina iliskin hikUmlerin uygulanmasinda
kullanilmak Uzere; mal ve hizmet alimlari ve yapim isleri icin Kanunun 8.
maddesinde belirlenen (ve ayni Kanunun 67. maddesi uyarinca giincellenen)
parasal limitleri ifade etmektedir'®. Kik’de ihale konusu isin yaklasik
maliyetinin esik degerin altinda veya Ustline olusuna gore, ihalenin ilan
slirecinde uygulanacak kurallar, ihale usull ve yerli istekliler lehine avantaj
saglama hususunda farkli dizenlemeler yer almaktadirtt.

Ihale siirecinde idareler acisindan gecerli olan esik degerler, ihaleyi
dizenleyen idarenin dahil oldugu butceye gore ikiye ayrilmaktadir. Kanunun
8. maddesinde, genel bitceye dahil idarelerin tabi oldugu esik deger ve diger
idarelerin tabi oldugu esik deger diizenlenmektedirt'?. Séz konusu hikimde,
mal ve hizmet alimlari ve yapim isleri icin farkli esik degerler belirtilmekte,
ayrica hikme gore ihaleyi yapan idarenin bultcesi de esik degerin
belirlenmesinde dikkate alinmaktadir. Yaklasik maliyeti, esik degerin altinda

108 ALTUN, s. 132.

109 Kamu ihale Kurumu, 08.10.2007, TN. 2007/057, KN. 2007/UM.Z-3274,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 14.12.2017).

110 Esik deger, Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 3. maddesinde, Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 3. maddesinde ve Yapim isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 3. maddesinde tanimlanmaktadir.

11 YALAZAY, s. 30; “Idarece yeterlik kriteri olarak éngériilecek anahtar teknik personelin
sayisi, yaklastk maliyeti esik degerin altinda olan ihalede en fazla iki, yaklasik
maliyeti esik dedere esit ve esik dederin (zerinde olan ihalede ise en fazla dért olarak
istenir.”, D13D, 24.05.2017, E. 2017/584, K. 2017/1627, http://www.hukukturk.com
(e.t. 18.12.2017).

1122017 yilinda gecerli olan esik degerler, 2017/1 sayil Kamu ihale Tebligi ile
guncellenmistir, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170121-19.htm;
e.t. 05.12.2017; Esik degerler, Kamu ihale Kurumu tarafindan giincellenmektedir.
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kalan ihaleler ile esik degere esit veya Ustlinde olan ihaleler ilan ve 6n yeterlik
ilani asamalarinda farkl prosedirlere tabi tutulmaktadir!'®. Kanunun 13.
maddesinde yaklasik degeri esik degerin altinda olan ihaleler icin ilan sureleri
kisa tutulmus ve ilanin duyurulacagl yayinin isin yapilacagl yerde c¢ikan bir
gazete olmasi yeterli sayilmistir. Yaklasik maliyeti esik degerin altinda olup
Kanunda belirlenen parasal sinirin altinda olan ihalelerin Kamu ihale
Billteninde ilan edilmesi gerekmeyip, parasal sinirin tGzerinde olan ihalelerde
Kamu ihale Bilteninde ilan edilerek duyurulmasi sarttir’'4. Yaklasik maliyeti
esik degere esit veya Ustlnde olan ihalelerde ise, ilan siresi daha uzun olup
ihale ilaninin Kamu ihale Bilteninde yayinlanmasi zorunludur.

Yaklasik maliyetin esik degerin altinda olusu veya esik degeri asmasi,
ihale usuliinl de etkileyebilmektedir. Kanunun 20. maddesi, yaklasik maliyeti
esik degerin yarisini asan ihalelerde, belli istekliler arasinda ihale usullinin
uygulanmasini mimkin kilmaktadir. Bununla birlikte 4734 sayili Kanunun 21.
maddesinde, pazarlik usull ile ihale yapilabilen haller arasinda “idarelerin
vaklasik maliyetiellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlar” yer almaktadir. S6z konusu hikim ile ihale slrecine hakim
olan esik degerin altinda kalmamak amaciyla isin kisimlara bolinmesi yasagi
arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. idare, ihale mevzuatinda 6ngérilen
kurallari asmak ve kanunu dolanmak amaciyla isi parcalara bdlerek esik
degerin altinda kalmasini saglamamalidirt®®>. Cinki vyaklasik maliyeti esik
degerin altinda oldugu gerekcesiyle pazarlik usuliinin uygulandigi ihalelerde
ilan yapilmasi zorunlu degildirt!®. Bu durum, yaklasik maliyeti esik degerin
altinda olan ihaleler acisindan dikkate degerdir.

Yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim islerinin, acik ihale
usult yerine belli istekliler arasinda ihale usull ile yapilmasi mimkuinddr. Bu
nedenle, yapim isi ihalelerinde, ihale usulinin belirlenmesinde dikkate
alinmalhdirt’,

113 TETIK Kibra, Kamu ihale islemlerinde idarenin Takdir Yetkisi, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Eskisehir 2012, s. 32.

114 YALAZAY, s. 29; SEZER, s. 64.
115 TETIK, 5. 64; CAGLAYAN, s. 595; GUNDAY, s. 203.
116 ABACIOGLU/ ABACIOGLU, s. 408.

117 TETIK, s. 56; 4734 sayili Kanunun 20. maddesine gore, “Yapim isleri, hizmet ve mal alim
ihalelerinden isin ézelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik
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Yaklasik maliyeti esik degerin altinda olan ihaleler icin idarenin, ihale
dokimanini, sadece yerli isteklilerin katilmasini saglayacak sekilde hazirlamasi
mamkindir. Kanunun 63. maddesi bu hususu ihaleyi yapan idarenin takdirine
birakmistir. Ancak yaklasik maliyeti esik degere esit veya Uzerinde olan
ihalelerde, idarenin ihalenin yalnizca vyerli isteklilerin katilimini saglayacak
hikim koyma konusunda takdir yetkisi bulunmamaktadir!®. Ayni hitkme gore
yaklasik maliyeti esik degerin altinda olan hizmet alimi ve yapim isi
ihalelerinde yerli istekliler lehine fiyat avantaji yapiimasi mimkindirt®.

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 27. maddesinde, Hizmet
Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 29. maddesinde ve Yapim isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 30. maddesinde aday ve isteklilerden
istenecek belgeler dizenlenmekte, yaklasik maliyetin esik degere esit veya
esit degerin Ustinde olmasi halinde istenecek belgelerin daha kapsamli
oldugu gorulmektedir?.

ihale sirecinde yaklasik maliyetin belirlenmesi, ihalenin esik degere
bagli olarak tabi olacagi hukimleri belirleme konusunda 6nem tasimaktadir.
Bu itibarla, ihale konusu isin yaklasik maliyetinin dogru sekilde belirlenmesi,
ihale konusu isle ilgili ihtiyacin uygun sartlarla karsilanmasina da hizmet
etmektedir!?!. Kamu ihale hukuku mevzuati, yaklasik maliyeti esik degeri asan

ihale usultiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini
asan yapim isi ihaleleri bu usule gére yaptirilabilir”.

118 TETIK, s. 78; YALAZAY, s. 30; “4734 sayil Yasa'nin 63. maddesi hiikmii uyarinca,
idarelerce, yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelerde, ihaleye sadece
yerli isteklilerin katilmasi hususunda ihale dokiimanlarina hiikiim konulabilmesine
imkan taninmistir. Yaklasik maliyeti esik degerin lizerinde olan ihalelerde ise, ihale
dokiimanlarina ayni sekilde hiikiim koymak suretiyle, ihalenin sadece yerli isteklilerin
katiimina agilmasi mimkuin dedildir’. D13D, 30.11.2005, E. 2005/906, K. 2005/5713,
http://www.hukukturk.com (e.t. 18.12.2017).

“..yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanmasi konusunda idarelere takdir yetkisi verilmis ve ortak girisimlerin yerli istekli
sayilabilmesi icin biitiin ortaklarinin yerli istekli olmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.”,
Kamu Ihale Kurumu, 19.08.2013, TN. 2013/054, KN. 2013/UY.I-3285,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 20.12.2017).

120 kKamu ihale Kurumu, 09.12.2015, TN. 2015/071, KN. 2015/UH.II-3315,
https://ekap.kik.gov.tr (e.t. 20.12.2017).

121 TETIK, s. 22; Sayistay 2. Dairesi, 31.01.2008, K. 33986, http://kazanci.com (e.t.
20.12.2017).
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isler icin siki ve detayli diizenlemeler icermektedir. idarenin, esik degerin
altinda kalmak ve boylece s6z konusu hikimlerin uygulanmasindan kagmak
amaciyla isi kisimlara bélmemesi ve kanunu dolanmamasi blyik 6nem
tasimaktadir.

D. MEVZUATIN GEREKTIRDIGI HALLERDE CEVRESEL ETKi
DEGERLENDIRME RAPORU ALINMADAN [HALEYE CIKMA YASAGI

KiK'in 5. maddesine goére, Cevresel Etki Degerlendirme Raporunun
alinmasi gereken isler icin ihaleye cikilmasi, bu raporun alinmasina baghdir?2,
Ayni yonde bir diizenleme, 2872 sayili Cevre Kanununun 10. maddesinde ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 6. maddesinde de ver
almaktadir. Buna gore, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligine tabi
projeler, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karari ainmadan ihale edilemez.

Kanunun gerekcesinde belirtildigi Uzere, mevzuat geregince Cevresel
Etki Degerlendirme raporu alinmasi gereken islerde, rapor alinmadan énce
ihale acllmasi yasagiyla isletime alinmayacak ve gereksiz harcamalara neden
olacak vyatirimlara girisiimemesi amaclanmaktadir. Cevresel  Etki
Degerlendirme Raporu, ihale konusu isin cevre Uzerinde ortaya c¢ikaracagi
olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenip degerlendiriimesi ve isin olumsuz
etkilerinin 6nlenebilmesi icin isletilen cevresel etki degerlendirmesi sireci
neticesinde hazirlanmaktadirt?®. Danistay ictihadina gore, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu alinmasi gereken bir islerde, projeye izin veya onay
veriimemesi ve insaatin yapilmasi veya isin ihale edilmesi icin raporun
beklenmesi gerekmektedirt?*.

122 CAGLAYAN, s. 596; ATAY, s. 563; OZDEMIR, s. 247.

123 GUNDAY, s. 203; Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 4. maddesine gére
“Cevresel etki degerlendirmesi (CED): Gergeklestirilmesi planlanan projelerin cevreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yéndeki etkilerin
o6nlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek élclide en aza indirilmesi icin alinacak
onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek dederlendirilmesinde
ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde sirdiiriilecek ¢calismalar” ifade
etmektedir. D10D, 25.01.2010, E. 2004/9540, K. 2006/60,
http://www.hukukturk.com (e.t. 07.12.2017).

124 D14D, 04.10.2011, E. 2011/12413, K. 2011/1052, http://www.hukukturk.com (e.t.
07.12.2017).
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SONUC

Kamu ihale hukukuna hakim olan temel ilkeler arasinda saydamlik,
rekabet, esit muamele, givenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin
uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi
ve ihale slrecinin hukuka uygunlugunu saglamak Uzere 6ngorilen yasaklar
bulunmaktadir.

ilkeler cogu zaman ic ice gecmis vaziyettedir. Ornegin esit muamele
ilkesinin ihlali ayni zamanda rekabet ve saydamlik ilkelerine de aykirihk
olusturabilmektedir. Yine gizlilik ilkesinin de esit muamele ve rekabet ilkesiyle
ilgili oldugu rahatlikla sdylenebilir.

ihale slrecine hakim olan saydamlik ve rekabet ilkeleri, ihalelerin
mevzuatta ongdrilen sekilde ilan edilmesi ve ihaleye mimkin oldugunca ¢ok
sayida isteklinin katiimasinin saglanmasi acisindan 6nem tasimaktadir. Kamu
ihalelerinde ilan sirecinin hukuka uygunlugu, ihaleye hakim olan kamuoyu
denetimi ilkesiyle de iliskilidir.

ihale siirecine hakim olan en &nemli ilkelerden biri gizlilik ilkesidir.
Idarenin ve ihale yetkililerinin yaklasik maliyeti gizli tutmasi gerekmektedir.
Yaklasik maliyetin, isteklilerle paylasiimasi givenilirlik ilkesine ve rekabet
ilkesine aykiridir. Bu nedenle, yaklasik maliyeti ifsa edenler hakkinda
mevzuatta dlzenlenen yaptirimlarin uygulanmasi gerekir.

idare tarafindan belirlenen vyaklasik maliyetin esik degerin altinda
kalmak amaciyla isin kisimlara boélinmesi, ihalenin ilanina iliskin prosedtrt ve
ihale usullint etkilemektedir. Kamu zararinin ortaya ¢ikmamasi icin idarenin
kanunu dolasarak esik degerin altinda kalmak amaciyla ihaleyi parcalara
bélmemesi, aksi halde ortaya c¢ikan zararin sorumlulara ddettirilmesi buyik
6nem arz etmektedir.

Aralarinda dogal bir baglanti bulunmayan mal veya hizmet alimlari ve
yapim isleri icin ayri ayri ihale yapilmasi gerekmektedir. ihale sirecine hakim
olan bu ilkenin amaci, ihale konusuna goére uygulanacak mevzuat
hikimlerinin farklilik gdstermesidir. ihale sirecinin hukuka uygunlugunu
saglamak Gzere idare, ihale strecinde bu ilkeyi dikkate almalidir.

Kamu ihalelerinde uygulanan ihale usull, ihale slrecine hakim olan
temel ilkelerin gerceklesmesinde rol oynamaktadir. Bu nedenle idare, esas
ihale usullerini uygulamali ve 4734 sayil Kanunda belirtilen haller
gerceklesmedikce dogrudan temin ve pazarlik usulini kullanmamalidir. is
deneyimi, mesleki, ekonomik ve mali yeterlik gerektiren islerde belli istekliler
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arasinda ihale usulindn kullaniimasinda kamu yararinin gerceklesmesi ve
kamu ihalelerinde etkinligin saglanmasi acgisindan isabet bulunmaktadir.

Kamu ihale hukuku, idarenin ihtiyaclarinin en uygun zamanda ve
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini saglamak Uzere dlzenlenen
ihalelerde hukuka uygunlugu hedeflemektedir. Kamu ihalelerinin hukuka
uygunlugu, ekonomik kamu dizeninin korunmasina hizmet etmektedir. Bu
nedenle, kamu ihalelerinde hukuka uygunlugun saglanmasina iliskin hukuki
dizenlemelerin  zamaninda ve tam olarak vyapilmasi ve denetim
mekanizmalarinin etkin olarak isletilmesi gerekmektedir.
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