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Sivil itaatsizlik, hukuk devletinin icerdigi tistiin degerler ugruna, aleni ve
mevzuata aykiri olarak gergeklestirilen, bu sirada dgiincii kisilerin stiin hukuki
dederlerine zarar vermeyen bariscil bir protesto fiilidir. Mali hukukta sivil
itaatsizlik ile alakali cesitli teorik temeller bulunmaktadir. Bunlar; vergi grevi,
verginin reddi, vergi kagirma ve vergi isyani basliklari altinda toplanabilir. Bu
kavramlar, “vergi itaatsizligi” bashdi altinda birlestirilebilir. Vergi itaatsizligi,
vergi sisteminde adaleti saglamak amaciyla, miikelleflerin, bireysel veya toplu
olarak vergi kanunlarini ihlal etmesi olarak tanimlanabilir. Sivil itaatsizligin
tarihine bakildigi zaman c¢esitli vergi itaatsizligi vakalarina rastlamak
mimkiindir. Gintimizde mali hukukta, vergi itaatsizligi, mikellef ile devlet
arasinda énemli bir iletisim araci olabilir. Bu anlamda vergi itaatsizligi, mali
problemlerin anarsiye kagcmadan diyalogla ¢éziimlenmesinde &nemli bir
aractir.
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ABSTRACT

Civil disobedience is a peaceful protest act that is carried out publicly
and unconstitutionally for the sake of the superior values contained in the rule
of law, while at the same time not harming the superior legal values of the
third persons. There are various theoretical bases related to civil disobedience
in financial law. These; It is possible to collect under the titles of taxation, tax
strike, tax refusal, tax evasion and tax rebellion. It is possible to collect these
concepts under the heading of "tax disobedience". Tax disobedience can be
defined as the violation of tax laws individually or collectively by the taxpayers
in order to provide justice in the tax system. It is possible to encounter various
tax disobedience cases when the historical case is examined. In today's
financial law, tax disobedience can be an important communication tool
between the taxpayer and the state. In this sense, tax disobedience is an
important tool in solving financial problems through dialogue without
escaping anarchism.

KEY WORDS: Civil Disobedience, Tax, Tax Strike, Tax Refund, Tax
Disobedience.

GIRiS

Ginldmuzde, toplum icerisinde en muessir glic konumunda devlet
bulunmaktadir. Devlet karsisinda savunmasiz durumda bulunan sivil
vatandaslarin her zaman devlet tarafindan magdur edilmesi muhtemeldir.
Boylesine gilclenmis bir devletin en dnemli yetkisinin vergilendirme yetkisi
oldugunu soylemek mimkindur. Devletin vergilendirme yetkisini kullanmak
suretiyle, sivil vatandaslarin milkiyet haklariniihlal etmesi s6z konusu olabilir.
Demokratik hukuk devleti anlayisinda, sivil vatandasin devlet karsisinda
hukuki koruma altinda oldugu kabul edilmesine ragmen devletin bu kurallar
kendi rizasiyla kabul etmesi bu korumaya karsi gliveni azaltmaktadir. Devletin
hukuk kurallarini ihlal etmesi durumunda, onu engelleyecek herhangi bir
kuvvet bulunmamaktadir. ilk diistincede akla uluslararasi érgitler gelse bile,
genellikle bunlarin devletler Gzerinde yeterli yetkisinin olmamasi, sinirl bir
sekilde bulunan yetkinin “hukuki” amaclardan ziyade “siyasi” amaclarla
kullanilmakta olmasi, hukuki glvenceyi saglama konusunda bu kurumlari
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yetersiz hale getirmektedir. Sonug olarak, vatandaslarin haklarini adalete
aykiri olarak ihlal eden devlet faaliyetlerine karsi, kendi haklarini korumasi
tarih boyunca her daim bir secenek olmustur ve bundan sonra da dyle olacak
gibi gbérinmektedir.

Demokratik devletlerde, kendi menfaatlerini koruma adina, Ulke
vatandaslarinin devlet siyasetini belirlemede 6nemli etkilerde bulunduklari
gdrilmektedir. Vatandaslarin devlet siyasetinde stz sahibi olmalarinin iki
temel araci bulunmaktadir. Bunlardan biri siyasi partiler digeri ise sivil
toplumdur. Siyasi partiler mecliste faaliyet gdstererek demokratik usullerin
kullanilmasiyla dlke siyasetine iliskin temel belirleyici kararlari almaktadir. Sivil
toplum ise c¢esitli yollarla, Uretilmesi gereken politikalari karar alicilara
ulastirarak Ulke siyasetinde muessir olmaktadirlar. Bu baglamda, sivil toplum,
istemedigi tasarruflara karsi dava acarak, karar alici siyasilerle dogrudan
temas kurarak veya cesitli protesto gdsterileri dizenleyerek Ulke siyasetine
etki ederler. Bu protesto gosterileri ve eylemleri cesitli gérintmler arz
etmektedir. iste sivil itaatsizlik de, kural olarak siddet icermeyen, bariscil ve
sistemin butinine yonelik olmayan bir tir sivil protesto eylemidir?.

Tarih boyunca devletin sinirsiz iktidarini sinirlandirmaya doénik
mucadeleler ilk olarak mali konularda baslamis ve rizasiz vergileme olmaz
ilkesinin kabult, halkin devlete karsi kazandigi ilk haklardan olmustur. Buna
ragmen glniUmdizde bile, bireyler kendi mali menfaatlerini devlet karsisinda
emin gdérmemekte, hukuk devletinin korumasina tamamen
glivenememektedirler. Bireylerin maliye ve maliye personelleri hakkindaki
goruslerinin olumlu oldugu séylenememektedir. iste bu sebeplerden 6tiri
mali konularda “vergi itaatsizligi” vakalar gorilmekte ve bu konu incelemeye
muhtac bulunmaktadir?.

Gerek baska amaclarla gerek mali amaclarla yapilan sivil itaatsizlik
eylemlerinin, tarih boyunca sivillerin haklarini korumada 6nemli bir arac
konumunda bulunduklari gérilmektedir. Gercekten kavramsal ifadesini ilk
olarak 19. yuzyilda yasayan Henry David Thoreau’da bulan sivil itaatsizlik
eylemlerinin fiili olarak Sokrates’e kadar uzandigi gorilmektedir. ictimai
hayatta anlasmaya varmada ¢ok dnemli bir arag olan sivil itaatsizlik, hem sivil

1 CANDAN Kadir / BiLGIN Murat, “Sivil itaatsizlik”, Yasama Dergisi, S. 19, 2011, s. 57,
58.

2 BULUTOGLU Kenan, “Vergiye Karsi Tipik Bir Reaksiyon Poujade Hareketi”, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, S. 4, 1958, s. 189.
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toplum hem de devlet tarafindan derinlemesine incelenmesi gereken bir
mefhumdur. Zira bariscil yontemler kullanmasi ve erdemli amaclar glitmesi
sebebiyle bu eylemler, anarsi ortamina girilmeden farkli ve mesru taleplerin
cevaplanmasina imkan saglamaktadir. Bu durum ise hem devletlerin hem de
sivillerin faydasinadir.

Calismada, ilk olarak sivil itaatsizlik kavrami ve tarihi temelleri tizerinde
kisaca durulacaktir. Daha sonra mali hukuktaki sivil itaatsizlik ile ilgili kavramlar
incelenecek, bunlarin sebepleri arastirilacak ve tarih boyunca éne ¢ikan mali
amaclh sivil itaatsizlik vakalari degerlendirilecektir. Son bolimde ise mali sivil
itaatsizlik vakalarinin hukuki yaptirim rejimi incelenmeye calisilacaktir.

. SIVIL ITAATSIZLIK KAVRAMI VE TARIHI TEMELLERI

Vergi hukukunda sivil itaatsizlik kavramini incelemeden evvel sivil
itaatsizlik kavramina genel bir giris yapmak ve bu kavramin tarihi temellerini
incelemek, vergi hukukundaki sivil itaatsizlik kavramlarinin anlasiilmasinda
faydali olacaktir.

A. Sivil itaatsizlik Kavrami

Sivil itaatsizlik, hukuk devletinin icerdigi Gstlin degerler ugruna, aleni ve
mevzuata aykiri olarak gerceklestirilen, bu sirada Gglncd kisilerin Gstin hukuki
degerlerine zarar vermeyen bariscil bir protesto fiilidir®. Bir baska acidan
verilen tanima gore ise sivil itaatsizlik, kanunlari kasten cigneyerek idareyi
adalete ve hukuk devleti idesine cagiran siyasi bir eylemdir®. Sivil itaatsizlik
kavrami ile ilgili bunlardan baska, bircok tanima daha rastlanmaktadir®. Genel
olarak bu tanimlari, sivil itaatsizlik kavramina dahil olacak fiilleri belirleme
bakimindan; dar tanim, genis tanim ve baskin tanim olmak Uzere Uc¢ grupta
toplamak mumkindir®. Dar tanimda, sivil itaatsizlik mefhumunun sartlari
fazla tutularak, sivil itaatsizligin cogu sartini tasiyan fiiller sivil itaatsizligin

3 OKCESIZ Hayrettin, Sivil ltaatsizlik, Afa Yayinlari, istanbul 1994, s. 130.

4 MACIT M.Hanifi, “Siddet icermeyen Bir Eylem: John Rawls’da Sivil itaatsizlik”, Kazim
Karabekir Egitim Fakdiiltesi Dergisi, S. 16, 2007, s. 135.

Bu tanimlarin icin bkz: ANBARLI Seniz, “Baskiya Karsi Direnme Hakki ve Sivil
itaatsizlik”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Doktora Tezi, 2006, s.
70-73; OKCESIZ, s. 49.

6 GUNER Orhan Seyfi, “Sivil itaatsizlik”, Geng¢ Hukukcular Hukuk Okumalari Birikimler
1, istanbul, 2003, s. 345; CANDAN/BILGIN, s. 60.
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kapsami disinda birakilmaktadir. Genis tanimda sartlar az tutularak sivil
itaatsizlik icerisine giren fiiller artis gdstermektedir’.

Genis tanimin unsurlari; mevzuat hikmuundn bilingli olarak ihlal
edilmesi, 6zel ve ahlaki bir amacin bulunmasi, alenilik, protestonun devrimsel
degil sadece bir haksizliga yonelik olmasidir (son sart bitin genis tanimlar
icerisinde yer almamaktadir)®. Baskin tamim, bu sartlara, siddetsizlik
unsurunun eklenmesiyle olusmaktadir®. Baskin tanima, ihlal edilen mevzuat
hikminidn mueyyidelerine katlanma yUikUmlUlGgl sarti da eklenince dar
tanim ortaya c¢ikmaktadir’®. Goriuldugi tzere sivil itaatsizlik mefhumunun
kesin sinirlari bulunmamaktadir.

Sivil itaatsizlik fiillerinin, demokratik idarelerde, uzlasmaya varmada
onemli bir ara¢ oldugu dastndlirse, sartlarint mimkin oldugu kadar az
tutmak, ictimai uzlasmaya varma konusunda faydali olacaktir. Aksi durumda,
mesela sivil itaatsizlik olarak kabul edilip daha hafif bir tepkiyle karsilanmasi
gereken olaylarin sert bir devlet tepkisiyle karsilanmasi, bu olaylarin daha
blylyerek anarsi dogurmasina sebebiyet verecektir. Sivil itaatsizlik
eylemlerinin, vyapilan haksizliklarin siddete déntsimint engelleyen bir
tampon islevi gérdigu belirtiimektedirt?.

Sivil itaatsizlige sebep olan haksizligin nev’i ve derecesinin ne
oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Zira her bir menfaat ihlalinde sivil
itaatsizlige basvurmak hem amaca uygun olmayacak hem de sivil itaatsizin
samimiyetinin sorgulanmasina sebebiyet verecektir'?. ilk olarak sz konusu
haksizligin  Gg¢lncl  kisiler tarafindan da goridlebilir olmasi gerektigi

7 GUNER, s. 346; OKCESIiZ, s. 108; OZBEY Tugba Nur, “Bir Sivil itaatsizlik Ornegi Olarak
Bedilizzaman Said Nursi’de Miispet Hareket Metodu”, istanbul Bilgi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi Kiltiirel incelemeler Bslimii Yiksek Lisans Tezi, istanbul,
2016, s. 36-52.

& CANDAN/BILGIN, s. 62.
9  GUNER, s. 346.
10 OKGESIZ, s. 109, 110.

1 YILMAZ Sibel, “Demokratik Hukuk Devletinde Sivil itaatsizlik Olgusu”,
http://www.umut.org.tr/UserFiles/Files/Document/document 7f00a7a3930545f9
8cf0232160ad68ac.pdf (E.T. 28.02.2017). s. 6.

12 GUNER, s. 350.
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belirtiimektedir®. Bir baska goriise gore haksizlik, esit sans ve esit 6zgirlik
ilkelerine aykiri olmanin yaninda siyasi muhalefete ragmen devam ediyor
olmalidir®®. Sivil itaatsizlige basvurmayi icap ettiren haksizliklarin her Glkede
farklilik arz edebilecegi belirtiimektedir?®,

Sivil itaatsizligin unsurlari arasinda Ulzerinde en az tartisilan husus
aleniliktir. Buna gore, sivil itaatsiz, islemis oldugu fiili gizli degil umuma acik
olarak gergeklestirir. Alenilik, sivil itaatsizlik icin o kadar dnemlidir ki, bu sartin
sivil itaatsizligin, diger kanun ihlallerinden ayirici  sarti  oldugu
belirtiimektedir'®.

Sivil itaatsizligin siddetsiz bir eylem olmasi sayesinde aktif direnme
olmaktan ¢iktigi ve pasif direnme statiisinde bulundugu belirtilmektedirt’.
Gandi'ye gore fiziksel siddetin yaninda sozli siddetten dahi kacinmak
gerekir'®. Bununla birlikte sivil itaatsizligin siddetsiz olmasi mutlak degildir.
Bazi durumlarda amacla orantili siddet kabul edilebilmektedir. Onemli olan
siddetin bir baska kisinin Gstin hukuki yararini ¢cignememesidir. Mesela haksiz
bir savasta gorev alan generalin lzerine kan sigratma fiilinde ciddi bir siddet
icerigi gozlenmektedir'®. Ancak bu siddetin sivil itaatsizin amacina
ulasmasinda gerekli ve ulasilmak istenen amac karsisinda zararsiz oldugu
sdylenebilir. Zaten esas onemli olan, sivil itaatsizin, uyguladigl bu siddetin
sonucundaki mieyyideyi de kabul etmesidir. Bu sayede sivil itaatsiz, siddetini

13 GUNER, s. 345, 346.
4 MACIT, s. 137; CANDAN / BILGIN, s. 67.
15 GUNER, s. 352.

16 ANBARLI Seniz, “Baskiya Karsi Direnme Bicimi Olarak Sivil itaatsizlik ve Mesrulugu
Sorunu”, Yénetim Bilimleri Dergisi, C. 5, S. 2, 2007, s.78. Bir goruse gore aleniligi sivil
itaatsizlige mal etmek dogru degildir. Alenilik, diger kanuni eylemlerde de bulundugu
icin sivil itaatsizlige mal edilmemelidir. Bkz. OZLEM Dogan, Sivil itaatsizlik Uzerine Bir
Felsefi inceleme Denemesi, Hayrettin Okgesiz(Ed.), Sivil itaatsizlik icinde, s. 86. Ancak
sivil itaatsizligin kanuni eylemlerle kiyaslanmamasi gerekir. Bilindigi Uzere sivil
itaatsizlik, kanunlara aykiri bir eylemdir ve alenilik unsuru sivil itaatsizligi diger
kanuna aykiri eylemlerden ayirmaktadir.

17 ANBARLI Seniz, “Bir Pasif Direnme Modeli Olarak Sivil itaatsizlik”, C.U. iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi Dog. Dr. Feramuz Aydogan’in Anisina, C. 2, S. 1, 2001, s.
321.

18 CANDAN / BILGIN, s. 64.
19 OKGESIZ, s. 82, 122.
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yonelttigi kisinin hakkina saygi duydugunu da ispatlamis olur®®. Ancak surasini
da unutmamak gerekir ki, bu siddet, sivil itaatsizligi asla militan eylemlere
benzer bir hale getirmemelidir??.

Sivil itaatsizin islemis oldugu hukuka aykirilik karsihginda uygulanacak
olan mueyyideye katlanmasi sartinin gerekip gerekmedigi tartismalidir. Bu
sart, sivil itaatsizin samimiyetini kanitlamasi agisindan oldukga muessirdir.
Ayrica sivil itaatsiz, ongorilen mueyyideye katlanarak sistem igin tehlike
olusturmadigini, devrimsel amaclarinin bulunmadigini, sadece belirli bir
haksizliga karsi ciktigini ispatlamaktadir?®. Ancak islenen itaatsizligin dogal
hukuka ve vicdanlara uygun olmasi minasebetiyle, yaptirima katlaniimasina
gerek olmadigini savunanlar da bulunmaktadir. Bu gortse gore, bu unsur,
psikolojik ve onemli bir faktér olmakla birlikte sivil itaatsizligin temel
sartlarindan kabul edilmemelidir?.

Sivil itaatsizligin devrimsel olmayip sistem icerisinde vuku bulan bir
haksizliga yonelik olmasi, farkli cevrelerden ve farkli gorislerden kisilerin
katilimiyla bu gosterilerin gerceklestiriimesine firsat vermektedir. Zira sivil
itaatsizlikte ideolojik catismalara gidilmemekte, insanin dogasina bulunan
adalet ve vicdan mefhumlarina hitap edilmektedir. S6z konusu haksizlik
giderildigi zaman, sivil itaatsizlik eylemleri icin bir araya gelen topluluk
dagilmaktadir®®. Bu anlamda sivil itaatsizlik gruplari, baski gruplariyla benzerlik
gdstermektedir. Bununla beraber sivil itaatsizligin devrimsel olmamasi
sartinin  genis tanimda tam bir mutabakat ile kabul edilmedigi
gorilmektedir®. Buna gore bazi devrimsel sivil protestolarinin da, genis tanim
kriter olarak ele alindiginda, sivil itaatsizlik kategorisinde yer almasi mimkin
olabilmektedir.

20 ANBARLI, Baskiya Karsi, s. 84.
21 ANBARLI, Baskiya Karsi, s. 89.
22 CANDAN / BILGIN, s. 64; OKCESIz, s. 127, 128.

23 SCHLEISINGER Steven R., “Civil Disobedience: The Problem of Selective Obedience
to Law”, Hastings Constitutional law Quarterly, C. 3, S. 4, 1976, s. 957; GUNER, s.
351.

24 UYANIK Mevlut, Sivil itaatsizlik Eylemleri ve Dini Dederler, Elis Yayinlari, Ankara 2010,
s. 97; ANBARLI, Baskiya Karsi, s. 86.

2 OKGESIZ, 5.108, 109.
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Sivil itaatsizlik eylemleri, ideolojisi acisindan asagl yukari her tir
devlette vuku bulmakla birlikte?® daha ¢ok insan haklarinin gelistigi
demokratik devletlerde gorilmektedir. Sivil itaatsizlik olaylarina katilanlarin
da, daha ¢ok demokrasiyi 6zimsemis ve insan haklarina saygih kisiler oldugu
gdzlenmektedir?’,

Sivil itaatsizlik eylemlerinde ¢ignenen mevzuat hikmd dogrudan
degistirilmesi istenen hikim olabilecegi gibi, bir baska hikmin cignenmesi
suretiyle asil haksizliga dikkat cekilmek de istenebilir?®. Nitekim farkli amaclara
ulasabilmek igin vergi grevlerinin bircok kez uygulandigi misahede edilmistir.

Bu sartlardan da anlasilacagl Uzere, sivil itaatsizlik kendine 6zgl bir
demokratik ve ictimai iletisim aracidir. Buna gore sivil itaatsizligi, diger ictimai
iletisim araclarindan ayiran ydnlerin tespitinde fayda bulunmaktadir. Sivil
itaatsizlik:

e Bir mevzuat hikminu ¢ignedigi icin kanuni protesto bicimlerinden,

e Saygideger bir ahlaki motivasyonla islendigi icin siradan ve bireysel
mevzuat ihlallerinden?®®,

o Aleni oldugu icin gizli islenen ceza hukuku mieyyidesine tabi
fiillerden,

e Siddetsiz, kamuya acik ve sistem icerisinde bir muhalefet oldugu icin
darbe, ihtilal gibi anti demokratik tesebblislerden,

e Btln toplumun ortak ahlak anlayisi cercevesinde kabul géren bir
motivasyonla islendigi icin siyasi teror ve sinif fanatizmlerinden3°,

e ihlalin sonuclarina katlanildig! icin samimiyetsiz ve menfaatperest
kisilerin yaptigi fiillerden,

Farkhdir?L,

%6 Bu konuda daha kati bir goris de vardir. Buna gore bir eyleme sivil itaatsizlik

diyebilmek icin bu eylemin demokratik bir idare altinda gerceklesmis olmasi sarttir.
Bkz. MACIT, s. 138, 139; RAWLS John, Sivil itaatsizligin Tanimi ve Hakliligi, Yakup
Cosar(Cev., Ed.), Kamu Vicdanina Cadri: Sivil ltaatsizlik icinde, istanbul 2013, s. 56.

27 OKCESIzZ, s. 82.
28 CANDAN/BILGIN, s. 63, 64; OKCESIZ, s. 83.
2 ANBARLI, Baskiya Karsi, s. 74.

30 ALTUNEL Mesude, “Sivil itaatsizlik Ve Mohandas K. Gandh1”, TBB Dergisi, S. 93, 2011,
s. 446

31 UYANIK, Sivil itaatsizlik Eylemleri, s. 96-98; OKCESIZ; s. 113.
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Sivil itaatsizligin  mesrulugu sorunu o6gretide tartisilan meseleler
arasindadir. Evveliyatla sunu belirtmek gerekir ki, mesruluk ile kanunilik ayni
sey degildir. Kanuna uygun olan bir sey toplum nazarinda kabul gérmezse,
kanuni olmasina ragmen mesru sayllamaz. Sivil itaatsizligin mesrulugu bu
dlstnceyle incelenmezse, ona highir mesruluk kaynagi bulunamaz. Zira sivil
itaatsizlik eylemi temelden kanunlara aykiridir®?,

Sivil itaatsizligin mesrulugunu savunan goérugslerden ilki dogal hukuk
gdrisidir. Buna gore hukukun 6zU itibariyle, haksiz bir mevzuat hikmine
karsi gelmek gerekmektedir. Zira pozitif hukuk her zaman adaleti
saglayamaz®3. Sivil itaatsizligin mesrulugunu savunan ikinci gérus sozlesme
kuramidir®*. Buna gore kisi, devletle yaptigl en bastaki sozlesmeye uymak
amaciyla, bu sozlesme cercevesinde ve bireysel olarak bir haksizliga karsi
gelmektedir. Son olarak yararcilik gorisiinden s6z edilmektedir. Bu gorlse
gore ise, eger sivil itaatsizlik insanlar icin fayda saglayacaksa uygulanmalidir.
Getirecegi faydalar zararlarindan az olacaksa bu yol mesrulugunu
kaybedecektir®>. Temel olarak sdylenebilir ki, bir mevzuat hikminin adalete
aykirt olmasi onu hukuka aykiri yapacak, ayni zamanda ona riayet etmemeyi
de hukuka uygun hale getirecektir®®. Bu sebeplerle sivil itaatsizlik eylemlerinin
cezalandiriimamasi gerektigi belirtiimektedir®’. Bu sekilde sivil itaatsizlik
oldugu tespit edilen kanun ihlallerinin daha az cezalandirilmasi vicdanen daha
uygun gorinmektedir®. Hic ceza verilmemesi ise kotu niyetli kullanimlara acik
olacaktir. Vatandaslar karsilastiklari her problemde sivil itaatsizlik yoluna
basvurarak, herhangi bir mieyyideye tabi olmadan kanun hikidmlerini ihlal
etmek isteyebileceklerdir.

32 Sivil itaatsizlik kanunlara aykiri olmasina ragmen, ona kanuni mesruiyet atfeden bir

gorus de bulunmaktadir. Buna gore, sivil itaatsiz, her ne kadar kanunlari ihlal etse de,
mieyyidesine katlandigi icin isledigi fiilin kanunen de mesru sayilmasi gerekir. Bkz:
MACIT, s. 141.

33 GUNER, s. 349; OKCESIZ, s. 141.

34 ANBARLI, Baskiya Karsi Direnme, s. 38; OKCESIZ, s. 144; GUNER, s. 358.
35 OKCESIzZ, s. 151.

36 OKCESIZ, s. 132.

37 GUNER, s. 365.

3% YILMAZ Sibel, “Demokratik Hukuk Devletinde Sivil itaatsizlik Olgusu”,
http://www.umut.org.tr/UserFiles/Files/Document/document_7f00a7a3930545f9
8cf0232160ad68ac.pdf (E.T. 28.02.2017). s. 11.
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B. Sivil itaatsizligin Tarihi Temelleri

Tarih boyunca sivil itaatsizlik davranisini ilk gdsteren kisi olarak Sokrates
bilinmektedir. Sokrates, ydnetenlerin her bir icraatinin adil olup olmadiginin
kontrol edilmesinden sonra uyulmasi gerektigini disinmektedir. Eger yapilan
icraat adil degilse geregi yerine getiriimemeli, bununla beraber bundan dogan
muieyyideye katlaniimahdir. MUeyyideye katlaniimasinin sebebi, siteyle en
basta yapilan sézlesmedir®. Bu s6zlesmeye riayetle sitenin temel kurumlarina
karsi gelinmedigi, sadece mevcut adaletsizlige karsi cikildigr ispatlanmis
olmaktadir. Burada Sokrates’in sivil itaatsizligin mesruluk kaynagin,
glnimuzdeki ifadesiyle “soézlesme kurami”’nda buldugunu misahede
ediyoruz.

Henry David Thoreau 19. ylzyilda yasamis Amerikal bir bilim adamidir.
“Civil disobedience” tabiriyle sivil itaatsizlik terimini ilk kullanan kisi olarak
dikkat cekmektedir’®. Thoreau’nun sivil itaatsizlik anlayisina gore, bir kisinin
kendi devletinin kanunlarindan daha Gstin kanunlar vardir. Bu Gstin kanunlar
ile devlet kanunlari catisirsa kisinin gorevi Ustin kanuna uymaktir. Kisi
devletinin kanununa bilerek karsi geliyorsa, hapse girmek dahi olsa, bunun
sonuclarina katlanmalidir. Zaten hapse girmek sanildigl kadar koétd bir sey
degildir. Bu sayede baska insanlarinda s6z konusu haksizhgin farkina varmasi
saglanmis olacaktir*t. Bu gorusleriyle Thoreau, sivil itaatsizligin mesruluk
kaynagini dogal hukuk gérisinde bulmaktadir.

Mahatma Gandi ise “satyagraha” tabirini kullanmaktadir. Gandi aksini
iddia etse de, satyagrahasi’'nin sivil itaatsizlikten pek bir farki yoktur. Aksine
sivil itaatsizlik mefhumunun olusumunda énemli yapi taslarindan biridir*2. Zira
Gandi’nin faaliyetleri, sivil itaatsizligin ictimai bir hal almasini saglamistir®3.
Bati tarihi acisindan son olarak Martin Luther King’in de, irkcilik karsiti
eylemleriyle, sivil itaatsizlik eylemlerinin dncilerinden oldugu séylenebilir®4.

islam tarihine bakildiginda, Ebu Hanife’nin sivil itaatsizlik taniminin
icerisine girebilecek eylemlerde bulundugu gorilmektedir. Nitekim dénemin

39 OKGESIZ, s. 16, 24.

40 ALTUNEL, s. 448; OKGESIZ, s. 29.

#1 CANDAN/BILGIN, s. 71; GUNER, s. 351; ALTUNEL, s. 447.
42 OKGESIZ, s. 48.

4 GUNER, s. 357.

4 CANDAN/BILGIN, s. 78; GUNER, s. 354.
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halifesi tarafindan kendisine baskadilik gérevi verilmis fakat Ebu Hanife bunu
reddetmistir. Bunun Gzerine kadilarin zor meselelerde kendisine danismasini
istemis, Ebu Hanife bu teklifi de reddetmistir. Zira Ebu Hanife, mevcut
halifenin adalete aykiri davrandigini dislndyor ve kendi fiilleriyle onu
mesrulastirmak istemiyordu. Ebu Hanife, bu kararindan hapse girmek ve
iskence gormek pahasina dénmemistir®.

Bltln bu tarihi sahsiyetler, glinimuzdeki sivil itaatsizlik distncesi ve
faaliyetlerinin temelini olusturmuslardir. Bunlar esasinda hukuk devleti
ilkesine ulasmak icin caba gostermisler, fakat vyaptiklari faaliyetler,
glnUmuzdeki hukuk devletlerinin hukuk devleti olarak kalmaya zorlayan sivil
itaatsizlik mefhumunun olusumuna degerli hizmetler vermistir®.

Il. MALi SIVIL ITAATSIZLIK KAVRAMLARI, SEBEPLERI VE HUKUKI
SONUGLARI

Sivil itaatsizlik vakalarinin tarihi gecmisine bakildigl zaman, mali amacli
olanlarinin ciddi sayida oldugu gortlmektedir. Mali hukuktaki bazi kavramlarin
sivil itaatsizligin sartlarina haiz oldugu tespit edilmistir. Bu kavramlarin ne
derece sivil itaatsizlikle bagdastigi ve Turkiye’deki mevcut kanunlar
cercevesinde incelenmesi gerekmektedir.

A. Mali Hukukta Sivil itaatsizlik ile Baglantili Kavramlar

Mali hukukta sivil itaatsizlik ile alakali cesitli teorik temeller
bulunmaktadir. Bunlari; vergi baskisi, vergi inzivasl, vergi grevi ve verginin
reddi, vergi isyani, vergiden kacinma ve vergi kacirma basliklari altinda
toplamak mumkiandir. Bu kavramlarin sivil itaatsizlik olarak kabul edilip
edilemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir.

1. Vergi Baskisi

Vergi baskisi, bir tlke icerisindeki vergi oranlarinin mikellefler Gizerine
yiklemis oldugu mali agirligi ifade eder. Bu anlamda vergi baskisi ile vergi y ik
yakin anlamlidir. Vergi yukd, kisisel anlamiyla, objektif vergi yiuka ve stbjektif
vergi yuki olmak (zere ikiye ayrilmaktadir. Objektif vergi yiki, elde edilen
gelirden ne derecede vergi ddenmesi gerektigini ortaya koyan bir nicelik

4 UYANIK, Sivil itaatsizlik Eylemleri, s. 129, 130; islam tarihinde 6nemli bir sivil
itaatsizlik 6rnegi olarak Hasan el-Basri icin bknz: UYANIK Mevlit, islam Siyaset
Felsefesinde Sivil [taatsizlik, Kakniis Yayinlari, istanbul 2001.

4 OKGESIzZ, s. 48.
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analizidir. Subjektif vergi yiku ise vergi baskisini ifade etmektedir®’. Stibjektif
vergi yikini hesaplamak son derece zordur. Stbjektif vergi yiki, sadece
vergi oranlari ile alakal degildir. Vergilemenin sekli maliyetleri, mikelleflerin
psikolojik durumu ve Glke iktisadinin genel durumu stbjektif vergi ylikine etki
edebilmektedir’®. Yapilan anket calismalarina gore, Tirkiye'de vergi baskisi
yiksek seviyelerdedir®.

Miukellef Uzerindeki vergi baskisi, mukellefin devlete karsi menfi
tutumlarini temelden etkilemektedir. Uzerindeki vergi baskisini cok fazla
hisseden mikellef, asagida incelenen tepkisel hareketlere kolayca
yonelebilecektir. Uzerinde vergi baskisi olmayan veya cok az olan miikellef ise
vergisel konularda devletle barisik ve sakin bir stirec yasayacaktir.

Uzerlerindeki vergi baskisina bagli olarak, miikelleflerin vergiye karsi
tepkilerinin degisebilecegi belirtiimektedir. Bu disinceye gore, vergi oranlari
cok dusikken mikellefler vergiye olumsuz bakmayacak, vergiyi, kendilerinin
toplumun bir parcasl olmalarinin bir araci olarak kabul edeceklerdir. Vergi
oranlari bir miktar arttigl zaman mukelleflerin aklinda soru isaretleri olusmaya
baslayacaktir. Vergi oranlari ylksek sayilabilecek bir seviyeye ciktiginda,
miukellefler firsat buldukca gizli olarak vergi kaciracak ve vergiden
kaynaklanan hosnutsuzluklar sézli olarak disa vurulacaktir. Cok ytksek
vergilerin oldugu vyerlerde ise “vergi alerjisi” denen durum ortaya ¢ikacak,
mikellefler alenen ve ictimai olarak vergiye tepki vereceklerdir®°. iste bu son
asamada, sivil itaatsizlik tird de dahil olmak Uzere, cesitli sivil toplum
gosterileri ortaya cikmaktadir. Sonuc olarak soylenebilir ki, vergi baskisi ile

47 YORULDU Mutlu & YORULDU Niliifer Zeybek, “Tirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarinin
Onlenmesinde Vergi Denetimi ve Muhasebe Meslek Mensuplarinin Rolii Uzerine Bir
Degerlendirme”, Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, C. 1,S. 1, 2016, s. 54, 55.

48 AKTAN Coskun Can & COBAN Hilmi, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi
Perspektiflerinden Vergiye Karsl Tutum ve Davranislari Belirleyen Faktorler, Coskun
Can Aktan & Dilek Dileyici & istiklal Y. Vural(Ed.), Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi icinde, Seckin Yayincilik, Ankara 2006, s. 141

49 CICEK, s. 158.

%0 AKTAN Coskun Can & DILEYICi Dilek & SARAC Ozgiir, Vergilere Karsi Tepkilerin
Anatomisi, http://docplayer.biz.tr/10476891-Vergilere-karsi-tepkilerin-
anatomisi.html (E.T. 06.03.2017); TUNCER Mehmet, “Hikimet-Birey iliskilerinin
Vergi uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 57, S. 3, 2002,
s. 117, 118.
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vergi itaatsizliginin meydana gelme ihtimali arasinda dogru orantili bir iligki
vardir.

2. Vergi Uyumu

Vergi uyumu, miukelleflerin vergi ile ilgili ¢devlerini mevzuata ve
mahkeme kararlarina uygun olarak yerine getirmelerini ifade etmektedir®?.
Vergi uyumu ile vergi baskisinin ters yonli bir iliskiye sahip oldugu
belirtiimelidir. Buna gore vergi baskisi azaldikgca mukelleflerin vergiye génilli
uyumu artacaktir. Turkiye’de vergiye gonulli uyumun distk seviyelerde
oldugu dile getiriimektedir>2.

Mukelleflerin vergiye gondlli uyumunu, vergi sisteminin mukellef
tarafindan adaletli bulunup bulunmamasi, sosyal/demografik faktorler,
kultarel faktorler, psikolojik faktorler ve siyasi faktorler etkilemektedir®3. Bu
etkenler icerisinde vergi sisteminin adaletinin mikellef tarafindan nasil
algilandigl 6n plana ¢ikmaktadir. Zira adaletsiz bir vergi sistemi icerisinde,
diger sartlar tam olarak saglansa bile, mukelleflerin riza ile vergi 6demesi
ihtimal dahilinde degildir. Bu sebeple bu unsurun daha ayrintili incelenmesi
faydali olacaktir. Mikellefin vergi sistemindeki adalete olan inancini etkileyen
bircok husus bulunmaktadir;

e Vergi gelirlerinin verimli kullaniimamasi sebebiyle miukelleflerin
yeterince kamu hizmeti alamayisi®*;

51 KAHRIMAN Hamza, “Vergiye Goniillil Uyum Cercevesinde Tiirkiye’de Gelir idaresinin

Organizasyon Yapisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, C. 12, S. 1, 2016, s. 230; BIBEROGLU Elif, Tiirkiye’de Gonulli Vergi Uyumu,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi, izmir 2006, s. 1.

52 TUNCER, s. 108; BIBEROGLU, s. 1.

53 KAHRIMAN, s. 230; BIBEROGLU, s. 30; TUNCER, s. 112.

5 TUNCER, s. 111; BIBEROGLU, s. 59; iPEK Selcuk/KAYNAR ilknur, ““Vergiye Gonulli
Uyum” Konusunda Canakkale iline Yénelik Ampirik Bir Calisma”, Yénetim ve Ekonomi
Dergisi, C. 16, S. 1, 2009, s. 189; SERIM Nilgiin, “Génillii Vergi Uyumunu Artirmada
Kamu Otoritesinin Diizenleyici Roliiniin ve Miikellef Cevresinin Onemi: Sirali Probit
Model Yaklasimi” AKU [iBF Dergisi, C. 17, S. 1, 2015, s. 144; SENTURK Suat Hayri,

“Vergiye Gonulli Uyumun Saglanmasinda Fayda ilkesinin Rolli”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi iIBF Dergisi, C. 9, S. 3, 2014, s. 137.
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e Vergitoplanirken ddeme glicti ilkesine riayet edilmemesi®;

e Vergi idaresinin mukellef odakli ¢alismayip mikellefin taleplerini
gdérmezden gelmesi®®;

e Vergi aflarinin gok sik cikmasi®’.

Bu tlr hususlar mukelleflerin vergi sisteminin adaletli olmadigini
dlistnmesine vesile olacak, bu durum ise vergiye gonalli uyuma menfi etkide
bulunacaktir. Vergiye gondlli uyumun azalmasi ise mikelleflerin cesitli
yollarla vergisel itaatsizliklere basvurmalarina sebep olacaktir. Bu konuda
hikimetlere disen, vergi uyumunu artirmaya yonelik politikalar
gelistirmektir®®,

3. Vergi Grevi ve Verginin Reddi

Vergi grevi, vergiyi ddememe konusunda i¢timai bir direnisi ifade eder.
Baslangicta bireysel olarak ortaya cikabilmesine ragmen olayin ictimai bir hal
almasiyla vergi grevinden séz etmek miumkin olmaktadir™®. Yurarlige konan
verginin adalete aykiri oldugunu dislinen mukellefler, kanun hiktmlerine
riayet etmeyerek haksiz oldugunu dtstndukleri vergiyi 6demek yerine kanuni
mueyyidelerine katlanarak 6dememeyi tercih etmektedirler. Bu durum
ictimai bir hal almasiyla devletin mieyyide uygulama kabiliyeti disecektir.
Bunun vyerine miukelleflerle uzlasmaya gitmeyi deneyerek, imkanlarini
zorlamak suretiyle taleplerini yerine getirmek mecburiyetinde kalacaktir. Bu
duruma gelen bir sosyal vaka, teorik olarak verginin reddi olarak
adlandirilmaktadir.

55 BIBEROGLU, s. 67; SERIM, s. 153; Odeme giicl ilkesine ulasmak icin basvurulabilecek
yollari su sekilde siralamak mimkundur; artan oranli vergi tarifeleri, en az gecim
indirimi, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha az vergilendiriimesi, vergi
muafiyet ve istisnalari, Iiks tiketimin agir vergilendiriimesi. Bkz: USTUN Umit
Sileyman, “Vergi Hukuku ile ilgili Anayasal ilkeler”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2 (S.U. Hukuk Fakiltesi 20. Yil Armagani), 2003, s. 260,
261.

% TUNGER, s. 111; BIBEROGLU, s. 72; KAHRIMAN, s. 230; iPEK/KAYNAR, s. 176.

57 BIBEROGLU, s. 78; YUSUFOGLU Arkan, “Tiirkiye’de 2002-2015 Dénemi Ozelinde Mali
Uyumun Kalitesinin Degerlendirilmesi”, SARACOGLU Fatih/CAKIR Muharrem(Ed.),
Yrd. Dog. Dr. Yasar METHIBAY’a Armadan icinde, Gazi Kitabevi, Ankara 2017, s. 471.

Bu konuda Onuncu Kalkinma Plani’'nda hedefler 6ngorildigiu misahede edilmistir.
Bkz: GiB, Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018), Ankara 2015.

% PURSUNERLI CAKAR Elif, “Vergiye Karsi Direnme Sekilleri ve Vergi inzivasi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 1-2, 2013, s. 1295, 1309, 1310.
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Verginin reddi, vergi grevinin basariya ulasarak, istenmeyen verginin
kaldirimasina denmektedir®®. Toplumsal bir tepki olarak karsimiza cikan
verginin reddi, devlet iradesine riayet edilmeyerek, adaletsiz oldugu
disunulen vergiye gosterilen tepkinin basariya ulasmasini ifade eder. Verginin
reddi devlet giict karsisinda sivil igtimai glicin dnemini gostermesi agisindan
muahimdir.

Vergi grevi ve verginin reddi, mali hukukta sivil itaatsizligin sartlarini
karsilamasiyla dikkat cekmektedir. Gergekten; mukellefler adaletsiz oldugunu
disindukleri bir vergi kanununu ihlal etmekte, bu ihlali aleni olarak
gerceklestirmekte, ihlal sonucunda uygulanacak mieyyideye katlanmayi goze
almakta ve baska kisilerin Ustiin hukuki yararini zedelememektedir. Bu
yonleriyle vergi grevi ve verginin reddi, sivil itaatsizligin 6zelliklerini
yansitmaktadir. Bu 06zellikleri sayesinde, mali hukukta, mukellef ile vergi
idaresi arasinda 6nemli bir ictimai iletisim araci olma islevi gormektedir.

4. Vergi isyani

Vergi isyani, verginin reddi ve vergi grevi ile bircok konuda benzer
Ozelliklere sahiptir. Verginin reddi ve vergi grevinde oldugu gibi vergiisyaninda
da; adaletsiz ve yiksek vergi oranlari bulunmakta, mukellefler kanunlara
actkca aykiri  hareket ederek vergi d6demeyi reddetmekte, verginin
kaldirilmasina yonelik hareket edilmekte, eyleme katilanlar her turll
muieyyideye ve sonuca razi olmaktadir. Vergi isyanini diger kavramlardan
ayiran nokta, vergi isyaninin siddet icerikli olmasidir®®. Vergi isyani oldugu
zaman, genis halk kitleleri siddet icerikli gdsteriler dizenlemekte, olaylar
sonucu ciddi can ve mal kaybi olabilmektedir. Vergi isyaninda mukellefler
adaletsiz  vergilerin  kaldirilmasini  istemenin  yaninda, idarecilerinde
degismesini talep etmektedir.

Vergi isyanlarinin da birer sivil itaatsizlik tir( olarak kabul edilmesi
gerektigi, hukuk devleti ilkesine uygun ve mesru bir eylem oldugu
belirtiimektedir®. Vergi isyanlarini, mesruluk ile bagdastirmak mimkin olsa

80 PEHLIVAN Osman, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik, Trabzon 2015, s. 164.

61 AKTAN Coskun Can / DILEYICi Dilek / SARAC Ozgir, Vergilere Karsi Tepkiler ve
Vergilerin Ahlaki ve Sosyo-Politik Sinirlari, Coskun Can Aktan / Dilek Dileyici / istiklal
Y. Vural, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi icinde, Ankara 2006, s. 170.

62 AKTAN Coskun Can / DILEYICi Dilek / SARAC Ozgiir, Vergi Zuliim ve fsyan, Ankara
2002, s. 147-149.
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da, hukuk devleti ilkesi ve sivil itaatsizlik kavrami ile uyum icerisinde oldugunu
soylemek zor gbériinmektedir. Zira sivil itaatsizligin en temel 6zelliklerinden biri
siddetsizliktir. Her ne kadar sivil itaatsizlikte siddetsizlik mutlak olmasa da,
basvurulan siddetin amacla orantili olmasi ve haddi asmamasi gerekir. Sivil
itaatsizlik eylemleri ile aktif direnisleri birbirinden ayiran temel nokta
siddetsizliktir. Temel yapi taslarindan birisi siddet olan bir eylemi sivil
itaatsizlik ile bagdastirmak dogru degildir. Ayni sekilde, vergi isyani kavramini
hukuk devleti ilkesine uygun kabul etmek de s6z konusu olmamalidir. Zira
hukuk devletinin alt ilkelerinden birisi de “ihkaki hak yasagi”dir. Bu yasaga
gore, kimse kendi hakkini kendi eliyle elde etmeye kalkamaz. Hukuk
devletinde herkes hakkini hukuka ve mahkeme ilamlarina dayanarak devletin
icra organlari araciligiyla talep eder. Kisinin karsisinda devlet olsa da durum
bdyledir. Kisi devlete karsi hukuki yollari kullanarak hakhhgini ispat edip
hakkini aramahldir. Eger devlet hakkaniyete aykiri olarak kisinin hakkini
vermiyorsa ortada zaten hukuk devleti yoktur. Bu durumda vergiisyani mesru
olabilir. Ancak ortada zaten hukuk devleti olmadigi icin vergi isyaninin hukuk
devletinde mesru sayilacagl dusidnidlmemelidir. Bununla beraber vergi
isyaninin, idarecilerin hukuk devletine dondirilmesinde muessir ve mesru bir
arac olabilecegi distndlebilir. Hatta hukuka riayet etmeyen devletlere karsi
vergi isyani, basvurulan siddetin oransiz olmamasi kaydiyla, sivil itaatsizlik
kapsaminda degerlendirilebilir.

5. Vergi inzivasi

Kisilerin vergi yikinden kurtulmak amaciyla mali ikametgahlarini terk
edip baska yerlere yerlesmesine vergiinzivasi denmektedir. GinimUzde vergi
inzivasindan bahsedebilmek icin kanuni ikametgah yerine mali ikametgah
tabiri kullanilmaktadir. Mali ikametgahi terk hem kisilerde hem de kurumlarda
vergi inzivasina sebep olmaktadir. Tarihte bircok misali bulunan vergi inzivasi,
glinimUzde, bir donem serbest meslek erbabinin yiiksek vergiler sonucu gog
etmesi olaylarinda misahede edilmistir. Bunun vyaninda glnimuzde
cogunlukla sirketlerin vergi cennetlerine gé¢ etmesi, vergi inzivasina misal
olusturmaktadir®.

Vergi inzivasl adaletsiz oldugu distnilen bir kanuna fiilen karsi koyma
eylemi degil, s6z konusu kanunun uygulanmadigi yerlere kagma eylemidir. Bu
sebeple sivil itaatsizlik olarak kabul edilmesi s6z konusu degildir.

3 PURSUNERLI CAKAR, s. 1309.
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6. Vergi Kagakeiligl ve Vergiden Kaginma

Vergi kacakeilgl, kisilerin bireysel ve gizli olarak, vergi kanunlarina aykiri
bir sekilde, vergiyi doguran olayin gerceklesmesine ragmen vergi
6dememesine denmektedir. Mikellef vergiye tabi kazancini beyanlarini
tahrife ugratarak veya aslilsiz giderler olusturmak suretiyle kazancini
dlsurerek kanuna aykiri bir surette vergi 6dememektedir. Vergi kacakgilig
bircok kisi tarafindan yapilabilir. Ancak bu onun ictimai bir olay oldugunu
gostermez. Zira vergi kagakgiligl ictimai amaglarla degil bireysel amaglarla
yapilmaktadir. Ayrica vergi kagakcihgl devlete karsi gizlilik igerisinde
yuratilmektedir. Yine vergi kacakgisinin, isledigi fiilin mteyyidesine katlanmak
gibi bir iradesi bulunmamaktadir.

Vergi kacirmanin sivil itaatsizlikle bu derece farklari olmasina ragmen
bazi sartlar altinda, mukellefin vergi kacirmasi sivil itaatsizlik olarak
nitelendirilebilir. Bu sartlar yaklasik olarak su sekilde belirlenebilir;

o Mukellefler Gzerinde vergi baskisi cok yliksek seviyededir;

e Alenen vergi 6dememenin mieyyidesi katlanilamayacak seviyede
ylksektir;

e Toplum icerisinde vergi kacirmak dogru bir davranis olarak
algilanmaktadir.

S6z konusu sartlar altinda bir mUkellefin vergi kacirmasi sivil itaatsizlik
sartlarini tasimaktadir. Nitekim mukellef adalete aykiri olan kanunlara riayet
etmeme niyeti tasimakta, siddete basvurmamakta, dogrudan siyasal sistemi
degistirmeyi hedeflememektedir. Alenilik konusunda teredditler olusabilir.
Zira mikellef vergi kacirdigini maliye personelinden gizlemektedir. Ancak is ve
aile cevresinde bu durum bilinmekte ve mikellefin vergi kacirmasi ahlaki
bulunmaktadir®. Geriye sadece “islenen fiilin mieyyidesine katlanma” sarti
kalmaktadir ki, sivil itaatsizligin kapsam itibariyle genis yorumlanmasi
durumunda bu sart vazgecilmez gorilmeyebilir. Bu sartlar altinda mukellefin
vergi kacirmasini sivil itaatsizlik kapsamina almak s6z konusu olabilir.

Vergiden kacinma ise kanuna aykirilik noktasindan sivil itaatsizlikle
ortismemektedir. Zira vergiden kaginma yUrUrlikteki kanunlara uygun olarak

6 Vergi aflarinin sirekli bir hal almasi vergi kaciranlardaki sucluluk psikolojisini

azaltacak, toplum icerisindeki ahlakiligini artiracaktir. Bkz: OZ Ersan/BUYRUKOGLU
Selcuk, “Cumhuriyet Tarihinde Vergi Aflari: Maddi ve Manevi Erozyonlar”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Mayis 2011, s. 2.
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ifa edilmektedir. Mukellef kanunlara uygun olarak vergiyi doguran olayi
gerceklestirmemekte veya dogan vergiyi azaltmak icin kanunlara uygun olarak
cesitli araglar kullanmaktadir. Sonug¢ olarak vergiden kaginmanin sivil
itaatsizlik olarak degerlendirilebilmesi ihtimal dahilinde gorilmemektedir.

7. Mali Hukukta Sivil itaatsizlik Kavrami ve “Vergi itaatsizligi”

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagl Gzere, mali hukukta sivil
itaatsizlikle ilgili kavramlar bulunmaktadir. Buna gore, verginin reddi ve vergi
grevi, sivil itaatsizligin sartlarini  tasiyan kavramlar olarak karsimiza
clkmaktadir. Vergi isyani ve vergi kagirma olaylari ise belli bazi sartlarin yerine
getirilmesiyle sivil itaatsizlik olarak kabul gorebilir. Tim bu kavramlari
karsilamak Gzere “vergi itaatsizligi” kavraminin kullanilmasi, mali hukuk-sivil
itaatsizlik calismalarinda ifade kolayligl saglayacak ve kavram olarak hukuk
bilimine katki saglayacaktir®. Vergi itaatsizligi, vergi sisteminde adaleti
saglamak amaciyla, mikelleflerin, bireysel veya toplu olarak vergi kanunlarini
ihlal etmesi olarak tanimlanabilir. Calismanin bundan sonraki kisimlarinda
mali hukuktaki tim sivil itaatsizlik kavramlarini kapsamak Uzere “vergi
itaatsizligi” kavrami kullanilacaktir.

B. Vergi itaatsizligi Misalleri

Diinya Uzerinde cesitli zamanlarda sivil vatandaslarin, sivil itaatsizligi bir
yontem olarak kullanarak, tasvip etmedikleri hikimet politikalarini
engellemeye calistiklari misahede edilmistir. Bu fiiller, sivil itaatsizligi bir arac
olarak kullanmaktan ziyade, sivil itaatsizligin ortaya cikmasini ve boyle bir
mucadele yonteminin farkina varilmasini saglayan fiillerdir. Burada verilecek
orneklerin bir kisminda siviller, vergi grevi ve verginin reddi yollarina
basvurmak suretiyle devletin vergileme yetkisini baltalamakta, genellikle
savas karsiti amaclara ulasmaya calismaktadir. Mesela;

e 1983 ve 1985 vyillar arasinda Almanya’da atom silahlanmasini
engelleyebilmek icin motorlu tasitlar vergisinin kismen édenmemesi®®.

8 “Tax disobedience” tabirinin nadiren de olsa kullanilmaya baslandigi gé riilmektedir.
Bkz: MODESTO P. Sao-noy, “Tax Disobedience”, 19.02.2015, The Daily Guardian,
https://thedailyguardian.net/option/tax-disobedience/ (E.T. 24.03.2017); SNIGGLE,
“Golden Rule Tax Disobedience” Campaign Starts in UK,
https://sniggle.net/TPL/index5.php?entry=22Aprl6 (E.T. 24.03.2017).

% OKGESIZ, s. 59.
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e 1958 de ABD’de Teolog Maurice Crakkin’in atom silahlarini protesto
etmek icin vergi ddememesi ve alti ay hapis cezasina mahkim edilmesi®’.

e 1966'da Fransa’da atom bombasi testini protesto amaciyla vergi
grevine gidilmesi®®,

e 1971'de Iingiltere’de kuskulu bulunanlarin gozaltina alinmasini
engelleyebilmek icin vergi ve kira 6demekten kaginilmasi®.

e 1986'da italya’da silahlanma harcamalarinin distrilmesi amaciyla
vergi boykotuna gidilmesi. Bu boykotu kilise de desteklemistir®.

e 1974'de Japonya’da askeri bltce oraninca vergi odemekten
kacinilmasi’?.

Siviller, glinimUz devletlerinin, mali acidan vergiye bagli bir sekilde
ayakta durduklarini bilmekte ve bunu amaclarina ulasmada dnemli bir arag
olarak kullanmaktadirlar. Gercekten, vergi tahsilatlarinin yapilamamasi bytk
oranlara ulasirsa ginimuzdeki devletlerin glnlik faaliyetlerini dahi
ylritemeyecekleri aciktir. Bu sebeple, sivil vatandaslar icin demokratik ve
insan haklarina saygil bir devlette cesitli vergi boykotlari farkli ahlaki amaclara
ulasmada 6nemli bir ara¢ olabilmektedir.

Sivil vatandaslarin verginin bizzat kendisine yonelik bir amac tasimadan
yaptiklari bu tip vergi boykotlari yaninda, dogrudan verginin bizzat kendi
adaletsizligine karsi vergi boykotlari yaptiklari da gorilmistir. Calismanin bu
béliminde bu tir vergi itaatsizliklerinin en dnemlileri arasinda sayilabilecek;
Poujade hareketi, Celali isyanlari ve Patrona Halil isyani incelenecektir. Son
olarak yakin tarihte Turkiye’de yasanan “yazarkasa eylemi” incelenecektir.

1. Poujade Hareketi

Poujade hareketi, vergi itaatsizligi olarak tanimlanabilecek vakalar
arasinda en mihimlerindendir. O donemde Fransa’da, fakir bir halde bulunan
ve bircogu iflas etme esiginde olan esnaflar Uzerine, Devlet’in bazi mali
yiukamlalakler yiklemesi sivil itaatsizlik olarak degerlendirilebilecek olaylarin
vuku bulmasina sebebiyet vermistir. S6z konusu mali yiktimltlUkler; Devlet’in
gerekli altyapiya sahip olmayan esnafa dolayli vergileri tahsil ddevi yiklemesi,

67 CANDAN / BILGIN, s. 80; OKCESIZ, s. 62.
8 CANDAN / BILGIN, s. 81; OKCESIZ; s. 68.
% OKGESIzZ, s. 71.

70 GUNER, s. 360; OKGESIZ, s. 74.

L GUNER, s. 361; OKGESIZ; s. 74.
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deflasyonist  politikalar  sebebiyle esnafin  masraflarini  musteriye
yansitamamasi ve mali kontrollerin siklastirilmasi olarak sayilabilir. Butin bu
sebeplerle esnaf kesiminin Gzerindeki vergi baskisi artmis, kontrollerin siki
olmasi vergi kacirmayi da zorlastirmistir. Sonugc olarak Pierre Poujade adli bir
esnaf, kasabaya gelen vergi kontrol gorevlilerine direnilmesinde 6ncilik
etmis, gorevliler gorevlerini yerine getiremeden dénmek mecburiyetinde
kalmistir. Daha sonra bu hareket Poujade dnderliginde biylyerek Devletten
esnafin durumunun iyilestirilmesini ve diger kesimlere taninan haklarin
esnaflara da taninmasini talep etmeye baslamistir. Zamanla bu hareket bir
siyasi parti halini almistir. Siyasi parti olana kadar, Poujade hareketinin Devlete
karsl sivil itaatsizlik olarak kabul edilebilecek iki tir eylem yaptig
gbdrilmektedir; maliye memurlarina direnerek maddi ve sekli ddevleri yerine
getirmemek, htukimet Uzerinde baski kurarak gasp edildigini disindigu
haklarini geri almak. Zaman zaman, bu hareketin mensuplarinin vergi grevine
gittikleri de gorilmistir. BUtin bu micadele sonucunda, Devlet, esnaf
uzerindeki bazi mali yikleri kaldirmak mecburiyetinde kalmistir’2.

Poujade hareketi gerek kullandigi yontemler gerekse de ulastigl
sonuglar bakimindan basarili bir vergi itaatsizligi 6rnegi olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletin uygulamis oldugu yanlis maliye politikalari sonucu esnaf
kesimi Gzerindeki vergi tazyiki artmis, bir noktadan sonra ayni sikintiyl ceken
batln esnaflar bir kivilcimi bekler olmustur. Bu kivileim tipki digerleri gibi bir
esnaftan gelmis ve cok blylk bir destek saglamistir. Yapilan eylemler kamuya
actk yapiimis, cok blyik destek gordigi icin Devlet'in mUeyyide uygulama
imkani kalmamistir. Gercekten Poujade hareketi sivil itaatsizligin mali
hukuktaki cok dnemli bir gorinimu olarak éne ¢cikmaktadir. Poujade hareketi
vergi itaatsizligiyle baglantii kavramlardan verginin reddine onemli bir
misaldir.

2. Celali isyanlari

Tirk-Osmanli tarihinde vergi itaatsizligi 6rnegi olarak Celali isyanlari én
plana ¢ikmaktadir. Anadolu’da yasanan bu isyanlarin, vergi yiki altinda ezilen
halk, topraklari elinden alinmis eski sipahiler, topraksiz koylller ve gecim

72 BULUTOGLU Kenan, “Vergiye Karsi Tipik Bir Reaksiyon Poujade Hareketi”, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, S. 4, 1958.
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sikintisi cekenler tarafindan c¢ikarildigl belirtiimektedir’®. isyani cikaran
kesimlere bakildigi zaman, isyanin temel sebebinin mali ve iktisadi sebepler
oldugu gorilmektedir. Tasrada vyasayan halkin vergi sistemindeki
adaletsizliklere ve vergi baskisina karsi daha fazla dayanamayarak eski
sipahilerle birlikte sivil bir direnise gectikleri gorilmektedir. Celali isyanlari ilk
olarak Yavuz Sultan Selim déneminde, Celal adl bir kisinin ayaklanmasiyla
baslamistir. Bu isyanlar uzun soluklu olmus ve IV.Mehmed dénemine kadar
devam etmistir. Bu isyanlara hem halktan kisiler katilmis hem de idareciler
desteklemistir. Bu ayaklanmalar devrimsel amaglar tasimamakta ve dis
gluclerden yardim almamaktadir’®. Zaten Osmanli Devleti’nde cikan ic
ayaklanmalarin hicbiri padisahlik dizenini kaldirmayl hedeflememis, va
padisah ya da diger Ust dlzey devlet gorevlilerinin degismesini hedeflemis ve
boyle de sonuclanmistir’>.

Celali isyanlarina genis halk kitlelerinin katilmasinin temelinde devletin
asiri vergi yuklemesi degil, vergi toplamakla gérevli olanlarin devletin verdigi
vergi toplama sinirini asarak halka zulmetmesi yatmaktaydi. Vergi toplamakla
gdrevli olanlar padisah huzuruna cesitli bahanelerle ¢ikip topladiklari verginin
artirilmasini talep ediyorlar ve daima reddediliyorlardi. Bunun Uzerine
kendileri gayri resmi olarak fazla vergi toplama yolunu tutmaktaydilar. Fatih
doéneminden itibaren bunlarin dizene sokulmasi icin cesitli dizenlemeler
yaplimis ancak mispet netice elde edilememistir. lll.Murad déneminde bu
isyanlar ve fazla vergi toplayan idarecilerden sikayetler artmistir. Bunun
Uzerine Ill.Murad, halka, bu kisilere silahla direnme vyetkisi vermistir. Bu
noktada devletin de zalim idarecilere karsi halkin sivil itaatsizligini destekledigi
ve kendi memurlarini denetimden acze diistugi ortaya cikmaktadir’®.

Celali isyanlarinin, temelde, dogrudan devlete karsi degil fakat vergi
toplayanlara karsi baslamasi onlarin vergi itaatsizligi gorinimine golge
disirmektedir. isyanin giiclenmesiyle isyancilarin yerli halka zulmetmesi ise,

73 GOKBUNAR Ali Riza, “Celali Ayaklanmalarinin  Maliye Tarihi Agcisindan
Degerlendiriimesi”, Yénetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 14,S. 1, 2014, s. 9.

74 ANBARLI, Baskiya Karsi Direnme, s. 176, 177.

7> AKTAN Coskun Can / DILEYICI Dilek / SARAC Ozgiir, “Osmanli Tarihinde Vergi isyanlari
—|-“ Stileyman Demirel Universitesi iktisadi ve ldari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, C. 7, S.
2, 2002, s. 6.

76 AKTAN / DILEYIiCI / SARAC, Osmanli, s. 9, 10.
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s6z konusu olaylarin bir stire sonra erdemli bir sivil hareketi olmaktan ¢iktigini
gostermektedir. Ellerinden dirlikleri alinan eski sipahilerin, eski gérevlerine
doénecekleri vaat edilince isyanin liderleri olan bu kisiler isyani durdurmus,
arkasindan halk kitleleri de isyani bitirmistir’”. Ancak baslangig itibariyle, celali
isyanlarinin vergi isyani ile verginin reddi kavramlarinin 6zelliklerini barindiran
bir vergi itaatsizligi misali oldugu soylenebilir.

3. Patrona Halil isyani

Osmanli’da yasanan bir diger vergi itaatsizligi olan Patrona Halil isyan,
Patrona adl bir gemide calisan Halil adh kisinin baslatmis oldugu bir esnaf
isyanidir. Isyanin bircok ictimai, siyasi ve ekonomik sebepleri oldugu
belirtiimektedir’®. iktisadi sebeplerin ciddi bir tetikleyici olmasi sebebiyle bu
olayin bir tlr vergi itaatsizligi oldugu distnulebilir. O dénemde yasanan
ekonomik krizin zor duruma soktugu esnaftan, iran Savasi sebebiyle “bid’at”
adli vergi alinmaya baslanmistir. Bunun yaninda sefer hazirligi yapan ordunun
bir tlrll sefere cikmamasi, savas hazirligi yapan esnaflari ve yenicerileri blyuk
zararlara sokmustur. Bu sebeplerle baslayan isyan blylk boyutlara ulasmistir.
Devlet yetkilileri isyancilara karsi halki seferberlige cagirmis ve blyUk paralar
vadetmistir. Ancak kimse bu cagriya kulak vermemistir. Sonucta isyancilar
hicbir mukavemet gérmeden padisah lll.Ahmed’i indirip yerine I.Mahmud’u
getirmis ve Sadrazam ibrahim Pasa’yl da katledip bitiin malvarligini devlet
hazinesine aktarmislardir. .Mahmud, Patrona Halil'i cagirip isteklerini sormus,
Patrona Halil ise halkin Gzerindeki agir vergilerin kaldirilmasini talep etmistir.
Kendisine verilecek yiikli miktarda para karsiligi istanbul’u terk etmesi teklifini
ise reddetmistir. Padisah ise talepleri kabul etmekten baska bir vyol
bulamamistir ve boylece Lale Devri kapanmistir’®.

Patrona Halil isyani, Osmanli’da sivil toplum yapilanmasinin giiciinii
kanitlamasi acisindan mahimdir. Nitekim isyanin baslangicinda Devlet,
isyancilara karsi halki seferberlige cagirarak biyilk vaatlerde bulunmasina
ragmen kimse buna itibar etmeyerek itaatsizleri desteklemistir. ibrahim
Pasa’nin malvarligl itaatsizler arasinda taksim edilmemis, devlet hazinesine
aktariimistir. Yeni padisah ile goériisen Patrona Halil kisisel menfaatini degil,
agir vergiler altinda ezilen esnafi ve halki distnmustir. Rejim degisikligine

77 GOKBUNAR, s. 18.

78 ERAVCI H. Mustafa / KIREMIT ilker, “Lale D6nemi ve Patrona Halil isyani Uzerine Yeni
Degerlendirmeler”, Tarih Okulu, S. 8, 2010, s. 82-86.

79 AKTAN / DILEYICI / SARAC, Osmanli, s. 15-17; GOK, s. 158
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yonelik herhangi bir tesebblste bulunulmamis sadece idareciler
degistirilmistir. Bu olayda sivil itaatsizligin ruhuna aykiri olan tek husus,
Sadrazam ibrahim Pasa’nin idam edilmesidir. Olayin sadece ekonomik
sebeplere dayanmadigi ve sivil itaatsizlikte siddetsizligin mutlak olmadigi
disinuldaginde, bu durum bu olayin erdemli bir vergi itaatsizligi vakasi
sayllmasina engel teskil etmemelidir.

4, Yazarkasa Eylemi

2001 yilinin Nisan ayinda Turkiye’de doénemin Basbakan’i Bilent
Ecevit'e karsl ilging bir protesto eylemi gerceklestirilmistir. O dénemde dalgal
kur uygulamasina gecilmis, dolar kuru hizli bir ylkselis gdstermis, bunun
sonucu olarak ekonomik dengeler alt Ust olmustu. Dolar ile borglanan bircok
is sahibi iflas etmis, bu esnaflardan biri, Basbakanlik’tan ayrilirken Bllent
Ecevit'e dogru yazarkasasini firlatmis, bu sirada “Sayin Basbakanim al, ben bir
esnafim” diye bagirdigl isitilmisti. Daha sonra derhal koruma polisleri
tarafindan goturilmusti.

Bu olay sivil itaatsizligin sartlari agisindan degerlendirildiginde, sivil
itaatsizlik eylemlerine o6rnek olusturdugu kolayca sdylenemez. Bir kere
dogrudan bir kanun hikmidnin ihlal edildigini tespit etmek zor
gérinmektedir. Basbakan’a karsi bir tlr hakaret sucunun olustugunu
disinmek zorlama bir yorum olacaktir. Bu eylemin hakaretten ziyade elestiri
sinirlari icerisinde kaldigini belirtmek yerinde olacaktir.

Yine de eylemin olustugu ortam ve temsil ettigi kesim acisindan
bakilacak olursa, Fransa’da 1950'li yillarda yasanan Poujade hareketinin
baslangici ile benzestigi gorilar. Yukarida bahsedildigi Uzere Poujade
hareketinde de Ulkenin ekonomik durumu kétlye gitmekte, uygulanan bazi
mali veya parasal politikalar esnaf UGzerindeki k6t ekonomi sebebiyle olusan
yikld artirmaktaydi. Bu gelismeler (zerine Pierre Poujade adli esnaf ilk
eylemini gerceklestirmekte ve esnaflar tarafindan ciddi bir destek gorerek
Poujade hareketini baslatmaktaydi. Yazarkasa eyleminde de Ulkenin icerisinde
bulundugu ekonomik durum ic¢ acici gérinmemekte, bu durumdan menfi
etkilenen esnaf kesimi, uygulanan maliye ve para politikalari sebebiyle hizli bir
artis gdsteren dolar kuru sebebiyle iyice zor duruma dismektedir. Daha sonra,
iflas eden esnaflardan biri eylemini gerceklestirmektedir. Bu olayda Ulke

80 HURRIYET, Ecevit'e Yazarkasa Attilar, 05.04.2001,
http://www.hurriyet.com.tr/ecevite-yazarkasa-attilar-39235859 (E.T. 23.03.2017).
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giindeminde cok genis yer bulmasina ragmen Poujade hareketinde oldugu
gibi eylemlerin devami gelmemistir.

Sonug olarak yazarkasa eyleminin sivil itaatsizlik icin gerekli sartlari
tasimadigini  belirtmekle birlikte, Ulke tarihi acisindan da &neminin
yadsinmamasi gerektigi vurgulanmalidir.  Sivil itaatsizlik kapsamina
alinmayacagi igin vergi itaatsizligi olarak distintilmesi de mimkin degildir. Bu
eylemi devletin maliye politikalarina karsi bir tir sivil ve bireysel protesto
tepkisi olarak kabul etmek yerinde olacaktir. Bu olay, maliye politikalarinin
belirlenmesinde mukellef psikolojisinin analiz edilmesi gerektiginin dnemli bir
kanitidir.

C. Vergi itaatsizliginin Miieyyidesi

Sivil itaatsizlik kavrami icerisinde kalan bir vakanin cezalandirilip
cezalandirilmayacagl hususunda tartismalar bulundugu yukarida belirtilmisti.
Bu tartismalari ayrintili olarak incelemek, vergi itaatsizligi vakalarinin
cezalandirilmasi hususundaki dtsUncelere katki saglayacaktir.

1. Genel Olarak Sivil itaatsizligin Cezalandirilabilirligi

Sorunun kaynaginda, sivil itaatsizligin bUtlin sartlarini saglayan bir
kisinin, erdemli amaclari olmasi sebebiyle, cezalandirilmasinin dogru olmadigi
disinceleri bulunmaktadir. Halbuki sivil itaatsiz, sucu olusturan tipik eylemi
gerceklestirmis, suc teorisi i1si8inda bakildigl zaman su¢ olusmustur. Buna
ragmen bir sivil itaatsizin siradan bir suclu gibi gorilmemesi gerekir. Zira failin
amaci saygl duyulmasi gereken bir amactir. Ayni zamanda fail fiilini siradan
suglularin aksine alenen islemekte, siddete basvurmamayi ilke edinmekte ve
baskalarinin haklarini ihlal etmemeyi siar edinmektedir®. Bunun yaninda sivil
itaatsizlik eylemlerinde farkli eylemler yapilarak medyanin dikkatini cekmek
onemli bir ilke olmasi nedeniyle, bu eylemlerin hukuken cezalandirilip
cezalandirilmayacagl konusundaki kafa karisikhigi artmaktadir. Zira hakimler
her daim ayni sivil itaatsizlik vakalari ile karsilasmamaktadir®. Bitin bu

81 KUCUKTASDEMIR Ozgir, “Ceza Hukuku Baglaminda Sivil itaatsizlik Uzerine Bazi
Degerlendirmeler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, s. 4, 2016, s.
2213, 2214.

82 SMITH Delbert D., “The Legitimacy of Civil Disobedience As a Legal Concept”,
Fordham Law Review, C. 36, S. 4, 1968, s. 728; Bu problemi ¢ozmek icin ilginc bir
gorus dikkat cekmektedir. Bu gorise gore sivil itaatsizlik kanunen tanimlanmali ve
diger suclardan farkh bir rejime tabi tutulmalidir. Bkz. LOESCH Martin C., “Motive
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gostergelere gore, bir sivil itaatsizi tamamen temize cikarmak veya tamamen
suclamak mimkin degildir. Tartismasiz olarak sdylenebilecek olan sey,
yurirlikteki kanunlar 1siginda suglu kabul edilmesi gerektigidir®?.

Siradan suglulardan birgok farkli vechesi bulunmasina ragmen sivil
itaatsizin yargilanmasi ve cezalandirilmasi gerektigini ifade eden gorusler
bulunmaktadir. ABD'nin 35. Baskani John F. Kennedy'nin “Amerikallar
kanunlarla ayni fikirde olmak mecburiyetinde degildir fakat onlara uymak
mecburiyetindedir” sdzi bu yénde formiile edilmis kisa ve 6z bir ifadedir®*. Bir
baska gorise gore, toplum icerisinde kanunlarin bulunmasi ve bu kanunlara
itaat edilmesi modern toplumda erdemli bir istir. Cok nadiren bu kanunlar
adalete uygun olmayabilir. O zaman bu kanunlara adalet ugruna itaat
etmemek daha blylk bir erdemi ifade etmektedir. Boyle durumlara “iyi
insanlarin  kotd isler yapmasi” denmektedir. Bazen toplum bir Kisiyi
cezalandirirken, onun erdemini ve onurunu teslim eder. iste bu duruma sivil
itaatsizlik denir®®. Bir diger duslinceye gore, demokratik toplumlarda kisiler
her zaman kendisini bazi konularda azinlik icerisinde bulabilir. Cogunlugun
kabul ettigi bir kural azinlkta kalanlar icin haksizlik olusturabilir. Her bir
haksizlik karsisinda, azinlikta kalanlar sivil itaatsizlik yoluna giderek kurallar
cignemeyi bir hak olarak telakki ederlerse, ictimai hayatta kanun diye bir sey

Testimony and a Civil Disobedience Justification”, Notre Dame Journal of Law,
Ethics&Public Policy, C. 5, S. 4 Symposium on Civil Disobedience, 2014, s. 1119.

8 COHEN Carl, “Civil Disobedience and The Law”, Rutgers Law Review, C. 21,S. 1, 1966,
s. 16.

8 MACGUIGAN Mark R., “Civil Disobedience and Natural Law”, The Catholic Lawyer, C.
11, S. 2, 2016, s. 119; Ayni yonde diger bir gorise gore, toplum sivil itaatsizligi kabul
etmeli fakat kanunlarin GstlinlGgind korumak icin onu cezalandirmahdir. Bkz. HALL
Matthew R., “Guilty But Civil Disobedient: Reconciling Civil Disobedience and The
Rule of Law”, Cardozo Law Review, C. 28, S. 5, 2007, s. 2128.

COHEN, s. 17; Bu yonde diger bir gorise gore; ceza hukuku suclularin amaglariyla
ilgilenmez. Suclunun sugu hangi amacla isledigi (erdemli amacla islese bile) kural
olarak cezasini etkilemez. istisnai olarak bazen failin amacina da deger atfedilir.
Mesela intikam saikiyle adam 6ldirmek normal adam 6ldirmekten daha agir cezaya
tabidir. Bu tur istisnalar disinda ceza hukukunda amacin/niyetin/saikin dGnemi yoktur.
Failin niyeti belki hakimin takdir alani icinde etkili olabilir. Bkz: SELCUK Sami, Ceza
Hukuku Bilimi Acisindan Bakis, Hayrettin Okcesiz(Ed.), Sivil itaatsizlik icinde, istanbul
1998, s. 216, 217.
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kalmayacaktir®®. Daha marjinal bir goériise gore, sivil itaatsizlerin,
mieyyidelerine katlanmayi géze almalarina ragmen her sucu islemelerine
misaade edilmemelidir. Toplumsal diizeni zedeleyen sivil itaatsizlik fiillerinde
devlet, gerekirse zor kullanarak, sivil itaatsizi engellemelidir. Daha basit
ihlallerde ise birey, mueyyidesine katlanmayi kabul ediyorsa, suc isleyip
islememekte serbest birakilmahdir®’,

Sivil itaatsizlik eylemiyle ihlal edilen kanuni dizenleme temel hak ve
hirriyetlere aykiri ise ihlalin kendisi hukuka uygun hale gelir®. Kisi adil
olmadigini distndlgl kanunlara itaat etmemeli, adil oldugunu disindigu
kanunlara ise itaat etmelidir. Ancak bu noktada 6nemli bir problemle
karsilasmaktayiz. Neyin adil oldugunu tespit gorecelidir. Hakimin adil
oldugunu dastndigu bir kanunu bir sivil vatandas adaletsiz bulabilir. Bu
clkmaza ragmen 06zglr bir toplumda bireylerin adil olmadigini dtstndukleri
bir kanuna karsi sivil itaatsizlik haklarinin her zaman mevcut oldugu
belirtilmektedir. Ancak bireyler, adaletsiz kanunlara karsi aktif direnis haklarin
oldukca kisith olarak gérmelidir. Yalnizca zorunlu durumlarda aktif direnis s6z
konusu olmalidir®.

Kisinin isledigi sivil itaatsizlik fiili sebebiyle cezalandiriimasi konusunda
farkl bir ayrim dikkat cekmektedir. Buna gore kisi, ihlal ettigi kanun maddesini
protesto ediyorsa yargilanmalidir. Hakim s6z konusu maddeyi hukuka aykiri
gdrlyorsa zaten maddeyi iptal icin gerekli islemleri yapacak, sivil itaatsiz ise
cezadan kurtulacaktir. Kisi ihlal ettigi kanun maddesini degil de bir baska
hukuksuzlugu protesto ediyorsa, iki farkl ihtimale gore degerlendirme
yapmak gerekir. Eger kisinin ihlal ettigi norm ile dikkat cekmek istedigi norm
arasinda makul bir baglanti varsa, s6z konusu sivil itaatsizlik, hakkin kullanimi
kapsaminda degerlendirilip cezalandiriimayabilir. Ancak kisinin ihlal ettigi

8  SCHLEISINGER, s. 953; Ayni yonde diger bir gorise gore, hukuk kurallari dizeni
saglamak icin vardir. Eger herkes anayasal normlara aykiri gordigl kanunlara
uymama yolunu secerse, hukukun var olma sebebi olan dlzeni saglama amaci
ortadan kalkmaktadir. Bkz: SELCUK, s. 225.

8 HAKSAR Vinit, “The Right to Civil Disobedience”, Osgoode Hall Law Journal, C. 41, S.
2/3, 2003, s. 416, 417.

8  KUCUKTASDEMIR, s. 2218; Sivil itaatsizlik eylemlerinin hukuka uygun hale gelmesi
icin ek sartlar sunan bir goris de bulunmaktadir. Buna gore sivil itaatsizlik; adalete
aykiri bir kanuna karsl, son care olarak, baskalarinin Gstin hakkini ¢ignemeden
siddetsiz bir sekilde olusmussa hukuka uygun kabul edilmelidir. Bkz: GUNER, s. 361.

8 MACGUIGAN, s. 120, 129.
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norm ile dikkat cekmek istedigi hukuksuzluk arasinda rabita yoksa veya ihlal
ettigi norm sebebiyle, korumak istedigi degerden daha agir bir haksizliga
sebebiyet veriyorsa, sivil itaatsiz icin ceza hakiminin yapacagi tek sey takdiri
indirim sebeplerini kullanabilmektir®.

2. Vergi itaatsizliginin Cezalandirilabilirligi

Vergi itaatsizligi vakalarinin kendine 6zgl bazi Ozellikleri sebebiyle
alacaklari tepkiler ve cezalandirilmalari hususunda bazi farkliliklar olusabilir.
Yukarida belirtildigi Gzere sivil itaatsizligin mali hukuktaki en uygun goérinimd
olan vergi grevi, verginin reddi ve diger bireysel siddet icermeyen vergi
itaatsizliklerinde, sadece adil olmadig1 distnUlen vergiyi toplu veya bireysel
olarak 6dememe durumu bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle devlet ve
vatandas arasinda bir tir “alacak-verecek davasi” oldugu sdylenebilir. Bunun
icin devletlerin, vergi grevlerine karsi mieyyide uygulamak yerine diyalog
yolunu tercih etmesi 6nem arz etmektedir. Diyalog slirecinden sonra, konulan
verginin halen adaletli oldugu disUnuliyorsa gerekli yaptirimlar safhasina
gecilir. Ancak insan haklarina saygili bir demokraside diyalog asamasinda
problemin ¢odzllmesi kuvvetle muhtemeldir. Zira bu tir ortamlarda devlet,
vatandasinin mulkiyet hakkina saygl gostermekte, vatandas ise, devletin
verdigi vergiler sayesinde ayakta durdugunu ve temel toplumsal ihtiyaclarin
bu sayede karsilandiginin farkindadir.

Vergi isyani iceren vergi itaatsizligi vakalarinda ise, siddet eylemin
unsurlari arasinda bulundugu icin diyalog kanallari kapali olacaktir. Bu tir
durumlarda siyasi irade, isyani bastirmak icin sert tedbirler alacaktir. Vergi
isyanina katilan bireyler ise her tirli sonuca hazirlanmis olarak yonetimin
degismesini talep etmektedirler. isyan basarisiz olursa isyana katilanlar ciddi
mieyyidelerle karsi kasiya kalacaktir. isyanin basariya ulasmasi durumunda
ise, idarecilerin degismesi ve isyan edilen vergilerin kaldirilmasi giindeme
gelecektir.

3. Yurirlukteki Vergi Ceza Hukuku Agisindan Vergi itaatsizliklerinin
incelenmesi

Vergi ceza hukukunda vyaptirimlar genel olarak hurriyeti baglayici
yaptirimlar ve para cezalari olarak ikiye ayrilmaktadir. Sivil itaatsizlik
vakalarinda para cezalarinin uygulanabilirligi sorgulanabilir. Bireyler adaletsiz
bulduklari vergiyi 6dememektedir. Bunun Uzerine kesilen para cezasini

% KUGUKTASDEMIR, s. 2224-2226.
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O0demeleri ise daha zor gériinmektedir. Bu noktadan sonra vergi icra hukuku
araclari harekete gecirilerek vergilerin ve para cezalarinin tahsiline
gecilecektir. Ancak vergi itaatsizliginin boyutunun blyUk olmasi durumunda
icra yoluyla tahsil zorlasacaktir. Bunun yaninda vergisini 6demekte zorlanan
ve vergi grevine giden bir bireylerin cogunlugunun son derece sinirl
malvarliginin oldugu soylenebilir. Bu sebeple vergi icra hukukunun vergi
itaatsizligi vakalarina karsi mispet netice almasi zor gérinmektedir. Sonug
olarak vergi itaatsizligine gitmis bir topluluga karsi para cezalarinin etkisiz
kalacag belirtiimelidir.

Vergi ceza hukukunda, vergi itaatsizligi uygulayan bir bireyin hirriyeti
baglayici ceza alabilecegi suc, kacakeilik sucudur. Bu suc disinda mali hukukta
One c¢ikan diger suclar; vergi mahremiyetini ihlal sucu, mukelleflerin &zel
islerini yapma sucu, haysiyet ve serefe tecaviiz sucu ve ekim sayim beyanini
denetlememe sucudur. Haysiyet ve serefe tecaviz disinda kalan diger suclar
siviller tarafindan degil devlet memurlari tarafindan islenebilen suclardir.
Haysiyet ve serefe tecaviz sucunun siviller tarafindan islenmesi mimkin olsa
da, digerleri gibi bir sivil itaatsizlik vakasina konu olmasi ihtimal disidir.

Kacakeilik sucu acisindan bakildiginda, dncelikle, vergisini 6demeyen
her sivil itaatsizin kacakgilik sucunu isledigi iddia edilmemelidir. 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde kacakcilik sucunun unsurlari
belirlenmistir. Burada vyazli suclari islemeden vergi grevi yaparak vergi
6dememek mimkindir. S6z konusu maddedeki suc tipleri sunlardir:

e Vergi kanunlarina gore tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek
olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasl sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyatl itibariyle vyaniltict belge dizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar;

e Vergi kanunlar uyarinca tutulan veya dizenlenen ve saklama ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, tc yildan bes yila kadar
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hapis cezasl ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir;

e Bu Kanun hiklimlerine gore ancak Maliye Bakanlgl ile anlasmasi
bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde
basanlar veya bilerek kullananlar.

Goruldugu Gzere kacakeilik sucunda daha ziyade defterleri usuliine
uygun tutmayanlar, tahrif edenler, fiziki olarak zarar verenler, sahte belge
kullananlar ve vyetkili olmadigi defterleri basanlar cezalandiriimaktadir.
Mukellef tim sekli 6devlerini usuliine uygun yerine getirerek veya burada
yazili fillerden birini islemeyerek vergisini ¢demekten imtina edebilir. Bu
durumda hapis cezasi ile karsi karsiya kalmasi mimkiin degildir. Ancak vergi
zival ve/veya usulstzlik sebebiyle idari para cezalari kesilebilir.

inceleme oranlarinin dusiklugi; defter, belgeleri hic tutmayan birisinin
vergi kacakgisi sayilmayacak olmasi gibi gerek kacakgilik sucunu teskil eden
fiillerin belirlenmesinin dengeli olmamasi ve gerekse bu fiillerin karsiligini
olusturan cezalarin dengeli bir sekilde belirlenmemis olmasi gibi sebepler
vergi cezalarinin mesrulugunu tartismali hale getirebilmektedir®. Mukellefler,
buradaki filleri isleyerek, yani kacakgilik sucunu isleyerek sivil itaatsizlik yoluna
gitmeyi disiinse nasil bir tablo ortaya cikar? ilk basta sunu belirtmek gerekir.
Kacakcilik sucunu islemek icin yapilmasi gereken fiiller erdemli bir amacin
aracl olmaktan uzaktir. Bir mikellefin ticari defterlerini yirtarak, muhasebe
hileleri yaparak, naylon fatura diizenleyerek erdemli bir amac gtttigind iddia
etmesi zor gorinmektedir. Bu tir fiillerin arkasina erdemli amaclari gizlemek
iviniyetli bir davranis olmayacaktir. Yani kacakeilik sucunu isledigi sabit olan bir
kisinin sivil itaatsizlikte bulundugunu iddia etmesi samimi karsilanmayacaktir.

Ancak yukarida aciklandigi Gizere bazi durumlarda®? vergi kacakciliginin
da vergi itaatsizligi olarak kabul edilmesi mimkin olabilir. Bu durumda
mevcut vergi ceza hukukuna gore mikellefin hapis cezasi almasi
gerekmektedir. YUurUrlikteki kanunlar acisindan ceza hakiminin vergi
kacakcihgini arac olarak kullanan vergi itaatsizligine yapabilecegi tek sey
takdiri indirim sebeplerinden faydalandirmak olabilir. Ote yandan uygulama

91 USTUN Umit Stileyman, “Bir Ozel Ceza Kanunu Olarak Vergi Usul Kanunu (Vergi Sug
ve Kabahétlerinin  Kanunilik, Hukuk? Guvenlik ve Mesruluk Bakimindan
Degerlendirilmesi)”, Yrd. Do¢. Dr. Nilgiin AKCA’ya Armadan, Editor: Dog. Dr. Fatih
SARACOGLU, Gazi Kitabevi, Ankara 2014, s. 422-424, 437.

92 Séz konusu durumlar icin Bkz: 1I/A/6 numarali baslik.
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acisindan bakildiginda, vergi kaciran bir mikellefin hakim karsisinda, erdemli
amaglari bulundugunu, adalet idesi ugruna vergi kagirdigini, Gglincd kisilerin
Ustin hukuki vyararlarini ihlal etmedigini ileri stirmesi kabul edilebilir
olmayacaktir. Baska bir anlatimla, vergi kacirdigi iddia edilen bir sanigin sivil
itaatsizlik kavramina siginarak mieyyidelerden kurtulmasi muhtemel
gorinmemektedir.

Vergi itaatsizliginde bulunan bir mukellefin, vergi ceza hukuku disinda
baska mueyyidelerle karsilasmasi da s6z konusu olabilir. Zira 5237 sayih Tirk
Ceza Kanunu’nun 217. maddesine gore “halki kanunlara uymamaya alenen
tahrik eden kisi, tahrikin kamu barisini bozmaya elverisli olmasi halinde, alti
aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir”. Sivil itaatsizin
de protestosunu aleni yaptigl ve baska insanlari da davet ettigi distnullrse,
bu madde kapsaminda sorumlu olmasi distnUlebilir. Zira sivil itaatsiz vergisini
6dememektedir. Vergi o6dememek ise, su¢ olmadigl durumlarda bile,
kanunlarla cezalandirilan bir kabahattir. Ancak sivil itaatsizin ahlaki amaclari
bulunmasi sebebiyle tahrikinin kamu barisini bozmaya elverisli olmadigi
dislinUlip bu maddeden sorumlu tutulmamasi adalete uygun olandir.

SONUG

Kavramsallastiriimasi son birkagc yizyil icinde vuku bulsa da, sivil
itaatsizlik Sokrates'ten beri gdrilen bir tir ictimai iletisim aracidir. Sivil
itaatsizligin tarih boyunca erdemli amaclarin tahakkukunda 6nemli vazifeler
Ustlendigi misahede edilmistir. ictimai hayatta vuku bulan sivil itaatsizlik
vakalarina karsi, devletlerin sert tedbirlerle karsilik vermek yerine diyalog
yolunu tercih etmesi, problemlerin c¢oziminde ©6nemli bir asama
kaydedilmesini saglayacaktir. Vatandaslarin ise sivil itaatsizlik mefhumunu,
yozlastirmadan, haksizliklarin  giderilmesinde &nemli bir arac olarak
kullanmasi ictimai uyumun saglanmasinda dnemli gérilmektedir.

Sivil itaatsizligin mali hukukta kavramsal olarak karsilayan terimler vergi
grevi ve verginin reddidir. Vergi isyani ve vergi kacirma vakalari da bazi sartlar
altinda sivil itaatsizlik olarak kabul edilebilir. Mali hukukta bu kavramlarin
hepsini karsilamak (zere “vergi itaatsizligi” kavraminin kullanilmasi uygun
gorilmektedir. Vergi itaatsizligi, vergi sisteminde adaleti saglamak amaciyla,
mukelleflerin, bireysel veya toplu olarak vergi kanunlarini ihlal etmesi olarak
tanimlanabilir.

Vergi itaatsizligi tarih boyunca dnemli degisikliklere amil olan vakalarda
arag olarak kullanilmistir. Bunlarin en 6nemlileri olarak Fransa’da yasanan
Poujade hareketi, Osmanli’daki Celali isyanlari ile Patrona Halil isyani misal
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verilebilir. Bu vakalarin tetkikinden c¢ikan sonuca goére, devletler vergi
politikalarini belirlerken, vergi toplayacaklari vatandaslarin vergiye karsi
tutumlariniiyi analiz etmeli, onlarin vergiye karsi davranislarini etkileyen dissal
ve i¢csel faktorleri mispet anlamda kullanmalidir. Bu sayede bireylerin vergiyi
riza ile 6demeleri saglanmali, mulkiyet hakkina tecaviiz edildigi disiincesine
kapilmamalari temin edilmelidir.

Mali hukukta mukelleflerin haksiz vergilere karsi seslerini duyurabilmek
icin basvurduklarn ictimai araglardan vergi grevi ve verginin reddi, sivil
itaatsizligin  sartlarini  saglamaktadir. Mikellefler adaletsiz oldugunu
disindukleri vergileri 6demeyi alenen ve toplu olarak reddetmekte, bununla
ilgili olarak siddete basvurmamakta ve mueyyidelerine katlanmayl goze
almaktadirlar. Ayrica mikellefler bu eylemi icra ederken baskalarinin Ustin
hukuki yararina zarar vermemektedirler. Mikelleflerin bu yola basvurmalari
sonucu hapis cezasina maruz kalmalari, mevcut vergi ceza hukuku acisindan
zor gériinmektedir. isledikleri vergi hukuku kabahatleri sebebiyle idari para
cezasina muhatap olmalari ise bir anlam ifade etmemektedir. Zira devlete
vergisini 6deyemeyen bir muikellefin vergi cezasini 6demesi zor
gdrinmektedir. Bu sebeple devletin, bu tir olaylara karsi diyalogla yaklasmasi
her iki taraf icin faydali goriinmektedir. Ancak mukelleflerin haksiz yere vergi
grevine gitmeleri veya mecbur kalmadiklari halde vergi isyanina basvurmalari
durumunda, devletin kamu dtzeni ugruna gerekli tedbirleri almasi da
kaciniimazdir.
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