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OZET

Yargi mensuplarinin yargisal faaliyetlerinin disiplin sorusturmasina
konu edilmesi yarg1 bagimsizligina ve hakimlik teminatina aykir1 uy-
gulamalardir. Yargi mensuplar tarafindan usulsiiz yargi kararlari ve-
rilmesi durumunda hukuki yollara basvurulmalidir. Disiplin hiikiimle-
rine aykiri fiil veya islem yapan hakim ve savcilar hakkinda disiplin
sorusturmas! yapilmalidir. Hizmet yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesi
ve keyfi tutum ve davranislarin 6nlenmesi icin belirli bir usul cerceve-
sinde ytriitiilen bu sorusturmada, disiplin sugcunun islenmesine yone-
lik fiilin detaylar ve ilgili kisilerin sorumluluk durumlar belirtilmeli-
dir. Disiplin islemi idari bir islem olup sorusturmanin agilmasindan
kararin ilgililere tebligine kadar olan siireci kapsamaktadir. Usulsiiz
idari islemlerinden dolay1 hakkinda disiplin sorusturmasi agilan
hakim ve savcilarin adil yargilanma hakki gercevesinde hukuki dinle-
nilme ve savunma hakkina riayet edilmelidir. Savunma hakkinin uy-
gulanmasinda yargl mensubunun hakkindaki itham ve iddialar konu-

*

Sorumlu Yazar: Cem Alper AKDOGAN Hakimler ve Savcilar Kurulu Miifettisi, e-
mail: cem.alper.akdogan@hsk.gov.tr, ORCID: 0000-0002-0947-1066.

Makale Gelis Tarihi: 05.11.2024
Makale Kabul Tarihi: 19.03.2025

= Atf Sekli: Cem Alper Akdogan “Hakim ve Savcilarin Disiplin Sorusturmasi,
Hukuki Dinlenilme ve Savunma Hakki1”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 20/2 (2025):1107-1165

= Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi (CC BY-NC 4.0) li-
sansi ile lisanslanmistir.



Dr. Cem Alper AKDOGAN

sunda zamaninda ve eksiksiz bilgilendirilmesi, dosyaya erisim hakki-
nin kisitlanmasi, savunmasini hazirlamak i¢in yeterli siire ve imkanin
verilmesi, ¢elismeli bir yargilamanin gereklerine uygun hareket edil-
mesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hikim, savci, yargisal faaliyet, idari faaliyet,
disiplin sorusturmasi, hukuki dinlenilme ve savunma hakki

ABSTRACT

Disciplinary investigations should be conducted against judges and
prosecutors who commit acts or transactions contrary to the dis-
ciplinary provisions. In this investigation, which is carried out wit-
hin the frame-work of a certain procedure in order to fulfil the ser-
vice obligation and prevent arbitrary attitudes and behaviours, the
details of the act for the commission of the disciplinary offense and
the responsibility status of the relevant persons should be speci-
fied. The disciplinary procedure is an administrative procedure
and covers the process from the opening of the investigation to the
notification of the decision to the relevant parties. The right of jud-
ges and prosecutors who are subject to disciplinary proceedings
for irregular administrative actions to be heard and defended wit-
hin the framework of the right to a fair trial should be respected. In
the implementation of the right of defense, it is necessary to inform
the member of the judiciary about the accusations and allegations
against him in a timely and complete manner, to restrict his right
to access the file, to give him sufficient time and op-opportunity to
prepare his defense, and to act in accordance with the require-
ments of a conflicting trial.

Key Words: Judge, prosecutor, judicial activity, administrative ac-
tivity, disciplinary investigation, suitable to be heard and defend

EXTENDED ARSTRACT

Judiciary members must perform their duties within principles
such as impartiality, reliability, honesty, and equality. In case of vi-
olation of these principles, members of the judiciary should be in-
vestigated with appropriate procedures, and sanctions should be
applied when necessary. Subjecting the judicial activities of judici-
ary members to disciplinary investigation is contrary to the inde-
pendence of the judiciary and the guarantee of judgeship. Legal
remedies should be applied in case of irregular judicial decisions
made by judiciary members.
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First, a disciplinary investigation should be conducted against judges
and prosecutors who commit acts or transactions contrary to the
disciplinary provisions. In this investigation, which is carried out
within the framework of a specific procedure to fulfill the service
requirement and prevent arbitrary attitudes and behaviours, the de-
tails of the act for the commission of the disciplinary offence and the
responsibility status of the relevant persons should be specified. The
disciplinary procedure is an administrative procedure and covers
the process from the opening of the investigation to the notification
of the decision to the relevant persons.

The provisions of the Civil Servants Law No. 657 regulate discipli-
nary penalties for public officials. However, the provisions relating
to civil servants can only be applied to judges and prosecutors if
they are expressly stipulated. In this context, the relevant provisi-
ons of Law No. 2802 on Judges and Prosecutors regarding discipli-
nary offences and penalties for judges and prosecutors are applied.
Suppose the situations and actions of judges and prosecutors, not
by their titles and duties, are detected. In that case, disciplinary
penalties such as warning, dismissal, reprimand, suspension of
grade progression, suspension of promotion, relocation, or dismis-
sal from the profession may be applied by the Council of Judges
and Prosecutors depending on the nature and severity of the situa-
tion. It is not possible to narrow or expand the disciplinary penal-
ties listed against judges and prosecutors by analogy.

In administrative disciplinary law, some ethical principles are app-
lied within the framework of procedural rules to protect the rights
and freedoms of individuals in the trial process and the application
of criminal sanctions. Some of these principles are listed as the
principle of the right of defence, the principle of legality, the prin-
ciple of punishment according to the gravity of the act, the princip-
le of single punishment for a single act, the principle of confidentia-
lity, the prohibition of the law against the past, the principle of jus-
tification, the principle of applying favourable provisions, and the
principle of benefiting the accused from the doubt. In addition, the
principle of adversarial proceedings is one of the essential ele-
ments of the right to a fair trial. It requires the parties to be given
the right to obtain information about the case and, thus, the active
participation of the parties in the entire trial. Otherwise, failure to
inform the parties during the trial process, not to be heard, and not
to be allowed to evaluate the evidence means violating the right to
a fair trial.
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Within the scope of disciplinary investigations and trial procedu-
res against judges and prosecutors, legal principles should be ta-
ken into account along with the principles specified in the Consti-
tution, laws and international documents. Especially in disciplinary
investigations of judges and prosecutors, it is essential for the Co-
uncil of Judges and Prosecutors to conduct a fair investigation pro-
cess and to be independent and impartial. According to the provi-
sions of the relevant Law and the Convention, everyone who is a
party to the case and involved in the proceedings has the right to
be heard. Within the framework of the right to be heard, which is
one of the essential elements of a fair trial, there is the right to re-
ceive information and express opinions, the right to inform the
person about the proceedings, the right to explanation and proof,
the court's reasoning in the light of evidence and explanations, and
the concrete and apparent justification of the court's decisions. The
right to be heard is the right to claim, defend, and express oneself
in court. Within the scope of a fair investigation, the rights of jud-
ges and prosecutors subject to disciplinary proceedings to be he-
ard and defend themselves should be protected. In the implemen-
tation of the right of defence, the member of the judiciary must be
informed about the accusations and allegations against him in a
timely and complete manner, his right of access to the file should
not be restricted, and he should be given sufficient time and oppor-
tunity to prepare his defence, The requirements of a conflicting
trial should be followed. These rights, which are within the scope
of a fair trial in disciplinary investigations, are specified in the pro-
visions of Law No. 2802 on Judges and Prosecutors in domestic law
and the requirements of the European Convention on Human
Rights in international law and are especially emphasised in the
decisions of the European Court of Human Rights.

It is necessary to pay attention to the principles of complying
with the obligation of disclosure during the trial process of jud-
ges and prosecutors against whom disciplinary proceedings are
being carried out and avoiding prohibited interrogation and
expression methods. The obligation to inform means that the
judge or prosecutor under investigation is informed about the in-
cident related to the investigation and the evidence, information
and documents related to this incident to be the basis for the de-
fence to be made during the disciplinary investigation process. In
this context, practices include informing the judge or prosecutor
about the accused crime or event, collecting concrete evidence,
representing the person concerned with a lawyer, notifying the
right to remain silent, and using technical facilities in testimony
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and interrogation procedures. In this context, informing the per-
son concerned about the accusation is obligatory with the initia-
tion of disciplinary investigations. However, in disciplinary pro-
ceedings, the rules of law should be followed while taking the de-
fence of the judge or prosecutor against whom a disciplinary in-
vestigation has been initiated, and special attention should be
paid to avoiding prohibited interrogation and expression met-
hods while taking the defence. The Code of Criminal Procedure
No. 5271 provisions, which specify the prohibited procedures in
taking statements and interrogations, are also valid in discipli-
nary proceedings.

GIRIS

Hukuk devletinin en temel ilkelerinden biri yarginin herhangi bir
etki altinda kalmadan giivenli bir sekilde isleyisinin saglanmasidir. Bu
baglamda yargi mensuplarinin gorevlerini tarafsizlik, giivenilirlik,
dirtstlik, esitlik gibi ilkeler cercevesinde yapmalar1 gerekmektedir.

Bu ilkelerin ihlalinde ise yargi mensuplar1 uygun usuller ile sorustu-
rulmali ve gerektiginde yaptirim uygulanmalidir.!

Disiplin hiikiimlerine aykir fiil veya islem gerceklestiren hakim
ve savcilar hakkinda 6ncelikle disiplin sorusturmasi yapilmasi gere-
kir. Hizmet gereginin yerine getirilmesi, keyfi tutum ve davranislarin
onlenmesi amaciyla belirli bir usul ¢ercevesinde yapilan bu sorustur-
mada disiplin sucunun islenmesine yonelik fiilin ayrintilar1 ve ilgili
sahislarin sorumluluk durumlart belirlenir. Disiplin usulii idari bir
slire¢ olup sorusturmanin acilmasindan kararin ilgili kisilere teblig
edilmesine kadar olan siireci kapsamaktadir.2

Kamu gorevlilerinin nitelikleri ve gorevleri ile birlikte disiplin ce-
zalar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) hiikiimlerinde dii-
zenlenmistir. Disiplin cezalan ile ilgili hiikimler DMK m. 124 ila m.
136’da diizenlenmis olup memurlarla ilgili hiikiimlerin acik bir sekil-
de dngoriilmedigi takdirde hakim ve savcilar hakkinda uygulanmasi

1 Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma
Hakki, (Istanbul: Beta Yayincihik, 2013), 4.

2 Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt I-11, (Bursa: Ekin Yayinlari, 2009c¢), 771; Hayrettin
Cicek, “Devlet Memurlar1 Hakkinda Disiplin Sorusturmasi: Tirkiye Uygulamas1”,
(Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2011), 69.

1111



Dr. Cem Alper AKDOGAN

miimkiin degildir.3 Bu baglamda hakim ve savcilarin disiplin sucu ve
cezalari ile ilgili 2802 sayili1 Hakimler ve Savcilar Kanunu (HSK) m. 62
ila m. 76 hiikiimleri uygulanir. HSK m. 62/1 hiikmii geregince hakim
ve savcilarin sifat ve gorevlerine uygun olmayan hal ve hareketleri
tespit edildigi takdirde durumun niteligi ve agirlik derecesine gore
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan uyarma, ayliktan kesme, ki-
nama, kademe ilerlemesini durdurma, derece yilikselmesini durdur-
ma, yer degistirme, meslekten cikarma disiplin cezalar1 uygulanabi-
lir.# Hakim ve savcilar hakkinda tahdidi sekilde sayilan disiplin ceza-
larinin kiyas yoluyla daraltilmasi veya genisletilmesi s6z konusu ola-
maz.

Hakimlik ve savcilik meslegi ile ilgili disiplin sorusturmasinin
acilmasi Anayasa m. 140/3’te belirtilen hiikiimde “Hakim ve savcilarin
nitelikleri, atanmalari, haklari ve édevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte
ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya stirekli olarak
degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasit ve disiplin
cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri
suglarindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten cikarmayi gerektiren sucluluk veya yetersizlik hal-
leri ve meslek ici egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagim-
sizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenir” seklin-
de dilizenlenmistir. Ayrica Anayasa m.139 ve m.140’da hakim ve savci-
lar icin 6zel sorusturma usulii hiikiim altina alinmistir. Hikim ve sav-
cilar agisindan belirli giivenceler iceren cesitli Kanun maddelerinde
ozel disiplin ve sorusturma usulleri belirlenmistir.5

3 Metin Giinday, Idare Hukuku, (Ankara: imaj Yayincilik, 2011), 237-238; Hiisnii
Aldemir, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Sorumlulugu”, Terazi Hukuk Dergisi,
8/78 (2013): 64; Ali D. Ulusoy, Idari Yaptirtmlar, (Istanbul: On Iki Levha Yayinci-
ik, 2013), 158-160.

4 Aldemir, Disiplin Sorumlulugu, 65-66.

5 Anayasa m.139: Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikgce Anayasa-
da gosterilen yastan énce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kal-
dirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilina-
maz. Meslekten ¢ikarilmayi gerektiren bir suctan dolay: hiikiim giymis olanlar, gé-
revini sagltk bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya mes-
lekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisna-
lar saklidir”; Anayasa m.140: “Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hdkim ve sav-
cilari olarak gérev yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiirtitii-
liir. Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére gé-
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2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda hakimler ve savcilar
hakkinda uygulanacak disiplin ile ilgili diizenlemeler 62. ve devamin-
daki maddelerde yer almaktadir. Ozellikle “Disiplin Cezalar1” bashkh
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu m.62’de; Hakimler ve Savci-
lar Yiiksek Kurulu tarafindan sifat ve gorevlerinin gereklerine uyma-
yan hal ve hareketlerinin oldugu belirlenen hakim ve savcilara, durum
veya eylemin niteligi ve agirlik derecesine gore uygun disiplin cezala-
rinin verilecegi diizenlenmistir.6

Ancak uygulamada hakim ve savcilarin disiplin su¢ ve cezalari
kanunilik ve belirlilik ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirildiginde 2802
sayili Kanun'un baz1 maddelerinin genis ve amaca aykir1 yorumlandi-
g1, 6zellikle hakim ve savcilarin yargisal faaliyetlerinin disiplin sorus-

rev ifa ederler. Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve édevleri, aylik
ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gérev yerlerinin gecici veya sii-
rekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasit agilmasi ve disiplin ce-
zast verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gérevleri sirasinda isledikleri suglarindan do-
lay1 sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarma-
yi1 gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger ézliik
isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla dii-
zenlenir. Hakimler ve savcilar altmis bes yasini bitirinceye kadar hizmet gériirler;
askeri hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gésterilir. Hakimler
ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, Resmi ve ézel hicbir gérev alamazlar.
Hakimler ve savcilar idari gorevieri yéniinden Adalet Bakanligina baghdiriar.
Hdkim ve savct olup da adalet hizmetindeki idari gérevlerde calisanlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar
dairesinde siniflandirilir ve derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara taninan her
tiirlti haklardan yararlanirlar; Cengiz Topel Ciftcioglu, “2802 Sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununa Gore Hakim ve Savcilarin Disiplin Sorusturmalar1”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13/1 (2011):134-135.

6 2802 Hakimler ve Savcilar Kanunu m.62: Hdkim ve savcilara; sifat ve gérevleri
gereklerine uymayan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi lizerine durumun niteli-
gine ve agirlik derecesine gére, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca asagida ya-
zili disiplin cezalarindan biri verilir: a) Uyarma b) Ayliktan kesme, c) Kinama, d)
Kademe ilerlemesini durdurma, e) Derece yiikselmesini durdurma, f) Yer degistirme,
g) Meslekten cikarma. (Degisik: 12/2/1989 - KHK - 360/4 md.;, Aynen Kabul
24/1/1990 - 3611/4 md.) Adalet Komisyonu bagkanlart gérev yaptiklari yargi cev-
resi igindeki hakimlerin; agir ceza Cumhuriyet bassavcilari ise merkezdeki Cumhu-
riyet savcilari ile bagh ilce Cumhuriyet bassavci ve Cumhuriyet savcilarinin; 6gren-
dikleri disiplin cezasini gerektiren eylemlerini Adalet Bakanligina bildirirler”;
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun adi, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk
oylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikligi ile birlikte “Hakimler ve Savcilar Kuru-
lu (HSK)” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik, 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile gerceklestirilmis ve bu Anaya-
sa degisikligi 9 Temmuz 2018'de yiiriirliige girmistir.
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turmasina konu edilmemesi gerekirken bunun ihlal edildigi goriil-
mektedir. Oyle ki Venedik Komisyonu tarafindan, 2010 yilinda refe-
randum ile onaylanan Anayasa degisiklikleri cercevesinde hazirlanan
“2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanun Hiikiimleri ve Taslagl” nin
pek cok maddesinin hukuki belirlilik ve giivenlik ilkesi ile uyusmadi-
g1n1, mevzuattaki bu bosluk ve belirsizliklerin keyfilige neden olacagi
belirtilmistir.”

Bu baglamda hakim ve savcilar hakkindaki disiplin sorusturma-
lar1 ve yargilama usulleri kapsaminda Anayasa, yasalar ve uluslararasi
belgelerde belirtilen esaslar ile birlikte hukuki temel ilkeler de dikka-
te alinmalidir. Ozellikle hakim ve savailarin disiplin sorusturmalarin-
da Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun adil bir sorusturma siireci ytiriit-
mesi, bagimsiz ve tarafsiz olmasi olduk¢a 6nemlidir. Adil bir sorus-
turma kapsaminda hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan hakim ve
savcilarin hukuki dinlenilme ve savunma haklar1 korunmahdir.

Uluslararas: hukukta Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi m. 6’da di-
siplin siirecinde adil yargilanma hakki cercevesinde tiim usuli hak ve
giivencelerin saglanmasi temel sartlar arasinda kabul edilmektedir.
Hakim ve savcilar hakkinda yiriitiilen disiplin sorusturmalarinda
yargl bagimsizligi, hukukun ustiinliigii ve hakimlik teminati ilkeleri-
nin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ozellikle
dikkate alindig1 goriilmektedir.8 Bunun yaninda hakim ve savcilarin
disiplin sorusturmalarinda hukuki dinlenilme ve savunma hakki cer-
cevesinde AIHM, basvurularda ilgili sahsin hakkindaki iddialarla ilgili
zamaninda bilgilendirilmesi, savunma hazirlamasi icin yeterli imkan
ve siirenin verilmesi, sorguya ¢ekme, tanik dinletme, bilirkisi incele-
mesi talep etme gibi haklarin verilmesine yonelik degerlendirmeleri
dikkate almaktadir.?

7 Bahtiyar Akyildiz, “Anayasal Esaslar Cer¢evesinde Kamu Personeli Disiplin Huku-
ku ve Uygulamadaki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6/2 (2002):
239; “Venedik Komisyonu, 610/2011 No'lu Hakimler ve Savcilar Kanun Tasaris1 Hak-
kindaki Goris”, Prg. 59, (Erisim Tarihi 05.09.2024), http://www.abgm.adalet.
gov.tr/avrupabirligi/turkyargisi/venedikkmsyn/TurkiyeHakimlerVeSavcilarYuks
ekKuruluKanunTasarisi(27Eylul2010)HakkindaAraGorus.pdf.

8 Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa, (istanbul: Beta Yayin-
lar1, 2013), 210.

9  “AIHM Kararlar1” (Erisim Tarihi 05.09.2024), https://hudoc. echr .coe.int/.
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Bu calismada oncelikle hakim ve savcilarin disiplin sorusturma-
sinda usul ve esaslar kapsaminda disiplin sorusturmalarinda idari ve
yargisal faaliyet ayrimi disiplin sorusturmasi ve disiplin sug¢ ve cezala-
rina karsi idari ve yargisal basvuru yontemleri hakkinda degerlen-
dirmeler yapilmistir. Ulusal ve uluslararasi hukuk normlarina gore
disiplin sorusturmalarinda hukuki dinlenilme ve savunma hakki kap-
saminda disiplin sorusturmalarinda hakim ve savcilara taninan huku-
ki dinlenme ve savunma haklan ile bu haklarin uygulanmasi agisin-
dan degerlendirme amaglanmistir.

I. HAKIM VE SAVCILARIN DiSiPLIN SORUSTURMASINDA
USUL VE ESASLAR

A. Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkeler

Idari nitelikte olan disiplin hukukunda yargilama siirecinde ve
cezai yaptirimlarin uygulanmasinda kisi hak ve o6zgiirliiklerinin ko-
runmasli adina usul kurallar1 ¢ercevesinde uygulanan bazi etik ilkeler
vardir. Bu ilkelerden bazilari su sekilde siralanmaktadir:

Savunma Hakki ilkesi: Savunma hakki dar anlamda; Kisiye yo-
neltilen isnadi karsilama ve buna karsi cevap verme hakki; genis an-
lamda ise sahislar ya da devlet tarafindan kisinin varligina yoneltilen
haksiz fiil ve islemlere kars1 kisinin kendini korumak amaciyla yasal
yollara basvurmasi seklinde ifade edilmektedir. Savunma hakkini
korumak i¢in idari sorusturmalar sonucunda verilen disiplin cezala-
rinda anayasal giivence saglanmistir. Bu baglamda Anayasa m.129'da
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kala-
rak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler. Memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunla-
rin iist kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin
cezasi verilemez” seklinde hiikiim altina alinmistir. Ayrica hakim ve
savcilar hakkinda, 2802 sayili Kanun m. 71’de “savunmalar: alinma-
dan disiplin cezasi verilemeyecegi” diizenlenmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan Yargi Bagimsizhginin Temel ilkeleri m.17’de
“mesleki sifatlart nedeniyle hdkim hakkinda yapilan bir sug isnadi veya
bir sikdyet, uygun bir usule gére hizla ve adil bir bicimde takip edilir’
diizenlemesi ile sorusturmada adil yargilanma hakki geregi hakkinda
disiplin sorusturmasi yiiriitiilen hakim veya savcinin savunmalarinin
alinmasinin sart oldugu agikea ifade edilmektedir. 2802 sayili Kanun
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m.71/2’ye gore hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen hakim veya
savcilarin yazili veya sozlii savunmalarini alma yetkisi Hakimler ve
Savcilar Kuruluna veya sorusturmayi yapan Kisiye aittir.10

Kanunilik ilkesi: Kanunilik ilkesine gore; hi¢ kimse Kanun’da
su¢ olarak belirtilmeyen bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz ve hig
kimseye Kanun'’da yer almayan bir ceza verilemez. Disiplin sug¢ ve
cezalarinin kanuniligi Anayasa’da dizenlenmemistir. “Kamu hizmeti
gérevlileriyle ilgili hiikiimler” bashkli Anayasa m. 128/2’de “Memurla-
rin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkile-
ri, haklart ve ytikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenir” hiikmiine gére maddede gecen “diger o6zliik isleri”
ifadesi disiplin sug ve cezalarini da icermektedir.!!

Eylemin Agirhigina Gore Cezalandirma ilkesi: Bu ilkeye gére
cezalandirma ilkesi kapsaminda belirlilik, 6l¢tliiliik ve orantililik kav-
ramlan birlikte degerlendirilmelidir. Oyle ki kisi hak ve 6zgiirliikleri-
nin korunmasi kapsaminda kanunilik ilkesi ile birlikte kanunda yer
alan suc¢ tanimlarinin belirli olmasi gerekir. Hem ceza hem de disiplin
hukukunda 6nemle ilizerinde durulan bu ilke 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu m.2’de “Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza
verilemez” seklinde diizenlenmistir.12

Tek Fiile Tek Ceza ilkesi: Disiplin hukukunda da uygulama alan
olan bu ilke, ayn1 eylemden dolay1 ayni kisinin tekrar yargilanamaya-
cag1 ve cezalandirilamayacagl anlamina gelmektedir. Bu ilke 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m. 223/7’de ‘Ayni fiil nedeniyle, ayni
sanik icin énceden verilmis bir hiikiim veya acilmis bir dava varsa da-
vanin reddine karar verilir’ seklinde diizenlenmistir. Ayrica bu ilke
AIHS 7 numarali Ek Protokolii 4. maddesinin 1. fikrasinda “Hi¢ kimse
bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir
hiikiimle mahkiim edildigi ya da beraat ettigi bir suctan dolayr ayni

10 Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku Genel Esaslar, (Istanbul: Der Yayinlari, 2024),
682; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m.8, m.9, m.10 ve m.11’de bir insan
hakki olarak savunma hakki vurgulanmistir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
m.6’da savunma hakki dncelikli olarak sanik bakimindan 6ne ¢ikarilmis ve herke-
sin savunma hakkinin oldugu belirtilmistir.

11 Mehmet Saglam, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Sug ve Cezalarna liskin Esas-
lar ve Uygulamasi, (Ankara: Mahalli idareler Dernegi Yayini, 2003).

12 fzzet Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2024).
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devletin yargisal yetkisi altindaki yargilama usulleri cercevesinde yeni-
den yargilanamaz veya mahkiim edilemez” seklinde ifade edilmistir.13

Gizlilik Ilkesi: Disiplin sorusturmalarinda gizlilik esas olup bu
ilkeye gore delillerin yok edilmesi ve sahsi bilgilerin a¢iga ¢ikmasi
engellenmektedir. Hakim ve Savcilar Kanunu’nda gizlilik ilkesi ile ilgili
acik bir diizenleme bulunmamakla birlikte Birlesmis Milletler ’in ha-
zirladigl “Yargi Bagimsizliginin Temel ilkeleri m.17°de “mesleki sifat-
lar1 nedeniyle bir yargi¢ hakkinda yapilan bir sug isnadi veya bir sikdyet
oldugunda, olayin incelenmesi hdkim tarafindan aksi yénde istemde
bulunmadikga, baslangicta gizli tutulacaktir” seklinde acik bir diizen-
leme yer almaktadir.14

Aleyhe Kanunun Gec¢mise Yiiriimesi Yasagi: Bu ilkeye gore;
sonradan yiriirliige giren bir kanunla su¢ olarak nitelendirilen ve bu
kanundan o6nce yapilan eylem veya davranislarin cezalandirilmasi
uygun degildir.1s

Gerekge Ilkesi: Bu ilkeye gore kisi hakkinda yapilan idari isle-
min nedeninin islem metninde agikca ifade edilmesi gerekmektedir.
Oyle ki 6zellikle disiplin cezast ile ilgili kararlar acik ve anlagilir bir
gerekceye dayandirilmalidir.16

Lehe Olan Hiikiimler Uygulanir ilkesi: Bu ilkeye gore disiplin
cezasi gerektiren eylemin gerceklestigi anda yiiriirliikte bulunan ka-
nun ¢ercevesinde bir ceza verildiginde, disiplin sucunun islenmesin-
den sonra disiplin mevzuatinda yapilan degisiklikler kamu gorevlisi-
nin lehine uygulanmalidir. Bu ilkenin uygulanmasi, sonraki diizenle-
mede kamu gorevlisi tarafindan islenen disiplin suguna uygulanacak
cezanin hafifletilmesi seklinde ya da sonradan yapilan diizenlemenin
aleyhe olmasi halinde dikkate alinmamasi seklinde olabilir.1?

13 Mustafa Ozen, “Non Bis in idem (Aym Fiilden Dolay: iki Kez Yargilama Olmaz)
llkesi”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14/1
(2010a): 389-417.

14 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2016), 950.

15 Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Ted-
birleri Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2024), 40.

16 Sinan Seckin ve Giil Ustiin, “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekge ilkesi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 21/2 (2015):525.

17 Sacit Selman Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25/2 (2017): 15-41.
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Siipheden Sanik Yararlanir ilkesi: Bu ilkeye gore kamu gérev-

lisi tarafindan disiplin cezasini gerektiren eylemin islendigine dair
kesin ispat yoksa ya da bulunan bilgi ve belgeler hukuka uygun degil-
se ya da hukuken gecerli olarak kabul edilmeyecek deliller disinda
bilgi ve belge bulunmamasi halinde kamu gorevlisine disiplin cezasi
verilmez.18

B. Disiplin Sorusturmalarinda idari Gérev ve Yargisal
Faaliyet

Tirk hukuk sisteminde hakim ve savcilarin disiplin sorusturma-

lar1 Anayasa m.144 ve m.159’da diizenlenmistir.!® Bu diizenlemelere

18

19

Cemal Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim
Olan Temel ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, 38/2 (2005): 70.

Anayasa m.144: Adalet hizmetlerinin denetimi- (Degisik: 7/5/2010-5982/14 md.)
Adalet hizmetleri ile savcilarin idarf gérevleri yéniinden Adalet Bakanliginca denetimi,
adalet miifettisleri ile hdkim ve savct mesleginden olan i¢ denetgiler; arastirma, ince-
leme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri eliyle yapilir. Buna iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir”; Anayasa m. 159: “Degisik: 7/5/2010-5982/22 md.)
Hakimler ve Savcilar (...) Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hdkimlik teminati
esaslarina gore kurulur ve gérev yapar. (Degisik fikra: 21/1/2017-6771/14
md.) Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ iiyeden olusur; iki daire halinde ¢calisir. (Degi-
sik fikra: 21/1/2017-6771/14 md.) Kurulun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakan-
Iig1 Miistesar1 Kurulun tabit iiyesidir. Kurulun, tg tiyesi birinci smif olup, birinci sinifa
ayrilmay! gerektiren nitelikleri yitirmemis adlf yargt hdkim ve savcilari arasindan, bir
tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari
yargt hakim ve savcilart arasindan Cumhurbaskaninca; ig iiyesi Yargitay tyeleri, bir
tiyesi Danistay tiyeleri, li¢ iiyesi nitelikleri kanunda belirtilen ytiksekégretim kurumla-
rinin hukuk dallarinda gérev yapan dgretim tyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilir. Ogretim tiyeleri ile avukatlar arasindan secilen
tiyelerden, en az birinin dgretim liyesi ve en az birinin de avukat olmast zorunludur.
Kurulun Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tarafindan secilecek iiyeliklerine iliskin basvuru-
lar, Meclis Baskanligina yapilir. Baskanlik, basvurulart Anayasa ve Adalet Komisyon-
lar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon her bir iiyelik icin iic
adayi, tliye tamsayisinin ligte iki cogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirle-
me isleminin sonuglandirilamamast halinde ikinci oylamada tiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir tiyelik icin
en ¢cok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday belirleme islemi tamamla-
mir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan,
her bir tiye icin ayr1 ayri gizli oyla secim yapar. Birinci oylamada tiye tamsayisinin ligcte
iki cogunlugu; bu oylamada se¢imin sonuglandirilamamast halinde, ikinci oylamada
iiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugu aranir. Ikinci oylamada da iiye secilemedigi tak-
dirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile iiye secimi tamamlanir.
(Degisik fikra: 21/1/2017-6771/14 md.) Uyeler dért yil icin secilir. Siiresi biten fiyeler
bir kez daha secilebilir. (Degisik fikra: 21/1/2017-6771/14 md.) Kurul tiyeligi secimi,
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gore adalet hizmetleri ile Cumhuriyet savcilarinin idari gorevlerine
dair konular disinda hakim ve savcilarin gérevlerinin kanun ve mev-
zuatlara uygun icra edilmesini denetleme ve su¢ unsurunun varligini
arastirma ve haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerinin yapil-
masl hususu ile bu sorusturmanin HSK ilgili dairesinin teklifi ve Ha-
kimler ve Savcilar Kurulu Baskani’'nin oluru ile Kurul miifettisleri ta-
rafindan ya da hakkinda sorusturma agilan hakim veya savcidan daha
kidemli hakim veya savci tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir.

Hakim ve savcilarin disiplin ve yargilama usullerine yonelik 2010
yilinda yiiriirliige giren 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Ka-
nunu’'nda énemli diizenlemeler yapilmis olup daha sonra bu diizen-

tiyelerin gérev siiresinin dolmasindan énceki otuz giin icinde yapilir. Segilen tiyelerin
goérev stireleri dolmadan Kurul iiyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmay1 takip
eden otuz giin icinde, yeni iiyelerin secimi yapilir. Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet
Bakanligi Miistesar: disindaki (...) iiyeleri, gérevlerinin devamai stiresince; kanunda be-
lirlenenler disinda bagska bir gérev alamazlar veya Kurul tarafindan baska bir géreve
atanamaz ve secilemezler. Kurulun yénetimi ve temsili Kurul Baskanina aittir. Kurul
Bagkani dairelerin calismalarina katilamaz. Kurul, kendi tiyeleri arasindan daire bags-
kanlarini ve daire baskanlarindan birini de baskanvekili olarak secer. Baskan, yetkile-
rinden bir kismint baskanvekiline devredebilir. Kurul, adli ve idar{ yargt hdkim ve sav-
ctlarint meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birin-
ci smifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalart uygun gériilmeyenler hakkinda
karar verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet
Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konu-
sundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gérev-
leri yerine getirir. Hikim ve savcilarin gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hdkimler
icin idarf nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarint denetleme; gé-
revlerinden dolay1 veya gérevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemleri-
nin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarin-
da inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar (...)
Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme is-
lemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hdkim veya
savci eliyle de yaptirilabilir. Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disin-
daki kararlarina karst yargi mercilerine bagsvurulamaz. Kurula bagh Genel Sekreterlik
kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif hdkim ve savcilardan Kurulun teklif ettigi iic aday
arasindan Kurul Baskani tarafindan atanir. Kurul miifettisleri ile Kurulda gegici veya
stirekli olarak ¢alistirilacak hdkim ve savcilarl, muvafakatlerini alarak atama yetkisi
Kurula aittir. Adalet Bakanliginin merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda gegici veya sii-
rekli olarak ¢alistirilacak hdakim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hdkim ve savci
mesleginden olan i¢ denetcgileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakani-
na aittir. Kurul iiyelerinin secimi, dairelerin olusumu ve is boliimt, Kurulun ve dairele-
rin gérevleri, toplanti ve karar yeter sayilari, calisma usul ve esaslari, dairelerin karar
ve islemlerine karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulii ile Genel Sekre-
terligin kurulugs ve gérevleri kanunla diizenlenir.
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lemelerin bir kismi 2017 referandumu sonrasinda degistirilmistir.
Buna gore 6087 sayili Kanunu m.4/c’de Hakimler ve Savcilar Kuru-
lu'nun gorevleri ve gorev taniminda yer almayan hakim ve savcilarin
nitelikleri belirtilmistir.2® Bakanlik merkez, bagh ve ilgili kuruluslari ile
uluslararasi mahkemeler veya kuruluslarda gorev yapan hakim ve sav-
cilar, idarf gorevleri yoniinden savcilar, Komisyon islerine yonelik go-
revleri yoniinden adalet komisyonu baskan ve iiyeleri hakkinda ince-
leme ve sorusturma islemlerini ylriitme yetkisi Adalet Bakanligi'na;
gecici yetki veya gorevlendirme ile baska bir kurum, kurul veya kuru-
lusta calisan hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma islem-
lerini yiiriitmek yetkisi gorev yaptiklar: kuruma aittir. Bu diizenlemeye
gore hakim sinifina dahil olan adalet komisyonu baskan ve tiyelerinin
komisyon islerine yonelik gorevleri idari gérev olup Kurul'un gérev
alani disinda birakilmistir.

6087 sayili Kanun'un 4/1-c maddesindeki diizenlemeye gore
hakimlerin hem yargisal gorevleri hem de idari gorevleri agisindan
HSK yetkili olup savcilar ac¢isindan idari ve yargisal gérev tanimlari
ayr1 ayr1 yapilmistir. Diger bir ifadeyle savcilarin idari gorevleri ile

20 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu m.4: “(1) Kurulun gérevleri sun-
lardir: a) Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degisti-
rilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak. b) Hiakim ve savcilarla ilgili ola-
rak; 1) Meslege kabul etme, 2) Atama ve nakletme, 3) Gegici yetki verme, 4) Her tiir-
lii yiikselme ve birinci sinifa ayirma, 5) Kadro dagitma, 6) Meslekte kalmalart uygun
gériilmeyenler hakkinda karar verme, 7) Disiplin cezast verme, 8) Gérevden uzak-
lastirma, islemlerini yapmak. c) Asagidaki alt bentlerde belirtilen hdkim ve savcilar
hari¢ olmak iizere, hdkim ve savcilarin gérevlerini; kanun ve diger mevzuata
(hakimler icin idarf nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini de-
netlemek; gorevlerinden dolay! veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini,
hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak ve ge-
rektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yiirtitmek. 1) Bakanlik
merkez, bagl ve ilgili kuruluglari ile uluslararast mahkemeler veya kuruluslarda go-
rev yapan hdkim ve savcilar. 2) Gegici yetki veya gérevlendirme ile baska bir kurum,
kurul veya kurulusta calisan hakim ve savcilar. 3) Idarf gérevleri yéniinden savcilar.
4) Komisyon iglerine yénelik gorevleri yéniinden adalet komisyonu bagkan ve iiyele-
ri. ¢) (Degisik: 15/2/2014-6524/22 md.) Adli ve idari yargi hdkim ve savcilarini
meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yiikselmede birinci sini-
fa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun gériilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma ile hdkim ve savcilar hakkinda
denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi konularina miinhasir olmak
lizere genelge diizenlemek. d) Yargitay ve Danistay’a liye secmek. e) Anayasa ve ka-
nunlarla verilen diger gérevleri yerine getirmek. (2) Kanunlarda agikca Bakanliga ve-
rilenler disinda, hdkim ve savcilarin tiim 6zliik isleri, Kurul tarafindan yerine getirilir.
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adalet hizmetlerinin isleyisi ile ilgili konularda Adalet Bakanligi adalet
miifettisleri, hakimlerin idari ve adli gorevleri ile savcilarin adli gorev-
lerine iliskin konularda Kurul miifettisleri yetkilidir. Hakimlik ve sav-
cilik teminatinin korunmasi acisindan idari gorevlerin dar yorumlan-
masi gerekmektedir.2!

Yargl mensuplari yargi gorevini bagimsizlik ve tarafsizlik icinde
icra etmekle miikelleftir. Ancak hakimler ilke olarak dava ile ilgili ka-
rarlarindan dolay1 sorumlu degildir. Bu nedenle hikim ve savcilar
acisindan o6zellikle disiplin sorusturmalarinda yargisal ve idari faali-
yet ayrimin dogru yapilmasi gerekmektedir. Hikim ve savcilarin idari
islemleri agisindan disiplin yolu, yargisal islemleri acisindan itiraz
yolu takip edilir.22

2802 sayili Kanun’da yargisal faaliyetlerin disiplin sorusturmasi-
na konu edilemeyecegi diizenlenmistir. 2802 sayili Kanun m. 97/1’in
(d) bendinde “hdkim ve savcilar hakkinda;, Kanun yollarina basvuru
sebebi olarak ileri siiriilebilecek veya hdakimlerin yargi yetkisi ve takdiri
kapsaminda kalan hususlara iliskin bulunan, ihbar ve sikdyetler isleme
konulmaz” seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda hakim ve savcilarin
yargisal yetkileri yaptiklar1 yanhs islemler ve aldiklar1 kararlardaki
yanlis uygulamalar kanun yolu ile diizeltilir, bu tiir durumlar disiplin
sorusturmasina konu edilemez.23

Uluslararasi hukukta Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (94)12
sayili Hakimlerin Bagimsizligi, Etkinligi ve Roliine Dair Tavsiye Kara-
r’'na gore; hakimler, davalar hakkinda tarafsiz bicimde karar verme
konusunda sinirsiz bir 6zgurliige sahip olmalar gerekmekle birlikte
karara bagladiklari davanin esasi hakkinda yargi teskilati disinda hig-
bir merciiye hesap vermek zorunda olmadiklari belirtilmistir. Birles-
mis Milletler Yargi Bagimsizhg Ilkeleri m.16’ya gore; ulusal hukuka
gore kisilerin temyiz haklar1 ve devletten tazminat talep etme haklari

21 Seyfullah Cakmak, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Arastirma, inceleme ve Sorus-
turma Islemleri”, Adalet Dergisi, 43 (2012): 107-109.

22 Eylem Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yéniinden Sorusturulmalar ve isledikle-
ri Suclar Nedeniyle Yargilanmalar”, Ankara Barosu Dergisi, 3 (2016): 271.

23 Mahmut Sen, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Hikim ve Savcilara
iliskin Disiplin Sorusturmalarinin Esaslar1”, TBB Dergisi, 121 (2015): 53.
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sakli kalmak sartiyla hakimler, yargisal yetkilerini kullanirken yanlis
degerlendirmeleri veya ihmalleri sebebiyle sorumlu tutulamaz.24

Bununla birlikte Venedik Komisyonu tarafindan 17-18 Aralik 2010
tarihli Genel Kurul Toplantisinda kabul edilen “Tiirkiye Hakimler ve Sav-
cillar Yiiksek Kurulu Kanunu Tasaris1t Hakkinda 600/2010 sayili gorii-
siinde; “Anayasa’nin 144. maddesinin hakim ve savcilarin yargisal gérevle-
ri ile ilgili olmayip, idari gérevier ile sinirli oldugu vurgulanarak bazi du-
rumlarda bu gérevler arasindaki sinirin belirlenmesinin zorluguna isaret
edilmis, yapilacak denetim ve sorusturmalarin yargi bagimsizligi giivence-
sine miidahale olusturmamasini teminen “idari gérevler” kavraminin dar
yorumlanmast gerektigi” seklinde ifade edilmistir. Ayrica bu goris
HSK’'nin “Hakim ve savcilar hakkindaki arastirma, inceleme ve sorustur-
ma islemleri” baslikli 2 No'lu Genelgesi'nde belirtilmistir.25

Genel olarak hakim ve savcilar i¢in disiplin sorusturmasi ve yaptirimi
yargisal faaliyetlerden dolay1 degil kisisel davranislarindan kaynaklanan
yanlis durum ve eylemlerden dolay1 yapilir. Bu nedenle disiplin sorustur-
masli yargl mensuplari icin bir baski araci olarak kullanilmamalidir.2é

C. Disiplin Sorusturmasi

Hakim ve savcilarin gorevlerini kanun, mevzuat ve hakimler igin
idari nitelikteki genelgelere uygun icra edip etmediklerini, gorevleri
sirasinda veya gorevlerinden dolay1 sug isleme eylem ve durumlarini
ve gorevlerinin gereklerini yerine getirip getirmediklerini denetleme,
arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu Baskani'nin oluru ile Kurul mifettisleri
tarafindan yapilacagl Anayasa’nin “Adalet hizmetlerinin denetimi”
baslikli m. 144 ve “Hakimler ve Savcilar Kurulu” baglikli m. 159 hii-

24 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (94) 12 Sayil Hakimlerin Bagimsizligy, Etkinligi
ve Roliine Dair Tavsiye Karar, 12, “Hakimlerin Bagimsizligy, Etkinligi ve Rolii Hakkin-
da Uye Devletlere Yonelik R (94) 12 Sayil Tavsiye Karar”, (Erisim Tarihi 06.09.2024),
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/563960a7-228e-  407c-9894-d90ebd-
9419b0.pdf; “Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizhgi Temel ilkeleri”, (Erisim Tarihi
06.09.2024), http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/51159f30-8d0e-4bb4-
becc-1446b51d1a5d.pdf.

25 Hakimlerin Mesleki Davranislarim Diizenleyen ilke ve Kurallar Hakkinda (2002) 3 Sayil
Goris, (Erisim Tarihi 06.09.2024), http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/
a9eale77-409d-41be-beel-5f02a30aa528.pdf.

26 Sen, Disiplin Sorusturmasi Esaslari, 43-44.
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kiimlerinde diizenlenmistir. ilgili Kanun maddelerinde sorusturma ve
inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak hakim
veya savcidan daha kidemli hakim veya savci tarafindan yapilabilece-
gi belirtilmistir.2? Bununla birlikte Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis
Kurulu ve Kurul miifettislerinin calisma yontemleri ile denetim, aras-
tirma, inceleme ve sorusturma ile ilgili faaliyetlerine dair usul ve esas-
lar Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulu Yonetmeligi'nde diizen-
lenmistir.28 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu “Dairele-
rin Gérevleri” bashkli m. 9’da; Birinci Daire’nin gorevleri arasinda;
“Hdakim ve savcilarin gérevlerini; kanun ve diger mevzuata (hdkimler
icin idart nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarina
iliskin denetleme islemlerini Teftis Kuruluna yaptirmak, hakim ve savci-
lar hakkindaki ihbar ve sikdyetleri inceleyip geregini yapmak, hakim ve
savcilarin gérevlerinden dolay! veya gérevleri sirasinda sug isleyip isle-
mediklerini, hdl ve eylemlerinin sifat ve gdrevleri icaplarina uyup uy-
madigint Kurul miifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim
veya savci eliyle arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve so-
rusturma islemleri ile inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadi-
gina iliskin islemler icin teklifte bulunmak” yer almaktadir. Ikinci Dai-
re’nin gorevleri arasinda ise; “gérevlerinden dolay1 veya gérevleri sira-
sindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve kovusturmasi sonu-
cu hakkinda karar vermek, disiplin veya sug¢ sorusturma ve kovustur-
mast nedeniyle gecici yetkiyle yer degistirmesine veya gérevden uzak-
lastirilmasina karar vermek ve meslekte kalmalart uygun gériilmeyen-
ler hakkinda karar vermek” yer almaktadir.2?

27 Anayasa m.144: Adalet hizmetlerinin denetimi, Madde 144 - (Degisik: 7/5/2010-
5982/14 md.): Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gérevleri yéniinden Adalet Bakan-
liginca denetimi, adalet miifettisleri ile hdkim ve savcit mesleginden olan i¢ denetgiler;
arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri eliyle yapilir. Buna
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”; Anayasa m.159: “Hakimler ve Savcilar
(...) Kurulu Madde 159 - (Degisik: 7/5/2010-5982/22 md.). Hakimler ve Savcilar
(.--)] Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hdkimlik teminati esaslarina gére kurulur
ve gérev yapar. (Degisik fikra: 21/1/2017-6771/14 md.) Hakimler ve Savcilar Kurulu
on li¢ tiyeden olusur; iki daire halinde ¢algir. (Degisik fikra: 21/1/2017-6771/14
md.) Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. (..). (Erisim Tarihi 07.09.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&Mevz
uatTertip=5.

28 Resmi Gazete Tarihi: 12.07.2017, Sayis1: 30122.

29 6087 sayih Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu m. 9: b) (Ek: 2/7/2018-KHK-703/208
md.) Hakim ve savcilarin gérevlerini; kanun ve diger mevzuata (hdkimler igin idarf nite-
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HSK birinci daire, hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayet-
lerle ilgili 6ncelikle iddianin kisisel su¢ veya gérev sucu olmasi husu-
sunda degerlendirmede bulunur. Eger iddia kisisel su¢ olarak deger-
lendirilirse 680 sayili KHK m.7 uyarinca birinci daire dosyay1 geregi-
nin yapilmasi i¢in ilgili hakim veya savcinin gorev yaptigi birimin bag-
I1 oldugu boélge adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki il Cumhuri-
yet Bassavciligi’'na gonderir.3° Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilan
islem sonucu ile ilgili bilgi ve belgelerin bir 6rnegi disiplin yoniinden
degerlendirilmek tizere birinci daireye gonderilir ve ilgili hakim veya
savcl hakkinda disiplin acisindan arastirma, inceleme ya da sorustur-
ma oluru konusunda degerlendirmeler yapilir. Birinci daire tarafin-
dan yapilan degerlendirmeler sonucunda ihbarin dayanaksiz oldugu
ya da isnat edilen fiilin su¢ olusturmadig1 belirlendigi takdirde bu
ihbar ve sikayetleri isleme koymama karari verilir. 6087 sayili Hakim-
ler ve Savcilar Kurulu K. m. 9/1-¢ hiitkmi uyarinca ihbar veya sikaye-
tin isleme konulmas1 yoniinde karar verildigi takdirde birinci daire
tarafindan teklifte bulunularak inceleme yapilmasi icin Kurul Baska-
ni'ndan izin istenir.3! 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu K. m.
6/2-¢ uyarinca kurul baskani, birinci dairenin teklifi tizerine hakimler

likteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarina iliskin denetleme islemlerini Tef-
tis Kuruluna yaptirmak. c) (Ek: 2/7/2018-KHK-703/208 md.) Hdkim ve savcilar hakkin-
daki ihbar ve sikdyetleri inceleyip geregini yapmak. ¢) (Ek: 2/7/2018-KHK-703/208 md.)
Hakim ve savcilarin gérevlerinden dolayt veya gérevleri sirasinda sug isleyip islemedikle-
rini, hdl ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigint Kurul miifettisleri
veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hdkim veya savci eliyle arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri ile inceleme ve sorusturma yapilmasina yer
olmadigina iliskin islemler icin teklifte bulunmak (...) 2) Gérevlerinden dolay veya gé-
revleri sirasindaki sug sorusturmast ile disiplin sorusturma ve kovusturmasi sonucu hak-
kinda karar vermek, 3) Disiplin veya sug sorusturma ve kovusturmast nedeniyle gegici
yetkiyle yer degistirmesine veya gorevden uzaklastirilmasina karar vermek, 4) Meslekte
kalmalari uygun gériilmeyenler hakkinda karar vermek.

30 680 sayii KHK m.7: 2802 sayili Kanunun 93’lincii maddesinin birinci fikras: asa-
gidaki sekilde degistirilmistir: Hdkim ve savcilarin kigisel suclart hakkinda sorus-
turma ve kovusturma yapma yetkisi, ilgilinin gorev yaptigi yerin bagh oldugu bélge
adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki il Cumhuriyet bassavciligi ve ayni yer agir
ceza mahkemesine aittir.

31 6087 sayih Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu m. 9/1-¢: (Ek: 2/7/2018-KHK-
703/208 md.) Hakim ve savcilarin gérevlerinden dolay1 veya gérevleri sirasinda sug is-
leyip islemediklerini, hdl ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini
Kurul miifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hdkim veya savci eliyle aras-
tirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri ile inceleme ve so-
rusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin islemler icin teklifte bulunmak.

1124



Hakim ve Savcilarin Disiplin Sorusturmasi, Hukuki Dinlenilme ve Savunma Hakki

ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma ya-
pilmasina dair olur verir.32 6087 sayili Kanun m. 9 ve m.17 uyarinca
HSK baskani tarafindan 6nce inceleme ve daha sonra sorusturma izni
ya da inceleme ve sorusturma izinleri birlikte verilebilmektedir. Ayri-
ca sadece inceleme izni verildiginde heniiz sorusturma baslamamak-
ta, sorusturmanin baslatilmasi icin gereken deliller toplanmaktadir.

Inceleme, arastirma ve sorusturma izni icin kurul baskani tara-
findan olur verildiginde ya kurul miifettisleri ya da hakkinda sorus-
turma yapilacak olandan daha kidemli hakim ya da savci gorevlendiri-
lir. istinabe gibi zorunlu durumlar disinda muhakkik sifatin1 alan bu
arastirmacilar disinda arastirma ve sorusturmanin baska hakim veya
savcilara ya da kolluk kuvvetine devredilmesi miimkiin degildir.33
2802 sayili K. m. 82 hiikmii uyarinca incelemeyi yapan kurul miifettisi
ya da hakim veya savci hakkinda inceleme yapilan hakim veya savci-
nin bizzat ifadesine basvurmadan delil toplayarak degerlendirmeler-
de bulunur ve sonucunda sorusturma yapilmasi veya yapilmamasi
yoniinde gortslerini birinci daireye bildirir.3¢ Eger sorusturma yapil-
mamasi yoniinde bir degerlendirme yapilmissa birinci daire tarafin-
dan sorusturma yapilmasina gerek olmadigina karar verilir. Bu karar
neticesinde hakkinda yapilan islemden zarar géren miistekiye, basvu-
rabilecegi kanun yollar1 ve siiresi ile ilgili bilgilendirme yapilir. Ancak
kamu kuruluslarindan gelen ihbarlarla ilgili bilgi talep edilmesi duru-
munda eylemden zarar gormeyen sahislara bilgi verilmez, yalnizca
yapilan islem sonucu hakkinda bilgi verilir,3> Ayrica ihbar ve sikayetleri

32 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu m. 6/2-¢: (Degisik: 15/2/2014-
6524/23 md.) Ilgili dairenin teklifi iizerine hdkim ve savcilar hakkinda denetim,
arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi islemleri ile inceleme ve sorusturma
yapilmasina yer olmadigina iliskin islemlere olur vermek.

33 “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Genelge No:2, 30.04.2014”, (Erisim Tarihi
07.09.2024).  https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/a13933a3-d473-
4a8e-8b06-126972ee0d7c.pdf.

34 2802 sayih Kanun m. 82: Hdkim ve savcilarin gérevden dogan veya gorev sirasinda
islenen suglari, sifat ve gérevieri geregine uymayan tutum ve davraniglari nedeniyle, hak-
larinda inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanliginin iznine baghdir. Adalet
Bakant inceleme ve sorusturmayi, adalet miifettisleri veya hakkinda sorusturma yapila-
cak olandan daha kidemli hdkim veya savci eliyle yaptirilabilir. Sorusturma ile gérevlen-
dirilen hdkim ve savcilar, adalet miifettislerinin 101 inci maddedeki yetkilerini haizdirler.

35 Husnl Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslari, (Ankara: Seckin
Kitabevi, 2013), 584.
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ile ilgili arastirma ve inceleme sonucunda sorusturma izni verilmemesi
kararina karsi idari yargiya basvurma hakki bulunmamaktadir.

Miifettisler tarafindan yapilan arastirma sonucunda sorusturma
acilmasina karar verildigi takdirde birinci daire tarafindan Kurul Bas-
kani'na teklifte bulunulur ve sorusturma yapilmasi icin olur onayi
alinir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan konularin sorusturmasi
konusunda Kurul Baskan’indan izin alinmasina gerek olmamakla bir-
likte bu durum 2802 sayili Kanun m. 83 hiikmii uyarinca miifettisler
tarafindan HSK’ya bildirilir. Hakkinda sorusturma izni verilen hakim
veya savclya sorusturmanin basladigina dair yazili tebligde bulunulur
ve hakim ve savcinin savunmalar1 sorusturmayi yapan gorevlilerin
(G¢ glinden az olmamak iizere) verdigi siire zarfinda veya belirtilen
bir tarihte alinir. Sayet 2802 sayili Kanun m. 84 hiikmii uyarinca hak-
kinda sorusturma yapilan hakim veya savci siiresi icinde veya belirti-
len tarihte savunmasini yapmayan bu hakkindan vazge¢mis sayilir.3¢
Yapilan sorusturma sonucunda evrak HSK “Hdkim ve savcilar hakkin-
daki arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri” konulu 2 No'lu Ge-
nelge m.14’te belirtilen kurallar cergevesinde hazirlanan fezlekeye
baglanarak disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi hakkinda karar
verilmesi i¢cin HSK Ikinci Daire’ye iletilir.37

Kural geregi ikinci Daire dosya ilizerinden inceleme yapmakla bir-
likte konu ile ilgili kanitlar, taniklarin yazili ifadeleri ve sorusturma
raporundaki diger belgeler cercevesinde degerlendirmeler yaparak
karar verir. Bu kapsamda ikinci Daire tarafindan sorusturmaya konu
olan fiil ile ilgili disiplin veya cezai bakimdan kovusturmaya gerek
olmadig tespiti edilirse dosya islemden kaldirilir.38 Aksi durumda s6z
konusu fiil ile ilgili kovusturma izni verilir ve gerekli islemlerin ya-
pilmasi i¢in dosya ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilerek evra-
kin bir drnegi alinir ve disiplin islemleri uygulanir. Akabinde hakkin-

36 2802 sayili Kanun m. 84: Hdkim ve savcilarin savunmalari, sorusturmayi yapan
gérevlilerin ti¢ giinden az olmamak iizere verdigi siire icinde veya belirttigi bir ta-
rihte alinir. Siiresi icinde veya belirtilen tarihte savunmasini yapmayan bu hakkin-
dan vazgecmis sayilir.

37 “HSK 2 No'lu Genelge”, (Erisim Tarihi 07.09.2024), https://www.hsk.gov.tr/
Eklentiler/Dosyalar/a13933a3-d473-4a8e-8b06-126972ee0d7c.pdf.

38 “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi, 22/01/2015 tarih,
E:2014/102 K:2015/16", (Erisim Tarihi 07.09.2024), http://www.hsk.gov.tr/ Ek-
lentiler/Dosyalar/ac5f983a-3354-4d3c-90a0-5ebf3df42b0a.pdf.
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da disiplin sorusturmasi ile ilgili hakimin veya savcinin son savunma-
s1 alinir ve disiplin dosyasi disiplin cezas1 uygulanmasina veya disiplin
cezasl verilmesinin gerek olmadigina karar verilerek sonuglandirilir.39
Yalnizca disiplin bakimindan kovusturmay: gerektirecek fiillerde ise
hakim veya savcinin savunmasi istenerek disiplin ile ilgili nihai karar
verilir.

Daire’nin toplanmasi ve karar almasi ile ilgili usul ve uygulamalar
6087 sayil1 HSK Kanunu m. 30 ve m.31’de belirtilen hiikiimler cerce-
vesinde gerceklestirilir. Sonu¢ olarak Daire’de goriisiilen konular
hakkinda tutanak tutulur ve verilen kararda; varsa iddia ve savunma-
nin Ozeti, kararin ve varsa karsi oyun gerekgesi, karara karsi bagvuru-
labilecek kanun yollar1 ve usulleri belirtilir. Hakim ve savcilarin 6zliik
ve disiplin davalari ile ilgili Genel Kurul ve dairelerin verdigi kararlar
kendilerine teblig edilir. Kararin alindig1 tarihten itibaren en ge¢ on
bes giin i¢cinde karar gerekcesi yazilir ve Kurul tarafindan disipline
dair kararlar, kisisel verilerin korunmasina riayet edilerek Kurul in-
ternet sitesinde duyurulur. 6087 sayii HSK Kanunu m. 32 hiikmii
uyarinca hakim ve savcilara, savunmalari alinmadig1 miiddetge hakla-
rindaki sikayet ve ihbar ile ilgili verilen kararlar teblig edilemez.40
Ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 128’de; “Disiplin amir-
leri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin ta-
mamlandigi giinden itibaren 15 giin icinde vermek zorundadirlar. Ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorus-
turma dosyasi, kararini bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin
icinde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyayi aldigi tarihten itibaren 30
gtin icinde sorusturma evrakina gore kararini bildirir. Memurluktan
ctkarma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturma-
ya ait dosya, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuru-
luna tevdiinden itibaren azami alti ay icinde bu kurulca, karara bagla-
nir” seklinde diizenlenmis olup hiikiimde HSK tarafindan disiplin so-
rusturmalarinin karara baglanmasi i¢in sinirlayici ve diizenleyici bir
slire belirtilmemistir. Bu belirsizlik hakkinda disiplin sorusturmasi

39 “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikinci Dairesi, 19/03/2015 tarih,
E:2014/152 K:2015/157, (Erisim Tarihi 07.09.2024), http://www.hsk.gov.tr/ Ek-
lentiler/Dosyalar/642de250-7410-4a94-a361-4ce73b5cle51.pdf.

40 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu m. 30, m.31 ve m. 32”, (Erisim
Tarihi 08.09.2024), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6087.pdf.
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acilan hakim veya savci acisindan olumsuz bir durum olup sorustur-
ma ile ilgili kesin bir slirenin belirtilmesi gerekmektedir. Hakkinda
disiplin sorusturmasi agilan hakim veya savcinin hizmet gerekleri
acisindan gorevde bulunmasi sakincal goriildiigli takdirde gecici ola-
rak gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanabilmektedir. 41

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 137 ve m. 145 arasindaki
maddelerde gorevden uzaklastirma tedbirine yonelik hiikiimler yer
almaktadir. Ancak gorevden uzaklastirma ile ilgili bu Kanun maddele-
rinden farkli olarak hakimlik ve savcilik mesleginin niteligi geregince
2802 sayili Kanun m.77 ila m. 81’de baz1 hiikiimler yer almaktadir.
Uluslararasi hukukta Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Yargi
Bagimsizligimin Temel ilkeleri m.18’de “hakimlerin sadece gérevlerini
yapamayacak duruma gelmeleri veya gérevleriyle bagdasmayacak dav-
raniglarda bulunmalari sebebiyle gérevlerinden alinabilecegi”; m.19'da
“biitiin disiplin, uzaklastirma ve goreve son verme islemlerinin, yargisal
faaliyetin yerlesik standartlarina gére karara baglanacagi”, m.20’de
“disiplin, uzaklastirma ve goreve son verme kararlart bagimsiz bir de-

~on

netime tabi olacagi” diizenlenmistir.

Disiplin sorusturmasinda hakim veya savcinin géreve devami,
sorusturmanin giivenli bir sekilde yiirttiilmesine engel teskil ettigin-
de ya da yargi itibarina zarar verme gibi bir durum séz konusu oldu-
gunda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanir. Hikim veya savci ile
ilgili gérevden uzaklastirma tedbiri 2802 sayili Kanun m. 77’de dii-
zenlenmistir. Ancak Kanun’da gorevden uzaklastirma tedbirine neden
olan eylemler agikca belirtilmemis, bu konuda takdir yetkisi Kurul’a
birakilmistir. Hakim ve savci hakkinda disiplin sorusmasinda, sorus-
turmanin ve ceza kovusturmasinin herhangi bir asamasinda, gorev-
den uzaklastirilma veya sorusturmanin sonuclanmasina kadar hakim
ve savcinin gegici yetki ile bir baska yargi cevresinde gorevlendirilir.+2

41 Bas, Disiplin Yéniinden Sorusturulmalari, 300; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
m. 137’de gorevden uzaklastirma: Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde,
gorevi basinda kalmasinda sakinca gériilecek Devlet memurlart hakkinda alinan ih-
tiyati bir tedbir “seklinde ifade edilmistir.

422802 sayilh Kanun m. 77: Hakkinda sorusturma yapilan hdkim ve savcinin géreve
devaminin, sorusturmanin selametine yahut yargi erkinin niifuz ve itibarina zarar
verecegine kanaat getirilirse, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca gegici bir ted-
bir olarak gérevden uzaklastirilmasina veya sorusturmanin sonuglanmasina kadar
gegcici yetki ile bir baska yargi cevresinde gérevlendirilmesine karar verilebilir. Yu-
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657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu m.139’a gore yetkili makam tara-
findan gorevden uzaklastirma tedbiri karar1 verildikten sonra 10 is
glini icinde disiplin sorusturmasi agilmasi gerekmektedir. Ancak bu
konu ile ilgili bir stire 2802 sayili Kanun ‘da belirtilmemistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu hdkim ve savcilar icin goérevden
uzaklastirma tedbirinin uygulanmasinda tek yetkili merciidir. 6087
Sayili1 Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu m. 9/2 uyarinca hakim ve
savcilarin; disiplin veya sug¢ sorusturmasi sebebiyle gecici yetkiyle yer
degistirmesine veya goérevden uzaklastirlmasina HSK ikinci Dairesi
karar verir.#3 Bu tedbir kararlarinda ilgili kisi veya birimler karari
veren Ikinci Daire’den Kkararin tebliginden itibaren on giin iginde ka-
rarin yeniden incelenmesini talep edebilir.** Yeniden inceleme talebi
karsihginda Ikinci Daire’nin verdigi kararlarda ilgililer teblig tarihin-
den itibaren on giin icinde Genel Kurula itiraz etme hakkina sahiptir
ve bunun iizerine alinan kararlar kesin hiikiim niteligindedir.*s

2802 sayili Kanun maddelerinde, gorevden uzaklastirma tedbiri-
nin kaldirilmasina yoénelik “takdiri kaldirma” ve “mecburi kaldirma”
olmak tzere iki cesit yontem diizenlenmistir. 2802 sayili Kanun m.
79/1 hiikmii uyarinca hakim veya savci hakkinda sorusturma sonun-
da meslekten ¢ikarma cezasi verilmediginde veya kovusturmaya ge-
rek bulunmadigi tespit edilirse gorevden uzaklastirma karar1 Hakim-
ler ve Savcilar Kurulu tarafindan derhal kaldirilir ve bu tir kaldirma
islemine mecburi kaldirma denir. 2802 sayili Kanun m.79/2 hiikkmii

karidaki énlemler, sorusturmanin ve ceza kovusturmasinin herhangi bir safhasinda
da alinabilir; Oguz Sancakdar, vd., Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2024); Gozler, Idare Hukuku, 705.

43 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu m. 9/2: 2) Gérevlerinden dolay:
veya gorevleri sirasindaki sug¢ sorusturmast ile disiplin sorusturma ve kovusturmasi
sonucu hakkinda karar vermek.

44 2802 sayilh Kanun m. 33/2: Dairelerin kararlarina karsi, Baskan veya ilgililer,
teblig tarihinden itibaren on giin icinde, karari veren daireden yeniden inceleme ta-
lebinde bulunabilir”; 2802 sayili Kanun m. 73/1: “Hakimler ve savcilar hakkinda ve-
rilen disiplin cezalarina iliskin kararin tebliginden itibaren on giin icinde Adalet Ba-
kant veya ilgililer kararin bir defa daha incelenmesini isteyebilir.

45 2802 sayill Kanun m. 33/3: Dairelerin yeniden inceleme talebi lizerine verdigi
kararlara karsi, Baskan veya ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin iginde, Genel
Kurula itiraz edebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir”: 2802 sayili Kanun
m.73/3: “Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer teblig tarihinden
itibaren on giin icinde itirazda bulunabilirler.
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uyarinca Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan, sorusturma devam
etse dahi sorusturma konusu fiiller hakim ve savcinin gérevini yerine
getirmesine engel olusturmuyorsa uygulanan tedbirler sorusturma-
nin herhangi bir asamasinda kaldirilabilir ve bu tedbir kaldirma tiirii-
ne takdiri kaldirma denir.4#6 Bununla birlikte 2802 sayili Kanun m.
80’de hakim veya savcinin goreve tekrar baslatilmasinin zorunlu ol-
dugu haller belirtilmistir.4”

2802 sayili Kanun m. 62 hiikmi uyarinca hakim veya savcilara
disiplin cezasi olarak; sifat ve gorevlerinin niteligine uymayan eylem-
lerinden dolay1 durumun agirlik derecesine gore, Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan, uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe ilerleme-
sini durdurma, derece yiikselmesini durdurma, yer degistirme ve
meslekten ¢ikarma cezalarindan birisi uygulanir.#8 Disiplin cezasi
kesinlestiginde hiikiim olarak degerlendirilir ve Kurul tarafindan der-
hal uygulanir. Yalniz meslekten ¢ikarma cezasi uygun goriilen hakim
veya savcilar hakkinda, cezanin kesinlesene kadar goérevden uzaklas-
tirma tedbiri uygulanir. Gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanan

46 2802 sayili Kanun m.79: Sorusturma sonunda meslekten ¢ikarma cezasi verilmesi-
ne veya kovusturmaya gecilmesine gerek bulunmadiginin anlasilmasi halinde, go-
revden uzaklastirma karari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca derhal kaldiri-
Iir. Sorusturmaya konu olan eylemlerin géreve devama engel olmadigi hallerde Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca gérevden uzaklastirma tedbiri veya gegici yet-
ki her zaman kaldirilabilir.

472802 sayilh Kanun m. 80: Sorusturma veya yargilama sonunda: a) Haklarinda
kovusturmaya gegilmesine gerek bulunmayanlarla kovusturmaya baslanip da ko-
vusturma konusu olan fiil ayrica meslekten ¢ikarilma cezast verilmesini gerektirir
nitelikte gériilmeyenlerin, b) Meslekten ¢ikarilmadan baska bir disiplin cezasi veri-
lenlerin, c¢) Haklarinda beraat veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina
karar verilenlerin, d) Hiikiimden énce haklarindaki kovusturma af ile kaldirilanla-
rin, e) Gérevleri ile ilgili olsun veya olmasin meslekten ¢ikarmayi gerektirmeyecek
bir ceza ile mahkiim olanlarin, Bu kararlarin kesinlesmesi iizerine, haklarindaki gé-
revden uzaklastirma tedbiri kaldirilir ve ilgililer goreve baglatilir.

48 2802 sayili Kanun m. 62: Hdkim ve savcilara; sifat ve gérevleri gereklerine uyma-
yan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi lizerine durumun niteligine ve agirlik dere-
cesine gére, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca asagida yazil disiplin cezala-
rindan biri verilir: a) Uyarma, b) Ayliktan kesme, c) Kinama, d) Kademe ilerlemesini
durdurma, e) Derece yiikselmesini durdurma, f) Yer degistirme, g) Meslekten cikar-
ma. (Degisik: 12/2/1989 - KHK - 360/4 md.; Aynen Kabul 24/1/1990 - 3611/4
md.) Adalet Komisyonu bagkanlari gorev yaptiklari yargi ¢evresi icindeki hakimle-
rin; agir ceza Cumhuriyet bassavcilari ise merkezdeki Cumhuriyet savcilari ile bagh
ilce Cumhuriyet bassavci ve Cumhuriyet savcilarinin; égrendikleri disiplin cezasini
gerektiren eylemlerini Adalet Bakanligina bildirirler.
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hakim veya savcilara bu siirecte aylik ve 6deneklerinin yarisi dédenir.
Ayrica gorevden uzaklastirma tedbiri sona eren hakim ve savcilar
gorevlerine iade edildiginde veya baska bir goreve atandiginda kesil-
mis aylik ve 6deneklerini geri alirlar ve gérevden uzak kaldiklari siire-
ler kademe ilerlemesi ve derece yiikselme gercevesinde degerlendiri-
lir. 657 sayili Kanun'un m.132’deki hiikiimde de devlet memurlarina
verilen disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade edece-
gi ve derhal uygulanacagi diizenlenmigtir.4°

D. Disiplin Sug ve Cezalarina Kars1 idari ve Yargisal
Basvuru Yontemleri

6087 sayili Kanun m. 32/5 hiikmii uyarinca Genel Kurul tarafin-
dan hakim veya savcilarin disiplin isleri ile ilgili hakkinda verilen ka-
rarlar kendilerine teblig edilir.5 Hakim veya savcilarin haklarinda
verilen bu kararlara kars1 yapabilecekleri idari ve yargisal bagvuru
usul ve yollar “Yeniden inceleme ve itiraz” bashikl 2802 sayili Kanun
m. 73 ve “Yeniden inceleme, itiraz ve yargt yolu” baslikli 6087 sayili
Kanun m. 33 diizenlemelerinde hiikiim altina alinmistir. Bu diizenle-
melere gore hakim ve savcilar hakkinda verilen disiplin kararlarina
karsi, yeniden inceleme, itiraz ve yargi yolu olmak tlizere {i¢ ¢esit yasal
yontem bulunmaktadir. Yeniden inceleme kapsaminda Adalet Bakani
veya ilgililer, hdkim ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina
kars1 Ikinci Daire’den kararin yeniden incelenmesini talep edebilir.5!

49 657 sayili DMK m.132: Degisik: 12/5/1982- 2670/36 md.) Disiplin cezalari verildigi
tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezasi, ce-
zanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir. Verilen disiplin cezalart iist di-
siplin amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel Bags-
kanligina bildirilir. (Degisik dérdiincii fikra: 13/2/2011- 6111/112 md.) Ayliktan
kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
tecziye edilenler 10 y1l boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosu-
nun dengi ve daha iistii kadrolara, bélge ve il teskilatlarinin en iist yénetici kadrola-
rina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve biiyii-
kel¢i kadrolarina atanamazlar. (Miilga besinci fikra: 13/2/2011- 6111/112 md.).

50 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu m. 32/5: Genel Kurul ve dairele-
rin; a) Hakim ve savcilarin 6zliik ve disiplin isleri hakkinda verdigi kararlar kendile-
rine, b) Miiracaatlarinin sonuglari ise ilgilisine, teblig edilir.

51 2802 sayili Kanun m. 73: Hakimler ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina
iliskin kararin tebliginden itibaren on giin icinde Adalet Bakani veya ilgililer kara-
rin bir defa daha incelenmesini isteyebilir. Bu halde Kurul, gerekli incelemeyi yapa-
rak kararini verir. Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer teblig
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Bunun iizerine Baskan veya ilgililer ikinci Daire tarafindan verilen ka-
rarlara teblig tarihinden itibaren on giin icinde Genel Kurul’a itirazda
bulunabilir ve itiraz sonucunda verilen kararlar kesin hitkkmiindedir.52
Bununla birlikte disiplin cezalarina yonelik sikayetcilerin de yeniden
inceleme talep etme ve itiraz haklar1 vardir. Boyle bir talep iizerine
Ikinci Daire gerekli degerlendirmelerden sonra karar verir. Ayrica
Hakimler ve Savcilar Kurulu ikinci Daire veya Genel Kurul'u, yeniden
inceleme ya da itiraz iizerine yapilan degerlendirme neticesinde hu-
kuka aykirilig1 acik olan disiplin cezalarini ge¢cmise etkili sekilde orta-
dan kaldirabilmektedir.>3

Anayasa m.159’da belirtilen hiikme gore Hakimler ve Savcilar
Kurulu kararlarina karsi yargi yoluna basvurmak miimkiin degildi.
Ancak 2010 yilinda ytrirliige giren 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Ka-
nun m.22’de belirtilen hiikiim ile Anayasa m.159’daki hiikiim “Kuru-
lun meslekten ¢cikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina
karst yargt mercilerine basvurulamaz” seklinde diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan verilen meslek-
ten cikarma kararlarina karsi yargi mercilerine bagvuru miimkiin
kilinmistir. Bu kapsamda meslekten ¢ikarma kararlarina karsi agilan

tarihinden itibaren on giin iginde itirazda bulunabilirler. Itiraz; Itirazlart Inceleme
Kurulunca incelenerek sonuclandirilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Bu
kararlar hakkinda baska bir idari veya kazai mercie basvurulamaz. Hakkinda mes-
lekten citkarma cezasi istenilen hakim ve savcilar Itirazlari Inceleme Kurulunda s6z-
lii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma hakkina sahiptir” ;6087
sayili Kanun m. 33: “(1) Genel Kurulun ilk defa aldigi kararlara karsi, Baskan veya
ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin icinde, Genel Kuruldan yeniden inceleme
talebinde bulunabilir; yeniden inceleme talebi iizerine verilen kararlar kesindir. (2)
Dairelerin kararlarina karsi, Baskan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin
icinde, karari veren daireden yeniden inceleme talebinde bulunabilir. (3) Dairelerin
yeniden inceleme talebi iizerine verdigi kararlara karsi, Baskan veya ilgililer teblig
tarihinden itibaren on giin icinde, Genel Kurula itiraz edebilir. Itiraz iizerine verilen
kararlar kesindir. (4) Disipline iliskin kararlara kars: sikdyetgilerin de yeniden ince-
leme ve itiraz haklari vardir. (5) Genel Kurulun veya dairelerin, meslekten ¢ikarma
cezasina iliskin kesinlesmis kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulabilir; diger
kararlari yargi denetimi disindadir. Meslekten ¢cikarma kararlarina karsi agilan ip-
tal davalari ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gériiliir. Bu davalar, acele is-
lerden sayilir.

52 6087 sayili Hakimler ve Savclar Kurulu Kanunu m. 6/3: (3) Baskan; a) Disiplin
islemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarina, b) Dairelerin ¢alismalarina, katilamaz.

53 Aldemir, Temel Esaslar, 591.

1132



Hakim ve Savcilarin Disiplin Sorusturmasi, Hukuki Dinlenilme ve Savunma Hakki

iptal davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilir ve
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu m.7/1 hiikmiinde Danis-
tay’a dava acma siiresi altmis giin olarak diizenlenmistir.5*

2461 sayili Kanun déneminde haklarinda meslekten ¢ikarma ka-
rar1 verilen hakim ve savcilara, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kuru-
lu Kanunu “Hakkinda meslekten ¢ikarma karari verilmis olanlarin du-
rumu” bashkl gecici m.3 hiikmii uyarinca yeniden meslege dénebilme
olanag1 taninmis olup cezanin kaldirilmasi i¢in idari dava agmadan
once meslekten ¢ikarilan hakim veya savcilar Kanun'un yiriirliige
girdigi tarihten itibaren altmis giin icinde Kurul'a basvurmalidir.5>
Basvuru ile ilgili basvuranin bizzat veya vekili araciligiyla yazili veya
sozlii savunmasi alinarak Genel Kurul tarafindan dosya tlzerinden
yapilan degerlendirmeler sonucunda basvurunun kabuliine veya red-
dine karar verilir. Alinan kararlara iliskin teblig tarihinden itibaren on
glin icinde, Bagkan veya ilgili Genel Kurul’a basvurarak yeniden ince-
leme talebinde bulunabilmektedir. Basvurunun reddine dair kesinle-
sen kararlarin iptali icin ilk derece mahkemesi olarak Danistay’a bas-
vurulur. Bu dava, acele islerden sayilmakta ve basvuranin reddi di-
sinda kalan kararlar yargi denetimi disinda degerlendirilmektedir.

54 Abdulkadir Yildiz, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun Demokratik Mesrui-
yeti”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. XVIII /1-2 (2014): 134; 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu m.7/1: “Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda
ayr1 siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve
vergi mahkemelerinde otuz glindiir”.

55 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu Gegici Madde 3: (1) 2461 sayili
Kanun ile kurulan Hdakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, haklarinda meslekten ¢i-
karma cezasi verilen hdkim ve savcilarin, bu cezanin kaldirilmasi icin idarf dava ag-
madan 6nce, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmis giin icinde Kurula
basvurmalari gerekir. (2) Genel Kurul, usuliine uygun yapilan bagvurular iizerine, dos-
ya lizerinden yapacagi inceleme sonunda, talep halinde, basvuranin bizzat veya vekili
araciligiyla yazili ya da sézlii savunmasini da almak suretiyle, basvurunun kabuliine
veya reddine karar verir. (3) Basvurunun kabulii halinde; a) Onceki kararin kaldiril-
masina, b) Hakimlik ve savcilik meslegine kabulde aranan niteliklerin kaybedilmemis
olmast sartiyla ilgilinin hdkimlik ve savcilik meslegine tekrar atanmasina, c) Onceden
verilmis olan meslekten ¢ikarma cezasina konu eylem sebebiyle baska bir disiplin ce-
zast verilmesine gerek gordiigiinde eyleme uyan disiplin cezasina, karar verir. (4) Ikin-
ci ve tgtincti fikralar uyarinca verilen kararlara karsi, Baskan veya ilgili, teblig tari-
hinden itibaren on giin icinde, Genel Kuruldan yeniden inceleme talebinde bulunabilir-
ler. Yeniden inceleme talebi iizerine verilen kararlar kesindir. (5) Ikinci fikra uyarinca
verilen basvurunun reddine iliskin kesinlesen kararlarin iptali talebiyle ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’a basvurulabilir. Bu dava, acele islerden sayilir. Ugtincti
fikra uyarinca verilen kararlar yargi denetimi disindadir.
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Uluslararas1 hukukta Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin
10/2007 sayili goriisiiniin 39. Paragrafinda; “yargi kurullarinin; yargi
sisteminin yénetimi ile birlikte hakim ve savcilarin atanma, tayin, terfi,
disiplin ve meslekten ¢cikarma gibi konularda verdigi kararlarin, gerek-
celeri ile aciklanmasi, bu kararlarin baglayict nitelikte olmast ve yargi
denetimine de acik olmasit gerekliligi vurgulanmakta, yargi kurulunun
bagimsizliginin, hukukun disinda ve yargisal denetimden muaf olmasi
anlamina gelmedigi” belirtilmistir.56

Birlesmis Milletler, Yarg1 Bagimsizhgi Temel ilkeleri 17. prensipte;
“mesleki sifatlari sebebiyle bir yargic hakkinda yapilan bir sug isnadi veya
bir sikdyet durumunun, uygun bir usule gére hizla ve adil bir bicimde
takip edilecegi, yargiclarin adil olarak yargilanma hakkina sahip oldugu,
yargig tarafindan aksi talep edilmedikge, incelemenin ilk asamasinin gizli
tutulacagr” ifade edilmistir. Yargi Bagimsizligi Temel ilkeleri 20. Pren-
sipte; “disiplin, gérevden alma ve géreve son verme kararlarinin bagim-

o]

siz bir denetime tabi olmasi gerektigi” belirtilmistir.5?

II. DiSIPLIN SORUSTURMALARINDA HUKUKI DINLENILME
VE SAVUNMA HAKKI

A. Genel Olarak

Adil yargilamanin temel unsurlarindan olan hukuki dinlenilme
hakki “Hak arama hiirriyeti” kenar baslikli Anayasa m.36’da ve “Adil
yargillanma hakki” bashkli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi m. 6’da
diizenlenmistir. Ayrica 2011 yilinda yiirtrlige giren “Hukuki dinle-
nilme hakki” baglikli 6100 sayili HMK m.27 de hukuki dinlenilme hak-
ki diizenlenmistir. 58 [lgili Kanun ve Sézlesme hiikiimlerine gore dava-

56 “Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi 10/2007 sayili Gorisi”, (Erisim Tarihi
08.09.2024), http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/f40877d4-9ece-4cd6-
ae9d-0cf4e4fca059.pdf.

57 “Birlesmis Milletler, Yargi Bagimsiziig1 Temel ilkeleri”, (Erisim Tarihi 07.09.2024), https://
www.hsk.gov.tr/eklentiler/dosyalar/51159f30-8d0e-4bb4-becc-1446b51d1a5d.pdf.

58  Anayasa m.36: Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mer-
cileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakki-
na sahiptir. Hicbir mahkeme, gérev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kagina-
maz; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi m. 6: 1. Herkes davasinin, medeni hak ve yii-
kiimliiliikleriyle ilgili uyusmazlhiklar ya da cezai alanda kendisine yéneltilen sucla-
malarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire icinde gériilmesini
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ya taraf ve yargillamaya miidahil olan herkesin hukuki dinlenilme
hakki vardir. Adil yargilamanin temel unsurlarindan olan hukuki din-
lenilme hakki ¢ercevesinde bilgi alma ve goriis bildirme hakkina ria-
yet etme, kisinin yargilama ile ilgili bilgilendirilmesi, aciklama ve ispat
hakki, mahkemenin deliller ve agiklamalar 1s1ginda muhakeme yap-
mas1, mahkemenin kararlarini somut ve acik bir sekilde gerekcelendi-
rilmesi yer almaktadir. Kisi hukuki dinlenilme hakki ayni zamanda
iddia ve savunma hakki veya kisinin kendini mahkemede ifade etme
hakki olarak da nitelendirilmektedir. Kisinin kendinden habersiz bir
sekilde yargi merciileri tarafindan yargilanmasi ve hakkinda karar
alinmasi hukuk normlarina gére imkansizdir.>?

isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum
icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiiciiklerin ¢cikarlari veya
bir davaya taraf olanlarin ézel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleni-
yetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bu-
nun kacinilmaz olarak degerlendirildigi él¢tide, durusma salonu tiim dava stiresince
veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir. 2. Bir sug ile itham edilen herkes,
suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir. 3. Bir sug ile itham edi-
len herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: a) Kendisine karst yéneltilen suclama-
nin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladigi bir dilde ve ayrintili olarak ha-
berdar edilmek; b) Savunmasini hazirlamak icin gerekli zaman ve kolayliklara sa-
hip olmak; c) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan
yararlanmak; eger avukat tutmak icin gerekli maddf olanaklardan yoksun ise ve
adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yar-
dimindan licretsiz olarak yararlanabilmek; d) Iddia taniklarini sorguya cekmek ve-
ya cektirmek, savunma taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda davet
edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek; e) Mahkemede kullanilan
dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir terciimanin yardimindan lcretsiz
olarak yararlanmak; 6100 sayili HMK m.27: (1) Davanin taraflari, miidahiller ve
yargilamanin diger ilgilileri, kendi haklari ile baglantili olarak hukuki dinlenilme
hakkina sahiptirler. (2) Bu hak; a) Yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini,
b) Aciklama ve ispat hakkini, c) Mahkemenin, agiklamalart dikkate alarak deger-
lendirmesini ve kararlarin somut ve agik olarak gerekgelendirilmesini, icerir.

59 Hayrettin Kurt, “Idari Yaptinmlara Kars1 Giivenceler”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 18/1 (2014):138; Tekin Akillioglu, Yénetim Oniinde Savunma
Haklari, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1983), 17; Hukuki dinlenilme hakki ile ilgili
ornek bir davada Yargitay 9. HD., E. 2014/29711, K. 2016 /4407, T. 1.3.2016 kara-
rinda: “..Somut uyusmazlikta davali tanik listesinde 8 tanik bildirmistir. Mahkeme-
ce davali iki tanikla sinirlandirilmistir. Her tanik ayni bilgiye sahip degildir. Bir ta-
nik is¢inin ¢alisma seklini bilirken diger tanik sadece feshe konu olay: bilebilir. Tu-
tanak taniklari ise tanik olduklari olay hakkinda aydinlatici bilgi verebilir. Bu nok-
tadan bakildiginda mahkemece tanik sayisinin sinirlandirilmast adil yargilanma, bu
cercevede hukuki dinlenilme hakkinin ihlali olup, kararin bozulmasi gerekmistir... ”
seklinde ifade edilmistir; Siiha Tanriver, “Hukuk Yargisi (Medeni Yargi) Bagla-
minda Adil Yargilanma Hakk1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 53 /7-8 (2004):192.
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B. Disiplin Sorusturmasinda Savunma Alinmasi

Disiplin sorusturmalarinda savunma alinmadan ceza verilmeme-
si ilkesi, temel hak ve hiirriyet kapsaminda giivence niteligi tasiyan
genel bir ilke olup dogrudan ceza verilme yasag1 olarak da adlandi-
rilmaktadir.t® Anayasa m.129/2’de savunma hakki gilivence altina
alinmistir. Ayrica bu hiikmiin gerekcesinde de disiplin sorusturmala-
rinda ilgili sahsa savunma yapma imkaninin tanindigi ve bu hiikiim ile
bu hakkin giivence altina alindig1 belirtilmektedir. 657 sayili DMK m.
129’da hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan sahsin disiplin kuru-
lunda savunma yapma hakkina sahip oldugu; DMK m.130’da ise dev-
let memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verileme-
yecegi hiikiim altina alinmigtir.6?

Ulusal ve uluslararas: hiikiim ve ictihatlara gore disiplin sorus-
turmasinda ilgili sahsin savunmasi alinmadan kesin bir disiplin cezasi
verilmesi miimkiin degildir. Oyle ki hakkinda disiplin sorusturmasi
acilan sahistan savunma alinmadan ceza verildiginde, disiplin cezasini
gerektirecek somut delillerin bulunmasi halinde bu durum adil yargi-
lanma hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. Ayrica hukuka uygun
savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda hakkinda disiplin sorus-
turmasi agilan kamu gorevlisinin hakkindaki iddialari, bununla ilgili
delilleri, hukuki niteligini ve 6nerilen disiplin cezasini bilmesi zorunlu
yukimliliikttr. Aksi durumda yine adil yargilama hakkinin ihlali s6z
konusu olacaktir.62

60 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, (Bursa: Ekin Yayincilik,
2017), 664; Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 50.

61 Anayasa m.129/2: Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluglari ve bunlarin tist kuruluglart mensuplarina savunma hakki
taninmadikga disiplin cezasi verilemez.

62 DMK m.130’da diger cezalar bakimindan memura sadece 7 glinden az olmamak tizere
savunma hakki taninmis olup bu maddeden farkl olarak DMK m. 129’da ise memuriyet-
ten cikarma cezasli agisindan, sorusturma ile ilgili evrakin incelenmesinden veya vekili
vasitastyla sozlii savunma yapilmasina kadar daha genis bir savunma hakki taninmustir.
Béylece disiplin cezas agisindan ilgili sahsa Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin
verilmesi uygun gortildiigiinde ilgili sahsa savunma hakkinin taninmasim memuriyet
bakimindan 6nemli bir giivencedir. Savunmasi Alinmayan Memura Disiplin Cezas1 Veri-
lemeyecegi Hakkinda Karar - Danistay 12. Dairesi'nin 2005/6353 E., 2006/540 K. sayili
ilam1“... davacinin isledigi iddia edilen eylemlerinin karsiliginda hakliligini ortaya koyabile-
cek, disiplin sugunu islemedigini kanitlayacak, eylemlerinin karsiliginda verilen cezalarin
eylemle értiismedigini ortaya koyacak savunma hakkindan yoksun birakilmis olmast ve di-
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Hakkinda sorusturma agilan sahsin savunma hakkini adil bir se-
kilde kullanabilmesi icin kendisine suclama ve isnat konusunda tam
bilgilendirme yapilmasi ve savunma yapabilmesi icin yeterli siirenin
verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte savunma hakki karar veren
makam Oniinde kullanilmalidir. Konu ile ilgili Danistay tarafindan,
hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitilen sahsa savunma hakki ta-
ninmadan uyarma ve kinama cezalar1 verilen davalarda, belirtilen
tarihte bu cezalara karsi yargi yolunu kapatan yasal hiikiimlere rag-
men, bu kararlarin yargl denetimine tabi olabilecegi yoniinde karar
verilmistir. 63

Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen devlet memurunun ma-
zeret bildirmeden savunmaya katilmamasi ya da verilen stirede yazili
savunmasini sunmamasl durumlarinda kendisine isnat edilen sucu
kabul etmesi anlami ortaya ¢ikmaz. Oyle ki bu durum masumiyet kari-
nesi ilkesine aykir1 olup savunma hakkini kullanamayan devlet memu-
ru disiplin cezasiin ortadan kaldirilmasi icin idari itiraz veya iptal da-
vasl agabilir. Disiplin cezasi idari yargi yoluyla iptal edildigi takdirde
tekrar disiplin sorusturmasi acilip disiplin cezasi verilmesi fiili hukuki
guvenlik ve hukuki kesinlik ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Boylesi bir
durumun olusmamasi i¢in iptal karari verilen idari yarg: kararinin ge-
rekcesinde yeni bir disiplin cezasi verilmesine olanak verilme durumu
ve zamanasimi suresi belirtilmelidir. Disiplin cezasina konu olan eyle-
min gerceklestigi tarih veya sorusturmanin basladig tarih ile iptal ka-
rarinin verildigi tarih arasindaki siire sorusturma veya kovusturma
zamanasimi siirelerini gecmisse artik ceza verilemez.64

siplin cezasinin hukuka uygunluk denetimini yerine getirecek yargt yerinin hakkaniyete uy-
gun etkin bir sekilde bu denetimi yerine getirmesi imkaninin ortadan kaldirilmis olmast hu-
suslari birlikte ele alinip degerlendirildiginde, davacinin isledigi iddia edilen fiillerin disiplin
sucu olusturdugu kanaatine varilarak davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi ka-
rarinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir”, (Erisim Tarihi 09.09.2024), https://www.
mevzuatinyeri.com/disiplin-sorusturmasinda-savunma-hakki-ornek-kararlar.;
“Danigtay 12. Daire, 2016/8889 E., 2017/127 K, 02/02/2017 T.”, (Erisim Tarihi
09.09.2024), https://emsal.danistay.gov.tr/,

63 Bahtiyar Akyllmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hu-
kuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, 6/2 (2002); “Damistay 8.Daire, 1995/2936 E. 1997/3826 K,
09.12.1997 T.”, (Erisim Tarihi 09.09.2024), https://emsal.danistay.gov.tr/.

64 Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25/2 (2017): 25.
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Disiplin sorusturmasinda savunma hakkinin kullanilmasi kapsa-
minda savunma istem yazisinda suclama konusunun ve isnatla ilgili
delillerin acikca belirtilmesi sarttir. Zira hakkinin etkin olarak kulla-
nilmasi agisindan savunma istem yazisi bir givence olup bu kapsam-
da istem yazisinda; hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan sahsa yo-
neltilen iddialarin ve bu iddialarin dayandig: delillerin ac¢ikca belirtil-
mesi, sahsin iizerine atili fiillerin hukuki nitelendirmesinin yapilmasi
ve sahis hakkinda 6ngoriilen disiplin cezasinin belirtilmesi gerekmek-
tedir. Oyle ki Danistay tarafindan bir davada usuliine uygun savunma
istem yazisi olmamasi nedeniyle sahis hakkinda verilen disiplin cezasi
iptal edilmistir. 65

C. Disiplin Sorusturmalar1 Kapsaminda Hukuki Dinlenilme
ve Savunma Hakki

Disiplin yargilamalarinda Anayasa m. 36’da hiikiim altina alinan
adil yargilanma hakki cercevesinde diizenlenen hukuki dinlenilme
hakki olduke¢a 6nemli bir haktir. Temel gilivence ve haklarindan olan
hukuki dinlenme hakki Anayasa m.36’da adil yargilanma ¢ergevesinde
degerlendirilmis olup taraflarin mahkeme huzurunda iddia ve sa-
vunma haklarim1 kullanabilecekleri anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte “Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giiven-
ce” kenar baslikli Anayasa m. 129°da kamu gorevlileri, memurlar, ka-
mu kurumu niteligi tasiyan meslek gruplarina mensup kisilere sa-
vunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilemeyecegi hiikiim altina
alinmistir. Ayrica “Savunma Hakki” baslikli Devlet Memurlar1 Kanunu
m. 130’da ise devlet memurlarinin savunmasi alinmadan disiplin ce-
zasinin verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Hukuki dinlenilme ve
savunma hakki 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu m.32/6’da ve
Gecici Madde 3’te giivence altina alinmistir Anayasa Mahkemesi de

65 “Danistay IDDK., 2007/1846 E., 2011/66 K., 17/02/2011 T.”: “..Basmiifettis tarafin-
dan, sorusturma devam ederken, davacilya génderilen yazi, sorusturma konusu olay-
larla ilgili olarak davacinin ifadesine basvurulmast amactyla ha- zirhlanmis bir yazi
niteliginde olup bu yazida, davaci hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandig deliller,
tizerine atili fillerin hukuki nitelendirmesi ve énerilen disiplin cezasi belirtilmemistir.
Belirtilen niteligiyle, séz konusu yazinin bir savunma isteme yazisi ve yaziya verilen
cevabin bir savunma olarak da kabulii hukuken miimkiin degildir. Bu durumda, sa-
vunma alinmadan verildigi anlasilan disiplin cezasinda hukuka uyarlik bulunmamak-
tadir”. (Erisim Tarihi 10.09.2024), https://www.mevzuatinyeri.com/disiplin-
sorusturmasinda-savunma-hakki-ornek-kararlar.
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adil yargilanma hakki disinda iddia ve savunma haklarinin birlikte
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.6é

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi m. 6’da belirtilen diizenlemede
hukuki dinlenilme ve savunma hakki giivence altina alinmistir. Adil
yargilanma hakkinin vurgulandig1 6/3 maddesinde; “Bir su¢ ile itham
edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: ... b) Savunmasini
hazirlamak icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak; c) Kendisini
bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan yararlan-
mak...” seklinde kisinin savunma hakki agik¢a belirtilmistir. Dolayisiy-
la disiplin yargilamalarinda Sézlesme’nin adil yargilanma hiikiimleri
gecerli olup savunma hakki bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu
baglamda AIHM, disiplin sorusturmasi ile ilgili ictihatlarinda hukuki
dinlenilme ve savunma hakkini AIHS m.6 cercevesinde yorumlamak-
tadir.6?

66 Anayasa m.129: Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler. Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin tst kuruluslart mensupla-
rina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez. (Degisik lgtincii fikra:
7/5/2010-5982/13 md.) Disiplin kararlari yargt denetimi disinda birakilamaz. Silahli
Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir. Memurlar
ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gdsterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir. Memurlar ve diger kamu gérev-
lileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan étiirti ceza kovusturmast acilmasi,
kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine baghdir;
DMK m. 130: Deviet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verile-
mez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tize-
re verdigi stire icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur, sa-
vunma hakkindan vazgecmis sayilir”; HSK m.32/6: “(6) Hakim ve savcilara, savunma-
lart alinmis olmadikga, haklarindaki sikdyet ve ihbar lizerine verilen kararlar teblig
edilmez; HSK Gecici Madde 3: (1) 2461 sayili Kanun ile kurulan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca, haklarinda meslekten ¢cikarma cezasi verilen hdkim ve savcilarin,
bu cezanin kaldirilmast icin idarf dava agmadan dnce, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren altmig giin icinde Kurula bagvurmalar: gerekir. (2) Genel Kurul, usu-
liine uygun yapilan bagvurular iizerine, dosya lizerinden yapacagi inceleme sonunda,
talep halinde, basvuranin bizzat veya vekili araciligiyla yazili ya da sézIi savunmasini
da almak suretiyle, basvurunun kabuliine veya reddine karar verir; AYM Mehmet Fi-
dan Karari, Basvuru No: 2014/14673, K.T:20/9/2017, Prg.37, (Erisim Tarihi
10.09.2024), https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/. ; Melike Ozge
Bugdayc1 Cebi. “Idari Usul ve Dinlenilme Hakki”, Yildirim Beyazit Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1 (2016): 36; inceoglu, Adil Yargilanma Hakki,10.

67 “A[HM McGinley ve Egan/Birlesik Kralllk Karari, Basvuru No: 21825/93-
23414/94,
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Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi m.41’de bir kisinin kendi-
sini olumsuz yonde etkileyecek bir islem uygulanmasindan énce din-
lenilmesini talep etme hakkina sahip oldugu, kisinin belirli kosullarda
kendisi hakkinda hazirlanan islem dosyasini inceleyebilecegi ve ida-
renin de kararlarini gerekgelendirmek zorunda oldugu, kisi aleyhine
sonug¢lanacak uygulamalardan o6nce kisinin idare tarafindan savun-
masinin alinmasi gerektigi diizenlenmistir. Bunun yaninda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 28 Eyliil 1977 tarihinde alinan
“Idari Makamlarin Eylemleriyle llgili Olarak Bireyin Korunmasi Hak-
kinda Karar” diizenlemesinde hukuki dinlenilme hakkina y6nelik baz
onemli kararlara yer verilmistir. Nitekim ilgili diizenlemenin 1. mad-
desinde kisi hak, 6zgiirliikk ve menfaatlerini olumsuz yonde etkileyen
her idari isleme karsi ilgilinin olay ve delilleri 6ne siirme ve gerekti-
ginde delil sunma hakkinin oldugu ve bulunmakla birlikte bunlarin
idari yap1 tarafindan géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi vurgulan-
maktadir. Yine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 1991
tarihinde alinan tavsiye karari1 6. maddesinde idari yaptirim kararla-
rinin alinmasindan 6nce sahislarin dinlenilme hakkina sahip oldugu
ve bunun icin uygun silirenin verilmesi gerektigi; 2007 tarihinde ali-
nan tavsiye karari 8. Maddesinde ise acil durumlar haricinde kisilerin
hak ve menfaatlerini etkileyen idari karar siirecinde bu kisilerin kati-
limlarinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.68

Hukuki dinlenilme hakkinin adil yargilanma hakki kapsaminda
taraflara taninmasi gereken 6nemli bir hak oldugu AIHS m. 6’da agik-
ca belirtilmistir.6> AIHS m.6/3-a’da belirtilen “Kendisine kars: yénelti-

K.T.:09/06/1998,Prg.85”,(Eris.Tar.10.09.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{
%?22documentcollectionid?2.

68  Tahir Muratoglu. “Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirim-
lar1 ve Bu Yaptirimlarin Hukuka Uygunlugu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 19/30-31 (2014): 99-100.

69 AIHS m.6: 1. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar
ya da cezai alanda kendisine yéneltilen sugclamalarin esast konusunda karar verecek
olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik
olarak ve makul bir stire icinde gériilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni
olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal
glivenlik yararina, kiiciiklerin ¢ikarlart veya bir davaya taraf olanlarin ézel hayat-
larinin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebile-
cegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildi-
gi dlgiide, durusma salonu tiim dava stiresince veya kismen basina ve dinleyicilere
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len suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladigi bir dilde
ve ayrintili olarak haberdar edilmek” hiikiim bireyin savunma hakkin-
dan faydalanabilmesi icin bir giivence niteligi tasimaktadir. Bununla
birlikte AIHM bir kararinda, AIHS m.6/3-b’de belirtilen “Savunmasini
hazirlamak icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak” hiikiim ile
AIHS m.6/3-a’da belirtilen hiikmiin birbiri ile iliskili oldugunu, (a)
bendinde belirtilen suclamanin nedeni ve niteligi hakkinda bilgilendi-
rilme hakki ile (b) bendinde belirtilen siiphelinin veya sanigin savun-
masinl hazirlama hakkinin birlikte degerlendirilmesi gerektigini be-
lirtmistir.70

AIHM, hakkaniyete uygun yargilama cercevesinde savunma hak-
kinin adil yargilamanin en 6nemli gereklerinden biri oldugunu be-
lirtmistir. Bu baglamda AIHM bir kararinda, adil bir yargilamanin
geregi olarak yargilama stirecinde alinan tedbirlerin ve uygulamalarin
savunma hakkinin kullanilmasi ile uyumlu olmasi gerektigini vurgu-
lamistir. Tirk hukuk sisteminde de savunma hakki Anayasa m. 36’da
acikca diizenlenmis olup bu hakkin Kanun ile giivence altina alinmasi
demokrasi anlayisinda esas kabul edilmektedir.”!

AIHM bir kararinda sanik veya siiphelinin savunma hakkindan
feragat etmesi ile ilgili olarak savunma hakkindan vazge¢me kararinin
hususu ¢ok acik bir sekilde tutanaga gecirilmesi gerektigini vurgula-

kapatilabilir. 2. Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit olunca-
ya kadar masum sayilir. 3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara
sahiptir: a) Kendisine karst yéneltilen suclamanin niteligi ve sebebinden en kisa sii-
rede, anladigi bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek; b) Savunmasini hazir-
lamak icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak; c) Kendisini bizzat savunmak
veya sececegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat tutmak icin ge-
rekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli gériildii-
glinde, resen atanacak bir avukatin yardimindan licretsiz olarak yararlanabilmek;
d) Iddia taniklarint sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklarinin da iddia
taniklariyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanma-
sini istemek; e) Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde
bir terciimanin yardimindan licretsiz olarak yararlanmak.

70 A[HM Pélissier ve Sassi/Fransa Karari, Bagvuru No: 25444/94, K.T:25/3/1999, Prg.
5154, (Eris.Tar.11.09.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%?22documentcollection
id2.; Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki, 244.

71 AIHM Ludi/Isvicre Karar1 Bagvuru No: 12433/86, KT:15/6/1992 Prg. 49-50(Erisim
Tarihi 11.09.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22documentcollectionid2.; Ar-
tico/Italya Karar1 Bagvuru No: 6694/74, K.T:13/5/1980 Prg. 33, (Erisim Tarihi
11.09.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22documentcollectionid2.
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mistir. Clinkii adil bir yargilamada haklardan vazgecme oldukca
onemli bir durum olup kesinlikle kayit altina alinmalidir.”2

Hakkinda disiplin yaptirimi uygulanan hakim veya savcilarin
basvurularinda AIHM, 6zellikle ilgilinin savunmasini hazirlamasi igin
yeterli siire ve olanagin verilip verilmedigini incelemektedir. Ornek
bir davada AIHM, 6ncelikle hukuki dinlenilme ve kisinin hazir bulun-
ma hakkina riayet edilip edilmemesini degerlendirmistir. Oyle ki bas-
vuranin savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliga sahip
olamadigy, gizli olarak nitelendirilen dosyanin kendisinden gizlendigi,
Kurul’'un hangi su¢lama, delil ya da ifadelere dayanarak meslekten
ihrag karari verdigi ile ilgili basvuranin bilgilendirilmedigi, gerekeeli
kararin basvurana teblig edilmedigi, nihayet delillerin toplanmasi
asamasinda basvuran lehine olan tanikliklarin dikkate alinmasi konu-
sunda siiphelerin oldugu tespit edilmistir. Sonug olarak AIHM, S6z-
lesme m.6 kapsamindaki bu iddialar1 S6zlesme m.13 kapsaminda de-
gerlendirerek hak ihlali karar1 vermistir.”3

III. HAKIM VE SAVCI DiSIPLIN SORUSTURMALARINDA
SAVUNMA HAKKI

A. Etkin Savunma Hakka ile lgili Hiikiimler

Hakim ve savcilar hakkinda yapilan sorusturma siireci ile ilgili
hukuki dinlenilme hakki Anayasa m. 36 ve m. 129 hiikiimleri uyarinca
2802 sayii Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda diizenlemeler yer al-
maktadir. 2802 sayili HSK m.71’de “Hakim ve savcilar hakkinda, sa-
vunmalart alinmadan disiplin cezas1 verilemez” diizenlemesinde
hakim ve savcilarin savunma haklar1 belirtilmistir. Bunun yaninda
hakkinda sorusturma agilan hdkim veya savcinin savunma yapabil-
mesi icin sorusturma evraklarinin istegi iizerine kendisine teblig
edilmesi ve savunma icin makul bir siirenin, temel haklarini kullana-
bilmesi olanaginin taninmasi ve yasal giivencelerin verilmesi gerek-
mektedir.’* 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu m.84’te ise

72 AIHM Colozza/italya Karari, Basvuru No: 9024/80, K.T:12/02/1985, (Erisim
Tarihi 11.09.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22documentcollectionid2.

73 ATHM Ozpinar/Tiirkiye Karari, Basvuru No: 20999/04, K.T:19/10/2010, (Erisim
Tarihi 10.09.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22documentcollectionid2.

74 2802 sayih Kanun m.71: Hdkim ve savcilar hakkinda, savunmalari alinmadan
disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay! yapanin veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek
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hakim veya savcinin sorusturma kapsaminda yapacagl savunma ile
ilgili siirec¢ belirtilmistir. Ayrica savunma hakkinin kullanilma esaslari
HSK’nin 30/04/2014 tarihli “Hakim ve savcilar hakkindaki arastirma,
inceleme ve sorusturma islemleri” konulu 2 No’lu Genelgesinin 6.
bendinde acik¢a diizenlenmistir.”s

12.07.2017 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan “Hakimler ve
Savcilar Kurulu Teftis Kurulu Yonetmeligi” nde Anayasa ve 2802 sayili
Kanun’daki savunma hakkina iliskin temel esaslara yer verilmistir.
Ayrica “Inceleme ve sorusturma” kenar bashkh Hakimler ve Savcilar
Kurulu Teftig Kurulu Yonetmeligi m.40’da hakim veya savcilar hak-
kinda yapilacak sorusturmanin usul ve esaslar1 belirtilmistir.7¢ Bu

Kurulunun ii¢ giinden az olmamak lizere, verdigi stire icinde veya belirtilen bir ta-
rihte savunmasini yapmayan ilgili, savunma hakkindan vaz gegmis sayilir.

75 2802 sayili Kanun m.84: Hdkim ve savcilarin savunmalari, sorusturmay! yapan
gérevlilerin ti¢ giinden az olmamak iizere verdigi siire icinde veya belirttigi bir ta-
rihte alinir. Siiresi icinde veya belirtilen tarihte savunmasini yapmayan bu hakkin-
dan vazge¢mis sayilir”; HSK 30/04/2014 tarihli “Hakim ve savcilar hakkindaki
arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri” konulu 2 No’lu Genelge: “6-Hakkinda
sorusturma izni verilen hdakim, savci veya diger ilgilinin savunmasini eksiksiz yapa-
bilmesi ve savunma hakkinin kisitlanmamasi igin sorusturma izin kararinda yer
alan kendisi ile ilgili iddialarin yazili olarak aynen bildirilmesi, savunmada gésteri-
len taniklarin dinlenmesi ve ileri stirtilen delillerin toplanmasi.

76 Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulu Yénetmeligi m.40: (1) inceleme ve sorus-
turma asagidaki esaslara gére yapilir; a) Inceleme ve sorusturma, iddia ve savunma
cercevesinde gerekli gériilen leh ve aleyhteki biitiin deliller toplanarak sonugclandirilir.
Inceleme ve sorusturma raporu imkdnlar élgiisiinde mahallinde yazilir. b) Inceleme ve
sorusturmalar sirasinda mesailerine engel olmamak icin tist seviye kamu gorevlileri
tefahhus yéntemiyle dinlenilebilirler. Bilahare bu gériisme tefahhus tutanagina bag-
lanir. Sayet bu kigilerin anlatimlart inceleme ve sorusturma mevzusu hakkinda esasl
bir delil niteliginde bulunur ve ilgili yeminli ifade vermekten kaginir ise beyanini yazili
olarak verilmesi istenir. c) Iddia konusunu aydinlatabilecek ve yeterli kanaat olusma-
sint saglayacak her tiirlii evrak ve belge tetkik olunur, gerekli olanlarin asillart veya
onayl ornekleri ve inceleme tutanaklari rapora eklenir, taraflarca gdsterilen veya bil-
gisi olabilecegi degerlendirilen yeterli sayida tanik dinlenir. ¢) Inceleme ve sorusturma
islemleri sirasinda el konulan esya mahal Cumhuriyet bassavciligi emanet memurlu-
Junda muhafaza altina aldirilabilir. d) hbar edeni veya sikayetcileri birden ziyade ol-
sa da konu ve delil bakimindan irtibat bulunan hallerde, bu konular tek madde halin-
de incelenir, konu veya sahista birlik oldugu durumlarda inceleme ve sorusturma mii-
fettis tarafindan birlestirilir. e) Denetim, arastirma, inceleme veya sorusturma sirasin-
da, kidemli hdkim veya savci tarafindan da muhakkik sifatiyla arastirma, inceleme ve-
ya sorusturma yapilmakta oldugu égrenildiginde, bu evrak tetkik edilerek gerektigin-
de érnegi alinabilir. S6z konusu evrakin denetim, arastirma, inceleme veya sorusturma
ile gérevlendirilen miifettis tarafindan yiirtitiilmesinin evrak kapsami veya irtibat gibi
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diizenlemeye gore; iddia ve savunma kapsaminda tim deliller deger-
lendirilerek inceleme ve sorusturma tamamlanir. Sorusturma oluru
alinan veya sorusturma oluruna baglanan durumlarda delillere gore
gerektiginde ilgililerin savunmalar1 alinabilir ve bu savunma yedi
glinden az olmamak sartiyla yazili olarak istenir, hakim veya savcinin
talebi lizerine savunmasi bizzat miifettis tarafindan soézli olarak ali-
narak tutanak tutulur. Eger ilgili sahis siiresinde savunmasini yap-
mazsa bu hakkindan vazgecmis sayilacagi kendisine bildirilir. Ayrica
ilgili sahsin yazil talebi lizerine savunma siiresi makul oranda uzati-
labilir. Hakim veya savcinin sorusturma kapsaminda yazili veya sozli
savunma alindig1 esnada kendisine isnat edilen eylemler ve durumlar
yer, zaman ve olus bicimleri acik bir sekilde bildirilir. 4/12/2004 ta-
rihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda belirtilen siipheliye
taninan haklar, disiplin cezasini gerektiren sorusturmalar disinda
hakim veya savcilarin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda
islenen suclara dair savunmalari sirasinda kendilerine bildirilir.

2802 sayili Kanun m. 71 ve m. 84 hiikiimlerinde savunma i¢in be-
lirlenen alt siire olan 3 giin yerine Yonetmelik'te lehe olarak 7 glinlik
slire hiikiim altina alinmistir. Ancak Hakimler ve Savcilar Kanunu’'nda
ongoriilen asgari savunma yapma siiresi DMK’ya gore oldukea diisiik-
tiir. Oyle ki hakim veya savcya hakkinda yiiriitillen sorusturma igin

nedenlerle daha yararli olacaginin diistintilmesi halinde evrak ilgilisinden alinarak bu
durum Genel Sekreterlik araciligi ile Birinci Daireye iletilmek lizere Baskanliga bildiri-
lir. f) Sorusturma oluruna baglanmis olarak intikal eden veya sorusturma oluru alinan
hdllerde delil durumuna gore gerektiginde ilgililerin savunmalarina basvurulur. Sa-
vunma yedi giinden az olmamak tizere verilen siire icinde yazili olarak istenir, ilgilinin
talebi hdlinde savunmast bizzat miifettis tarafindan sézlii olarak alinarak tutanaga
gecirilir. Siiresi icinde savunmasini yapmadigi takdirde bu hakkindan vazgegmis sayi-
lacagi hususu da ayrica bildirilir, ilgilinin yazili talebi ile savunma stiresi makul él¢tide
uzatilabilir. g) Savunma talebine iliskin yazili veya sézlii savunma alinmasi sirasinda,
ilgiliye, isnat edilen fiiller ile sorusturma konulart ayri ayri ve agik olarak, yer, zaman
ve olus bigcimi gibi hususlari igerecek sekilde bildirilir. Sadece disiplin cezasini gerekti-
ren sorusturmalar hari¢ olmak tizere gérevlerinden dolayi veya gérevleri sirasinda is-
lenen suclara iliskin savunmalarda 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununda stipheliye taninan haklar hatirlatilir. g) Kigsisel su¢ iddialarinda, olay
yetkili adli mercie intikal ettirilir ve gerekirse disiplin yéniinden inceleme veya so-
rusturma yiiriitiilmesiyle ilgili, 38 inci maddede belirtilen islemlerden uygun bulu-
nani yerine getirilir. h) Grup denetimi veya sorusturmasi sirasinda Baskanliktan
gonderilen aragtirma, inceleme ve sorusturma evraki, miifettis ismi belirtilerek gon-
derilmemisse grup bagkani tarafindan kendisi ve gruptaki miifettisler arasinda
hakkaniyet ilkesine gére dagitilir.
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verilen savunma stiresinin adil yargilanma ilkesine gore daha fazla
olmasi gerekmektedir. Bu siirenin yasa ile belirlenmesi, yargilama
slirecini yoneten miifettis ya da hakimin takdirine birakilmamasi,
sorusturmaya konu olan olayin agirligina gére savunma siirelerinin
belirlenmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir.””

Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen hdkim ve savcilarin
yargilanma silirecinde aydinlatma ytikiimliliigline uyulmasi ve yasak
sorgu ve ifade yontemlerinden kaginilmasi esaslarina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Aydinlatma yiikiimliliigi, disiplin sorusturmasi siire-
cinde hakkinda sorusturma yiiriitiillen hakim veya savcinin yapacagi
savunmaya dayanak olmasi i¢in sorusturma ile ilgili olay ve bu olayla
ilgili delil, bilgi ve belgelerle ilgili bilgilendirilmesi anlamina gelmek-
tedir. Bu kapsamda hakim veya savciya itham edilen sug¢ veya olay
hakkinda bilgi verilmesi, somut delillerin toplanmasj, ilgilinin avukat
ile temsil edilmesi, susma hakkinin bildirilmesi, ifade ve sorgu islem-
lerinde teknik olanaklardan yararlanilmasi gibi uygulamalar yer al-
maktadir. Bu baglamda disiplin sorusturmalarinin baslanmasiyla bir-
likte ithamin ilgiliye bildirilmesi zorunlu bir ytkimliiliiktiir. Disiplin
sorusturmalarinin savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasi
acisindan aydinlatma yiikiimliligl, hakkinda sorusturma baslatilan
hakim veya savci i¢in olduk¢a onemlidir. Dosya kapsami hakkinda
bilgilendirilen hakim veya savci, savunma hakkina dayanarak delille-
rin toplanmasini ve incelenmesini, taniklarin dinlenilmesini isteyebi-
lir. Ancak uygulamada baz1 dosyalara gizlilik karar ile erisim miim-
kiin olmamakla birlikte bu durumda hakim veya savci savunma hakki
tam anlamiyla kullanamamaktadir. Béylesi durum adil yargilama
hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. Nitekim etkin savunma hakki-
nin kullanilmasi, dolayisiyla adil yargilamanin gerceklesmesi i¢in so-
rusturmaya neden olan konu ve ihlal edilen hiikiimler gerekgeli ola-
rak ilgili sahsa bildirilmelidir. 2802 sayili Kanun m. 71 ve m.84 hii-
kiimleri uyarinca muhakkik ve daire asamalarinda yalnizca usulen
yazili savunma alindiginda savunma hakki ihlal edilmis olur.78

77 Bahattin Aras. “Uluslararasi Belge ve Raporlar Isiginda Yargi Mensuplarinin Disip-
lin Sorusturmalarinda Hukuki Dinlenilme ve Savunma Hakk1”, YUHFD, 18/2
(2021):1499-1524.

78 Giil Ustiin Fis. “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykir1 Deliller”, Marmara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 24/1 (2018):22-23. Candan Veysel
Canoglu. “Disiplin Sorusturmasinda Delil ve Ispat”, TBB Dergisi, 138 (2018): 246.
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Konu ile ilgili Danistay 12.Daire tarafindan verilen kararda; hak-
kinda disiplin sorusturmasi ag¢ilan hakim veya savcinin savunma hak-
kini kullanabilmesi ic¢in; disiplin sugunu olusturan eylemin acik bir
sekilde belirlenmesi, bu eylem nedeniyle hangi disiplin kurallarinin
ihlal edildiginin belirlenmesi, disiplin sorusturmasiyla ilgili tim hu-
kuki delillerin toplanmasi ve sorusturmanin tamamlanmasi gerektigi
belirtilmistir. Aksi durumda hukuka ve dolayisiyla adil yargilanma
hakki ihlal edilmis olacaktir.”9

Hakim ve savcilarin disiplin sorusturmalarinda sahip olduklar
savunma hakki ve bu hakka dair Anayasa ve 2802 sayili Kanun'da
hiikiim altina alinan temel esaslar 12.07.2017 tarihli Resmi Gazete ‘de
yayimlanan Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulu Yonetmeli-
gi'nde acikca belirtilmigtir. Ozellikle Hakimler ve Savcilar Kurulu Tef-
tis Kurulu Yonetmeligi m.40’da disiplin sorusturmasi yapilan hakim
veya savcilar hakkinda Teftis Kurulu tarafindan aydinlatma yiikiimlii-
liigli cercevesinde yapilacak arastirma, inceleme ve sorusturma ile
ilgili esaslar hiikiim altina alinmistir.8® Bu baglamda hakkinda disiplin

79 Danistay 12. Daire, 2008/7024 Esas, 2011/1314 Karar ve 23.3.2011 tarihli karar1:
“Disiplin cezasiyla cezalandirilmasi icin hakkinda sorusturma acilan kamu gérevli-
sinin savunmasi alinirken disiplin sugunu olusturan eylemi agik bir sekilde belirlen-
meli, disiplin sugu olusturan eyleminin hangi disiplin kurallarini ihlal ettigi ortaya
konulmalidir. Bunun igin de disiplin sorusturmastyla ilgili tiim hukuki delillerin top-
lanmas1 ve sorusturmanin tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi durumda hangi di-
siplin sugcunu ne zaman ve ne sekilde isledigi tam olarak ortaya konulamayan ilgili-
nin Anayasa ile giivence altina alinan savunma hakkinin kisitlanacagi agiktir”.

80 Hakimler ve Savclar Kurulu Teftis Kurulu Yénetmeligi m.40: (1) Inceleme ve so-
rusturma asagidaki esaslara gére yapilir; a) Inceleme ve sorusturma, iddia ve sa-
vunma cergevesinde gerekli goriilen leh ve aleyhteki biitiin deliller toplanarak so-
nuclandirilir. Inceleme ve sorusturma raporu imkénlar élgiisiinde mahallinde yazi-
Iir. b) Inceleme ve sorusturmalar sirasinda mesailerine engel olmamak icin iist sevi-
ye kamu gdrevlileri tefahhus yéntemiyle dinlenilebilirler. Bilahare bu gériisme te-
fahhus tutanagina baglanir. Sayet bu kisilerin anlatimlar inceleme ve sorusturma
mevzusu hakkinda esash bir delil niteliginde bulunur ve ilgili yeminli ifade vermek-
ten kacinir ise beyanini yazil olarak verilmesi istenir. c) Iddia konusunu aydinlata-
bilecek ve yeterli kanaat olusmasini saglayacak her tiirlii evrak ve belge tetkik olu-
nur, gerekli olanlarin asillari veya onayl érnekleri ve inceleme tutanaklari rapora
eklenir, taraflarca gésterilen veya bilgisi olabilecegi degerlendirilen yeterli sayida
tanik dinlenir. ¢) Inceleme ve sorusturma islemleri sirasinda el konulan esya mahal
Cumbhuriyet bassavciligi emanet memurlugunda muhafaza altina aldirilabilir. d) Ih-
bar edeni veya sikdyetcileri birden ziyade olsa da konu ve delil bakimindan irtibat
bulunan hallerde, bu konular tek madde hdlinde incelenir, konu veya sahista birlik
oldugu durumlarda inceleme ve sorusturma miifettis tarafindan birlestirilir. e) De-
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sorusturmasi ytiriitiilen hakim veya savciya aydinlatma ytkimlaligi
cercevesinde savunma hakkini kullanmasi i¢in yapilan yazih tebligde
kendisine isnat edilen disiplin su¢u kapsaminda degerlendirilen ey-
lem ve eylemin gerceklestigi zaman ve yer hakkinda tiim ayrintilar
belirtilmelidir. Ayrica arastirmayr yapan miifettis veya muhakkikin
deliller toplanmadan ilgili sahistan savunma istemesi hak ihlali olarak
degerlendirilir.8!

Disiplin yargilamalarinda hakkinda disiplin sorusturmasi a¢ilan
hdkim veya savcinin savunmasi alinirken hukuk kurallarina riayet
edilmeli ve savunma alinirken yasak sorgu ve ifade yontemlerinden
kacinilmasina ézellikle dikkat edilmelidir. ifade alma ve sorguda ya-
saklanan usullerin belirtildigi 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
m. 148'deki diizenlemeler disiplin yargilamalarinda da gecerlidir.
Buna gore disiplin yargilamalarinda hakkinda sorusturma ytriitiilen
hakim veya savcinin savunmasi alinirken savunmayi alan miifettis,
muhakkik veya Kurul tyesinin hukuka aykir1 vaatlerde veya aldatici

netim, arastirma, inceleme veya sorusturma sirasinda, kidemli hdkim veya savci ta-
rafindan da muhakkik sifatiyla arastirma, inceleme veya sorusturma yapilmakta
oldugu dgrenildiginde, bu evrak tetkik edilerek gerektiginde 6rnegi alinabilir. S6z
konusu evrakin denetim, arastirma, inceleme veya sorusturma ile goreviendirilen
miifettis tarafindan yiiriitiilmesinin evrak kapsami veya irtibat gibi nedenlerle daha
yararlt olacaginin diistintilmesi halinde evrak ilgilisinden alinarak bu durum Genel
Sekreterlik araciligi ile Birinci Daireye iletilmek tizere Baskanliga bildirilir. f) Sorus-
turma oluruna baglanmig olarak intikal eden veya sorusturma oluru alinan hdllerde
delil durumuna gére gerektiginde ilgililerin savunmalarina basvurulur. Savunma
yedi giinden az olmamak tizere verilen siire icinde yazili olarak istenir, ilgilinin tale-
bi halinde savunmasi bizzat miifettis tarafindan sézlii olarak alinarak tutanaga ge-
cirilir. Siiresi icinde savunmasini yapmadigi takdirde bu hakkindan vazgegmis sayi-
lacagi hususu da ayrica bildirilir, ilgilinin yazili talebi ile savunma siiresi makul 61-
clide uzatilabilir. g) Savunma talebine iliskin yazili veya sézlii savunma alinmasi si-
rasinda, ilgiliye, isnat edilen fiiller ile sorusturma konulari ayrt ayri ve acik olarak,
yer, zaman ve olugs bicimi gibi hususlari igerecek sekilde bildirilir. Sadece disiplin ce-
zasini gerektiren sorusturmalar hari¢ olmak iizere gérevlerinden dolayi veya gérev-
leri sirasinda islenen suglara iliskin savunmalarda 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununda stipheliye taninan haklar hatirlatilir. g) Kigsisel sug
iddialarinda, olay yetkili adlf mercie intikal ettirilir ve gerekirse disiplin yéniinden
inceleme veya sorusturma yiirtitiilmesiyle ilgili, 38 inci maddede belirtilen islemler-
den uygun bulunani yerine getirilir. h) Grup denetimi veya sorusturmasi sirasinda
Baskanliktan génderilen arastirma, inceleme ve sorusturma evraki, miifettis ismi
belirtilerek gonderilmemisse grup baskani tarafindan kendisi ve gruptaki miifettis-
ler arasinda hakkaniyet ilkesine gore dagitilir.

81 Fis, Hukuka Aykir1 Deliller, 23.
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beyanlarda bulunulmasi, cebir ve tehdit iceren kotii davranislar sergi-
lemesi, ifadesini aldig1 sahsa ilag vermesi gibi tamamen hukuka aykiri
eylemler olup adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesi anlamina gel-
mektedir.82

1. Etkin Savunma Hakki ve Celismeli Yargilanma ilkesi
Iliskisi

Celismeli yargilama ilkesi adil yargilanma hakkinin temel unsur-
larindan olup taraflara dava hakkinda bilgi edinme hakkinin taninma-
sin1 ve bu sayede yargilamanin tamaminda taraflarin aktif katilimini
gerektirmektedir. Aksi durumda yargilama siirecinde taraflarin bilgi-
lendirilmemesi, dinlenilmemesi, delilleri degerlendirmesine izin ve-
rilmemesi adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.s3
Celismeli yargilama ilkesinin ihlali ayn1 zamanda savunma hakkini
ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

Celismeli yargilama ilkesinin ihlaline ydnelik bir basvuruda
AIHM, bagvuranlarin bilirkisi raporunun hazirlanma siirecine katila-
madig1 ve bagsvuranlara delillerle ilgili goriis bildirmelerine imkan
verilmedigi gerekcesiyle celismeli yargilanma hakkinin ihlal edildigi
kararin1 vermistir.84 Bu konuda AIHM kararlarinda celismeli yargila-
ma ilkesi ile silahlarin esitligi ilkesi birlikte degerlendirildigi goriil-
mektedir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi tarafindan da hakkin-
da sorusturma yiiriitiilen sahsa gizli ibareli de olsa dosya icerigi hak-
kinda bilgi verilmemesi ve inceletilmemesi silahlarin esitligi ve celis-
meli yargilama ilkelerinin ihlali olarak kabul edilmistir.85

82 Fis, Hukuka Aykiri Deliller, 23; 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu m.148: (1) Siiphe-
linin ve sanigin beyani 6zglir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte kotii dav-
ranma, iskence, ild¢c verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi araglari
kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz. (2) Kanuna aykirt bir yarar
vaat edilemez. (3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak
degerlendirilemez. (4) Miidafi hazir bulunmaksizin kolluk¢a alinan ifade, hdkim veya
mahkeme huzurunda siipheli veya sanik tarafindan dogrulanmadikca hiikme esas ali-
namaz. (5) Stiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya
ciktiginda, bu islem ancak Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilabilir.

83 Sen, Disiplin Sorusturmasi Esaslari, 36; inceoglu, Adil Yargilanma Hakki, 243

84  A[HM Yvon/Fransa Karari, Bagvuru No: 44962/98, K.T: 24/04/2003, Prg.31-32, (Eri-
sim Tarihi 11.09.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22documentcollectionid2.

85 AYM Biinyamin Ugar Karari, Bagvuru No: 2017/32004, K.T: 03/06/2020, Prg43-45, (Eri-
sim Tarihi 12.09.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22documentcollectionid2.
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Celismeli yargilama AIHS m.6’da kisiye taminmis bir giivence ola-
rak diizenlenmistir. AIHM tarafindan ceza yargilamalarinda celismeli
yargilama icin belirlenen prensipler disiplin yargilamalar i¢in de ge-
cerli kabul edilmektedir. Celismeli yargilama ¢ercevesinde disiplin
yargilamalarinda dosyada bulunan miitalaa, delil ve goriisler hakkin-
da sorusturma yiriitillen sahsa bilgilendirme yapilmalidir, hatta bu
bilgi ve belgeler hakkinda yorum yapma imkani taninmalidir. Bu ger-
cevede ilgili sahis dosyadaki belgelerin orijinalligini tespit etmek icin
uzman yardimi alabilmeli, taniklar1 sorgulayabilmeli ve delil ve rapor-
lara kars1 beyanda bulunabilmelidir. Konu ile ilgili 6rnek bir davada
AIHM, ilk derece mahkemesinin federal mahkemeye goénderdigi kendi
gorisiini iceren belgenin taraflarin goriisiine sunulmadig1 gerekge-
siyle silahlarin esitligi ilkesi agisindan ihlal olmadigl, ancak ¢elismeli
yargilama ilkesi acisindan ihlal bulundugu kararini vermistir.8¢ Ben-
zer sekilde AIHM Incal/Tiirkiye kararinda, kural olarak taraflarin,
hakime sunulan tiim kanit ve goriisleri 6grenmek ve bunlar1 tartismak
olanagina sahip bulunmalar: gerektigi, celismeli bir yarginin varligin-
dan soz edebilmek icin ilgili sahsa yargillama tamamlanmadan 6nce
yanitlama hakkinin verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bu
olayda AIHM, yerel mahkemenin mahki(imiyet kararinin onanmasini
isteyen Bassavcilik teblignamesine karsi sanifa savunmasini yapma
hakki verilmedigi icin AIHS m.6/1 ile giivence altina alinan ve adil
yargilamanin temel 6gelerinden olan celismeli yarg: ilkesine aykiri
hareket edildigi belirtilmigtir. AIHM'ne gére, hakkinda karar verilecek
kisiye su¢lamalarin dayanagi olan tiim bilgi ve belgelerin, tam ve za-
maninda verilmesi AIHS'nin 6. maddenin gereklerinden birisidir. Ilgi-
linin suclandig1 olaya iliskin savunma hazirlayabilmesi icin, gerekli
olan bilgi ve belgelerin hi¢ verilmemesi, tam olarak verilmemesi ya da
yanlis bilgi verilmesi gibi sebeplerle savunmanin istenildigi gibi hazir-
lanamamasi, adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.87

86 A[HM Niderost-Huber/Isvigre Karari, Bagvuru No: 18990/91, 18/02/1997, Prg-21-24,
(Erisim Tarihi 12.09.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22documentcollectionid2.

87 AIHM McGinley ve Egan/Birlesik Krallk Karari, Bagvuru No: 21825/93-
23414/94,K.T: 09/06/1998, Prg.85, (Erisim Tarihi 12.09.2024), https://hudoc.echr.
coe.int/tur#{%22documentcollectionid2.
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2. Dosyaya Erisim Hakkinin Savunmada Etkinligi

Hakkinda disiplin sorusturmasi ytriitiilen hakim ve savcilarin et-
kin bir savunma yapabilmeleri icin disiplin dosyasinin icerigine eri-
simlerinin olmasi gerekmektedir. 2802 sayili Kanun m. 71’de hakkin-
da disiplin sorusturmasi yiriitiilen hakim veya savcinin savunmasi
alinmadan ceza verilemeyecegi, sorusturmay yiiriiten miifettis, mu-
hakkik veya HSK {iyesi tarafindan ii¢ glinden az olmamak sartiyla ve-
rilen siirede veya belirtilen bir tarihte savunmasini vermeyen hakim
veya savcinin savunma hakkindan vazge¢mis kabul edilecegi diizen-
lenmistir. HSK'nin “Hdkim ve savcilar hakkindaki arastirma, inceleme
ve sorusturma islemleri” konulu 2 No’lu Genelgesinde hakkinda disip-
lin sorusturmasina izin verilen hakim veya savcinin etkin bir savunma
yapabilmesi i¢in kendisine sorusturma konusu eylem ile ilgili ayrintili
bilginin yazili olarak teblig edilmesi, taniklarin dinlenmesi ve delille-
rin toplanmasi gerektigi acikca belirtilmistir. Hakimler ve Savcilar
Kurulu Teftis Kurulu Yonetmeligi m.40/g’ye gore hakkinda disiplin
sorusturmasi yiiriitiilen hakim veya savciya so6zli veya yazil savun-
masi alinirken sorusturmaya konu olan eylem ve durumlar hakkinda
yer, zaman ve olus bi¢cimleri hakkinda ayrintili bilgi verilmesi gerekti-
gi hikiim altina alinmistir. Ancak bu kanunlar ve yonetmeliklerde
erisim hakkina yonelik acik diizenlemeler yer almamaktadir. Adil
yargilanma hakki ve savunma hakki kapsaminda hakim veya savciya
yoneltilen disiplin sorusturmasina konu olan eylem ve eylemin ger-
ceklesmesi ile ilgili tim ayrintilarin ilgili sahsa teblig edilmesi gerek-
mektedir. Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiillen hakim veya sav-
cinin savunmasinin istenmesi asamasinda, hakkinda sorusturma yii-
riitiilen hakim veya savci dosya iceriginin kendisine teblig edilmesini
talep ettigi takdirde savunma icin verilen siire teblig isleminden sonra
baslamalidir.

Anayasa Mahkemesi drnek bir davada hakkinda disiplin sorus-
turmasi yiiriitiillen hakim veya savcinin savunma hakkinin etkin kul-
lanim1 kapsaminda dosyaya erisim hakkinin kisitlanmasini yani so-
rusturma ile ilgili bilgi ve belgelerin kendisiyle paylasilmamasini ihlal
nedeni olarak kabul etmistir.88

88 AYM Biinyamin Ugar Karari, Bagvuru No: 2017/32004, K.T: 03/06/2020, Prg43-45: “
..Somut olayda Mahkemece daval Idarelerden islemlere esas alinan bilgi ve belgelerin gon-
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Benzer sekilde Danistay konu ile ilgili 6rnek bir davada, hakkinda
devlet memurlugundan ¢ikarilma cezasi 6nerisi bulunan kamu gérev-
lisine savunmaya esas olmak lizere sorusturma raporu ve eklerinden
istenen belgelerin bir 6rneginin verilmedigi ve bu nedenle savunma
hakkinin hukuka aykiri olarak kisitlandigi kararini vermistir.8?

Uygulamada hadkim ve savci hakkinda yiirtitiilen disiplin sorus-
turmasi oldugunu sorusturma izni verilmesi ve bu kapsamda savun-
masinin istenmesi durumunda o6grenebilmektedir. Bu baglamda
hakim veya savcinin savunma hakkinin kullanilabilmesi i¢in, hakkin-
daki suclama hakkinda bilgilendirilmesi ve dosyadaki delilleri incele-
yebilmesine imkan saglanmalidir. Zira bu imkanlar verilmeden belirli
bir siire zarfinda savunma istenmesi savunma hakkinin kisitlanmasi-
na neden olmaktadir.

3. Sorusturma izni Karan ile Hikim ve Savcilarin
Savunmasinin Alinmasi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2 No'lu Genelge’nin sonug
boliimiintin 10. bendinde; “Arastirma ve inceleme izni verilen hdllerde
hdkim ve savcinin savunmasinin alinmamasi, sorusturma izni verilen
hallerde ise ilgilinin savunmasinin 2802 sayili Kanunun 84’lincti madde-
si uyarinca alinmast” seklinde ifade edilmistir. Buna gore hakim ve
savcl hakkinda yapilan ihbar ve sikayetten dolay1 ancak sorusturma

derilmesinin talep edilmesine karar verilmesi tizerine basvurucu hakkinda gizli ibareli bilgi
ve belgeler Idareler tarafindan dava dosyasina sunulmustur. Mahkeme de gizli ibareli olarak
sunulan belgeleri esas almak suretiyle davanin reddine karar vermistir. Dava dosyalarinin
Ulusal Yargi Ag Bilisim Sistemi iizerinden incelenmesi sonucunda davali Idareler tarafindan
dava dosyasina sunulan gizli ibareli belgelerin basvurucuya bildirildigine veya incelettirilme
imkan verildigine dair herhangi bilgi ya da belgeye rastlanmamigtir. Mahkeme tarafindan
gizli ibareli bilgi ve belgelerin baska sahis ve makamlarin 6zel bilgileri ile seref, haysiyet ve
gtivenliginin korunmast veya idarenin sorusturma metotlarinin gizli tutulmasi ya da benzeri
hakl gériilebilecek hususlar nedeniyle basvurucuya verilmedigini gdsterecek hicbir argti-
manin ortaya konulmadigi degerlendirilmistir. Ayrica anilan belgelerin basvurucunun ince-
lemesine aclimayacagima iliskin herhangi bir karar alinmadigi ve bu belgelerden basvuru-
cunun haberdar edilmedigi tespit edilmistir. Belirtilen nedenlerle daval Idareler tarafin- dan
sunulan ve mahkeme kararlarinda hiikme esas alinan gizli ibareli belgelere karst bagvuru-
cuya savunma yapma imkani verilmemesi nedeniyle basvurucunun silahlarin esitligi ve ce-
lismeli yargilama ilkelerinin ihlal edildigi sonucuna ulasimistir..”, (Erisim Tarihi
15.09.2024), https:/ /www.anayasa.gov.tr/tr/Kkararlar-bilgi-bankasi/.

89 Danistay 1. Daire, 2008/721 E. 2008/800 K., 27/06/2008 T. (Erisim Tarihi
15.09.2024), http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/.
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izni verilmesi sonucunda savunma alinabilir. Dolayisiyla hakkinda
disiplin sorusturmasi ylriitiillen hakim ve savcilardan arastirma ve
inceleme asamalarinda savunma alinamaz. Diger bir ifadeyle inceleme
ve sorusturma izni kararlarina gore dar kapsaml bir tahkikat1 esas
alan arastirma veya inceleme Kkarar1 sorusturma kararina doniisme-
dikge ilgilinin savunmasi alinamaz.

4. Son Savunmanin Alinmasi ve S6zlii Savunma Hakki

Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiritiilen hakim veya savci hak-
kinda sorusturma izni verildikten sonra su¢ unsuru bulunan eylemler-
de kovusturma yapilmasi ya da disiplin cezasi verilmesi, su¢ unsuru
bulunmayan eylemlerde disiplin cezasi verilmesi kararlar verilir. Bu
durumda Hakim ve Savcilar Kurulu 2. Dairesi tarafindan karar verme-
den 6nce hakkinda sorusturma yapilan ilgili hakim ve savcinin son sa-
vunmasi alinir. Hakim ve savcilar hakkinda 2802 sayili Kanun m.71
geregince savunmalar1 alinmadan disiplin cezas1 verilemez. Bu kap-
samda 2. Daire’nin {i¢ giinden az olmamak iizere verdigi slire zarfinda
veya belirtilen tarihte hakim veya savcinin savunma yapmasi gerek-
mektedir. Belirtilen stirecte hakim veya savcl savunma yapmadig tak-
dirde savunma hakkindan feragat ettigi kabul edilir. Ancak belirtilen
savunma siiresinde savunma hakkinda feragat eden hakim veya savci
bu siire i¢inde feragat hakkindan vazgecebilir. Aksi takdirde savunma
hakkindan vazgecmis sayilir. Ancak savunma stiresi dolmaksizin sa-
vunma hakkini kullanmaktan feragat ettigini bildiren hakim ya da sav-
cinin feragatini geri almak istemesi halinde, bunun gegerli olmasi ge-
rekmektedir. Savunma yapmayan hakim veya savcinin suglandigi ey-
lemi gerceklestirdigi anlamina gelmemekle birlikte, dosyadaki deliller
1s181inda disiplin cezasi verilip verilmeyecegi degerlendirilir, eger yeterli
delil yoksa dosyanin islemden kaldirilmasi karari verilir. Ancak 2. Daire
dosyanin islemden kaldirilmasi karar1 veremedigi disiplin yargilamala-
rinda 2802 sayili Kanun m. 71 geregince hakim veya savcinin yazil
savunmasini talep edebilmektedir. Daha 6nce miifettis veya muhakkike
tarafindan savunmalari alinsa da Daire son bir savunma isteyebilir.90

Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan son savunma i¢in 10 giin-
liikk siire taninmaktadir. Daire’de hakkinda disiplin yargilamasi yapi-
lan hakim veya savcinin sozlii savunma hakki bulunmamaktadir. An-

90 Bas, Disiplin Yéniinden Sorusturulmalari, 302-303.
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cak hakim veya savcl hakkinda meslekten ¢ikarma karari verilirse
2802 sayili Kanun m. 73 geregince ilgili hakim veya savci Genel Ku-
rul’da sozlii veya yazili savunma yapabilir.o!

AIHM, silahlarin esitligi ilkesi geregince hakkinda disiplin yargi-
lamas1 yapilan yargi mensubunun disiplin cezalar1 bakimindan du-
rusmada hazir bulunma ve hukuki dinlenilme hakki geregince s6zli
olarak tez ve arglimanlarini heyet huzurunda dile getirme hakk: bu-
lundugunu vurgulamakla birlikte S6zlesme’ye taraf olan devletlerin
bu yiikiimliiliige uymasi gerekmektedir.92

B. Uluslararasi Raporlarda Hakim ve Savci
Sorusturmalarinda Hukuki Dinlenilme ve Savunma
Hakka ile ilgili ilke ve Esaslar

Disiplin ve ceza sorusturmalarinda hukuki dinlenilme ve savun-
ma hakki en 6nemli giivencelerden biri olup hakim ve savcilarin disip-
lin sorusturmalarinda da biiylik 6nem tasimaktadir. Ulusal ve ulusla-
rarasli belge ve raporlarda hakim ve savcilarin disiplin sorusturmala-
rinda yargilanma esaslari, giivenceler ve temel haklar yer almaktadir.

Montreal’de 1983 yilinda diizenlenen Birinci Diinya Yargi Bagim-
s1zlig1 Konferansi Genel Kurulu'nda Yargi Bagimsizligi Evrensel Bil-
dirgesi (Montreal Bildirgesi) oybirligi ile kabul edilmistir. Bildirge’de
ozellikle hukukun istiinligiiniin saglanmasi ve korunmasi adina
hakim ve mahkemelerin gorevlerinde bagimsiz olmalar1 gerektigi ve
adaletin 6zgtrliigiin temel esaslarindan oldugu belirtilmistir. Bu te-
mel unsurlar cergevesinde Bildirge’de hukuki dinlenilme hakki kap-
saminda etkin savunma hakkinin kullandirilmas: gerektigi vurgulan-

91 2802 sayili Kanun m. 73: Hakimler ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina
iliskin kararin tebliginden itibaren on giin icinde Adalet Bakani veya ilgililer kara-
rin bir defa daha incelenmesini isteyebilir. Bu halde Kurul, gerekli incelemeyi yapa-
rak kararini verir. Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer teblig
tarihinden itibaren on giin icinde itirazda bulunabilirler. Itiraz; Itirazlari Inceleme
Kurulunca incelenerek sonuclandirilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Bu
kararlar hakkinda bagska bir idari veya kazai mercie bagvurulamaz. Hakkinda mes-
lekten citkarma cezasi istenilen hdkim ve savcilar Itirazlari Inceleme Kurulunda soz-
lii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma hakkina sahiptir”.

92 AIHM Ozpinar/Tiirkiye Karari, Basvuru No: 20999/04, K.T:19/10/2010, (Erisim
Tarihi 12.09.2024), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22documentcollectionid2;
Sen, Disiplin Sorusturmasi Esaslari, 58.
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mistir. Bu baglamda disiplin sorusturmalarinda hakime sorusturma
konusuna dair savunma ve goriislerini sunma olanagi saglanmigstir.?3

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi 1980/124/ sayili
kararinda yarginin bagimsizligi, tarafsizligi ile ilgili alt komisyondan
rapor hazirlanmasi talep edilmis ve konu ile ilgili L.M. Singhvi gérevlen-
dirmistir. Alt komisyon ve Ozel Raportér tarafindan hazirlanan bildirge
1989 yilinda 1989/32 sayil kararla kabul edilmistir. Yargi bagimsizlig
ve tarafsizligi ile ilgili uluslararasi bir belge olan Adaletin Bagimsizlig
Evrensel Bildirgesi Singhvi Deklarasyonu olarak da adlandiriimaktadir.
Bildirge’de hakimlerin disiplin sorusturmalarinda savunma ve hukuki
dinlenilme hakki dzellikle vurgulanmistir. Disiplin sorusturmasi siire-
since hakimin glivence altina alinmasi agisindan taraflarin tam olarak
dinlenilmesi gerektigi ve hakkinda sorusturma ytriitiilen hakimin tem-
sil edilme, hukuki dinlenilme ve savunma hakkinin oldugu Bildirge’de
hiikiim altina alinmis ve hakkinda sorusturma ytriitiilen hakimin, tem-
sil edilme hakkina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.94

Uye devletlere yonelik 1994 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi tarafindan diizenlenen “Hakimlerin Bagimsizligi, Etkinligi ve Ro-
1i” hakkinda R (94) 12 sayili Tavsiye Karari 6. ilkesinde; hakimlerin
disiplin cezasini gerektiren suglardan birini islenmesi durumunda yapi-
lacak islemler, alinacak dnlemler ve savunma hakki ile ilgili diizenleme-
ler yer almaktadir. Bu Karar’'da 6zellikle hakimler hakkinda agilan dava-
larda hakimlere savunma hakkinin taninmasi vurgulanmistir.9

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (CCJE) tarafindan 2001 yilinda
hazirlanan “Yargi Bagimsizligi ve Hakimlerin Azledilememesine iliskin
Standartlar” goriisii Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne sunulmus, 1

93 “Yargl Bagimsizlig1 Evrensel Bildirgesi (Montreal Bildirgesi)”, Universal Declaration
On The Independence of Justice, (Montreal Declaration), Md. 2.32; (Erisim Tarihi
12.09.2024),https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/02/  Montreal-
Declaration.pdf.

94 “Draft Universal Declaration on the Independence of Justice “Singhvi Declaration”
(Adalet Bagimsizlig1 Evrensel Bildirgesi-Singhvi Deklarasyonu-1989) Prg.26/a-28,
(Erisim Tarihi 16.09.2024), https://www.icj.org/wp- content/uploads/2014/03/
SR-Independence-of-Judges-and-Lawyers-Draft-universal-declaration- indepen-
dence-justice-Singhvi-Declaration-instruments-1989-eng.pdf,

95 “Hakimlerin Bagimsizhg, Etkinligi ve Rolii Hakkinda Uye Devletlere Yonelik R (94)
12 Sayil Tavsiye Karar1”, (Erisim Tarihi 16.09.2024), https://www.hsk.gov.tr/ Ek-
lentiler/Dosyalar/563960a7-228e-407c-9894-d90ebd9 419b0.pdf.
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(2001) sayili bu Gortis’te 6zellikle disiplin sorusturmalarinda savunma
haklarini tam olarak teminat altina alan bagimsiz bir yargi otoritesinin
onemi belirtilmis, hakimlerin AIHS m.6/1 hiikmii uyartinca savunma
hakkina yonelik giivencelerden yararlanmalari gerektigi vurgulanmistir.
Aynmi zamanda Goriis'te hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen ha-
kimler icin sorusturmanin savunma haklarini koruyan bir Kurul veya
makam tarafindan ytritiilmesi gerektigi belirtilmistir.

Avrupa Yargi Kurullart Ag1 (AYKA/ENC]) tarafindan 2014-2015
yillarinda hazirlanan “Disiplin Prosediirlerine iliskin Asgari Standart-
lar ve Hakimlerin Sorumlulugu” Rapor’'unda hakimlerin disiplin so-
rumlulugu ve uygulanan disiplin islemleri konusunda asgari bir stan-
dart gelistirmek amaglanmis ve yargi mensuplarina uygulanan disip-
lin islemleri konusunda AIHS m. 6/1’de belirtilen hitkme paralel bir
giivenceden faydalandirilmasi gerektigi belirtilmigtir.%¢

1985 tarihlinde BM Sugun Onlenmesi ve Suglularin Tedavisi Ye-
dinci Kongresi'nde kabul edilen, 40/32 sayili ve 40/146 sayili karar-
larla BM Genel Kurulu'nda tarafindan tasdik edilen “Birlesmis Millet-
ler Yargi Bagimsizhgl Temel Ilkeleri” isimli uluslararasi belgede
hakim ve savcilarin disiplin sorusturmalarinda hukuki dinlenilme ve
savunma hakki ozellikle vurgulanmistir. Belge’de 20 temel ilke yer
almakla birlikte hakimlerin disiplin sorusturmalari ve cezalari ile ilgili
15. Ve 20. Maddeler arasindaki maddelerde diizenlenmistir. Ozellikle
Belge’de m.17’de hakimler hakkinda yapilan sug¢ ihbari veya sikayet
lizerine yapilan sorusturmada adil yargilanma hakkinin gozetilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Ozellikle yargi bagimsiziigi ve hakimlik
teminati geregince da bir geregi olarak hdkim ve savcilar hakkindaki
disiplin sorusturmalarinda savunma hakkina riayet edilmesi Bel-
ge’deki ilkelerde vurgulanmistir.9?

Hakim ve savcilarin disiplin sorusturmalarina yonelik dizenle-
nen bir diger uluslararas: belge olan “Hakimlerin Statiisiine iliskin
Avrupa Sart1” 1998 yilinda Avrupa Konseyi, Avrupa Adaletin Etkinligi
Komisyonu (CEPE]) ve Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (CCJE) ile

9  “Disiplin Prosediirlerine iliskin Asgari Standartlar ve Hakimlerin Sorumlulugu
Konulu Rapor”, (Erisim Tarihi 16.09.2024)http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/
Dosyalar/ed311a9d-4ff3-408e-8399-3ff987def9da.pdf.

97 “Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligi Temel ilkeleri, (Erisim Tarihi 16.09.2024),
http:/ /wwwhskgov.tr/Eklentiler/ Dosyalar/51159f30-8d0e-4bb4-becc-1446b51d1a5d pdf.
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birlikte gerceklestirilen c¢alismalar neticesinde hazirlanmistir. Bel-
ge’de hakimlere yonelik 7 temel ilke bulunmakla birlikte 6zellikle 5.
ilkede hakimlerin cezai, hukuki ve disiplin sorumlulugu ile ilgili iliskin
normlar yer almistir. Bu normlara gore bir hakimin kanunlarda belir-
tilen gorevlerini ihmal edip sorumluluklarini yerine getirmedigi tak-
dirde en az yarisi se¢ilmis hakimlerden olusan bir Kurul tarafindan
yargilanir. Kurul tarafindan hakkinda sorusturma yiirttiilen hakime
temsil hakki taninmali, ilgili taniklar dinlenmeli ve teklifi, iddias1 ve
savunmas! alinmalidir. Sorusturma sonucunda uygun gortiilen cezai
yaptirimlarin orantililik ilkesine uygun olmasina dikkat edilmelidir.
Bu baglamda hakkinda disiplin sorusturmasi agilan hakimin adil yar-
gilanma hakki cercevesinde temsil ve dinlenilme hakkinin kullandi-
rilmasi vurgulanmigtir.%8

Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan 2018 yilinda hazirlanan
Tiirkiye Raporu’'nda hakkinda disiplin sorusturmasi yiirtitiillen hakim
ve savcilarin bu siire zarfinda 6zellikle savunma hakki, adil yargilan-
ma hakki, itiraz hakki, masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sah-
siligi, hukuki kesinlik ve usuli haklar gibi alanlarda hukuki diizenle-
melerin gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir.%?

C. Hukuki Dinlenilme ve Savunma Hakki Kullandirilmadan
Verilen ihrag Karalan

1. OHAL Donemi

Hakimler ve Savcilar Kurulu disiplin sorusturmalarinda, 2010 y1-
linda yapilan Anayasa degisikligi ile yiiriirliige giren disiplin sorus-
turmalan ile ilgili Kanun ve ydnetmelikler cercevesinde hakkinda
disiplin sorusturmasi yiiriitiilen hakim ve savcilarin hukuki dinlenme
ve savunma hakkina riayet ederek islem yapmaktaydi. Ancak 15
Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi sonrasinda olaganiis-
tli hal ilan edilmis, sonrasinda OHAL kararnameleri ile disiplin sorus-
turmalarinda savunma hakkina riayet edilmeden darbe girisimi ile
iliskili oldugu gerekcesiyle pek cok hakim ve savci meslekten ihrag

98  “Hakimlerin Statiisiine iliskin Avrupa Sart1”, md.5.1, (Erisim Tarihi 20.09.2024), https://
www.hsk.gov.tr/Eklentiler/ Dosyalar/6b93439f-7312-4e49-a52d-7e0e2790845a.pdf.

99 “Avrupa Komisyonu 2018 Tiirkiye Raporu, s.30, (Erisim Tarihi 20.09.2024),https://
www.ab.gov.tr/siteimages/pub/ komisyonulkeraporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf.
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edilmistir.100 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu m.4 hiikmii geregin-
ce Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilan 22.7.2016 tarihli “667
sayll Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname” Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.101 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
lliskin Kanun Hiilkmiinde Kararname m.3/1’de “Terér érgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bu-
lunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiye-
ti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen Anayasa
Mahkemesi tiyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun salt
cogunlugunca; Yargitay daire baskani ve iiyeleri hakkinda Yargitay
Birinci Baskanlik Kurulunca; Danistay daire baskani ve iiyeleri hakkin-
da Danistay Baskanlik Kurulunca; hakim ve savcilar hakkinda Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunca ve Sayistay meslek mensup-
lart hakkinda Sayistay Baskaninin baskanliginda, baskan yardimcilari
ile Sayistay Baskani tarafindan belirlenecek bir daire baskani ve bir
tiyeden olusan komisyonca meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve
meslekten ¢ikarilmalarina karar verilir” seklinde hiikiim altina alin-
mistir.102 29.10.2016 tarih ve 29872 sayili Resmi Gazete ‘de yayimla-

100 Apayasanin 120. maddesi ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu g¢ergevesinde
15.7.2016 giinii baglatilan darbe girisimi lizerine; kamu diizeni ve giivenligi a¢i-
sindan; Milli Giivenlik Kurulu'nun Hiikiimete olaganiistii hal ilan edilmesi y6niin-
deki 20.7.2016 tarihli ve 498 sayili tavsiye karari iizerine, toplanan Bakanlar Ku-
rulu'nca iilke genelinde olaganiistii hal ilan edilmesine karar verilmis, bu karar
TBMM'de onaylanarak 21.7.2016 tarihli ve 29777 sayili Resm1 Gazete 'de yayim-
lanarak ytirtrliige girmistir.

101 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu m.4: Kanun hiikmiinde kararname: Madde 4 -
Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskant olagantistii halin gerekli kildigi konular-
da Anayasanin 91 inci maddesindeki kisitlamalara ve usule bagl olmaksizin, kanun
hiikmiinde kararnamemeler ¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazete ‘de yayim-
lanir ve ayni giin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin onayina sunulur; 23.7.2016 tarihli
ve 29779 sayili Resmi Gazete.

102 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiin-
de Kararname m.3: Yargi mensuplari ile bu meslekten sayilanlara iliskin tedbirler
Madde 3 - (1) Teror érgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giiven-
ligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen Anayasa
Mahkemesi iiyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun salt ¢ogunlu-
gunca; Yargitay daire baskanti ve iiyeleri hakkinda Yargitay Birinci Baskanlik Kuru-
lunca; Danistay daire baskani ve tiyeleri hakkinda Danistay Baskanlik Kurulunca;
hakim ve savcilar hakkinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunca ve
Sayistay meslek mensuplar: hakkinda Sayistay Baskaninin baskanliginda, baskan
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nan “6749 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun (OHAL KHK)” ile bu Kanun Hiilkmiinde Kararname, kanun
olarak kabul edilmistir.

2. OHAL Déneminde Disiplin Cezalan

29 Ekim 2016’da yiiriirliige giren OHAL KHK’s1 ile hakim ve savcila-
rin meslekten ¢ikarilmasina iliskin karar verme yetkisi HSK'nin ilgili dai-
resinden alinmis HSK Genel Kurulu'na verilmistir. Anayasa’daki hakim
savcl teminati ve azil yasagl ile 2802 sayili Kanun’da 6ngortilen teminat-
lar askiya alinarak OHAL KHK’s1 ile belirlenen disiplin sugunu isleyen
hakim ve savcilar 667 sayilhl KHK m.3’te savunma hakkini kisitlayan bir
icerik bulunmamasina ragmen savunma alinmadan meslekten ihrag
edilmistir. OHAL doneminde Anayasa ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu hiikiimlerine riayet edilmedigi ve disiplin sorusturmalarinda
adil yargilamanin gerceklesmedigi yontinde elestiriler olmustur. Bu eles-
tirilere yanit olarak HSK, yargi mensuplari ile ilgili s6z konusu kararlarin
olagan dénemde uygulanan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve
6087 sayill Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu gibi mevzuat hiikiimle-
rine gore alinmadig, bu kararlarin Anayasa m. 120 ve m.121 hiikiimleri
ile “2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu ile yirirliige giren 667 sayil
Olaganiistii Hal Kanun Hiilkmiinde Kararnamesi” hiikiimlerine gére alin-
dig1 belirtilmistir. Ayrica ihrag¢ kararlarinin bir disiplin cezasi olmadigi
“goreve son verme” eylemi oldugu, bu durumun adil yargilanma hakki-
nin gereklerine uygun oldugu, ihrag¢ edilen hakim ve savcilarin ihrag ka-
rarlaria yonelik yeniden inceleme taleplerinde savunma haklarini kul-
landiklar belirtilmistir.

Meslekten ihrag¢ edilme ile ilgili 667 sayili KHK m. 3’teki hiikiimle
HSK Genel Kurulu yetkilendirilmis olup Kurul tarafindan pek cok yargi

yardimcilart ile Sayistay Baskani tarafindan belirlenecek bir daire baskani ve bir
tiyeden olusan komisyonca meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten
cikarilmalarina karar verilir. Gérevlerine son verilenlerin silah ruhsatlari ve hususi
damgali pasaportlari iptal edilir ve bu kisiler oturduklar: kamu konutlarindan veya
vakif lojmanlarindan on bes giin iginde tahliye edilir. (2) Bu Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin ylirtrliige girdigi tarihte adli ve idari yargi hdkim ve savci adayi olarak
gorev yapanlar, adaylikta gegirdikleri siireye bakilmaksizin Adalet Bakanliginin
teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca meslege kabul edilmeleri ha-
linde, hdkimlik ve savcilik meslegine atanabilirler.
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mensubu savunma hakki kullandirilmadan meslekten ihra¢ edilmistir.
Bu durum hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde savunma hakkinin
ve adil yargilanma hakkinin ihlali oldugu gerekcesiyle elestirilmistir.

Adli, idari ve cezai sorusturmalarda savunma hakki kanun ve yo6-
netmeliklerde, kisiye isnat edilen fiil ile ilgili karar verilmeden o6nce
hakkindaki iddialara ve delillere karsi kendini kurul veya mahkemede
savunmasl anlamina gelmektedir. Anayasa m. 36 ve AIHS m.6’da belirti-
len hiikiimlerde ve 2802 sayili Kanun'un disiplin ve sorusturma usulii-
ni diizenleyen hiikiimlerde savunma hakki diizenlenmistir. 2802 sayili
Kanun m. 71'deki diizenlemeye gore disiplin sorusturmalarinda sa-
vunma hakki kullandirmadan dogrudan meslekten ¢ikarma karari ve-
rilmesi miimkiin degildir. Hatta gecmise yonelik Danistay ve Yargitay
karar ve uygulamalar1 incelendiginde savunma alinmamasi nedeniyle
verilen kararlarda temyiz yoluna basvuru savunma olarak nitelendi-
rilmemistir. Adil yargilanma hakk: ¢ercevesinde kisiye karardan 6nce
kendini savunma hakki taninmasi Anayasal bir gerekliliktir. Ayrica
2802 sayili Kanun m. 73 ve 6087 sayili Kanun m. 33 hiikiimleri gere-
gince yeniden inceleme bagvurusu savunma yerine gecemez.103 Danis-
tay’in idari yargilamalarda savunma hakkinin ihlalinden dolay1 iptal
ettigi kararlarin aksine HSK tarafindan verilen meslekten ¢ikarma

103 2802 sayili Kanun m. 73: Hakimler ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina
iliskin kararin tebliginden itibaren on giin icinde Adalet Bakani veya ilgililer kara-
rin bir defa daha incelenmesini isteyebilir. Bu halde Kurul, gerekli incelemeyi yapa-
rak kararini verir. Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer teblig
tarihinden itibaren on giin icinde itirazda bulunabilirler. Itiraz; Itirazlar Inceleme
Kurulunca incelenerek sonuclandirilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Bu
kararlar hakkinda bagska bir idari veya kazai mercie bagvurulamaz. Hakkinda mes-
lekten citkarma cezasi istenilen hakim ve savcilar Itirazlari Inceleme Kurulunda s6z-
lii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitastyla savunma hakkina sahiptir; 6087
sayili Kanun m. 33: Yeniden inceleme, itiraz ve yargi yolu Madde 33 - (1) Genel Ku-
rulun ilk defa aldigi kararlara karsi, Baskan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren
on giin icinde, Genel Kuruldan yeniden inceleme talebinde bulunabilir; yeniden ince-
leme talebi lizerine verilen kararlar kesindir. (2) Dairelerin kararlarina karsi, Bag-
kan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde, karart veren daireden ye-
niden inceleme talebinde bulunabilir. (3) Dairelerin yeniden inceleme talebi lizerine
verdigi kararlara karsi, Baskan veya ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin igin-
de, Genel Kurula itiraz edebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. (4) Disipline
iliskin kararlara karsi sikdyetcilerin de yeniden inceleme ve itiraz haklari vardir. (5)
Genel Kurulun veya dairelerin, meslekten ¢cikarma cezasina iligkin kesinlesmis ka-
rarlarina karsi yargi mercilerine bagvurulabilir; diger kararlari yargt denetimi di-
sindadir. Meslekten cikarma kararlarina karst agilan iptal davalari ilk derece mah-
kemesi olarak Danistay’da gériiliir. Bu davalar, acele islerden sayilir.
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kararlarinda savunma hakki ihlalini dikkate almamaktadir. Ancak
Danistay tarafindan 667 sayili KHK ile meslekten ihrag edilen bir yar-
g1 mensubu ile ilgili verdigi kararda savunma hakki ihlalini gérmez-
den gelerek karar1 hukuka uygun oldugu yoniinde karar vermigtir.104
667 saylli OHAL KHK m. 3’te sadece meslekten ¢ikarma kararini vere-
cek mercii belirtilmis olup bu merciinin kararlarini verirken 2802 ve
6087 sayili Kanunlardaki usul ve esaslardan bagimsiz kararlar verebi-
lecegi diizenlenmemistir.

AIHS m. 6 geregince hakkinda sorusturma yiiriitiilen sahsin bilgi
ve belgelere erisim hakki sahsin etkin bir savunma yapabilmesi aci-
sindan savunmasindan 6nce kullanmasi gereken bir hak olup HSK bu
hiikmii ihlal ederek dosya iceriginde teblig ettigi belgeleri meslekten
cikarma isleminden sonra géndermistir. Bu uygulama agikga AIHS m.
6 hiikmiintn ihlali anlamina gelmektedir.

Uluslararasi hukuk diizeyinde Venedik Komisyonu tarafindan hazir-
lanan “15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikarilan
667 ila 676 Sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Hak-
kinda Gériis” baslikl raporda 667 sayilli KHK m. 3 hiitkmiine dayandirila-
rak 2016 yilinda yasanan darbe girisimi sonrasindaki OHAL siirecinde
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay liyelerinin ve de ilk derece ha-
kim ve savcilarin usuli hukuka aykir1 bir sekilde kendilerine savunma
hakki taninmadan meslekten ihrag¢ edilmeleri elestirilmis, hakim ve sav-
cinin meslekten ihra¢ kararinin gercekligi kanitlanabilir delillere dayal
ve ayni zamanda kisiye 6zgti alinmasi gerektigi vurgulanmistir.105

104 “Danistay 5. Daire, 2016/58016 E., 2019/4157 K., 17/06/2019 T.,” (Erisim Tari-
hi:10.10.2024),  http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/ BilgiBankasilstemciWeb/,
Erisim Tarihi: 22.09.2024: “..Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulu tarafindan
yargi mensuplarinin meslekte kalmasinin uygun olmadigina ve meslekten cikaril-
masina iliskin kararlar tesis edilirken ilgililere haklarindaki tespitler bildirilmek su-
retiyle karst beyanda bulunma imkdni taninmamis ise de AIHS'nin 15. maddesi
hiikmii uyarinca ulusun varligini tehdit eden genel bir tehlikeye karsi ivedi sekilde
tedbir almak zorunlulugu cercevesinde durumun gerektirdigi élctide kabul edilebi-
lecek nitelikte olan bu hususun, yargilama asamasinda, hakkindaki tespitler bildiri-
lerek ilgililerin bu tespitlere karst beyanlarinin alinmasi suretiyle giderilmesinin
miimkiin oldugu degerlendirilmistir...” seklinde gerekce gostermistir.

105 “15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikarilan 667 ila 676 Sayili Ola-
Saniisth Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Hakkinda Goriig”, (Erisim Tarihi
10.10.2024), http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ ankarabarosu/tekmakale/2017-
3/13.pdf.
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Avrupa Komisyonu 2018 Tiirkiye Raporu’'nda, Tirkiye'de yargi-
nin isleyisinde biiytlik bir gerileme gézlemlendigi; 2016 yilinda darbe
girisimi olayinin ardindan pek ¢ok hakim ve savcinin meslekten ihrag
edilmesinin yargt bagimsizligina zarar verdigi, ancak bu zararin telafi-
sine yonelik herhangi bir yasal glivencenin gergeklestirilmedigi, 6zel-
likle disiplin sorusturmalarinda hakim ve savcilarin savunma haklari
ihlal edilerek meslekten ihrac¢ edilmelerinin usuli haklarin da ihlali ve
endise verici bir durum oldugu vurgulanmistir. Ayrica bu ihlallerin
giderilmesi ve oOzellikle ceza sorumlulugunun sahsiligi, masumiyet
karinesi, hukuki kesinlik, silahlarin esitligi savunma hakki, adil yargi-
lanma hakki ve etkili itiraz hakki gibi temel haklarin tam anlamiyla
uygulanabilmesi ve gozetilmesi hususunda gerekli yargisal diizenle-
me ve degisikliklerin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.106

SONUC

Hakim ve savcilar hakkinda hesap verebilirlik kapsaminda yiirii-
tiilen disiplin sorusturmalar ile ilgili hiikiimler 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu m.62 ve devamindaki maddelerde diizenlenmis
olup bu sorusturmalarin yargi bagimsizligi ve hakimlik teminatina
uygun yapilmasi hukukun giivenilirligi acisindan olduk¢a dnemlidir.
Ancak 2802 sayili Kanun maddelerinde bazi hiikiimlerin kanunilik ve
belirlilik ilkelerine aykir1 yorumlandigi ve bu nedenle disiplin sorus-
turmalarinda adil yargilanma ilkesinin ihlal edildigi goriilmektedir.
Ozellikle hakim ve savcilarin yargisal faaliyetlerinin disiplin sorus-
turmalarina konu edilmemesi 2802 sayili Kanun m.97’de hiikiim alt1-
na alinmasina ragmen uygulamada yargisal faaliyetlerden dolay1 di-
siplin sorusturmalarinin agildig1 goriilmekte ve bu durum yargi ba-
gimsizligina ters diismektedir. Uluslararasi1 hukukta hakimlerin yargi-
sal faaliyetlerindeki yanlis karar ve uygulamalarindan dolay1 sorumlu
tutulmamalarn gerektigi Birlesmis Milletler Yarg: Bagimsiziigi Ilkele-
ri’'nde, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin (94) 12 sayili Hakimle-
rin Bagimsizligi, Etkinligi ve Roliine Dair Tavsiye Karari ve Avrupa
Hakimleri Danisma Konseyi'nin Hdkimlerin Mesleki Davranislarini
Diizenleyen llke ve Kurallar Hakkinda (2002) 3 Sayili Gériisii'nde zel-

106 Avrupa Komisyonu 2018 Tiirkiye Raporu, s.30, (Erisim Tarihi 10.10.2024),
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_r
aporu_tr.pdf,
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likle vurgulanmistir. Oyle ki hakim ve savcilarin yargisal faaliyetleri-
nin disiplin sorusturmalarina konu edilmemesi ifade 6zgiirliigiintin
korunmasi agisinda da olduk¢a énemlidir.

Yarginin bagimsizligina istinaden adil yargilanma hakki cerceve-
sinde disiplin sorusturmalarinda hakkinda sorusturma ytriitiilen
kamu gorevlisi hakkinda sorusturma konusu iddialara iliskin tiim
delillerin toplanmasi ve sorusturmada karar asamasina gelindikten
sonra savunma hakkinin kullandirilmasi gerekmektedir. Bunun ya-
ninda hakkinda disiplin sorusturmasi acilan hakim ve savcilar hak-
kinda sorusturma izni verilmeden savunmalar1 alinmamakla birlikte
sorusturma izni verilebilmesi sorusturmaya konu olan iddia hakkinda
tlim delillerin daha 6nceden toplanmasi gerekmekte ve sorusturma
izninden sonra da hakim veya savcinin savunmasindan sonra da kas-
tettigi delil varsa bu delillerin de toplanmasi gerekmektedir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu, hakim ve savcilar hakkinda yiirii-
tilen disiplin sorusturmalarinda adil yargilama normlarinin uygu-
lanmasina, bagimsiz ve tarafsiz bir yargilama siirecinin ytriitiilme-
sine Ozellikle dikkat etmek zorundadir. Bu baglamda hakkinda di-
siplin sorusturmasi ytriitiillen hakim veya savcinin hukuki dinle-
nilme ve savunma hakkina ve bu hakkin gerektirdigi giivencelere
uyulmasi adil bir yargilamanin en 6nemli gereklerindedir. Ayrica
AIHS m. 6 diizenlemesine gore adil yargilanma hakkinin geregi ola-
rak disiplin sorusturmalarinda tiim usuli hak ve glivencelerin sag-
lanmas1 ve bu baglamda gerektiginden hukuki dinlenilme ve sa-
vunma hakkinin korunmasi temel hak ve 6zgiirliikler arasinda yer
almaktadir. AIHM Kkarar ve ictihatlarinda hakkinda disiplin yargila-
masl sonucunda yaptirim uygulanan hakim ve savcilarin hukuki
dinlenilme ve savunma hakki 6zellikle degerlendirilmekte ve bu
kapsamda hakim veya savcinin kendisine isnat edilen iddialar ko-
nusunda zamaninda ve eksiksiz bilgilendirilme durumu, dosyaya
erisim hakkinin kisitlanma durumu, savunmasini hazirlamak icin
yeterli siire ve imkaninin bulunma durumu, gelismeli bir yargila-
manin gerektirdigi tanik dinletme, iddia makaminin taniklarini sor-
guya cekme, bilirkisi incelemesi talep etme gibi haklarin taninmasi
durumu 6zellikle degerlendirilmektedir.
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YAZAR BEYANI
Mali Destek/Tesekkiir Bulunmamaktadir.
Beyani:
Yazarlarin Katkilari Eserin tamami yazar tarafindan kaleme alinmistir.
Cikar Catismasi/Ortak Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar ¢atismasi veya
Cikar Beyani ortak cikar beyan edilmemistir.
Etik Kurul Onay: Gerekmemektedir.
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