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OZET

Genel olarak, glimriik vergilerinin yaninda dis ticarete miidahale
edebilmek adina yliriitme organina taninan yetkiye dayanilarak
konulan mali yiikiimliiliikler ilave giimriik vergileri (IGV) olarak
adlandirilmaktadir. IGV, iilkelerin ithalat rejiminin bir unsuru ve
korumaci politikalarin bir iiriinii olarak ortaya ¢cikmustir. IGV’lerin
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yasal temelleri ¢ok sayida diizenlemeye dayandirilmistir. Bunun
yaninda ithalat rejimine yonelik yasal diizenlemeler de varligini
stirdiirmektedir. Bununla birlikte giimriik vergileri, ithalat ile bag-
lantili olarak uygulanan diger vergi ve harglar ile dahili vergiler
Diinya Ticaret Orgiiti’'niin (DTO) ictihadinda énemli bir yer tut-
maktadir. Bu makalede ilk basta IGV’nin kavramsal sinirlari incele-
necek olup kanuni dayanaklar1 ve uygulama cergevesinden bahse-
dilecektir. Ardindan Diinya Ticaret Orgiitii'niin bu konudaki énemi
ve secilmis ictihatlarindan bahsedilecektir. Son olarak yasal diizen-
lemeler ve ictihatlar kapsaminda IGV'nin yasallik ilkesi baglaminda
celiskileri ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: ilave Giimriik Vergileri, Diinya Ticaret Orgiitii,
Yasallik ilkesi, Giimriik Vergileri, ithalat Rejimi

ARSTRACT

The term “Additional Customs Duties” (ACD) refers to financial
charges, distinct from ordinary customs duties, which are levied by
the executive branch under specific statutory powers to intervene
in foreign trade. The additional customs duty has emerged as a
component of the import regime of countries and as a consequence
of protectionist policies. Therefore, it is crucial to define ACDs and
ascertain their legal status. The legal foundations of ACDs are ba-
sed on a substantial corpus of regulations. Furthermore, legal regu-
lations pertaining to the import regime remain in force. Neverthe-
less, customs duties, other taxes and duties imposed in connection
with imports, as well as internal taxes, play a significant role in the
jurisprudence of the World Trade Organization (WTO). This article
will first examine the conceptual boundaries of additional customs
duties, noting their legal basis and implementation framework. It
will then discuss the importance and selected case law of the
World Trade Organization. Finally, it will examine the potential
contradictions of additional customs duties in the context of the
principle of legality, based on an analysis of legal regulations and
case law.

Key Words: Additional Customs Duties, World Trade Organiza-
tion, Legality Principle, Customs Duties, Import Regime

EXTENDED ARSTRACT

The term “Additional Customs Duties” (ACD) refers to financial
charges, distinct from ordinary customs duties, which are levied by
the executive branch under specific statutory powers to intervene
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in foreign trade. The additional customs duty has emerged as a
component of the import regime of countries and as a consequence
of protectionist policies.

In Turkey, ACDs were first implemented in the textile and ready-
to-wear sectors through Council of Ministers Decision No.
2011/2203. Initially, the Council of Ministers held the authority to
impose these duties; however, following the adoption of the Presi-
dential Government System, this authority was transferred to the
President. Consequently, ACDs are now authorized through Presi-
dential Decisions.

The implementation of ACDs is fundamentally guided by national
interest, leading to significant divergence in their application ac-
ross different jurisdictions. The legal foundation for these duties
derives from various regulatory frameworks, and the legal structu-
re governing import regimes continues to evolve.

Within the World Trade Organization (WTO) framework, customs
duties—alongside other import-related taxes, fees, and domestic
taxes—occupy a significant position in the organization’s jurispru-
dence. Established in 1995, the WTO aims to regulate international
trade, reduce trade barriers, and facilitate dispute resolution
among member states. A core function of the WTO is ensuring the
implementation of trade agreements ratified by member countries
and adjudicating related disputes. The WTO’s Dispute Settlement
Body (DSB) plays a pivotal role in this process.

The WTO’s dispute settlement mechanism, originally based on
principles established during the General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) era, was significantly strengthened and formali-
zed through the Marrakesh Agreement—the WTO’s foundational
charter. The rulings issued through this mechanism not only shape
global trade norms but also monitor member states trade policies
and practices. These decisions are legally binding, requiring mem-
ber compliance.

WTO dispute settlement rulings serve two primary functions: first,
they clarify member states legal obligations; second, they require
corrective actions to remedy identified violations. This article
examines the nature, binding force, and implementation processes
of WTO decisions, and assesses their implications for member states.

Presidential Decision No. 3351 states that ACDs were imposed based
on five legal provisions. A detailed examination of both the Deci-
sion’s content and its legal foundations is essential. Notably, no
explicit constitutional or statutory provision directly establishes the
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legal basis for these duties. Consequently, this issue must be evalua-
ted within the framework of existing legal instruments.

Three primary legal interpretations are commonly advanced. The-
se interpretations regard ACDs either as “tax-like financial obliga-
tions” or as “additional financial obligations,” with corresponding
legal conclusions. The constitutional basis for these interpretations
derives from Articles 73(4) and 167(2). Article 73(4) grants the
President limited authority to modify taxes, fees, and similar finan-
cial obligations, while Article 167(2) provides broader authority to
impose additional financial obligations related to foreign trade.
The Council of State has affirmed in multiple decisions that impo-
sing ACDs constitutes a “change in the rate” of existing customs du-
ties.

This article will first examine the conceptual boundaries of additi-
onal customs duties, noting their legal basis and implementation
framework. It will then discuss the importance and selected case
law of the WTO. Finally, it will examine the potential contradicti-
ons of additional customs duties in the context of the principle of
legality, based on an analysis of legal regulations and case law.

GIRIS

Ilave giimriik vergileri (IGV), iilkelerin ithalat rejiminin bir unsu-

ru ve korumaa politikalarin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmigtir. Ozel-
likle COVID-19 (yeni Koronaviriis Hastaligi- SARS-CoV-2) pandemisi!
ile birlikte IGV iilkelerin daha fazla kullandig1 bir arac haline gelmistir.

1

“Insan tiirtiniin basina gelebilecek en biiyiik musibetlerden biri olan COVID-19 (Yeni
Koronaviriis Hastaligi - SARS-CoV-2) pandemisinin izinin ilk tespit edildigi 17 Kasim
2019 tarihidir. Cin Hiikiimeti saglik otoritelerince Vuhan'da 31 aralik 2019 tarihin-
de diizinelerce enfekte olmugs vakalari tedavi ettigini dogrulamistir. Diinya genelin-
de hemen hemen biitiin iilkelere sirayet etmistir. Insan tiiriinii derinden etkileyen bu
salgin ilk olarak kamu saghgna biiytik bir tehdit olusturmustur. Ikinci olarak insan
tiiriintin basina biiytik bir saglik probleminin getirmesinin yaninda pandemiyle mii-
cadele eden lilkelerin ekonomisini ¢ok ciddi bir sekilde sarsmaya devam etmektedir.
Ekonomik alanda alisiilmadik tedbirler alinmaya baslanmigtir. Devletlerin en biiytik
gelir kalemi olan vergi alaninda da stirekli giincellenen tedbirler yiiriirliige konma-
ya devam etmektedir”

Bkz. Metin Gilizes, “Covid-19 Pandemi Déneminde Vergisel Diizenlemeler Tiirkiye
Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri”. Koronaviriis Doneminde Giincel Hukuki
Meseleler Sempozyumu, (Istanbul: 2020) (Ozet bildiri).
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Genel olarak, giimriik vergilerinin yaninda dis ticarete mtidahale
edebilmek adina yliriitme organina taninan yetkiye dayanilarak konu-
lan mali yiikiimliiliikler, IGV olarak ifade edilebilir.

Ilave giimriik vergileri, Tiirkiye'de ilk olarak 2011 yilinda tekstil
ve hazir giyim sektorlerinde uygulamaya konulmustur?. Tiirkiye'nin
ekseriyetle sanayi sektoriine yonelik bu korumaci araci kullanmaya
devam ettigi goriilmektedir. Bu korumaci arag COVID-19 (Yeni Koro-
naviriis Hastaligi- SARS-CoV-2) salgini ile birlikte binlerce iiriine ilave
glimriik vergileri getirilerek daha sik kullanilmaya baslanmigtir. ilave
glimrik vergileri uygulamalari her iilkenin giimriik rejimine 6zel ola-
rak farkli kavramsal ¢ercevede karsimiza ¢ikmakta ve bu husus ulus-
lararasi vergi hukuku kapsaminda uyusmazliklara konu olabilmekte-
dir. Dolayisiyla ilave glimriik vergilerinin tanimlanmasi ve hukuki
niteliginin tespiti biiyiik 6nem tasimaktadir.

31.12.2020 tarihli 31351 (3. Miikerrer) sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan Cumhurbaskani Karari ile ilave giimriik vergileri hakkin-
da daha once g¢ikarilan 22 Bakanlar Kurulu karari ile 13 Cumhurbas-
kani1 kararn yiiriirliikkten kaldirlarak biitiin ilave giimriik vergileri tek
cat1 altinda toplanmistir.

Bahsedilen 3351 sayili kararda belirtildigi tzere ilave giimriik
vergilerinin yasal temelleri ¢cok sayida diizenlemeye dayandirilmistir.
Bunun yaninda ithalat rejimine yonelik yasal diizenlemeler de varli-
gin1 siirdiirmektedir.

Cok sayida mevzuat diizenlemesini de dikkate aldigimizda yasal
diizenlemelerdeki celiskilerden dolay1 vergi hukukunun anayasal ilke-
lerinden olan yasallik ilkesi baglaminda incelenmesi gerekmektedir.

Bu calismada oncelikle ilave giimriik vergilerinin kavramsal si-
nirlar1 incelenecek olup sirasiyla kanuni dayanaklari, uygulama cer-
cevesi incelendikten sonra, Diinya Ticaret Orgiitii’niin bu konudaki
Onemi ve secilmis ictihatlarindan bahsedildikten sonra, ilave giimriik
vergileri yasallik ilkesi baglaminda degerlendirilecektir.

I. ILAVE GUMRUK VERGIiSI’'NIN GUNCEL NiCELiKSEL
DURUMU VE KAVRAMSAL CERCEVESi

2 RG:15.9.2011-2011/2203.
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Korumaci politikalarin 6nemli araglarindan birisi olan ilave giim-
riik vergilerini tanimlamak istedigimizde her tilkenin giimriik rejimi-
ne 0Ozel olarak farkli kavramsal cergeveleri karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak genel olarak glimriik vergilerinin yaninda dis ticarete miidaha-
le edebilmek adina yiiriitme organina taninan yetkiye dayanilarak
konulan mali ylikiimliiltiikler ilave giimriik vergileri olarak adlandiri-
labilir. Her tilke3 ilave giimriik vergilerini kendi ¢ikarlarina gore sekil-
lendirerek yiiriirliige koymaktadir.

3 Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde Baskan, IGV ¢ikarmak icin su yasal dii-
zenlemelere dayanmaktadir:
— Trade Act of 1974 (Relief From Injury Caused By Import Competition - Section
201): ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu (ITC - United States International
Trade Commission) ithalattaki bir artisin ABD endiistrisine/sanayisine ciddi
zarar vermesinin “énemli bir nedeni veya tehdidi” olduguna karar verirse, Bas-
kanin gegici vergiler ve diger ticari énlemler almasina izin verir.

Bkz. Trade Act of 1974, (Erisim Tarihi: 30.09.2024,) https://www.govinfo.gov/
content/pkg/STATUTE-88/pdf/STATUTE-88-Pg1978-2.pdf: 2011-2014.

— Trade Act of 1974 (Foreign Import Restrictions And Export Subsidies - Section
301): ABD Ticaret Temsilciligi (The Office of the United States Trade Represen-
tative - USTR), bir ABD ticaret ortaginin ticaret anlasmasi taahhiitlerini ihlal et-
tigini veya ABD ticaretini kisitlayan ayrimci veya makul olmayan uygulamalarda
bulundugunu belirlemesi durumunda Bagkan’in ticaret anlasmasi imtiyazlarini
askiya almasina veya ithalat kisitlamalar1 uygulamasina izin verir.

Bkz. Trade Act of 1974, (Erisim Tarihi: 30.09.2024) https://www.govinfo.gov/
content/pkg/STATUTE-88/pdf/STATUTE-88-Pg1978-2.pdf: 2041-2043

— Trade Expansion Act of 1962 (Safeguarding National Security - Section 232):
ABD Ticaret Bakanlig1 (Department of Commerce) belirli tirtinlerin ABD ulusal
giivenligini bozma tehdidi olusturacak miktarlarda veya kosullar altinda ithal
edildigini tespit ederse, Bagkanin ithalat rejimine miidahalesine izin verir.

Bkz. Trade Expansion Act of 1962, (Erisim Tarihi: 30.09.2024), https://www.govinfo.

gov/content/pkg/STATUTE-76/pdf/STATUTE-76-Pg872.pdf: 877

— International Emergency Economic Powers Act (IEEPA) of 1977 (Internatio-
nal Emergency Economic Powers - Section 202): Baskan’a ulusal acil durum
ilan edildgi takdirde sebep kaynaginin yurt disinda olmasi halinde ithalat re-
jimine yo6nelik cesitli yetkiler verilmektedir.

Bkz. International Emergency Economic Powers Act (IEEPA) of 1977, (Erisim Tarihi:

30.09.2024), https://www.congress.gov/95/statute/STATUTE-91/STATUTE- 91-

Pg1625.pdf: 1626.

Avustralya ve Hindistan icin ilave Giimriik Vergisine somut érnekler sunlar veri-

lebilir:

— 7 Temmuz 2022 tarihinde Avustralya, 2003 yilindan bu yana tiim plastik gozliik
cercevelerine uygulanan giimriik vergilerini kaldiran Tarife imtiyaz Kararnamesini
(TCO) iptal etmistir. MFN’ye uygun olarak, 12 Mayis 2022’ye kadar geriye doniik
%5’lik bir tarife getirilmistir. Bkz. https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/
en/barriers/details?barrier_id=17362&sps=false (Erigsim Tarihi. 18.01.2025).
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Tiirkiye agisindan ilave giimrik vergileri ilk olarak 2011/2203
say1li Bakanlar Kurulu Karari# ile tekstil ve hazir giyim sektoriindes
uygulanmaya baslanmistir. ik uygulandig1 dénemde Bakanlar Kurulu
yetkiliyken, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte Cumhur-
baskani yetkili kilinmis olup artik “Cumhurbaskant Karart” ile ilave
glimriik vergileri konulabilmektedirs.

— 26 Eyliil 2018 tarihinde Hindistan cilali elmas ithalat vergisini son alti ayda
ikinci kez, son 6 yilda ise 4. kez arttirdi. Cari agig1 (Current Account Deficits -
CAD) daraltmak amaciyla Hindistan hiikiimeti, aralarinda cilali elmas, degerli
tas ve miicevherlerin de bulundugu 19 ‘temel olmayan iiriin’ i¢in ithalat vergi-
sini arttirdil. Kesilmis ve parlatilmis elmaslar, laboratuvarda yetistirilmis el-
maslar ve kesilmis ve parlatilmis renkli degerli taslar tizerindeki ithalat vergi-
leri %5’ten %7,5’e ¢ikarildi.

Maliye Bakani 1 Subat 2022 tarihinde yaptig1 Biitce konusmasinda asagidaki

mallarin Temel Gliimriik Vergisi oranlarinin;

- Kesilmis ve parlatilmis dogal renkli taslar, laboratuvarda yetistirilmis elmas-
lar dahil yar1 islenmis, yar1 kesilmis veya kirilmis elmaslar ve laboratuvarda
yetistirilmis elmaslar dahil endiistriyel olmayan elmaslar (kaba elmaslar ha-
ri¢) %7,5’ten %5’e disiiriildiiglini agikladi.

Bununla birlikte, giimriik muafiyetleri ve tarife basitlestirme uygulamasinin bir

sonucu olarak, 1 Mayis 2022 itibariyle ithalat vergileri:

- KPCS (Kimberley Process Certification Scheme) kapsaminda ithal edilen ba-
sitce kesilmis dogal elmaslar %10;

- Kesilmis ve parlatilmis dogal renkli taglar, laboratuvarda yetistirilmis elmaslar
dahil elmaslar yari islenmis, yar1 kesilmis veya kirilmis ve laboratuvarda yetisti-
rilmis elmaslar dahil endiistriyel olmayan elmaslar (kaba elmaslar haric) %10;

- KPCS (Kimberley Process Certification Scheme) kapsaminda ithal edilen ba-
sitge kesilmis dogal elmaslar %10;

- Kesilmis ve parlatilmis dogal renkli taslar, laboratuvarda yetistirilmis elmaslar dahil
elmaslar yar1 islenmis, yar1 kesilmis veya kirilmis ve laboratuvarda yetistirilmis el-
maslar dahil endiistriyel olmayan elmaslar (kaba elmaslar harig) %10 olarak tespit
edilmistir. Bkz. Trade barriers, (Erisim Tarihi: 18.02.2025), https://trade.ec.europa.
eu/access-to-markets/en/barriers/details?barrier_id=14343&sps=false.

4 RG:15.9.2011-2011/2203.

5 Tekstil ve hazir giyim sektdoriinde bu korumaci dnlemleri almaya iten sebeplerin
analizi ve stire¢ hakkinda bilgi i¢in bkz. Tirkmen Derdiyok, Dis Ticarette Vergi ve
Mali Yikiimliikler (Ankara: Segkin Yayincilik, 2013), 270-284.

6 16.04.2017 tarihli referandum ile onaylanan 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Ana-
yasa Degisikligi Kanun ile “Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi” gelmistir. Bu
anayasal degisikliklerden birisi de Anayasa’'nin 167. maddesinin 2. fikrasindaki
Bakanlar Kurulu'na verilen yetki Cumhurbaskani’'na devredilmistir. Buna bagh
olarak bu degisikliklerle birlikte Tiirk mevzuati tamamen taranmaya calisilip, yeni
hiikiimet sistemine adapte edilmeye cahsilarak “llave Giimriik Vergisi’'nin Kanuni
Dayanaklart” bélimiinde inceledigimiz yasal diizenlemeler “Bakanlar Kurulu” ye-
rine “Cumhurbaskani” olarak degistirilmistir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de
Ithalatta Ilave Giimriik Vergisi Uygulanmasina Iliskin Karar’in yiiriir-
liige konulmasina dair 3351 sayili Cumhurbaskani Karari1 yayimlan-
migtir. Bu karar ile Ilave Giimriik Vergisine yonelik olarak daha énce
cikarilan 22 Bakanlar Kurulu Karari ile 13 Cumhurbaskam Karari
yirirliikten kaldirilarak “Ithalatta ilave Giimriik Vergisi Uygulanma-
sina iligskin Karar” yiiriirliige girmistir’. Boylelikle pandemi dénemin-

7 Bu son Cumhurbaskani Karar ile otomobil ve beyaz esyadan tuvalet kagidina,
gozliikten iplige kadar genis bir spektrumda yer alan 4815 iiriine ylizde 1,9 ila
yiizde 30 arasinda degisen oranda ilave Giimriik Vergileri getirildi. Bkz. RG:
31.12.2020- 31351.
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de8 binlerce iiriine getirilen ve siiresi 31 Aralik tarihinde dolan ilave
glimriik vergileri tek bir Cumhurbaskani Karari’'nda toplanmistir®.

8 Pandemi doneminde vergi alaninda derinden etkilenen alanlardan birisi Tirki-
ye’nin uyguladigi flave Giimriik Vergisi rejimidir. 2020 yilinda; lki 17 Nisan 2020
tarihli olmak iizere toplam 9 adet Cumhurbagskani Karar1 yayimlanmistir.

Bkz. 18.4.2020 Tarihli 2424 Sayih Cumhurbagkani Karari, (Erisim Tarihi:
15.10.2024), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04 /202004 18-8.pdf;
21.4.2020 Tarihli 2429 Sayili Cumhurbaskani Karari, (Erisim Tarihi: 15.10.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200421-1.pdf; 5.5.2020 Ta-
rihli 2485 Sayil Cumhurbaskani Karari, (Erisim Tarihi: 15.10.2023,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200505-10.pdf); 11.5.2020
Tarihli 2514 Sayili Cumhurbaskami Karari, (Erisim Tarihi: 15.10.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200511M1-2.pdf;

20.5.2020 Tarihli 2565 Sayili Cumhurbaskani Karari, (Erisim Tarihi: 15.10.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200520-10.pdf,; 28.6.2020
Tarihli 2682 Sayili Cumhurbaskami Karari, (Erisim Tarihi: 15.10.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/06/20200628-19.pdf;  5.8.2020
Tarihli 2819 Sayilh Cumhurbaskami Karari, (Erisim Tarihi: 15.10.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/08/20200805-6.pdf;  24.9.2020
Tarihli 2955 Sayili Cumhurbaskanmi Karari, (Erisim Tarihi: 15.10.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200924-4.pdf; 31.12.2020
Tarihli 3351 Sayilh Cumhurbaskami Karari, (Erisim Tarihi: 15.10.2024),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M3-2.pdf.

Ayrica pandemi déneminde binlerce iiriine flave Giimriik Vergisi konmasinin olasi ne-
denleri hakkinda tartigmalar icin bkz. Aysegiil Tas6z Diisiindere ve ilderya Avsar Koyun-
cu, “Yeni flave Giimriikk Vergileri Tiirkiye icin Ne ifade Ediyor?” (Erisim Tarihi:
16.05.2025), https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10144; Aysegiil Tasoz Diisiindere
ve {lderya Avsar Koyuncu, Tiirkiye'de Bir Politika Arac1 Olarak ilave Giimriik Vergileri:
2020 Incelemesi, (Erisim Tarihi: 10.01.2025), https://www.tepav.orgtr/en/ haber-
ler/s/10243; DUNYA GAZETESI, Ek giimriik vergisi tartismasi biiytiyor, (Erisim Tarihi:
16.05.2025),  https://www.dunya.com/ekonomi/ek-gumruk-vergisi-tartismasi-
buyuyor-haberi-470247.

9 Danistay 28/06/2020 tarih ve 31169 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2682 Sayili
Cumhurbagkani Kararinin Eki ithalat Rejim Kararina Ek Karar"in Gegici 1. maddesinde
yer alan "Bu Kararin yayimi tarihinden once Tiirkiye’ye sevk edilmek iizere bir tasima
belgesi diizenlenerek yiiklemesi yapilmis olan esyanin bu Kararin yayimi tarihinden iti-
baren en geg 15 giin icinde ithalatina iliskin gtimriik beyannamesinin tescili halinde, Ek-
1 Sayih tabloda yer alan ilave giimriik vergisi orani tahsil edilir" ifadesinde gegen
"...yayimi tarihinden itibaren en geg 15 giin icinde ithalatina iliskin gtimriik beyanname-
sinin tescili halinde, Ek-1 Sayili tabloda yer alan ilave giimriik vergisi orani tahsil edilir"
ibaresinin hukuki giivenlik, belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik tegkil etme-
sinden dolay: iptal etmistir. Kararda su hususlar vurgulanmistir:

“Dosyanin incelenmesinden, 28/06,/2020 tarih ve 31169 Sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 2682 Sayili Cumhurbaskant Kararinin Eki "[thalat Rejim Kararina Ek Karar’'in
Gegici 1. maddesinde yer alan "Bu Kararin yayimi tarihinden once Tiirkiye'ye sevk
edilmek tizere bir tasima belgesi diizenlenerek ytiklemesi yapilmis olan esyanin bu Ka-
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rarin yayimi tarihinden itibaren en geg¢ 15 giin icinde ithalatina iliskin gtimriik beyan-
namesinin tescili halinde, Ek-1 Sayili tabloda yer alan ilave giimriik vergisi orani tahsil
edilir" ifadesinde gegen "...yayimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde ithalatina
iliskin gtimriik beyannamesinin tescili halinde, Ek-1 Sayili tabloda yer alan ilave giim-
riik vergisi orani tahsil edilir” ibaresiyle ihrag iilkesinde baslamis olan ithalat islemleri
bakimindan bir ayrim yapilmadan yayimi tarihinde yiiriirliige gireceginin diizenlen-
digi, davact adina tescilli beyanname konusu esyanin gemiyle "Tasima Senedi"nden
anlagsilacagi lizere ihrag lilkesi olan Cin Halk Cumhuriyeti'nin Shenzen limanindan
08/06/2020 tarihinde ayrilarak 15/07/2020 tarihinde Ambarli Giimriik Midtirliigii-
ne ulastigi ve ... tarih ve ... sayili serbest dolasima giris beyannamesi ile de ithal edildigi,
davaci tarafindan, esyanin ihrag islemlerinin tamamlandigi an yiirtirliikte olmayan,
ancak ithalat asamasinda yiirtirliikte bulunan Karar nedeniyle %20 oraninda ilave
gtimriik vergisi ve buna isabet eden katma deger vergisini ihtirazi kayit koyarak éde-
digi ve ithalat islemlerinin belirtilen sekilde tamamlanmasindan sonra dayanagi dii-
zenleyici islemin davaya konu edildigi anlagiimigstir.

Yukarida zikredilen Anayasa ve Kanun hiikiimleri ve genel hukuk ilkeleri cerceve-
sinde vergi kanunlarinin geriye yiiriimezIligi ilkesinden farkl olarak éngériilebilirlik
ilkesinde, kisilerin temel hak ve 6zgtirliiklerinin en 6nemlilerinden biri olan miilkiyet
hakkina bir miidahale niteligi tastyan vergilendirmenin énceden bilinen ve éngorii-
len bir maliyet unsuru olmasi saglanmalidir. Kisiler maliyet-karlhilik hesaplamalarini
vergi kanunlarini gézeterek yaparlar ve bu nedenle ticari is/hizmet gerceklestirirler
veya maliyetleri yiiksek bularak gerceklestirmezler. Somut olayda, dava konusu
Cumhurbagkani Karart hentiz yokken maliyet hesaplamalari yapilmis, yurt disindaki
firmadan satin alimi gergeklestirilmis, esyanin Tiirkiye'ye getirilmesi icin gemilere
yliklenmis, geminin yola ¢iktigi, ancak heniiz Tiirkiyeye ulasmadigt bir dénemde
ilave giimriik vergisi uygulamasinin yiirtirliige girmesi nedeniyle hukuki giivenlik il-
kesinin temeli olan éngériilebilirlik ilkesi zedelenmistir. Idarenin, diizenleyici islemi
derhal uygulamaya koymast veya degisikligin yiiriirliige girecegi tarihi ertelemesi
veyahutta yapilan degisiklikle ilgili olarak bir gegis hiikmii getirip getirmemesi ko-
nusunda takdir yetkisi bulunmaktaysa da bu yetki éngortilebilirlik ilkesine de uy-
gunluk tasimalidir. Ongériilebilirlik ilkesi, vergi miikelleflerinin kendilerine uygula-
nacak vergi rejimleri hakkinda onceden bilgi sahibi olmalarini, bu sayede mamelek-
lerini ilgilendiren konularda devlet ile karst karsiya gelmelerini engelleyen bir nite-
lik tasimaktadir. Hukuki giivenlik ilkesinin bir gériintimii olarak vergi kanunlarinin
geriye yiirtimezligi ilkesinin de kabul edilmesinin nedeni budur. Bu nedenle, kisilere
ilave bir yiikiimliiliik getirecek kararin ylirtirliik tarihinin takdirinde anilan ilkelerin
gozetilmesi, béylelikle tiim maliyet hesaplamalarini mevcut duruma gére yapan
ama sonrasinda bir ek mali yiikiimliiliikle karsilasan kisiler bakimindan hukuki gii-
venlik, belirlilik ve 6ngdriilebilirlik ilkelerinin zedelenmemesi gerekmektedir.

Yine, 28/06/2020 tarih ve 31169 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2682 Sayili Cum-
hurbaskani Kararinin Eki Ithalat Rejim Kararina Ek Karar'in 2. maddesinde; Ek-1 Sa-
yili tabloda gésterilen ilave giimriik vergisi oranlarinin 01/10/2020 tarihinden itiba-
ren, Ek-2 Sayili tabloda gdsterilen oranlarin ise 30/09/2020 tarihine kadar uygulana-
cagina dair diizenlemenin yer aldigi, ayni Ithalat Rejim Kararina Ek Karar’in Gegici 1.
maddesinde yer alan "Bu Kararin yayimi tarihinden énce Tiirkiye'ye sevk edilmek tize-
re bir tastima belgesi diizenlenerek yiiklemesi yapilmis olan esyanin bu Kararmn yayimi
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin icinde ithalatina iliskin giimriik beyannamesinin
tescili halinde, Ek-1 Sayili tabloda yer alan ilave giimriik vergisi oraninin uygulanaca-
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3351 sayih Cumhurbaskani Karari'nda otomobil ve beyaz esyadan
tuvalet kdgidina, havludan mobilyaya kadar genis bir yelpazede yer alan
4815 iriine %1,9 ila %30 arasinda degisen oranlarda ilave giimrtik ver-
gileri getirilmistir. Toplam ii¢ eki bulunan Cumhurbaskani Karari’nin en
kapsamli kismini sanayi {irtinlerinin yer aldig1 4 bin 705 {iriinii iceren 1.
ek olusturmustur. Sanayi triinleri icin yiizde 1,9 ila 30 oranlari arasinda
ilave glimriik vergileri getirilmistir. Tarim triinlerinin yer aldig1 ek 2 ve 3
listelerinde ise sirasiyla 16 ve 94 iirtin bulunmaktadir. Bunlar icin ilave
glimrik vergisi ylizde 4,3 ila 20 oranlar1 arasinda degismektedir9.

Bahsedilen ilgili son kararin 2. 4. ve ek 1. maddesi uyarinca tanim
yapacak olursak; Cumhurbaskani1 Karari ile dahilde isleme rejimill
kapsaminda ithal edilerek islem goérmiis triin olarak ihra¢ edilmesi
halinde telafi edici verginin hesaplanmasi haricinde, Tiirkiye ve AB
mengsei olmayan ve Tiirkiye'nin taraf oldugu serbest ticaret anlasma-
lar1 ¢ercevesinde bir ¢apraz mense kiimiilasyon sistemine dahil olan

gina dair diizenlemeyle celistiginin goriildiigi, séyle ki; is bu davanin konusunu olugs-
turmamakla birlikte dava konusu diizenleyici islemin davaci tarafindan iptalinin iste-
nilmesinde menfaat bagini saglayan olayda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Shenzen lima-
nindan 08/06/2020 tarihinde ayrilarak 15/07/2020 tarihinde Ambarl Giimriik Mii-
diirliigiine ulasan egya icin ... tarih ve ... sayili serbest dolasima giris beyannamesinin
tescil edildigi ve gegici 1. madde uyarinca Ek-1 Sayili listedeki oranin uygulandigi, an-
cak yukarida deginilen 2. maddede EK-1 Sayili listedeki oranlarin 01/10/2020 tari-
hinden itibaren uygulanacaginin diizenlenmesi karsisinda, 15/07/2020 tarihinde ger-
ceklestirilen ithalata Ek-1 Sayili listede yer alan oranlarin uygulanmast bir ¢eliski ya-
ratmakta, soz konusu celiski de diizenlemenin belirlilik ve éngériilebilirlik ilkelerine
ayrica aykirilik teskil ettigini géstermektedir.” Bkz. Danistay 7. Dairesi, 16.03.2023, E.
2020/2519,K. 2023/1563, https://kazanci.com.tr, 01.01.2025.

10 “TIM (Tiirkiye fhracatcilar Meclisi)”, (Erisim Tarihi: 16.01.2025), ithalatta ilave
Gimriik Vergisi Uygulanmasi, https://tim.org.tr/tr/duyurular-ithalatta-ilave-
gumruk-vergisi-uygulanmasi.

Tarife arama motorlari i¢in bkz. Ticaret Bakanligy, https://uygulama.gtb. gov.tr/
Tara_(Erigim Tarihi: 25.02.2025); TiM, (Erigim Tarihi: 25.02.2025), https://www.
tim.org.tr/tr/gtip-arama.

11 Dahilde isleme Rejimi: “Dahilde Isleme Rejimi, serbest dolasimda olmayan esyanin,
Tiirkiye Giimriik Bélgesi icerisinde isleme faaliyetine tabi tutulmak iizere gegici ithal
edilmesi ve isleme faaliyeti sonrasinda elde edilen islem gérmiis tirtiniin yeniden ihrag
edilmesi esasina dayanan ekonomik etkili bir giimriik rejimidir.”. Bkz. Ticaret Bakanlg;,
Dahilde isleme Rejimi Bilgilendirme Brosiirii, (Erisim Tarihi: 15.07.2025), https://
ggm.ticaret.gov.tr/data/5dedfe4d13b876e93804ba65/b35a2eb924c6553e3799b501
dff928e7.pdf.
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tilkeler disinda belli esyaya uygulanmak tizere ilgili kararda ekli liste-
de yayimlanan belirli oranlarda alinan bir mali ytikiimliiliiktiir?2.

“Ek vergiler” %1,9 ila %50 arasinda degismekte ve Tiirkiye'nin
tarife satirlarinin (4 basamakl seviye) licte birinden fazlasini etkile-
mektedir. 3351 sayili Kararname, ek vergilere iliskin 6nceki tiim ka-
rarnameleri ylriirlilkten kaldirarak tek bir metinde birlestirmis ve
bazi oranlar1 da diistirm{istiir.

Ardindan 30 Aralik 2021 tarihinde yayimlanan yeni bir Cum-
hurbaskani Karari ile IGV alinacak iiriin sayis1 4 bin 642’ye cikaril-
mistir’3. Subat 2022°de Tiirkiye, ilave vergi uyguladigi 4000’den
fazla tarife satirindan yaklasik 500’tni kaldirmistiri4. Ocak 2023
itibariyle, kapsam uyarinca bazi ayarlamalar yapilmistir: 47 tarife
satirt silinmis, 87 yeni tarife satir1 eklenmis ve 40 tarife satir1 igin
vergi oranlari artirilmigtir?s.

Daha sonra, Tiirkiye, Cin menseli elektrikli arag¢lar i¢in vergi ora-
nini1 %40’a ¢ikarmis?é ve belirli tekstil, hazir giyim ve ev tekstili iiriin-
lerinde uygulanan ilave giimriik vergisi oranlarina ytizde 30 ila 100
arasinda artis getirmistirl?. 31 Aralik 2023 itibariyle, 2024 yilinda
gecerli olmak iizere ilave giimriik vergisi uygulanan iiriin sayisi 4 bin
222 olarak belirlenmistirs.

12 Cahit Yerci, Giimriik Hukuku ve Davalari, (Ankara: Seckin Yayincilik, Ankara,
2020), 260; Yetkin Kaan Gengtiirk ve Mevliit Uzunéner, “llave Glimriik Vergisi'nin
Hukuki Niteligi ve Verginin Yasallig1 {lkesi Baglaminda Degerlendirilmesi”, IX.
Geng Vergi Hukukgular1 Sempozyumu Bildiri Kitabi (Ankara: Atihm Universitesi
Yayinlari, 2020): 13.

13 30.12.2021 Tarihli 31706 Sayili Cumhurbaskan1 Karari, (Erisim Tarihi:
15.10.2024), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.5053.pdf.

14 24.02.2022 Tarihli 31760 Sayili Cumhurbaskanm1 Karari, (Erisim Tarihi:
15.10.2024), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.5207.pdf.

1510.01.2023 Tarihli 32069 Sayih Cumhurbagkani Karari, (Erisim Tarihi: 15.10.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.6658.pdf.

16 "Cin Halk Cumhuriyeti mengeli olanlarinin ithalatinda IGV %40 olarak uygulanir.”
Bkz. 03.03.2023 Tarihli 31121 Sayih Cumhurbaskani Karari, (Erisim Tarihi:
03.12.2024), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.6886.pdf.

17°16.10.2023 Tarihli 32341 Sayili Cumhurbaskam1 Karari, (Erisim Tarihi:
03.12.2024), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.7709.pdf.

18 03.03.2023 Tarihli 31121 Sayili Cumhurbaskam1 Karari, (Erisim Tarihi:
03.12.2024), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.6886.pdf.

1434



Hukuki Acidan ilave Giimriik Vergisinin Degerlendirilmesi

22.09.2025 tarihli 10436 sayil “ithalat Rejimi Karari ile ithalatta

llave Giimriik Vergisi Uygulanmasina iligkin Kararda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair” Cumhurbaskani Karari ile AB iilkeleri ve Serbest Tica-
ret Anlagmasi yaptig1 24 iilke disindaki tiim tlkelerden yapilan oto-
motiv ithalatinda alinan ilave giimriik vergisi oranlarinda degisiklik
yapilmistir??.

19

31.12.2023 Tarihli 32416 Sayii Cumhurbagkanm Karari, (Erisim Tarihi: 31.12.2024),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.8044.pdf; Ayrica bkz. Trade barriers,
(Erisim Tarihi: 19.02.2024), https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/
barriers/ details?barrier_id=12260&sps=false.

“Karar, Tiirkiye’nin taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulus Anlasmasi, Avru-
pa Birligi (AB) ile ihdas edilen Giimriik Birligi Karart ve bu Karara bagh olarak muhtelif
tilkelerle yapilan serbest ticaret anlasmalari, tercihli ticaret anlasmalari, AB'nin otonom
rejimi cergevesinde taninan tek tarafli tavizler ile genellestirilmis tercihler sistemi kap-
saminda en az gelismis iilkeler, ozel tesvik diizenlemeleri tilkeleri ve bazi gelisme yolunda
tilkelere taninan tercihli rejimler, kalkinma planlart ile yillik programlarda éngdriilen
hedefler cercevesinde, tarim ve sanayi sektorlerinin ihtiyaclari ve talepleri dikkate alina-
rak diizenlendi” Bkz. TIM, (Erisim Tarihi: 02.02.2025), https://tim.org.tr/tr/ithalat-
rejimi-ve-ilave-gumruk-vergisine-iliskin-kararlar-duzenlendi.

“MADDE 1- (1) Bu giimriik vergisine ilave olarak %25 veya minimum 6.000 ABD
Dolari/adedin yiiksek olani ek mali yiikiimliiliik olarak uygulanir. Yatirim tesvik
belgesi kapsaminda giimriik vergisi muafiyetinden yararlanilarak gerceklestirilen
ithalatta bu dipnot kapsami ek mali yiikiimliiliik uygulanmaz.

(2) Bu giimriik vergisine ilave olarak %30 veya minimum 7.000 ABD Dolari/adedin
yiiksek olani ek mali yiikiimliiliik olarak uygulanir. Yatirim tesvik belgesi kapsamin-
da gtimriik vergisi muafiyetinden yararlanilarak gerceklestirilen ithalatta bu dipnot
kapsami ek mali ytikiimliiliik uygulanmaz.

(3) Bu giimriik vergisine ilave olarak %30 veya minimum 8.500 ABD Dolan/adedin
yliksek olani ek mali ytikiimliiliik olarak uygulanir. Yatirim tegvik belgesi kapsamin-
da giimriik vergisi muafiyetinden yararlanilarak gerceklestirilen ithalatta bu dipnot
kapsami ek mali ytikiimliiliik uygulanmaz.

MADDE 2- 31/12/2020 tarihli ve 3351 sayili Cumhurbagskani Karari ile yiiriirliige
konulan Ithalatta Ilave Giimriik Vergisi Uygulanmasina Iliskin Kararin Ek-1 sayili
tablosunda yer alan (16), (17) ve (18) numaral: dipnotlar ile ayni dipnotlara ait sa-
tirlar yiirtirliikten kaldirilmigtir.

GECICI MADDE 1- Bu Karar kapsaminda, ek mali yiikiimliiliik ihdas edilen ya da ek
mali yiikiimliiliigii artirtlan esyanin ithalatina iliskin giimriik beyannamesinin, bu
Kararin yayimi tarihini takip eden 60 giin icerisinde tescil edilmis olmasi halinde, bu
Kararin yiirtirliige girdigi tarihten énceki ilave ek mali ytikiimliiliik uygulanir.”

Bkz. 22.09.2025 Tarihli 10436 Sayii Cumhurbaskami Karari, (Erisim Tarihi:
22.09.2025), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.10436.pdf.
Ticaret Bakanhgi ilgili diizenlemeye y6nelik su agiklamalarda bulunmustur: “Tica-
ret Bakanligimizca, iilkemizde iiretim yaparak ekonomiye katki saglayan yerli ve
milli tiretimin, yogun ithalat baskisina ve haksiz rekabete karsi savunulmasi, cari
acigin azaltilmasi ve nitelikli istihdamin korunmast amaciyla calismalar araliksiz
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Son degisiklikle birlikte icten yanmali/hibrit ve elektrikli araglar
lizerindeki ilave giimriik vergisi oranlar1 asagidaki tabloda gosterilen
sekilde belirlenmistir:

Ulke/Blok Eski Durum Yeni Durum Eski Durum Yeni Durum
(Hibrit/igten Yanmal) (Hibrit/icten Yanmali) (Elektrikli) (Elektrikli)
%0 %0 %0

STA Ulkeleri %0
AB %0 %0 %0 %0
ABD %10 + %60-%70 %10 + %25-%35 %10 + %60-%70 %10 + %30-%40
0 0, 0 i
Gin 0//:11?)1 ;54%_,{2’65% ((Il_Y‘)) %10 + %25-%35 %10 + %40-%50 %10 + %30-%40
Japonya %10 %10 + %25-%35 %10 %10 + %30-%40
Meksika %10 %10 + %25-%35 %10 %10 + %30-%40
Giiney Afrika %10 %10 + %25-%35 %10 %10 + %30-%40

stirdiiriilmekte, i¢c ve dis piyasa gelismeleri, kiiresel trendler ve ézellikle son donem-
de diinya ticaretinde hizla artan korumacilik egilimleri de dikkate alinarak ithalat
politikalarimiz stirekli giincellenmektedir. Bu kapsamda, otomotiv sektérii, ana ve
yan sanayi iiretimiyle olusturdugu katma deger, ihracattaki yeri ve beraberinde ge-
tirdigi dogrudan ve dolayli istihdamlar nedeniyle diger sanayilesmis iilke ekonomi-
lerinde oldugu gibi iilkemiz ekonomisinde de 6nemli ve stratejik bir role sahiptir. Ge-
linen asamada, otomotiv piyasasinda yasanan kiiresel trendler, tedarik zincirindeki
degisim ve déniistimler, son dénemde diinya ticaretinde artis gosteren ve lilkemizi
de yakindan etkileyen ticaret savaslari ve artan korumacilik egilimleri de dikkate
alinarak, otomotiv sektériimiiziin biiyiik élciide artan ithalatin baskisina ve haksiz
rekabete karsi gerekli tedbirlerle korunmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu cercevede,
artan ithalat baskist kargsisinda, yerli iiretimin pazardaki payini ve sektortin istih-
damini korumak lizere, sektér ve tiiketici faydasi birlikte dikkate alinmak kaydiyla,
binek otomobili ithalatinda uygulanan mali yiikiimliiliiklerde, konuyla ilgili tiim ku-
rumlarimizla istisareler ve koordinasyon yapildiktan sonra, yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Ticaret Bakanligimiz, ilgili kurumlarla istisare icerisinde, iiretici ve tiike-
tici faydasini ve otomotiv piyasasindaki kiiresel egilimleri de dikkate alarak, gelis-
mis iilke ekonomileri ve sanayilesmis tiim lilkeler icin stratejik konumda bulunan
otomotiv sektériine dair yeni politikalar tiretmeye, yerli iiretimin, istihdamin ve ih-
racatin gelistirilmesi icin gerekli adimlart kararhlikla atmaya devam edecektir.”
Bkz. Ticaret Bakanligi, Otomobil ithalat: ile Ilgili Uygulanacak Yeni Diizenlemeler
Resmi Gazetede Yayimlandi, (Erisim Tarihi: 22.09.2025), https://ticaret.gov.tr/
haberler/otomobil-ithalati-ile-ilgili-uygulanacak-yeni-duzenlemeler-resmi-gazetede-
yayimlandi.
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II. ILAVE GUMRUK VERGILERININ KANUNi DAYANAKLARI

llave giimriik vergilerinin kanuni dayanaklarina bakildiginda
3351 sayii Cumhurbaskani Karari’'nda toplam 5 kanuni diizenlemeye
atif yapilmis oldugu gorilmektedir. Bu diizenlemeler 1567 sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'nun 1, 474 sayil Gliim-
riikk Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’'nun 2, 3283 sayili Baz1 Ka-
nunlarla Taninmis Olan Glimriik Muafiyetlerinin Kaldirilmasi Hakkin-
da Kanun'nun 2, 4458 sayili Kanun'nun 16, 22 ve 44. maddeleri ve
2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri-
dir.

A. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

[lave giimriik vergilerinin kanuni dayanaklarindan birisi 1567
saylli Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'nun?2? 1.
maddesinde gosterilmistir. Bu maddeye gore “...her nevi egya ve kiy-
metlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yarayan her tiirlii vasita ve
vesikalarin” ihracina veya ithalatina yonelik Tiirk parasinin kiymeti-
nin korunmasi ¢ercevesinde Cumhurbaskani'na yetki verilmistir.

B. Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun

llave giimriik vergisinin kanuni dayanaklarindan birisi olarak
474 sayili Glimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’nun?! 2. mad-
desi gosterilmistir. Ayn1 zamanda bu madde Cumhurbaskani'na ilave
glimriik vergisi konusunda degisiklik yapma yetki ¢ergevesini ver-
mekte ve sinirlarini gostermektedir.

llgili maddeye gére Cumhurbaskam Giimriik Giris Tarife Cetve-
li'nde gosterilen esyalarin glimriik vergisi oranlarim1 %50’ye kadar
ylkseltebilecegi veya %0’a kadar disiirebilecegine dair yetki veril-
mistir. Boylelikle Cumhurbaskani’'nin ilave giimriik vergileri konu-
sunda artirim/azaltim yetkisinin sinirlari bu kanun maddesiyle cizil-
mektedir.

20 RG:20.2.1930-1567.
21 RG: 14.05.1964-474.
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C. Bazi Kanunlarla Taninmis Olan Giimriik Muafiyetlerinin
Kaldirilmasi1 Hakkinda Kanun

Ilave giimriik vergilerinin kanuni dayanaklarindan bir digeri ola-
rak 3283 sayili Bazi Kanunlarla Taninmis Olan Glimriik Muafiyetleri-
nin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun’'nun?? 2. maddesi gosterilmistir. Bu
maddede kamu kurum ve kuruluslar1 hakkinda giimriik vergisi ile
ithalatta alinan diger vergi, resim ve harclardan muafiyet taninmasina
iliskin Cumhurbaskanr’'na yetki verilmistir. ifade edildigi {izere bu
yetki “muafiyet” taninmasina yoneliktir. Aslinda glimriik vergisi aci-
sindan verilen bu yetkiye bakildiginda yukarida bahsedilen 474 sayili
Kanun’da verilen yetki sinirlar1 ddhilindedir.

D. Giimriikk Kanunu

[lave giimriik vergilerinin kanuni dayanaklarindan birisi de 4458
sayill Giimriikk Kanunu’nun?3 16, 22 ve 55. maddeleridir. ilgili Ka-
nun’daki 16 ve 22. maddelerde tercihli tarife uygulamasina yonelik
Cumhurbaskani’'na yetkiler verilmistir. Bu ti¢ madde kapsamini kisaca
su sekilde belirtebiliriz:

4458 sayili Kanun'nun 16. maddesine gére Cumhurbaskani’na
bazi egyalar icin s6z konusu olan “tercihli tarife uygulamasi” konu-
sunda kosullar belirleme yetkisi verilmistir. Bu yetkinin cergevesi
4458 say1l1 Kanun'nun 80.24 ve 81.25> maddelerinde ¢izilmistir.

22 RG: 13.05.1986-19106

23 RG: 04.11.1999-23866.

24 Madde 80 - “1. Dahilde isleme ve haricte isleme rejimleriyle ilgili usul ve esaslar
Cumhurbagkaninca belirlenir.

2. Yararlanilacak rejime iliskin ézel hiikiimler sakli kalmak tizere, ekonomik etkili
rejimlerin kullanimina iliskin izinler ile 95 inci maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen
antrepo isletme izni; a) Islemlerin usuliine uygun olarak yiiriitiilmesi icin gerekli ta-
ahhiitnamelerin ve teminatlarin verilmesi,

b) Giimriik idarelerinin, rejimi denetim altinda tutabilmesi veya izleyebilmesi icin
yapmast gereken idari diizenlemelerin, séz konusu rejimden hedeflenen ekonomik
amaglarla orantili olmasi, halinde verilir”.

25 Madde 81- “1. flgili rejimin kullamimasina iliskin sartlar verilen izinde belirtilir.
Izin hak sahibi, iznin verilmesinden sonra ortaya cikan ve iznin devamini veya iceri-
gini etkileyebilecek her tiirlii gelismeleri ilgili mercilere bildirmek zorundadir.

2. Esyanin bir sarth muafiyet diizenlemesine tabi tutulmasi, séz konusu esya icin tahak-
kuk edebilecek her tiirlii giimriik vergilerine karsilik teminat verilmesi sartina baghdir.
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4458 sayili Kanun’nun 22. maddesi tercihli tarife26 uygulamasin-
dan yararlanacak esyalarin kapsamina yonelik 15. maddenin d/e
bentlerine atif yaparak Tirkiye'nin “bazi iilkeler veya iilke gruplari ile
yaptigi tercihli bir tarife uygulamast gerektiren anlasmalarda yer alan
tercihli tarife uygulamalart” ve Tirkiye tarafindan “tek tarafli olarak
bazi iilkeler, iilke gruplari veya toprak pargalari icin taninan tercihli
tarife uygulamalart” konularinda Cumhurbaskani'na yetki vermistir.

4458 sayilh Kanun'nun 55. maddesinde ise Cumhurbaskani’'na
“esyanin giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulma-
sina” yonelik yasaklama, kisitlama, farkl tarifeler koyma veya farkh
islemler yapma konularinda genis yetkiler verilmistir?’.

3. Sartli muafiyet diizenlemelerine tabi tutulan esyadan elde edilen ve tabi oldugu
rejim hiikiimleri uyarinca ézel ekonomik deder tasidigi tespit edilen egya, ayni reji-
me tabi tutulmusg sayilir”.

26 “Jki iilke veya tilke grubu arasinda imzalanan ticaret anlasmalari uyarinca, anlasma-
ya taraf iilkelerden biri menseli olan tiriinler, anlasmanin diger tarafinda yer alan bir
tilkeye ithal edilirken indirimli bir giimriik vergisi uygulanir ya da hi¢ giimriik vergisi
alinmaz. Bu durumda, ithalati iilke agisindan anlasmaya taraf olan diger lilkelerden
ithalat yapmak, iiciincti tilkelerden (anlasmaya taraf olmayan baska iilkelerden) itha-
lat yapmaktan daha avantajli hale gelir. Bu yapi, ticaret anlasmasinin tarafi olan iil-
kelerin birbirlerinden mal tedarik etmelerini saglar ve taraflar arasindaki ticareti art-
tiran bir sonu¢ dogurur. Taraf tilkelerin aralarindaki ticarette, tek tarafli veya karsi-
ikl olarak, “tercihli tarife”, “tercihli rejim” veya “taviz” olarak adlandirilan vergi mua-
fiyeti ve indirimleri uygulanmasint éngéren; bu nedenle de baska lilkelerle degil, an-
lasmanin taraflart arasinda ticaret yapmayi tercih etmelerini saglayan bu anlasmalar
“tercihli ticaret anlagmalar1”; bu anlasmalarin taraflart arasinda yapilan ticaret ise
“tercihli ticaret” olarak adlandirilir. Tercihli ticaret anlasmalarinin en ¢ok gériilen
sekli “serbest ticaret anlasmalari”dir. STA’larda, giimriik birliginden farkl olarak, ta-
raf iilkeler kendi aralarindaki giimriik vergilerini kaldirir veya bu vergilerde indirim
yapar; ancak tgtincti tilkelere karst ortak bir giimriik tarifesi uygulamazlar. Giimriik
birliklerinde serbest dolasim ilkesi gegerliyken serbest ticaret anlasmalarinda menge
kurallart uygulanir. Serbest Ticaret Anlasmalari, uluslararast ticaretteki diger isbirligi
modellerine gére daha esnek yapida olduklari ve taraflarina kapsamli tercihler yapma
imkant verdileri icin giderek yayginlasmaktadir. Tercihli ticaret anlasmalart ile kuru-
lan tercihli ticaret sisteminden yalnizca anlasma ile belirlenen mense kurallarini ve
diger kosullar1 karsilayan taraf iilkeler mengeli esya yararlanabilir.” Bkz. Ticaret Ba-
kanligl, Glimrik Rehberi, (Erisim Tarihi: 10.07.2025), https://gumrukrehberi.gov.tr/
sayfa/tercihli-ticaret-anla%C5%9Fmalar%C4%B1.

27 Madde 55 - “1. Aksine hiikiim bulunmadikg¢a; niteligine, miktarina, mengeine, ytik-
leme veya varis lilkesine bakilmaksizin, bir esya, belirlenmis sartlar altinda her za-
man giimriikce onaylanmis islem veya kullanimlardan birine tabi tutulabilir.

2. Cumhurbaskani; kamu ahlaki, kamu diizeni, kamu giivenligi, insan, hayvan ve
bitki saglik ve hayatlarinin korunmasi, sanatsal, tarihi veya arkeolojik degeri olan
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E. Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

llave giimriik vergilerinin kanuni dayanaklarindan bir digerini
2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun28 olustur-
maktadir. Bu Kanun Anayasa’nin 167. maddesinin 2. fikrasina2® daya-
nilarak cikarilan bir kanundur. 2976 sayili Kanun ile Cumhurbaska-
ni'na dis ticarete yonelik “lilke ekonomisinin yararina” olmasi sartiyla
ithalat/ihracat konularinda vergi ve ek mali ylikiimliiliikleri koyma ve
bunlar kaldirma yetkisi verilmistir. Bu yetkinin Cumhurbaskan: Ka-
rar1 ile kullanilacag ifade edilmistir. ilgili diizenlemenin 3. maddesin-
de Cumhurbaskan Karari ile niteligi fark etmeksizin bu ytikiimliliik-
lerin iceriginde “nevi, miktari, tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde blitce-
ye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim esaslart”
gosterilecegi ifade edilmistir. flgili kurumlar tarafindan Cumhurbas-
kani Karar ile koyulan ek mali ylikiimliikleri yerine getirmeyenler
hakkinda “noksan” ek mali yiikiimliligiin iki kat1 para cezasina uygu-
lanacag ifade edilmistir. Ek mali yiikiimliltklerin tahsilati konusunda
6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore yapilacaktir.

III. iLAVE GUMRUK VERGISI’NIN UYGULAMA CERCEVESI

Cumhurbaskani Karari ile koyulan ilave giimriik vergileri, istisna
ve muafiyetler barindirmaktadir. Kararin uygulanmayacagi durumlar
3351 sayili Cumhurbaskan Karari’nin 4. maddesinde ifade edilmistir.
Ilave Giimriik Vergileri su hususlarda uygulanmayacak ve kapsam dis1
birakilacaktir:

ulusal hazinelerin korunmasi, fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi gerekge-
leri ile esyanin gtimriikge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasina ya-
saklama veya kisitlamalar koyabilir.
3. Tiirkiye ile ticaret, giimriik, tastimacilik anlasmast bulunmayan ve imzalanmis
anlasmalari siiresinden énce tek tarafli olarak kismen veya tamamen hiikiimstiz bi-
rakan veya Tiirk kara, hava ve deniz tasitlarina karsi yasaklama ve kisitlamalar ko-
yan veya bunlar hakkinda farkli islemler uygulayan yabanct lilkelere ait esya ve ta-
sitlara, karsilik olmak tizere, yasaklama veya kisitlamalar koymaya ve farkl islem-
ler veya farkli tarifeler uygulamaya Cumhurbaskani yetkilidir”.

28 RG:02.02.1984-18313

29 “Dig ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla itha-
lat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler di-
sinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Cumhurbag-
kanina yetki verilebilir”.
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e Tiirkiye'nin taraf oldugu Giimriik Birligi rejiminden dolay is-
tisnai durumlar hari¢ A.TR dolasim belgesi3° ile ithal edilen
esyaya %0 olarak uygulanacaktir3!. Bu sebepten dolay1 Avru-
pa Birligi iiyesi 27 iilke IGV rejiminden etkilenmeyecektir. Bu
tilkeler alfabetik sirayla su sekildedir: Almanya, Avusturya,
Belcika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, ispanya, Is-
vec, italya, Kibris Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Liiksem-
burg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovak-
ya, Slovenya, Yunanistan'dir.

e Brexit'ten dolay1 Tiirkiye-Birlesik Krallik Serbest Ticaret An-
lasmasi 29.12.2020 tarihinde imzalanmistir. 01.01.2021 tarihi
itibariyle uygulanmaya baslanan Anlasma, 20 Nisan 2021 ta-
rihinde yiiriirliige girmistir32.

30

31

32

A.TR dolasim belgesi; esyanin, Tiirkiye ve AB’de serbest dolasimda oldugunu
gosteren belgedir. Bkz. Yerci, Glimriik Hukuku ve Davalari, 96.

1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari (Giimrik Birligi Karari), (Erisim Tarihi:
16.04.2025),  https://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-
birligi-karari.tr.mfa.

“Ilave giimriik vergisi kapsamindaki esyanin A.TR dolasim belgesi esliginde tilkemi-
ze ithalinde Avrupa Birligi veya Tiirk mengeli oldugunu gésteren bir érnegi ekte yer
alan “Ihracatcr Beyant”, ithalatci tarafindan giimriik beyannamesinin ekinde giim-
riik idaresine ibraz edilmesi halinde ilave giimriik vergisi alinmaz” Bkz. 30.12.2017
tarih ve 30286 (miikerrer) sayili ithalatta Alinan ilave Giimriik Vergilerinin Uygu-
lanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (ithalat: 2017/4).

“Birlesik Krallik (BK), 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandum sonrasinda
AB’den ayrilma istegini 29 Mart 2017 tarihinde kesinlestirmis ve Brexit 31 Ocak
2020'de gerceklesmistir. AB ile BK arasinda yeni dénemdeki iliskileri sekillendirecek
yeni bir Ticaret Anlasmasi imzalanmasina ydénelik miizakereler ise 24 Aralik 2020
tarihinde tamamlanmig, s6z konusu Anlagsma, 1.1.2021 tarihinde gecici olarak uygu-
lamaya konmusg, 1 Mayis 2021 tarihinde yiiriirliige girmigstir”.

Anlasmaya dair ayrintilar i¢in bkz. BREXIT ve Birlesik Krallik STA, (Erisim Tarihi:
15.01.2025), https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler /brexit-ve-birlesik-krallik-sta.

01.01.2021 ile 20.04.2021 arasinda ilave Giimriik Vergilerinin uygulanip uygula-
namayacagl meselesi 31351 sayili Cumhurbaskani Kararr’'na eklenen ek ve gecici
maddeler ile ¢dziime kavusturulmustur.

“Ithalatin “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralli-
g1 Arasinda Serbest Ticaret Anlasmast” hiikiimlerine uygun sekilde yapilmasi halin-
de, bu Kararin uygulanmast bakimindan Avrupa Birligine uygulanan ilave giimriik
vergisi oranlari, Birlesik Krallik’a da uygulanir
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e Tirkiye'nin Serbest Ticaret Anlasmasindan (STA) dolay1 bir
capraz kiimiilasyon33 sistemine dahil 24 iilke “mengeli esyadan
tercihli mengeinin tevsiki’3* halinde ilave giimriik vergilerin-
den etkilenmeyecektir. EFTA, [srail, Makedonya, Bosna Her-
sek, Filistin, Tunus, Fas, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag,
Sirbistan, Sili, Morityus, Gliney Kore, Malezya, Moldova, Faroe
Adalari, Singapur, Katar, Kosova, Venezuela, Birlesik Krallik ve
Birlesik Arap Emirlikleri STA’lan yirirliktedir. Ticaret Ba-
kanlig1 tarafindan Liibnan, Sudan ve Ukrayna STA’lar1 i¢ onay
sureclerinin tamamlanmasini miiteakip yiiriirlige girecegi be-
lirtilmistir.35

e Bdylelikle AB (Giimriik Birligi) ve Serbest Ticaret Anlagmalari
ile birlikte toplam 51 iilkeye ilave giimruk vergileri uygulan-
mayacaktir.

33

34

35

1/1/2021 tarihinden énce Tiirkiyelye sevk edilmek tizere bir tasima belgesi diizenlene-
rek ytiklemesi yapilmis olan ve A.TR dolasim belgesi esliginde gelen Birlesik Krallik ¢1-
ksl Avrupa Birligi, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Tiirkiye’nin taraf oldugu serbest ticaret
anlasmalari ¢ercevesinde bir ¢capraz menge kiimiilasyon sistemine dahil tilkeler menge-
li esyaya, 28/2/2021 tarihine kadar (bu tarih dahil) ithalatina iliskin giimriik beyan-
namesinin tescil edilmesi halinde bu Karar kapsamindaki vergiler uygulanmaz.

1/1/2021 tarihinden sonra Tiirkiye'ye sevk edilmek iizere bir tasima belgesi diizenle-
nerek yiiklemesi yapilmis Birlesik Krallik ¢ikisl ve mengeli egya, Tiirkiye ile Birlesik
Krallik arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasina uyum kapsaminda yayimla-
nacak olan diizenlemenin yiirtrliige girecegi tarihe kadar, bu Karar eki listelerde “Di-
ger Ulkeler” siitunundaki giimriik vergisi dogrultusunda teminat alinarak ithal edilir.
Gegici 1 inci maddenin ikinci fikrasit kapsaminda 1/1/2021 tarihi ile bu maddenin
ytirtirliige girdigi tarih arasinda gerceklesen ithalat islemlerinin, “Ttirkiye Cumhuri-
yeti ile Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi Arasinda Serbest Ticaret
Anlasmast” hiikiimlerine uygun sekilde yapildiginin ispati halinde, séz konusu esya-
ya Avrupa Birligine uygulanan ilave giimriik vergisi oranlart uygulanir; alinan te-
minatlar hakkinda giimriik mevzuati hiikiimleri cercevesinde islem yapilir”.

Capraz Mensei Kiimilasyonu: “Cok tarafli bir serbest ticaret alanina taraf olan
veya aralarinda ikili veya ¢cok tarafli serbest ticaret anlasmalari agi bulunan ikiden
fazla iilke arasindaki tercihli ticarette uygulanan bir menge kiimiilasyon sistemidir”.
Bkz. Atilla Sahin, Mense Kazanim Kurallar1 ve Mense Kiimiilasyonu, (Ankara:
Glimriik Miisavirleri Dernegi, 2019), 65 vd.

ithalatg), tercihli menge ispat belgelerini giimriige ibraz ederse tercihli rejimden
yararlanabilecektir. Bu belgenin gdsterilmemesi herhangi bir yaptirima tabi de-
gildir. Bkz. Yerci, Gimriik Hukuku ve Davalari, 98.

Ticaret Bakanhg, Dis iliskiler, Serbest Ticaret Anlagsmalari, (Erisim Tarihi:15.02.2025),
https://ticaretgov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar.
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IV. ILAVE GUMRUK VERGILERINE ILISKIN DUNYA TICARET
ORGUTU’NUN KARARLARI

Diinya Ticaret Orgiitii (DT0), 1995 yilinda uluslararas: ticareti dii-
zenlemek, ticaret engellerini azaltmak ve liye devletler arasinda ticari
anlasmazliklarin ~ ¢6ziilmesini saglamak amaciyla kurulmustur.
DTO’niin temel islevlerinden biri, iiye devletlerarasinda imzalanan tica-
ret anlasmalarinin uygulanmasini ve bu siirecte ortaya ¢ikan uyusmaz-
liklarin ¢6ziime kavusturulmasini saglamaktir. Bu kisimda, ilave giim-
riikk vergileri hakkinda DTO’niin kararlar1 irdelenmeden 6nce, bu bag-
lamda, orgiitiin Uyusmazliklarin Halli Mekanizmas1 (Dispute Settle-
ment Body - DSB) énemli bir rol oynamaktadir. DTO’niin kararlarinin
niteligi, baglayicilig1 ve uygulama siiregleri incelenecek ve bu kararlarin
liye devletler tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

A. Diinya Ticaret Orgiitii'niin Kararlarinin Hukuki Mahiyeti

DTO’niin Uyusmazlik Coéziim Organi (Dispute Settlement Body,
DSB), DTO’niin en kritik islevlerinden biridir. Bu organ, iiye iilkeler
arasinda ortaya c¢ikan ticari uyusmazliklarin ¢é6ziime kavusturulmasi-
n1 saglar. DSB, 1947 yilinda yirurlige giren GATT (Genel Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) sisteminin gelistirilmis bir de-
vami olarak, 1995’te DTO’niin bir orgam olarak olusturulmusturse.

DTO’niin uyusmazlik ¢éziim organi, GATT (Genel Tarife ve Tica-
ret Anlasmasi) déneminden devralinan prensiplere dayanmaktadir.
DSB, DTO’niin kurucu anlasmasi olan Marakes Anlasmasi ile daha
sistematik ve baglayic1 bir hale getirilmistir. DSB’nin kararlari, lye
devletlerin yiikiimliiliiklerini netlestirici ve ihlal durumlarini ortadan
kaldirmaya yonelik adimlar atilmasini zorunlu kilar37.

Ik asamada, DTO iiyesi iilkeler arasindaki anlasmazlik bir panel ta-
rafindan incelenir. Taraflar panel kararini kabul etmezse, kararin temyiz
edilebilecegi bir Temyiz Organi (Appellate Body) bulunmaktadir3s.

36 Chad P. Bown, "Developing Countries and the WTO Dispute Settlement System".
World Bank Economic Review, 18/2 (2011): 131-154.

37 Joseph H. Jackson, The World Trading System: Law and Policy of International
Economic Relations, (Cambridge: MIT Press, 1997), 185.

38 Peter Van Den Bossche ve Werner Zdouc, The Law and Policy of the World Trade
Organization: Text, Cases, and Materials, (Cambridge: Cambridge University
Press, 2017), 475-482.
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1. Uye Devletler Acisindan Baglayiciligi

DTO, iiye iilkelerin ticaret politikalarini ve uygulamalarin denet-
lerken, uyusmazlik ¢6ztim organi araciligiyla alinan kararlar uluslara-
rasl ticaretin diizenlenmesinde kilit rol oynamaktadir. DTO’niin karar-
larinin niteligi, tiye devletler acisindan baglayicidir. Uye devletler,
DSB tarafindan verilen kararlara uymakla yiikiimliidiirler. DTO An-
lasmasi’nin 23. maddesine gore, liye devletler arasindaki tiim ticari
anlasmazliklar, DSB araciliiyla ¢6ziilmek zorundadir3°.

Bu kararlar, dncelikle ilgili panelin hazirladig1 raporlara dayanir
ve bu raporlar, iiye iilkeler tarafindan temyiz edilmedigi siirece bagla-
yicl hale gelir. Ayrica, DSB kararlarinin tiye devletlerin ulusal hukuk
sistemlerine dogrudan uygulanmasa da devletler ulusal hukuklarim
uyumlu hale getirmekle yilikiimliidiir. Bu nedenle uluslararasi huku-
kun bir parcasi olarak baglayici nitelik tagir. Bu baglayicilik, DTO’niin
kurucu anlagsmasi olan Marakes Anlasmasi'nda net bir sekilde ortaya
konulmustur. Bu anlasma, ticari uyusmazliklarin ¢6ziim stirecine ilis-
kin diizenlemeler getirir ve iiye devletlere belirli ylikiimliilikler geti-
rir. Ozellikle anlasmanin 22. ve 23. maddeleri, iiye devletlerin panel
ve temyiz organi kararlarini uygulamalar: gerektigini belirtir40.

Panel ve temyiz organi kararlarinin baglayici olmasinin temel
amaci, uluslararasi ticaretin diizenli bir sekilde siirdiiriilmesini sag-
lamak ve anlasmazliklarin ¢6ziimiinde 6ngorilebilirligi artirmaktir.
Bu cercevede, iliye devletler, karar dogrultusunda i¢ hukuklarinda
degisiklik yapmak veya uluslararasi ticaret hukuku ile uyumsuz uygu-
lamalarini diizeltmek zorundadirlar+l.

Baglayicilikla ilgili dikkat edilmesi gereken bir diger husus,
DTO’niin temyiz organinin roliidiir. Temyiz organi, iiye devletler ara-
sindaki uyusmazliklara iliskin panel kararlarini gozden gecirilerek
karar verir. Uye devletler acisindan nihai olmasi ve itiraz edilemez
nitelikte olmasi bakimindan 6nemlidir42.

39 Petros C. Mavroidis, The Regulation of International Trade: The WTO Agreements
on Trade in Goods. (Cambridge: MIT Press), (2016): 766-771, 768.

40 Jackson, The World Trading System: Law and Policy of International Economic
Relations, (1989): 134-417, 148.

41 William ]. Davey, "The WTO Dispute Settlement System: The First Ten Years.".
Journal of International Economic Law, 8/1 (2005): 17-50, 23.

42 Jackson, The World Trading System: Law and Policy of International Economic
Relations, 492.
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Panel kararlari, oncelikle DSB (Dispute Settlement Body -
Uyusmazliklarin Halli Organi) tarafindan kabul edilir ve bu kararla-
rin uygulanmasi tiye devletler tarafindan zorunlu hale getirilir.

Taraf devletler, panel kararina uyum saglamak i¢in bir siireye sa-
hip olur. Bu siire i¢inde liye devletin, ihlale sebep olan yasalarini veya
politikalarin1 degistirmesi beklenir. Karar uygulanmadigi takdirde,
zarar goren taraf uygulamanin gecikmesine itiraz edebilir ve DTO
tarafindan belirlenen bir siire icinde tazminat talep edebilir. Eger ta-
raf devletler anlasmazlif1 ¢6zemezse, zarar goren tarafin misilleme
(retaliation) hakk: devreye girers.

2. Yaptirnm Mekanizmasi

Diinya Ticaret Orgiiti’niin uyusmazlik ¢oziim mekanizmasi, Kii-
resel ticaretin siirdiiriilebilirligi ve diizenliligini saglamak icin kritik
bir role sahiptir. DTO’niin verdigi kararlarin uygulanmamasi duru-
munda devreye giren yaptirim mekanizmasi, 6rgiitiin etkinligini ko-
rumaya yonelik 6nemli bir aractir. Ancak, bu mekanizma ¢ogu zaman
sinirh bir etkiye sahiptir.

Misilleme hakki, DTO’niin temel islevlerinden olan anlagmazhkla-
rin ¢6zlimiinde adaletin saglanmasi amaciyla gelistirilmistir. Bir devlet,
bir DTO kararina uymadiginda, zarar goren devlet misilleme yapma
yetkisine sahiptir. Bu mekanizma, sadece zarar goren iilkenin ekono-
mik ¢ikarlarini korumakla kalmaz, ayni zamanda diger liye devletlere
de uluslararasi ticaret sistemine uyum saglamaya zorlamaktadir.

43 Bu siireg, uluslararasi ticaretin diizenlenmesinde énemli bir islev gorse de, uygu-
lamada sorunlarla karsilagilabilir. Ornegin, kararin tam anlamiyla uygulanmamasi
halinde, zarar goren iilke tazminat talebinde bulunabilir veya misilleme 6nlemle-
rine basvurabilir. Ancak, bu siire¢ genellikle ticaretin daha da karmasik hale gel-
mesine ve devletler arasi iliskilerde gerilimlere neden olabilir. Steve Charnovitz.
"Rethinking WTO Sanctions". The American Journal of International Law, 95/4
(2001): 792-831, 810; Her ne kadar DTO kararlar1 hukuken baglayici olsa da, uy-
gulamada devletlerin egemenligi ve i¢ siyasi ¢ikarlari nedeniyle bazi zorluklar or-
taya ¢ikabilir. Bazi devletler, panel veya temyiz organi kararlarina uymakta istek-
siz davranabilir. Devletlerin DTO kararlarina uymamasi, ¢ogu zaman siyasi ve
ekonomik ¢ikarlarla iligkilidir. Kararlarin uygulanmasi, belirli sektorlerdeki yerel
cikar gruplarini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, hiikiimetler yerel ¢ikarlarin
korunmas1 amaciyla kararlari uygulamaktan kaginabilirler. Ornegin, tarim ve gida
giivenligi konularinda alinan DTO kararlari, bazi devletler tarafindan i¢ siyasi
baskilar nedeniyle uygulanmamaktadir. Jackson, The World Trading System: Law
and Policy of International Economic Relations, 207.
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DTO kararlarinin uygulanmadig1 durumlarda devreye giren misil-
leme hakki, 6rgiitiin uyusmazlik ¢6zlim sisteminin en 6nemli unsurla-
rindan biridir. Bu hak, bir devletin DTO’niin verdigi karar dogrultu-
sunda hareket etmeyen bir baska devlete karsi ticari kisitlamalar uy-
gulama yetkisini tanir. Marrakes Anlasmasi’'nin 22. maddesi, zarar
goren tarafin, karsi tarafin ylkiimliliiklerini yerine getirmedigi du-
rumlarda misilleme 6nlemlerine bagvurma hakkini1 diizenler. Bu 6n-
lemler, ticari yaptirimlar, ek tarifeler veya ticaret kisitlamalar: seklin-
de uygulanabilir#+.

Misilleme hakkina basvuran iiye devlet, DSB’den izin almak zo-
rundadir. Misilleme 6nlemlerinin orantili olmasi gerekir; yani, veri-
len zarar kadar misilleme yapilmasi gerekir. DTO, uygulanan misille-
menin orantili olup olmadigini denetler ve taraflarin basvurulari tize-
rine bu dnlemleri inceleyebilir4s. Misilleme hakkinin sinirh etkinligi,
uzun vadede uluslararasi ticaret sisteminin istikrarini tehdit edebilir.
Misilleme hakkinin orantisiz veya asir1 kullanilmasi, ticaret ortaklikla-
rin1 zayiflatabilir ve devletlerarasi giivensizlik ortami yaratabilir4s.

Misilleme hakkinin bir diger sinirliligy, ticaret savaslarina yol ac¢-
ma potansiyelidir. Misilleme, zarar goéren devletin kisa vadede eko-

44 Jackson, The World Trading System: Law and Policy of International Economic
Relations, 209.

45 Peter Van Den Bossche ve Werner Zdouc, The Law and Policy of the World Trade
Organization: Text, Cases, and Materials, (Cambridge: Cambridge Uni-versity
Press, 2017): 1-1170, 520; ()rnegin, ABD-Avrupa Birligi arasinda muz ticareti ile
ilgili yasanan uyusmazlik, misilleme hakkinin uygulandig: en bilinen érneklerden
biridir. Bu anlasmazlikta, ABD, Avrupa Birligi'nin muz ithalat1 diizenlemelerine
Kkars1 ¢ikmis ve DTO’niin verdigi karar dogrultusunda Avrupa Birligi'nin diizenle-
melerini degistirmemesine karsilik ek ticaret kisitlamalari uygulamistir. Joost
Pauwelyn, "Enforcement and Countermeasures in the WTO: Rules are Rules—
Toward a More Collective Approach.”. The American Journal of International Law,
94/2 (2000): 335-347, 345

46 Robert Howse ve Kalypso Nicolaidis, “Legitimacy and Global Governance: Why
Constitutionalizing the WTO Is a Step Too Far”, Efficiency, Equity, and Legitimacy:
The Multilateral Trading System at the Millennium, (Brookings Institution Press,
(2001): 1-352, 227-252.; Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin misilleme hakkinin
bu smirhiliklar: daha belirgin hale gelmektedir. Bu iilkeler, biiyiik devletler tara-
findan uygulanan ticari yaptirimlara karsi koymakta zorlanabilirler ve bu durum,
gelismekte olan iilkelerin DTO sistemine olan giivenini sarsabilir. DTO’niin misil-
leme mekanizmasinin bu tiir zorluklari, érgiitlin kararlarinin etkin bir sekilde uy-
gulanmasini zaman zaman engelleyebilir. Davey, “The First Ten Years , 30.
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nomik ¢ikarlarin1 korumaya yonelik bir adim olarak goriilse de uzun
vadede taraflar arasinda ticaret savaslarimi tetikleyebilir. Misilleme,
kisa vadede zarar goren devlet icin bir telafi araci saglasa da stirekli
misilleme ve karsi misilleme doéngiisii, uluslararasi ticaret iliskilerinde
uzun vadeli istikrarsizliklara yol acabilir. Ayrica, misilleme hakkinin
orantisiz veya asiri kullanilmasi, ticaret ortakliklarini zayiflatabilir ve
devletlerarasi giivensizlik ortami yaratabilir’. Ticaret savaslari, misil-
leme ve karsi misilleme seklinde bir dizi ticari yaptirimin devreye
girdigi, devletlerarasi ekonomik iliskilerin gerginlestigi bir siirectir.
Bu tiir savaslar, uluslararasi ticaret sisteminin istikrarini bozabilir ve
kiiresel ticaret hacmini olumsuz etkileyebilir4s. Ayrica misilleme, tica-
ri kapasitesi diisiik olan iilkeler acgisindan etkili bir yaptirim bi¢imi
olmadigi g6z 6niinde bulundurulmalidir4®.

Misilleme hakkinin smirhliklarnt géz 6ntinde bulunduruldugunda,
uluslararast ticaret sisteminin etkinligini artirmak icin alternatif yontem-
ler lizerinde durulmalidir. Bazi yazarlar, DTO’niin mevcut yaptirrm me-
kanizmasinin yetersiz oldugunu ve daha kolektif bir yaptirim sistemi
gelistirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu sistemde, DTO’niin karar-
larina uymayan devletlere karsi sadece zarar goren tarafin degil, diger
iye devletlerin de yaptirim uygulayabilmesi 6nerilmektedir5°.

Her ne kadar DTO kararlarinin yaptirim mekanizmasi, uygulama-
ya zorlama bakimindan birtakim sorunlar igcerse de DSB tarafindan
verilen kararlar, uluslararasi hukukta énemli bir yere sahiptir ve iiye
devletler acisindan baglayici nitelik tasir. Ancak bu kararlarin uygula-
nabilirligi, devletlerin egemenligi, i¢c hukuk diizenlemeleri ve siyasi

47 Howse ve Nicolaidis, Legitimacy and Global Governance: Why Constitutionalizing
the WTO Is a Step Too Far, 271.

48 Mitsio Matsushita, Thomas. J. Schoenbaum ve Petros C. Mavroidis, The World
Trade Organization: Law, Practice, and Policy, (Oxford: Oxford University Press,
2015),417; Ornegin, ABD ve Cin arasindaki ticaret savaslari, her iki tarafin da mi-
silleme hakkin kullanarak birbirlerine karsi ek tarifeler uygulamasiyla baglamis-
tir. Bu tiir dnlemler, uluslararasi ticaret sisteminde belirsizlik yaratarak, ticaretin
serbest akisini ve diinya ekonomisini olumsuz yonde etkileyebilir. Bkz. Pauwelyn,
“Toward a More Collective Approach”, 345.

49 Charnovitz, “Rethinking WTO Sanctions”, 810.

50 Bu tiir bir kolektif yaptirim mekanizmasi, kararlarin uygulanabilirligini artirabilir
ve misillemenin kii¢ciik devletler icin sinirh kalan etkisini dengeleyebilir. Ayrica,
bu yaklasim, ticaret savaslarinin énlenmesine yardimci olabilir ve uluslararas: ti-
caret sisteminde daha fazla istikrar saglayabilir. Pauweyln, 342.
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irade gibi faktorlere baghdir. Uygulamadaki bazi zorluklar, DTO’niin
yaptirim mekanizmasinin etkisiz kaldigi elestirilerini beraberinde
getirse de DTO kararlar kiiresel ticaretin diizenlenmesinde kilit bir
rol oynamaktadir.

B. ILAVE GUMRUK VERGILERINE ILISKIN DUNYA TICARET
ORGUTU KARARLARINDAN ORNEKLER

Gumriik vergileri, ithalat ile baglantili olarak uygulanan diger vergi
ve harglar ile dahili vergiler arasindaki ayrim Diinya Ticaret Orgii-
ti'niin (DTO) ictihadinda ilk kez Hindistan-Ek Vergiler davasinda ele
alinmistir. Bu ayni zamanda GATT (Tarife ve Ticarette Genel Anlasma)
1994 Madde II: 1(b), II: 2(a) ve III: 2 arasindaki iliskiyi inceleyen ilk
Diinya Ticaret Orgiiti’'niin inceledigi anlasmazliktirsl. S6z konusu ko-
nunun yeniligi géz oniline alindiginda, Temyiz Organi Raporu Olagan
Gumriik Vergileri (OCDs) ile Diger Vergi ve Harglar (ODCs) ile i¢ vergi-
ler arasinda net bir ayrimu etkili bir sekilde ortaya koymamistir.

Hindistan-Amerika Ilave Giimriik Vergileri uyusmazhgi, GATT
hiikiimleri cercevesinde giimriik vergileri ile i¢ vergiler arasindaki
sinirin belirlenmesine iliskin ilk 6rnek olmasi bakimindan énemlidir.
Bununla birlikte, yalnizca Hindistan’a iliskin bu uyusmazlik degil;
Tiirkiye'nin taraf oldugu Tirkiye-ABD ve Cin-Tiirkiye davalar1 da
benzer nitelikte tartismalar1 giindeme getirmistir. Bu nedenle, anilan
davalarin da ayni baslik altinda degerlendirilmesi, konunun iilkemiz
acisindan somut yansimalarini ortaya koyacaktir.

1. Hindistan - Amerika Birlesik Devletleri

Ulke likorii ve baharath ve aromali iilke likériiniin cesitli varyant-
lar1 disinda, Hindistan’da iiretilen viski, rom, cin, brendi vb. diger al-
kollii icecekler Hint Yapimi Yabanci Likér (IMFL) olarak adlandiril-
maktadir. Baska bir iilkeden ithal edilen ayni icecekler ise ithal Ya-
banc icki (IFL) olarak adlandirilmaktadirs2. Hindistan'da Viski

51 Jayant Dasgupta, Abhijit Das ve James ]. Nedumpara, India—Additional Import
Duties: Tax Reforms via WTO, Centre for WTO Studies (CWS), Indian Institute of
Foreign Trade (IIFT), (New Delhi: WTO Dispute Settlement at Twenty, New Delhi,
(2016): 179-193, 179.

52 Joel Harrison, “Whisky in India”, 2011, (Erisim Tarihi: 16.04.2025), https://www.
livemint.com/Companies/ny0g0a6Vo9Xz7DIB2TGcYI/Whisky-in-India.html.
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IFL’den genellikle baska bir Hindistan Eyaletinden “ithal edilen”
IMFL'den farkl bir oranda Eyalet 6zel tiiketim vergisi alinmaktaydi ve
bu vergi Eyalet icinde iiretilen IMFL’den alinan vergiden de farkli ola-
bilmekteydiss.

Zaman gectikce, IMFL ve IFL tizerindeki vergi rejimleri, bir eyaletten
digerine 6nemli 6l¢lide farklilik gosteren karmasik bir diizenlemeler ag1
haline gelmistir. Onemli olan, bir eyaletinde iiretilen ve satilan IMFL nin,
baska bir eyalette iiretilen ve eyalet tiiketim vergisinin uygulanmasi
amaciyla ilk eyalette satilan IMFL’den farkl isleme tabi tutulmaktaydi.
Ayrica, IFL ¢cogu eyalette IMFL'den farkl islem gormiistiir.

Vergilerin tek tek devletler tarafindan dahili olarak toplanmasi
kiilfetli bir uygulama olacagindan Birlik, ithalati kolaylastirici bir 6n-
lem olarak glimriik limanlarinda devlet tiiketim vergileri yerine bir ek
vergi tahsil edilebilecegi ve devletin herhangi bir verginin uygulamak-
tan alikonulabilecegi 6ngoriilmiistir. Ek vergi oranlar ise farkl eya-
letlerde IMFL’ye uygulanan devlet 6zel tiiketim vergilerinin ortalama
oranlarina gore hesaplanacaktirs+.

Uyusmazlik, yukarida tartisildigi iizere, alkollii iceceklerin ithala-
tina uygulanan Ilave Vergiler (Additional Duty, AD) ve Ekstra Ayr
Vergiler (Extra-Additional Duty, EAD) ile Hindistan’in cesitli yasal
aracglar vasitasiyla bazi tarim ve sanayi iirtinlerine uyguladig1 ek ver-
giler ile ilgilidir5s. Bu vergiler s6z konusu triinlerin ithalati sirasinda
sinirda ad valorem esasina gore tahsil edilmistirss.

53 “Internal files of Department of Commerce”, Ministry of Commerce & Industry,
Government of India, supra note 5; aktaran Dasgupta, Das ve Nedumpara, India—
Additional Import Duties: Tax Reforms via WTO, Centre for WTO Studies (CWS),
Indian Institute of Foreign Trade (IIFT), 181.

54 Dasgupta, Das ve Nedumpara, India—Additional Import Duties: Tax Reforms via
WTO, Centre for WTO Studies (CWS), Indian Institute of Foreign Trade (IIFT), 182.

55 1975 tarihli Giimriik Tarife Kanunu'nun Birinci Cetvelinin 2. ve 3. Boliimleri; 1962
tarihli Glimriikk Kanunu'nun 12. Béliimi; 5/2004 sayili Giimriik Tebligi (8 Ocak
2004); 20/1997 sayili Glmriik Tebligi (1 Mart 1997); 32/2003 sayili Glimriik
Tebligi (1 Mart 2003); ve 19/2006 sayili Giimriik Tebligi).

56 flave Giimriik Vergisi (Additional Duty) GATT 1994’iin Madde II:2(a) hiikmiine
gore, ithal edilen triinlere, yerli tiriinlere uygulanan i¢ vergilerle esdeger bir vergi
uygulanabilir. Hindistan, bu vergiyi yerli iirlinlere uygulanan 6zel tiiketim vergisi
(excise duty) ile denklestirmek amaciyla ithalat asamasinda uygulamaktadir. Bu
vergilerin amaci ithal {iriinlerin, yerli {iriinlerle ayni vergi yiikiine tabi olmasini
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12 Mart 2007 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), s6z ko-
nusu vergilerin Hindistan’'in Taahhiitler Cizelgesi'ne ve 6zellikle GATT
1994 Madde II:1 (a) ve (b)’ye aykir1 olarak alindigini iddia ederek, yu-
karida belirtilen tedbirler hakkinda Hindistan ile istisarelerde bulu-
nulmasini talep etmistir. Avrupa Topluluklar1 (AT), Avustralya, Sili,
Japonya ve Vietnam daha sonra istigarelere katilmistir. ABD, 24 Mayis
2007 tarihinde, istisarelerin basarisiz olmasi nedeniyle bir panel ku-
rulmasini talep etmistir. Panel 20 Haziran 2007 tarihinde kurulmustur.

Madde II: 2, “bazi harg¢larin, olagan giimriik vergileri veya “diger
vergiler veya harclar” gibi goriinse de farkl tiirde harglar oldugunu ve
bu nedenle farkli disiplinlere tabi oldugunu acikliga kavusturmak
icin” Madde II'ye dahil edilmistir.

Hindistan, olumsuz édemeler dengesi pozisyonu nedeniyle 2001
yilina kadar alkollii icecekler de dahil olmak iizere bir¢ok malin itha-
latina miktar kisitlamalar1 (QRs) uygulamustir. ithal edilen alkollii
icecek miktar1 2001 yilindan 6nce g6z ardi edilebilir diizeydeydi ve bu
nedenle Hindistan'in ulusal muameleyi ihlal ettigi veya giimriik vergi-
si oranlarim astif1 konusu diger tilkeler tarafindan Diinya Ticaret Or-
glitl acisindan giindeme getirilmemisti. 2001’de miktar kisitlamalari-
nin kaldirilmasiyla birlikte konu daha biiytik 6nem kazanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Hindistan'in getirdigi iki spesifik ver-
giye itiraz etmistir: “AD” ve “EAD”57.

saglamak ve yerli lreticilerle haksiz rekabeti 6nlemektir. Ekstra Ayr1 Giimriik
Vergisi (Extra-Additional Duty) ise GATT 1994’tin Madde 1I:2(a)’ya dayanarak, it-
hal edilen tiriinlerin, yerli iiriinlere uygulanan yerel vergilere (6rnegin, satis ver-
gisi, katma deger vergisi - KDV) esdeger bir vergiye tabi olmasim saglar. ithal
triinlerin yerli triinlerle ayni yerel vergilere tabi tutulmasini saglamak ve ithala-
tin i¢ piyasada haksiz bir avantaja sahip olmasini engellemektir. Ilave Giimriik
Vergisi, ithal edilen iirlinlerin yerli liretime uygulanan i¢ vergilerle (6zellikle 6zel
tiiketim vergisi) denklestirilmesini amaglar. Ek {lave Giimriik Vergisi, ithal edilen
iriinlerin yerel vergilerle (6rnegin KDV, satis vergisi) denklestirilmesini saglar.
Kisacasl, ilave Giimriik Vergisi i¢ liretim lizerindeki 6zel vergilere odaklanirken,
Ek ilave Giimriik Vergisi satis veya tiiketim asamasinda alinan yerel vergilere
odaklanir. WT/DS360/R,Hindistan-Amerika Birlesik Devletleri'nden ithalata Uy-
gulanan Ek Vergilere iliskin Panel Raporu, paragraf 2.1-3, 7.2-24.

57 WT/DS352/1, G/L/804, Avrupa Topluluklarinin istisare Talebi, Hindistan - Avru-
pa Topluluklarindan Sarap ve Alkollii ickilerin ithalatini ve Satisim Etkileyen On-
lemler, (23 Kasim 2006); derdest talep i¢cin bkz. WT/DS380/1, G/L/855,
G/SCM/D79/1, Avrupa Topluluklarinin istisare Talebi, Hindistan - ithal Sarap ve
Alkollii Ickilere iliskin Baz1 Vergiler ve Diger Onlemler, (25 Eyliil 2008).
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Bu vergiler Hindistan tarafindan belirli iiriinlerin ithalatinda si-
nirda uygulanmis ve temel giimriik vergilerine ek olarak tahsil edil-
mistir. Amerika Birlesik Devletleri bu vergilerin Hindistan’'in GATT
Madde II:1(a) ve II1:1(b) kapsamindaki yiikiimliiliiklerine aykir1 oldu-
gunu, clinkd ithalati Hindistanin Taviz Cizelgesinde belirtilenlerin
Otesinde olagan glimriik vergilerine veya diger vergi veya harclara
tabi tuttugunu iddia etmistir.

Hindistan, ABD’nin bu vergileri Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi (GATT) Madde II:1(b) (Madde II: 2, “olagan giimriik vergileri
veya “diger vergiler veya harclar” gibi goriinseler de bazi har¢larin farkh
tiirden harglar oldugunu ve bu nedenle farkl disiplinlere tabi olduklarini
acikliga kavusturmak icin” Madde II'ye dahil edilmistir anlaminda giim-
rikk vergileri veya diger vergi ve harclar olarak yanlis nitelendirdigini
belirtmistir. Bunun yerine hem Ek Vergi hem de ilave Ek Vergi, benzer
yerli iirtinlerle ilgili olarak uygulanan dahili vergilere esdeger olan ve bu
nedenle Madde II: 2 (a) GATT kapsamina giren {iriinlerin ithalatindan
alinan ticretlerdir. Ozellikle, alkollii iceceklere uygulanan Ek Vergi, dev-
letler tarafindan uygulanan 6zel tiiketim vergilerinin yerine alinmakta ve
Ilave Giimriik Vergisi ise satis vergisi, KDV ve diger yerel vergi veya harg-
lar1 dengelemek i¢in uygulanmaktadirss.

Amerika Birlesik Devletleri'ne gore, GATT Madde II:2(a) kapsamin-
da vergileri hakli gosterme iddiasin1 desteklemek i¢in bu ayrintilar1 sag-
lamak Hindistan’a kalmistir. Hindistan ise, Amerika Birlesik Devletle-
ri'nin s6z konusu vergilerin Madde 1I:1(b) GATT kapsamina girmedigine
dair ilk goriiniis ispat1 (prima facie) niteliginde bir dava agmasi gerekti-
gini iddia etmis ve hatta Panel'in baz dahili vergilerin isleyisine iliskin
ayrintilar talep eden yazil sorusunu acikca reddetmistir. Diinya Ticaret
Orgiitii Temyiz Organina gore, Ek Vergilerin isleyisinden, bunlarin bazi
durumlarda ithal riinlere benzer yerli triinlere uygulananlardan daha
fazla vergi uygulanmasina yol acacagi sonucu ¢ikarilabilir, ancak bunun
fillen gerceklesip gerceklesmedigine dair somut bir delil yoktur.

Temyiz Organi, Amerika Birlesik Devletleri'nin her iki verginin de
GATT Madde II:2(a) anlaminda dahili vergilerle “esdeger” olmadigin
ispat etme yiikiimliiliigiinii yerine getiremedigi ve sonug olarak vergi-
lerin GATT Madde II:1(b) anlaminda olagan giimriik vergilerine veya

58 Dasgupta, Das ve Nedumpara, India—Additional Import Duties: Tax Reforms via
WTO, Centre for WTO Studies (CWS), Indian Institute of Foreign Trade (I1IFT), 183.
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diger vergi veya harc niteliginde oldugunu gosteremedigi sonucuna
varmistir. AB, Panel'in GATT Madde I1:1(b) ve II:2(a)’y1 yorumlamasi-
na temelde katilmamis ancak Amerika Birlesik Devletleri'nin ispat
yukine iliskin iddiasini kabul etmemistir. AB ayrica Diinya Ticaret
Orgiiti’'niin biinyesinde yer alan Anlasmazliklarin Halli Organina
(AHO) tavsiyelerde bulunmaktan kacinmis, ancak yine de (Ilave) Ek
Vergilerin potansiyel uygulamasina iliskin hususlar1 formiile etmistir.
AB, (ilave) Ek Vergilerin, Hindistan’in bu (ilave) Ek Vergilere esdeger
oldugunu iddia ettigi dahili har¢lar1 asan ithalat har¢larinin uygulan-
masina yol actif1 6l¢ciide Madde I1:2(a) kapsaminda hakl gosterileme-
yecegini ve sonug olarak, bu durumun (ilave) Ek Vergileri, Hindis-
tan’in Taviz Cetvelinde belirtilenleri asan harg¢larin uygulanmasina yol
actig1 olgtide Madde I1I:1(b) ile tutarsiz hale getirecegini degerlendir-
mistir.

Temyiz Organi'na gore, Madde II: 2 (a) ile uyumlu olmayan “sinir
ticretleri” Madde II: 1 (b) kapsamina girecektir. Bu tiir ‘sinir iicretleri’,
Madde II: 1 (b) kapsamina girecektir. Hindistan-Ilave ithalat Vergileri:
Diinya Ticaret Orgiitii Araciligiyla Vergi Reformlar1 193 Imtiyazlar
Cizelgesine kaydedilmistir. Ancak, bunlarin tam olarak adlandirilmasi
konusunda belirsizlik devam etmektedirs°.

Istisareler sirasinda Avrupa Toplulugu’'nun (AT) temel vurgusu,
gimriik kapilarinda IFL icin Ek Giimrik Vergisi alinmasina ragmen,
devlet makamlarinin ayni iiriinler icin ayrica Devlet OTV’si tahsil et-
meleriydi. Dahas, Ilave Giimriik Vergisi, AB'nin istisare talebinde
bahsettigi Eyaletlerde benzer yerli liriinler icin tahsil edilen Devlet
ozel tiiketim vergisi ve harc¢larindan daha yiiksekti.

Ayrica Temyiz Organi kararinda, Madde I1:2(a) ile uyumlu olma-
yan lcretlerin Madde II:1(b) kapsamina girdigini degerlendirmis ve
bu vesileyle Madde II kapsamindaki ‘sinir tlicretleri’ ile Madde III kap-
samindaki ‘i¢ licretler’ arasindaki ayrimin altini cizmistir. Ne yazik ki
AB, Madde II:1(b) kapsaminda bu tcretlere getirilen maddi ytikiimli-
liigli ortaya koyamamigtireo.

59 Dasgupta, Das ve Nedumpara, India—Additional Import Duties: Tax Reforms via WTO,
Centre for WTO Studies (CWS), Indian Institute of Foreign Trade (IIFT), 184-189.

60 Dasgupta, Das ve Nedumpara, India—Additional Import Duties: Tax Reforms via WTO,
Centre for WTO Studies (CWS), Indian Institute of Foreign Trade (IIFT), 184-189.
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2. Tiirkiye - Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri Baskani, 8 ve 22 Mart 2018 tarihli iki
ayr1 Baskanlik Bildirisi ile Avustralya, Arjantin, Brezilya, Kanada, Av-
rupa Birligi, Kore ve Meksika hari¢ olmak tizere tiim iilkelerden belirli
celik lriinlerine %25 oraninda ve belirli aliiminyum {riinlerine %10
oraninda ek ithalat vergisi getirildigini duyurmustur. Bu tedbirler 23
Mart 2018 tarihinde yiiriirliige girmistire?.

Bunu takiben, 30 Nisan 2018 tarihinde, Amerika Birlesik Devlet-
leri Bagkani Arjantin, Avustralya, Brezilya ve Kore’den yapilan ithalat-
lar1 belirli celik iirtinlerine uygulanan ek vergilerden muaf tutan ve
Arjantin, Avustralya ve Brezilya’dan yapilan ithalatlari belirli aliimin-
yum iriinlerine uygulanan ek vergilerden muaf tutan iki baskanlik
bildirisi daha yayinlamistir. Bu muafiyetler siiresiz olarak uygulana-
cak gibi goriinmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Bagkani ayrica
Kanada, Avrupa Birligi ve Meksika icin ek ithalat vergisi muafiyetini
31 Mayis 2018 tarihine kadar uzatmistirsz.

61 Yeni tarifeler, ithal edilen aliiminyum ve celigin degeri lizerinden alinan ad valo-
rem vergilerdir. Revize edilen tarifeler, 23 Mart 2018 tarihinde veya sonrasinda
Amerika Birlesik Devletleri'ne giren veya tiiketim i¢in bir depodan ¢ekilen belirli
ithal gelik ve aliiminyum kalemleri i¢in gecgerlidir. Daha detayl bilgi i¢in bkz. Pre-
sident Trump Issues Proclamations Imposing Increased Tariffs on Imported Alumi-
num and Steel, (Erisim Tarihi: 27.07.2024), https://natlawreview.
com/article/president-trump-issues-proclamations-imposing-increased-tariffs-
imported-aluminum; ABD’nin ulusal giivenligini tehdit edecek miktarlarda ve ko-
sullarda ABD’ye ithal edildigini tespit etmis ve Kanada ve Meksika disindaki tim
ilkelerden ithal edilen bu tiir gelik iriinlerine ytizde 25 oraninda ad valorem
glimriik vergisi uygulayarak bu tiriinlerin ithalatin1 diizenlemeye karar vermistir.
Bildiride ayrica, Amerika Birlesik Devletleri'nin giivenlik iliskisi icinde oldugu herhan-
gi bir {lilkenin, sdz konusu tlilkeden yapilan ithalatin neden oldugu ulusal giivenlige za-
rar verme tehdidini ele almak icin alternatif yollar1 tarismaya agik oldugu belirtilmis-
tir. BIDEN, Joseph H. Jr; “A Proclamation on Adjusting Imports of Steel Into the United
States”, White House, Dec 2023, (Erisim Tarihi 27.07.2025), https://www.whitehouse.
gov/briefing-room/presidential-actions/2023/12/28/a-proclamation-on-adjusting-
imports-of-steel-into-the-united-states-5/, Detayl bilgi i¢in bkz. American Journal
of International Law. 112/3 (2018): 499- 504.

62 30 Nisan 2018'de, ABD Bagkani Donald Trump, Kanada, Meksika ve Avrupa Birligi'nden
yapilan ¢elik ve aliiminyum ithalatina uygulanan ek tarifeler i¢cin muafiyet stiresini 1 Ha-
ziran 2018’e kadar uzatan iki baskanlik bildirisi imzaladi. Bu siire, devam eden ticaret
miizakereleri ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) goriismeleri kap-
saminda verildi. Ayni zamanda, Arjantin, Avustralya ve Brezilya'ya ¢elik ve aliiminyum
tarifeleri icin kalict muafiyet saglanirken, Giiney Kore'ye yalmzca celik ithalati i¢in kalici
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1 Haziran 2018 itibariyle, belirli celik iiriinlerine uygulanan ek

vergiler Arjantin, Avustralya, Brezilya ve Kore hari¢ tiim mense iilke-
ler icin gecerli olacak gibi goriinmektedir. Belirli aliminyum iirtnle-
rine uygulanan ek vergiler Arjantin ve Avustralya hari¢ tim mense
tilkelere uygulanacak gibi goériinmektedir. Arjantin, Brezilya ve Ko-
re’den yapilan ¢elik ithalatina ve Arjantin’den yapilan alliminyum
ithalatina kota getirildigi goriilmektedir®s.

63

bir muafiyet verildi. Gliney Kore’den yapilan gelik ithalatina bir kota uygulandi, ancak
aliiminyum ithalati i¢in tarifeler devam etti. Bu muafiyetler, ABD’nin s6z konusu tilkeler-
le "ulusal giivenlige yonelik tehditleri ele almak icin" tatmin edici alternatif yollar iizerin-
de anlagmalar yapmasi sonucunda saglandi. Eger bu anlagmalar belirli bir siire icinde
sonuclanmazsa, tarifelerin yeniden uygulanmasi miimkiin olacakti. United States:
Exemption of tariffs on steel and aluminum products reached for some countries - ot-
hers extended until 1 June, Mayis 2018, (Erisim Tarihi. 27.07.2024)
https://globaltaxnews.ey.com/news/2018-5589-united-states-exemption-of-tariffs-
on-steel-and-aluminum-products-reached-for-some-countries-others-extended-until-
1-june; Donald Jr. Trump, Proclamation 9740—Adjusting Imports of Steel Into the Uni-
ted States, (Erisim Tarihi: 27.07.2024), https://www.presidency.ucsb.edu/documents/
proclamation-9740-adjusting-imports-steel-into-the-united-states.

United States - Certain Measures On Steel And Aluminium Products, Request For
Consultations By Turkey, G/L/1259#G/SG/D61/1#WT/DS564/1, (Erisim Tarihi:
16.04.2025), https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?
langua-
ge=E&CatalogueldList=247633&CurrentCatalogueldindex=0&FullTextHash=&Ha
sEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True; 10
Agustos 2018 tarihinde Baskan Trump Twitter lzerinden yaptig1 aciklamada,
ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladig1 232. Boliim ¢elik ve aliminyum giimriik vergilerini
iki katina ¢ikaracagini duyurmus ve giimriik vergilerini artirma gerekgesi olarak
Tiirk lirasindaki diislisii gostermistir. Bkz. Rachel M. Nelson, “Turkey’s Currency
Crisis”, Congressional Research Service, Agustos 2018; ABD Ticaret Bakan1 Wilbur
Ross ayni giin yaptig1 agiklamada sunlari sdyledi: "Mart ayinda Boliim 232 tarife-
sinin uygulanmasindan bu yana ABD’ye yapilan ihracat azalmis ve yurtici kapasite
kullanimi artmistir, ancak bu ulusal giivenlige yonelik tehdidi ortadan kaldirmaya
yetecek diizeyde degildir. Tiirkiye’den yapilan gelik ithalatina uygulanan tarifenin
iki katina ¢ikarilmasi, Bakanligin Boliim 232’de tanimlandig iizere ulusal glivenli-
8i tehdit ettigini tespit ettigi bu ithalati daha da azaltacaktir." United States Incre-
ases Tariffs on Turkish Products; Turkey Responds with Increased Tariffs on U.S.
Products, (Erisim Tarihi: 27.07.2024), https://www.thompsonhinesmartrade.
com/2018/08/united-states-increases-tariffs-turkish-products-turkey-responds-
increased-tariffs-u-s-products/; Artirilan tarife oram1 13 Agustos 2018 tarihinde
yurirliige girerken, Tiirkiye Cumhurbaskan Recep Tayyip Erdogan da 15 Agustos
2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile ABD menseli bazi liriinlere yonelik glimriik vergilerini artird1. Tiirkiye piring,
tlitiin, tasit araglari, alkol, komiir ve kozmetik gibi iiriinlerde glimriik vergilerini
arttirdi. Erdogan’in kararnamesiyle binek otomobiller, alkollii icecekler ve yaprak
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10 Agustos 2018 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Baskani,
Tlrkiye’'ye uygulanan bazi ¢elik triinlerine yonelik ek vergileri, 13
Agustos 2018 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, %25’ten
%50’ye cikararak degistirmistir. Ayrica, 10 Agustos 2018 tarihinde,
Amerika Birlesik Devletleri Baskani, Tiirkiye’ye uygulanan belirli
aliminyum triinlerine yonelik ek vergileri %10’dan %20’ye ¢ikararak
degistirecegini agiklamistiré4.

Bu tedbirlerin 1962 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Ticareti Genis-
letme Yasasi'nin 232. Boliimiiness dayanilarak alindigi ve éncesinde Ame-
rika Birlesik Devletleri Ticaret Bakanligi (USDOC) tarafindan sirasiyla
celik ve aliminyum {rtinlerine yonelik olarak bu hiikiim ve Amerika Bir-
lesik Devletleri Federal Diizenlemeler Kanunu'nun 705. Boliimiine (15
CFR 705) dayanilarak yiiriitiilen iki sorusturma oldugu goriilmektedir.

Her iki sorusturmada da USDOC, ¢elik ve aliiminyum ithalatinin
mevcut miktar ve kosullarinin Amerika Birlesik Devletleri’'nin i¢ eko-
nomisini zayiflattigini ve Boliim 232’de tanimlandigi lizere ulusal gii-
venlige zarar verme tehdidi olusturdugunu tespit etmistir. B6liim 232

tiitlin tizerindeki glimriik vergileri iki katina ¢ikarilarak sirasiyla yiizde 120, yiiz-
de 140 ve ylizde 60 oraninda giimriik vergisi uygulanmaya baslandi. Giimrtk ver-
gisi getirilen diger ABD {iriinleri arasinda findik, kozmetik, plastik ve kagit da yer
aliyor. Tiirkiye Cumhurbaskani Yardimcis1 Fuat Oktay, giimriikk vergilerinin
"ABD’nin bilingli ekonomik saldirilarina misilleme olarak miitekabiliyet ilkesi cer-
cevesinde" alindiini belirtti. Tiirkiye'nin s6z konusu glimriik vergileri 15 Agustos
2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2018/11973 Sayili, 11.06.2018 Tarihli “Ame-
rika Birlesik Devletleri Menseli Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik
Uygulanmasina Dair Karar, Resmi Gazete, T. 25.06.2018, S. 30459.

64 United States - Certain Measures On Steel And Aluminium Products, Request For
Consultations By Turkey, G/L/1259#G/SG/D61/1#WT/DS564/1, (Erisim Tarihi:
16.04.2025), https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?
langua-
ge=E&CatalogueldList=247633&CurrentCatalogueldIndex=0&FullTextHash=&Ha
sEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True.

65 1962 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Ticareti Genisletme Yasasi’'nin 232. Bo-
liim, baskana belirli ithalatlarin tilkenin ulusal giivenligine tehdit olusturup olus-
turmadigini inceleme yetkisi vermektedir. Bu boliim, 6zellikle ticaret ve ulusal giiven-
lik konularinda kullanilmakta ve bagkanin ithalat tizerindeki tarifeleri artirmasini ya
da azaltmasimni saglamaktadir. Yasanin metnine goére, ABD Ticaret Bakanlg, belirli
mallarin ithalatinin ulusal giivenlige etkilerini inceleyebilir. Eger bu ithalatin giivenlige
zarar verdigi tespit edilirse, baskan ithalat kotalar1 veya tarifeleri uygulama yetkisine
sahip olur. 19 US. Code § 1862 - Safeguarding National Security, (Erisim Tarihi
31.07.2024), https://www.law.cornell.edu/uscode/text/19/1862.
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ile getirilen %25’lik ithalat vergisi, Meksika ve Kanada i¢cin NAFTA
anlagsmas1 goriismeleri cercevesinde baslangicta gecici olarak kaldi-
rilmisti. Ancak, 31 Mayis 2018’de alinan bir kararla bu muafiyet sona
erdirildi. Ayni kararda, Avustralya, Arjantin, Brezilya ve Giiney Ko-
re’den yapilan ithalatta kota uygulanmasina gecildi. 21 Mayis 2019’da
alinan bir bagka kararla ise Meksika, Kanada ve Avustralya, Bolim
232 uygulamasindan muaf tutulduse.

Agustos 2018’de Baskanlik karariyla sadece Tiirkiye’den yapilan
celik ithalatina %25 olan Boliim 232 kapsamindaki ithalat vergisi
%50’ye cikarildi, ancak Mayis 2019’da Tirkiye'ye uygulanan vergi
yeniden %25 seviyesine indirildi¢’.

Avrupa Birligi, ABD'nin yirirlige koydugu Boliim 232 6nleminin
kendi pazarina olumsuz etkileri olacagl ve i¢ pazara zarar tehdidi
olusturacagi endisesiyle, 26 Mart 2018’de 28 ¢elik iirlinii kategorisin-
de bir Korunma Onlemi sorusturmasi baslattiss,

Avrupa Komisyonu tarafindan elde edilen mevcut bilgilere gore,
2013-2017 doneminde celik tirtinleri ithalatinin 17,8 milyon tondan 29,3
milyon tona ytkseldigi belirlendi. Avrupa Birligi, nihai kararin1 16 Ocak
2019’da kabul etti ve bu karar 1 Subat 2019’da yayimlandi. Nihai kotalar
2 Subat 2019'da yiirtrliige girdi. Bu nihai 6nlem “tarife kotas1” seklinde
uygulanacaktir. Buna gore, ABD'nin uyguladig1 dogrudan ithalat vergisi-
nin yerine, ithalat kotas1 doldugunda ithalat serbest birakilacak ancak
kota dolunca %25 oraninda ek giimriik vergisi (tarife) uygulanacaktir.

66 United States - Certain Measures On Steel And Aluminium Products, Request For
Consultations By Turkey, G/L/1259#G/SG/D61/1#WT/DS564/1, (Erisim Tarihi:
16.04.2025), https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?
langua-
ge=E&CatalogueldList=247633&CurrentCatalogueldindex=0&FullTextHash=&Ha
sEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True.

67 Selahattin Armagan Vurdu, “ABD ve AB Tarafindan Uygulanan Ticaret Politikasi
Onlemlerinin Tiirk Celik Sektériine Etkileri”. Uluslararas1 Hukuk ve Sosyal Bilim
Arastirmalar Dergisi, 1/3 (2021): 1-18, 5.

68 European Union, Steel: Commission intends to impose definitive safeguard measu-
res on imports of certain steel products, (Erisim Tarihi 01.09.2024),
https://commission.europa.eu/news/steel-commission-intends-impose-
definitive-safeguard-measures-imports-certain-steel-products-2019-01-04_en.
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Kota seviyesi belirlenirken, 2015-2017 donemindeki ortalama ithalat
seviyesine %5 oraninda ek ithalat miktar1 eklenmistiree.

Tirkiye Birlesmis Milletlere ilgili hiikiimlerin istisaresi i¢in talep-

te bulunmustur?°. Bu talep ayni zamanda yukarida siralanan tedbirle-
ri tek basina veya herhangi bir kombinasyon halinde degistirebilecek,
bunlarin yerine gecebilecek, bunlari tamamlayabilecek, bunlara ekle-
me yapabilecek, giincelleyebilecek, genisletebilecek, degistirebilecek
veya uygulayabilecek her tiirlii ilave tedbiri ve bu tedbirlere iliskin
her tiirli istisna veya muafiyeti de kapsamaktadir. Buna o6zellikle,

69

70

World Steel Association, (2021b). Short Range Outlook October 2020, (Erisim
Tarihi: 16.04.2025), https://www.worldsteel.org/mediacentre/press-releases/
2020/worldsteel-short-range-outlook-june-2020.html; Vurdu, “Tiirk Celik Sekto-
riine Etkileri”, 10.

Tiirkiye, degistirilmis sekliyle 1962 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Ticareti Genislet-
me Yasasr'nin 232. Béliimiiniin (19 U.S.C. §1862), ister Federal Diizenlemeler Kanunu-
nun 705. Béliimiiniin (ithal Edilen Maddelerin Ulusal Giivenlige Etkisi (15 CFR 705) 47
FR 14693) uygulanmasindan ayr1 olarak, isterse de bunlarla birlikte degerlendirilsin, ve
yukarida listelenen ve diger tedbirler baglaminda Amerika Birlesik Devletleri makamlari
tarafindan tekrar tekrar yorumlandig1 sekliyle, GATT 1994 ve Korunma Onlemleri An-
lagmasinin bir énceki béliimde listelenen hiikiimlerinin yam sira Diinya Ticaret Orgiitii
Anlagmasinin XVI:4 Maddesi ile de “bu haliyle” tutarsiz gériinmektedir. Bunun nedeni,
Amerika Birlesik Devletleri makamlar tarafindan yorumlandigy sekliyle 232. Boliimiin,
GATT 1994 ve Korunma Onlemleri Anlasmasinda belirtilen disiplinlerle tutarsiz bir se-
kilde, ABD'nin ulusal giivenligine yonelik iddia edilen tehditler gerekgesiyle Amerika Bir-
lesik Devletleri yerli iiretimi yabanc iriinlerle rekabetten korumak amaciyla ve bu
amagla diger Diinya Ticaret Orgiitii Uyelerinden ithalat: kisitlayan ticareti kisitlayici én-
lemlerin (ek ithalat vergileri ve kotalar gibi) uygulanmasin saglamasidir.
Alternatif olarak, ulusal giivenlige tehdit olusturdugu iddiasiyla diger Diinya Ticaret Or-
giitii Uyelerinden yapilan ithalat kisitlayarak yerli iiretime koruma saglayan 232. Bolii-
miin Amerika Birlesik Devletleri makamlan tarafindan kullanilmaya devam edilmesi,
Amerika Birlesik Devletleri'nin bir énceki béliimde belirtilen GATT 1994 ve Korunma
Onlemleri Anlagmas: hiikiimleri kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin yani sira Diinya Tica-
ret Orgiitii Anlasmasi Madde XVI:4 ile de tutarsizdir. Yukarida belirtilen Amerika Birlesik
Devletleri'nin GATT 1994 ve Korunma Onlemleri Anlasmasi kapsanundaki yiikiimliiliik-
lerine iligkin gesitli tutarsizliklara ek olarak ve bunlardan ayri1 olarak, Amerika Birlesik
Devletleri makamlar tarafindan yorumlandigl ve uygulandig sekliyle 232. Bolim ve
ABD makamlar tarafindan 232. Boliimiin devam eden kullanimi, GATT 1994 Madde
XXIII:1(b) ve DSU Madde 26.1 anlaminda, Tiirkiye'ye GATT 1994 kapsaminda tahakkuk
eden faydalar gecersiz kilmakta ve zedelemekte ve GATT 1994’tin Ttirkiye'ye iliskin he-
deflerine ulagilmasini engellemektedir. United States - Certain Measures On Steel And
Aluminium Products, Request For Consultations By Turkey, G/L/1259#G/
SG/D61/1#WT/DS564/1, (Erisim Tarihi: 16.04.2025), https://docs.wto.org/dol2fe/
Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueldList=247633& Current
CatalogueldIn-
dex=0&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanish
Record=True.
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Amerika Birlesik Devleti Baskani tarafindan 10 Agustos 2018 tarihin-
de aciklandig tizere, Tiirkiye’'ye uygulanan belirli aliiminyum irtinle-
rine yonelik ek vergileri degistiren ve/veya artiran Baskanlik Bildirisi
veya diger yasal araclar dahildir7L.

Diinya Ticaret Orgiitii, donemin Amerika Birlesik Devletleri Bas-
kani Donald Trump’in Tirkiye dahil bir¢cok iilkeden c¢elik ve aliimin-
yum ithalatina getirdigi ek giimriik vergilerinin kiiresel ticaret kural-
larini ihlal ettigine karar verdi. Trump’in ulusal giivenlik gerekcesiyle
bu vergileri uygulamasini reddeden panel, ABD'nin glimriik vergileri-
nin Diinya Ticaret Orgiitii kurallariyla uyumsuz oldugunu belirtti.
Amerika Birlesik Devletleri yonetimi ise karar1 kinayarak ulusal gii-
venlik konularinda Diinya Ticaret Orgiiti’'niin yetkisinin olmadigim
savundu ve vergileri yliriirliikte tutmay: planladiklarini agikladi?2.

22.09.2025 tarihli 10435 sayili Cumhurbaskani Karari ile,
2018’de uygulamaya konulmus olan “Amerika Birlesik Devletleri
Menseli Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Uygulamasina
Dair Karar” yiirtirliikten kaldirilmigtir73.

71 Ayrintih bilgi icin Bkz. The Effect of Imports of Steel on the National Security, (Erisim
Tarihi: 20.02.2025) https://www.commerce.gov/sites/commerce.gov/files/the_ effect_
of imports_of _steel on_the_national_security - with_redactions_-_20180111.pdf;
https://www.commerce.gov/sites/commerce.gov/files/the_effect_of imports_of alu
minum_on_the_national_security_- with_redact ions_-_20180117.pdf, (Erisim Tarihi:
20.04.2025); Trump doubles metal tariffs on Turkey as lira falls by 20%, (Erisim Tari-
hi: 20.04.2025), https://www.bbc.com/news/world-us-canada-45123607.

72 DTO, ABD'nin Tiirk celigine yonelik ilave vergi kararinda Tiirkiye’yi hakhi buldu,
(Erisim Tarihi: 21.04.2025), https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dto-abdnin-turk-
celigine-yonelik-ilave-vergi-kararinda-turkiyeyi-hakli-buldu/2760889.

73 “11/6/2018 tarihli ve 2018/11973 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
konulan Amerika Birlesik Devletleri Menseli Bazi Uriinlerin Ithalatinda Ek Mali Yii-
kiimliiliik Uygulanmasina Dair Kararin yiiriirliikten kaldirilmasina, 1567 sayili Ka-
nunun 1’inci, 474 sayili Kanunun 2’nci, 3283 sayili Kanunun 2’nci, 4458 sayili Kanu-
nun 16°nci, 22’nci ve 55’inci maddeleri ile 2976 sayili Kanun ve 4067 sayili Kanun
hiikiimleri geregince karar verilmigstir.”

Bkz. 22.09.2025 Tarihli 10435 Sayii Cumhurbaskami Karari, (Erisim Tarihi:
22.09.2025), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/09/20250922-10.pdf.
(11/6/2018 tarihli ve 2018/11973 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Yiirirlige
Konulan Amerika Birlesik Devletleri Menseli Baz1 Uriinlerin ithalatinda Ek Mali
Yiikiimliiliikk Uygulanmasina Dair Kararin Yirirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda Karar)

Ticaret Bakanlhig ilgili diizenlemeye yonelik su agiklamalarda bulunmustur: “Bi-
lindigi iizere, Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) 2018 yilinda celik ve aliiminyum
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3. Cin - Tiirkiye
Tirkiye, Temmuz 2022’de Cin’den ithal edilen elektrikli araclara

%10’luk bir glimrik vergisi uygulamaya basladi. Bu adim, 6zellikle
Cin’den gelen elektrikli aracglarin artan rekabeti karsisinda yerli otomo-
tiv sektoriinii, 6zellikle Togg markasini koruma amaci tasiyordu. Tiirki-
ye, Cin’den ithal edilen diger araclar icin %40 oraninda veya arag¢ basi-
na en az 7.000 USD ek vergi uygulamaya baslanmasi Cin menseili elekt-
rikli araclarinin Tiirkiye pazarina girmesini zorlastirdi7+.

Basvuruda Tirkiye, Cin’den ithal edilen elektrikli araglar icin

%40 oraninda ek vergi uygulandig1”> ve diger tilkelerden gelen elekt-

74

75

tiriinleri ithalatinda uygulamaya koydugu ilave vergiler lizerine, iilkemiz de Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) kurallar: cercevesinde karsi tedbirler almis ve ABD mengeli
bazi iiriinlerde ek mali yiikiimliiliik uygulamaya baslamisti. S6z konusu tedbirler,
ilerleyen dénemde taraflarin attigi adimlara bagl olarak giincellenmis olmakla bir-
likte, halihazirda belirli oranlarda yiiriirliikte kalmaya devam etmekteydi. Siireg
ayni zamanda iki iilke arasinda Diinya Ticaret Orgiitiinde de bir siiredir degisik pa-
nellerde ve miizakerelerde degerlendiriliyordu. Gelinen asamada, ABD ile yiirtitiilen
ve olumlu ilerleyen miizakereler ve Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmazliklarin Halli
Mekanizmasi kapsamindaki danismalar ve panel raporlari cercevesindeki istisare-
ler neticesinde, ABD mengeli bazi liriinlerin ithalatinda uygulanan ek mali ytikiimlii-
liikler sona erdirilmistir. Tiirkiye ile ABD arasindaki stratejik bir cercevede ilerleyen
diyalogun énemli bir unsuru olan ekonomik iliskilerde temel hedeflerden biri olan
100 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefi dogrultusunda ¢alismaya ve ticari iliskile-
rin her iki tarafin yararina olacak sekilde artirilmasi, rekabet sartlarinin dikkate
alinarak cesitlendirilmesi ve yeni isbirligi alanlarinin gelistirilmesi konusunda poli-
tika tiretilmeye devam edilecektir. Ticaret Bakanligi olarak, uluslararast hukuk ve
ticaret kurallari cercevesinde tilkemizin hak ve menfaatlerini korumaya, ticaret dip-
lomasisi ve miizakere stireglerini etkin bicimde yiiriitmeye déniik politikalar kararli-
likla stirdiiriilecektir.”

Bkz. Ticaret Bakanligi, DTO’deki Istisare Siirecleri ve Siirdiirillen Miizakereler
Sonucunda ABD’den Ithalatta Bazi Yeni Diizenlemelere Gidildi, (Erisim Tarihi:
22.09.2025), https://ticaret.gov.tr/haberler/dtodeki-istisare-surecleri-ve-surdurulen
-muzakereler-sonucunda-abdden-ithalatta-bazi-yeni-duzenlemelere-gidildi.
China files request for WTO consultation over Turkey’s EV tariffs , (Erisim Tarihi:
13.10.2024), https://www.globaltimes.cn/page/202410/1320859.shtml,; China
files WTO complaint against Tiirkiye over EV tariffs, (Erisim Tarihi: 13.10.2024),
https://www.dailysabah.com/business/automotive/china-files-wto-complaint-
against-turkiye-over-ev-tariffs.

Tirkiye'nin bu ek vergileri uyguladigi yasal diizenlemeler arasinda sunlar yer
almaktadir:

e [thalatta {lave Giimriik Vergisi Uygulama Karari, Cumhurbaskanhg Karari No.
3351, Resmi Gazete No. 31351, 31 Aralik 2020;
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rikli arac ithalatlarina bu oranlarin uygulanmamasi gerekcesine da-
yanilmaktadir?s. Ayrica Tiirkiye, Cin’den ithal edilen elektrikli araclar
ve diger baz1 araglarin ithalati icin ithalat izni belgesi gerektirmekte-
dir?7. Ancak bu izin, ¢esitli kosullarin yerine getirilmesine baghdir ve
Avrupa Birligi ile Tirkiye'nin serbest ticaret anlasmasi yaptig iilke-
lerden yapilan ithalatlar bu gerekliliklerden muaftir. Cin ithalat izin
belgesi aranmasi hususunda da DTO nezdinde istisare talebinde bu-
lunmustur?s,

Istisare talebinin hukuki dayanag ise su sekildedir;

e GATT 1994 Madde I:1 - Tiirkiye, Cin’den gelen trtinlere sagla-
dig1 avantajlar1 diger lye iilkelere uygulamamakta ve bu, en
cok kayrilan tilke (MFN) ilkesini ihlal etmektedir.

76

77

78

o [thalatta ilave Giimriik Vergisi Uygulamasina iliskin Kararda Degisiklik Karar,
Cumhurbagkanligi Karar1 No. 5902, Resmi Gazete No. 31906, 28 Temmuz 2022;
e ithalatta Ilave Giimriik Vergisi Uygulamasina iliskin Kararda Degisiklik Karari,
Cumhurbagkanligi Karar1 No. 6886, Resmi Gazete No. 32121, 3 Mart 2023;
e ithalatta Ilave Giimriik Vergisi Uygulamasina iliskin Kararda Degisiklik Karari,
Cumhurbagkanligi Karar1 No. 8044, Resmi Gazete No. 32416, 31 Aralik 2023.
WTO, Document Date: 11.10.2024, G/L/1537#G/TRIMS/D/49#WT/DS629/1, (Erisim
Tarihi: 13.10.2024), https://www.wto.org/english/news_e/news24_e/ds629rfc_
11oct24_e.htm.
lgili yasal diizenlemeler:
e Belirli Elektrikli Araclarin ithalatina iliskin Teblig (ithalat: 2023/22), Resmi
Gazete No. 32384, 29 Kasim 2023;
e Belirli Elektrikli Araclarin ithalatina iliskin Teblig (ithalat: 2024/22), Resmi
Gazete No. 32416, 12 Aralik 2023;
e Belirli Elektrikli ve Harici Sarj Edilebilir Hibrit Araglarin ithalatina iliskin Teb-
lig (ithalat: 2024/22), Resmi Gazete No. 32668, 20 Eyliil 2024.
WTO, Document Date: 11.10.2024, G/L/1537#G/TRIMS/D/49#WT/DS629/1, (Eri-
sim Tarihi: 13.10.2024), https://www.wto.org/english/news_e /news24_e/ds629
rfc_11oct24_e.htm.
Ayrica, Tirkiye'nin yatinm tesvik sertifikasi kapsamindaki ithalatlar i¢in ek vergilerden
muafiyet sagladig goriilmektedir. [lgili yasal diizenlemeler sunlar icermektedir:

e ithalatta ilave Giimriik Vergisi Uygulama Karari, Cumhurbaskanligi Karar1 No.
3351, Resmi Gazete No. 31351, 31 Aralik 2020;

e thalatta ilave Giimriik Vergisi Uygulamasina iliskin Kararda Degisiklik Karar,
Cumhurbagkanligi Karar1 No. 8639, Resmi Gazete No. 32570, 8 Haziran 2024.

WTO, Document Date: 11.10.2024, G/L/1537#G/TRIMS/D/49#WT/DS629/1,
(Erisim Tarihi: 13.10.2024), https://www.wto.org/english/news_e/news24_e/
ds629rfc_11oct24_e.htm.
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e GATT 1994 Madde II:1(a) ve (b) - Tiirkiye, Cin’den ithal edilen
elektrikli araclara uyguladig: ek vergiler ile tarifelerine aykiri
olarak daha ytiiksek glimriik vergileri uygulamaktadir.

e GATT 1994 Madde XI:1 - ithalat izni belgesi sistemi, Cin’den
gelen ithalata yonelik bir kisitlama olusturmaktadir.

e GATT 1994 Madde III:4 - Ithalat izni belgesi sistemi, Cin men-
seli araglara yerli triinlere saglanan muameleden daha kotii
bir muamele saglamaktadir.

e GATT 1994 Madde X:3(a) - Tiirkiye, ithalat izni belgesi siste-
mini adil, tarafsiz ve makul bir sekilde uygulamamaktadir.

e TRIMS Anlasmasi Madde 2.1 - Yatirim tegvik sertifikas1 kapsa-
mindaki muafiyetler, ticaretle ilgili yatirim tedbirleri arasinda
yer almakta ve GATT Madde III veya XI ile uyumsuzdur?°.

Cin Ticaret Bakanhigi (MOFCOM), Tiirkiye’'nin Cin menseli elekt-
rikli araglar (EV) ve diger arag ithalatina yonelik uyguladig1 ek giim-
riik vergileri ve ithalat kisitlamalariyla ilgili olarak Diinya Ticaret Or-
giiti'ne (DTO) resmi bir istisare talebi sunmustur. Bu bagvuru,
DTO’niin anlasmazlik ¢6ziim mekanizmasi kapsaminda ilk asamay1
olusturmaktadir ve taraflara sorunu miizakere yoluyla ¢c6zme imkani
tanir. Cin Ticaret Bakanligi'nin iddiasina gore, Tiirkiye'nin bu ek tari-
feleri ayrimci olup DTO kurallarina aykiridir; 6zellikle DTO’niin ayrim
gozetmeme ve en ¢ok kayrilan iilke (MFN) ilkelerini ihlal etmektedir.
Bu ilkelere gore, bir liye devletin ticari 6nlemleri, diger iiye tlkeler
arasinda ayrim gozetmeden uygulanmalidir. Ancak Cin, Tiirkiye'nin
aldig tedbirlerin yalnizca Cin trtnlerini hedef aldigini iddia etmekte-
dirgo. Cin, Tiirkiye'yi uluslararasi ticaret taahhiitlerine uygun davran-
maya ve bu 6nlemleri derhal diizeltmeye davet etmistir. Aksi takdir-
de, Cin tarafi DTO cercevesinde tiim yasal haklarimi kullanacagini ve ig

79 WTO, Document Date: 11.10.2024, G/L/1537#G/TRIMS/D/49#WT/DS629/1,
(Erisim Tarihi: 13.10.2024), https://www.wto.org/english/news_e/news24_
e/ds629rfc_11oct24_e.htm.

80 China files request for WTO consultation over Turkey’s EV tariffs , https://www.
globaltimes.cn/page/202410/1320859.shtml (Erisim Tarihi: 13.10.2024); China
files trade complaint against Turkey over EV tariffs, (Erisim Tarihi: 13.10.2024),
https://www.agbi.com/trade/2024/10/china-files-trade-complaint-against-
turkey-over-ev-tariffs.
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endiistrilerinin mesru cikarlarini korumak i¢in gerekli adimlari ataca-
g1in1 bildirmistirs?.

Tiurkiye'nin bu onlemleri, i¢ pazarini ve yerli tretimi, 6zellikle
Togg markasi altinda liretilen elektrikli araglarini korumak i¢in aldigi
anlasilmaktadir. Tirkiye'nin gerekcesi, bu 6nlemlerin cari a¢igin de-
rinlesmesini 6nlemek ve yerli lireticileri Cin’den gelen yogun rekabet-
ten korumak amaciyla uygulandig1 yoniindedir. Bununla birlikte, Tiir-
kiye Temmuz 2024’te bazi glimriik vergisi muafiyetleri sunarak Cinli
yatirimcilari gekme girisiminde bulunmustursz.

DTO siirecinde, eger istisare asamasinda ¢oziim saglanamazsa,
anlasmazlik panel incelemesi asamasina tasinacaktir. Bu durumda,
DSB, Tiirkiye’'nin uyguladig ticaret politikalarinin uluslararasi ticaret
hukukuna uygun olup olmadigini degerlendirir ve bir karar verir.
Ancak, DTO'niin temyiz organindaki islevsizlik sorunlar1 nedeniyle,
kararin uygulanmasinda ciddi gecikmeler yasanabilir.

V. ILAVE GUMRUK VERGILERININ VERGI HUKUKU
ACISINDAN DEGERLENDIRMESI

3351 sayili Cumhurbaskani Karari’'nda ilave glimriik vergilerinin
bes kanuni diizenlemeye dayanilarak ¢ikarildig1 yukarida ifade edil-
misti. Belirtmek gerekir ki ilave glimriik vergilerinin gerek Anayasada
gerek kanuni dizenlemelerde tanimi ve hukuki niteligi hakkinda dii-
zenleme bulunmamaktadir. Hem 3351 sayili kararin igerigine hem de
kanuni dayanaklarina bakarak incelemek gerekmektedir.

Bu hususta, esas itibariyle li¢ sav ileri siiriilmektedir. Buna gore
ilave glimriik vergilerini ya “vergi benzeri mali ylikiimliiliik” ya da “ek
mali yiikiimlilik” olarak kabul edilmekte ve ona gore sonug c¢ikaril-

81 China Files Complaint Against Tiirkiye at WTO , https://english.aawsat.com/
business/5069243-china-files-complaint-against-t%C3%BCrkiye-wto (Erisim Ta-
rihi: 13.10.2024); China files trade complaint against Turkey over EV tariffs, (Eri-
sim Tarihi: 13.10.2024), https://www.agbi.com/trade/2024/10/china-files-
trade-complaint-against-turkey-over-ev-tariffs.

82 China files WTO complaint against Tiirkiye over EV tariffs, (Erisim Tarihi: 13.10.2024),
https://www.dailysabah.com/business/automotive/china-files-wto-complaint-
against-turkiye-over-ev-tariffs; China files trade complaint against Turkey over
EV tariffs, (Erisim Tarihi: 13.10.2024), https://www.agbi.com/trade/2024/10/
china-files-trade-complaint-against-turkey-over-ev-tariffs.
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maya calisiimaktadir. Bu savlarin temel dayanaklar1 ise Anayasa’nin
73/4. maddesi ile Anayasa’nin 167/2. maddeleridir. Anayasa’nin
73/4. maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliikler
konusunda Cumhurbaskanina sinirl bir degistirme yetkisi taninirken;
Anayasa’'nin 167/2. maddesinde ise Cumhurbaskanina ek mali yi-
kiimliilitk koyma gibi ¢ok genis yetki taninmaktadir. Danistay ise bir-
¢ok kararinda belirttigi iizere ilave giimriik vergilerinin giimriik ver-
gisinde oran degisikligi oldugu savini desteklemektedir. Bu hususlar
su sekilde belirtilebilir:

A. Gumrik Vergisinde Oran Degisikligi Oldugu Savi

Danistay kararlarinda ilave giimriik vergilerini “gtimriik vergisi
oraninda degisiklik yapilmasi niteliginde oldugu” sonucuna varmakta-
dirg3. Bunu destekleyen nitelikteki bir baska kararinda; ilave glimriik
vergilerinin ek mali yiikiimliiliik veya ticaret politikasi savunma arag-

83 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 28.12.2022, E. 2021/447, K. 2022/1617,
https://kazanci.com.tr, 01.01.2025; Danistay 7. Dairesi, 02.03.2021, E.
2016/13084, K. 2021/1305, danistay.gov.tr, 01.01.2025; Danistay 7. Dairesi,
18.10.2023, 2021/470, K. 2023/3960, https://kazanci.com.tr, 01.01.2025; Danis-
tay 7. Dairesi, 20.06.2023, E. 2022/4538, K. 2023/3140, https://kazanci.com.tr,
01.01.2025; Danistay 7. Dairesi, 20.06.2023, E. 2022/428, K. 2023/3157,
https://kazanci.com.tr, 01.01.2025; Danistay’in diger bir kararinda su ifadeler
kullanilmistir: “...dava konusu diizenleyici islem ile belirlenen kotanin 474 Sayili
Gilimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’un 2. maddesi uyarinca Bakanlar Ku-
ruluna verilen yetkiye dayanilarak mevcut giimriik vergisi oranlarinda degisiklik
yapilmasi niteliginde oldugu anlasilmistir. Bu baglamda 474 Sayili Kanun'da vergi
had ve nispetlerinde yapilabilecek degisikligin asagi ve yukart sinirlarinin agikca
gosterilmis olmasi nedeniyle Anayasanin 73. maddesinde ifade bulan "verginin ya-
salligi” ilkesine aykirihk bulunmamaktadir. Ote yandan Bakanlar Kurulu, 474 Sayil
Kanun ile verilen bu yetkiyi, Kanun eki cetvelde yer alan egyalar igin ve Kanun’la be-
lirlenen giimriik vergisi oraninin esas alinmasi suretiyle kullanma olanagina da sa-
hip bulunmaktadir. Davaya konu Bakanlar Kurulu Karari’'na ekli tabloda yer alan
maddelere iliskin olarak vergi oraninin "0" olarak belirlenmesi, idarenin yetkisi da-
hilinde ve uygulanacak kotanin serbest ticaret anlasmasi kapsaminda oldugu ag¢ik-
tir. Kald: ki tarife kontenjani kapsamindaki ithalat icin tahsisat dnceliginin de ...
Fabrikalart Anonim Sirketine dolayisiyla yerli tireticilere verilmesi suretiyle ekono-
mik dengeler dikkate alinarak oran belirlenmistir. Anilan nedenle Ekonomi Bakan-
Iiginin yazist iizerine ithalat konusunda diizenlemeler yapmaya yetkili olan Bakan-
lar Kurulunun 11/04/2018 tarih ve 30388 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bos-
na-Hersek Mengeli Tarim Uriinlerinin Ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulamasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari'nin davaya konu kisminda hukuka aykirilik bu-
lunmamaktadir.” Bkz. Danmistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 26.04.2023, E.
2021/984, K. 2023/375, https://kazanci.com.tr, 01.01.2025.
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larindan biri olan korunma o6nlemi olarak degerlendirilmesinin de
miimkiin olmadigini ifade etmistirs+.

Burada ilave giimriik vergilerinin konulan giimriik vergilerinin
bir artisi olup olmadiginin incelenmesi liizum arz etmektedir. Eger
ilave giimriik vergilerinin bir artis oranindan ibaret oldugunu varsayi-
lirsa asil vergi ile birlikte tahsil edilmesi gerektigi sonucuna ulagsilir.
3351 sayili Cumhurbagskani Karari’'nda ve buna dayanak olarak goste-
rilen 474 sayili Glimrik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’'nun 2.
maddesinde bahsedildigi iizere ilave giimrik vergileri bir artis ora-
nindan ibaret ise ana vergiden bagimsiz olarak tahsil edilmemesi ge-
rekirdi. Oysaki 3351 sayili Cumhurbaskani Karari’'nin 2. maddesinin 4.
ve 5. fikralari su sekildedir:

“(4) Ilave giimriik vergisi, giimriik idarelerince, ithalatta alinan
giimriik vergileri ve diger mali yiikiimliiliiklerden ayri1 olarak tahsil
olunur ve genel biitceye irat kaydedilir.

84 “Her ne kadar, davact tarafindan, dava konusu diizenlemenin, sebep unsuru yéntin-
den noksan oldugu, yerli iireticinin ithalat nedeniyle zarar gordiigiine iliskin somut
bir tespit icermedigi gibi, usuliine uygun yiirtitilmiis bir sorusturma olmaksizin yii-
riirltige konuldugu, iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere, Avrupa Birligi
Adalet Divaninin vergilendirme ile ilgili kararlarina ve kamu yararina aykirt oldu-
gu, ithalatci firmalar arasinda haksiz rekabet doguracagi ileri stirtilerek iptali talep
edilmis ise de; yukarida anilan mevzuat ile dava konusu Karar ve eki tablonun birlikte
degerlendirilmesinden, ilave giimriik vergisinin, yeni bir vergi degil, 474 Sayili Giimrtik
Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca Bakanlar Kuruluna verilen
yetkiye dayanilarak mevcut giimriik vergisi oranlarinda degisiklik yapilmast niteligin-
de oldugu, bu baglamda, Anayasanin 73. maddesinde ifade bulan "verginin yasalligt”
ilkesine aykiriliginin bulunmadigi, anilan Kanunda Bakanlar Kurulunca yapilabilecek
degisikligin asagi ve yukari sinirlarinin da agik¢a gosterilmis olmasi nedeniyle vergi
hukukunun genel ilkelerinden olan "verginin belirliligi ilkesi"ne aykirilik tegkil etmedi-
gi; éte yandan, Bakanlar Kurulunun séz konusu yetkiyi, Kanunla belirlenen giimriik
vergisi oraninin esas alinmasi suretiyle kullanma yetkisinin de bulundugu, yine, iptali
istenilen diizenlemede dava konusu esya icin 6ngériilen toplam vergi oraninin, anilan
Kanunda gésterilen hadlerin %50 artirilmis diizeyini de asmadigi, uygulanacak ilave
gtimriik vergisi oranlarinin serbest ticaret anlasmalart kapsaminda ikili veya ¢capraz
kiimiilasyon uygulanan lilke ve iilke gruplart dikkate alinarak belirlendigi gibi, sadece
mevcut giimriik vergisi oranlarinda degisiklik yapilmasi niteligindeki ilave giimriik
vergisinin, ek mali yiikiimliiliik veya ticaret politikast savunma araglarindan biri olan
korunma énlemi olarak degerlendirilmesi de miimkiin olmadigindan, Diinya Ticaret
Orgiitii Kurulus Anlasmasi Eki Korunma Tedbirleri Anlasmasi uyarinca belirlenen so-
rusturma kural ve prosediirlerine tabi bulunmayan Bakanlar Kurulu Karari unsurla-
rimin tilkemizin taraf oldugu uluslararast anlasmalar ile ulusal mevzuata aykirilik ta-
stmadigi sonucuna ulagilmistir.” Bkz. Danistay 7. Dairesi, 15.05.2018, E. 2017/14, K.
2018/2815, https://kazanci.com.tr, 01.01.2025.
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(5) Bu Karar kapsami ilave giimriik vergisi hakkinda, giimriik ver-

gisinin tabi oldugu usul ve hiikiimler uygulanir”.

Iki fikrada da gériildiigii izere ilave giimriik vergileri “ayr” ola-

rak tahsil edilecek ve elde edilen gelir genel biitceye kaydedilecektirss.

B. Bagimsiz Bir Vergi veya Benzeri Mali Yiikkiimliliak
Oldugu Sawv

Ilave giimriik vergilerinin vergi/vergi benzeri mali yiikiimliiliik86

oldugunu ileri siirenler8” agisindan bu ytikiimliiliikler, Anayasa’nin 73.
maddesine aykiridirss,

Danistay’in dniine gelen bir dosya®%; 95/7606 sayili Bakanlar Ku-

rulu Kararr'yla yiiriirliige konulan ithalat Rejimi Kararina eKkli II sayili

85

86

87

88

89

Turgut Candan, “Ilave Giimriik Vergisi, Yasallik ilkesi ve Danistay Gériisii”, icinde:
Prof. Dr. Dogan SENYUZ’e Armagan (Hukuk). Ed. Halit Aker, Zeynel T. Kangal,
(Bursa: Ekin yayinevi, 2023), 116.

Benzeri mali yiikiimliiliik KANETI tarafindan “Kamunun genel ihtiyaclarinin degil,
belirli gruplarin belirli ézel ihtiyaglarin finansmanini saglamak iizere alinmasi” ola-
rak tanimlamaktadir. Bkz. Selim Kaneti vd,, Vergi Hukuku, (istanbul: Filiz Yayne-
vi, Istanbul, 2019), 9.

Gengtiirk ve Uzunéner, [lave Giimriik Vergisinin Hukuki Niteligi ve Verginin Yasalligi
flkesi Baglaminda Degerlendirilmesi, 25-28; Atilla Sahin, “Ithalatta Odenen flave Giimriik
Vergisi ve Geri Verme Talebi”, (Erisim Tarihi: 05.04.2025), https://www.gumruktv.
com.tr/kose-yazilari/ithalatta-odenen-ilave-gumruk-vergisi-ve-geri-verme-talebi, Sa-
hin, Mense Kazanim Kurallar1 ve Menge Kiimiilasyonu, 133.

“Bu ifade tarzina gére ek mali ytikiimliiliikler, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler
disinda yeni bir tiir olarak anlasilmaktadir. Halbuki olaya genis agcidan bakildiginda
ek mali yiikiimliikler de benzeri mali yiikiimliiliikler kapsaminda yer almaktadirlar.
Ciinkii cebrilik ve karsiliksiz olma gibi ézellikler kural olarak biitiin malf yiikiimlii-
liikler icin gecerlidir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ek malf ytikiimliiliikler bakimindan
da gegerli, temel ilke niteligindedir. Bakanlar Kuruluna yeni bir malf ytikiimliiltik
konulmasti veya kaldirilmasina yonelik verilebilecek yetki her seyden dnce kanunilik
ilkesine aykirilik olusturacaktir. Bir malf ytikiimiin konusu, matrahi, miikellefi gibi
temel dgelerinin mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu konularda taninacak
yetki, anayasanin yasakladigi anlamda bir yetki devri niteliginde olacaktir.”

Bkz. Umit Siileyman Ustiin, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, (An-
kara: Turhan Kitabevi, istanbul, 2007), 217.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 05.12.2018, E. 2018/1002, K. 2018/946,
https://kazanci.com.tr 01.01.2025; Ayrica diger benzer nitelikte kararlar i¢in bkz. Danis-
tay 7. Dairesi, 09.11.2020, E. 2017/1082, K. 2020/4531, https://www.lexpera.com.r,
01.01.2025; Danistay 7. Dairesi, 22.10.2020, E. 2016/12356, K. 2020/4191, https://
www.lexpera.com.tr, 01.01.2025; Danistay 7. Dairesi, 27.10.2020, E. 2017/701, K.
2020/4216, https://www.lexpera.com.tr/, 01.01.2025; Damistay 7. Dairesi, 27.10.2020,
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listede yer alan birtakim iiriinlere ilave giimriik vergisi getirilmesiyle
ilgilidir. Bunun iizerine X Istanbul Pazarlama ve Ticaret Limited Sirke-
ti getirilen ilave giimrik vergilerine yonelik iptal davasi agmistir. Da-
nistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Danistay 7. Dairesinin kararini
uygun bularak “oycokluguyla” iptal isteminin reddine karar vermistir.
Karst oy yazisinda bunun bir “yeni bir vergi” oldugu belirtilerek su
ifadelere yer verilmistir:

“...474 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle mevcut giimriik vergisi
had ve nispetlerinin %50’sine kadar artirilabilmesine iliskin olarak
yetki verilmis olup anilan maddede yeni ya da ilave bir giimriik vergisi
getirilebilecegine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. O halde,
uyusmazligin ¢éziimii, getirilen ilave giimriik vergisinin niteliginin be-
lirlenmesine baghdir. Oncelikle, lafzina bakildiginda dahi diizenleme-
nin, mevcut had ve nispetlerin artirilmasi degil bunlara “ilave” olarak
bir vergi getirilmesi seklinde yapildigi anlasilmaktadir. Ayrica, mevcut
oranlarin artirilmasi yerine bunlara ilave olarak yeni oranlarin belir-
lenmis olmasi, diizenlemede gecen “ilave giimriik vergisinin giimriik
idarelerince, ithalatta alinan giimriik vergileri ve diger mali yiikiimlii-
liiklerden ayr1 olarak tahsil edilerek genel biitceye irat kaydedilecegi”,
“bu karar kapsaminda alinacak ilave giimriik vergisi hakkinda gtimriik
vergisinin tabi oldugu usul ve hiikiimlerin uygulanacagi” yolundaki
ifadeler de diizenlemeyle mevcut giimriik vergilerinden ayri olarak ye-
ni/ilave bir giimriik vergisinin getirildigini teyit eder niteliktedir. Bu du-
rumda, 474 sayitll Kanunun 2’nci maddesiyle verilen yetki ile Anayasanin
yukarida hiikmtine yer verilen 73’lincti maddesi ile ¢izilen sinirlarin asil-
masi suretiyle ilave giimriik vergisi getirilmesi yolunda yapilan dava ko-
nusu diizenlemenin iptali gerekirken, davanin reddi yolunda verilen Dai-
re kararinin bozulmasi gerektigi oyuyla Karara katilmiyoruz”.

C. Ek Mali Yiikiimliiliik Oldugu Savi

llave giimriik vergilerinin ek mali yiikiimliiliik oldugunu savunanla-
rin% temel dayanak noktasi Anayasa’'nin 167. maddesinin 2. fikrasidir:

E. 2017/662, K. 2020/4215, https://www.lexpera.com.tr/, 01.01.2025; Danistay 7.
Dairesi, 13.10.2020, E. 2017/218, K. 2020/4215, https://www.lexpera.com.tr/,
01.01.2025.

90 Yerci, Glimrik Hukuku ve Davalari, 263; Mustafa Uyanik, Dis Ticaretten Alinan
Mali Yiikiimliiliiklerde Idarenin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2021), 172-174; AB Raporu, Gin -Otomobil Parcalari ithalatim Etkileyen
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“Digs ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak ltizere diizenlen-
mesi amactyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi
ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiltikler koymaya ve
bunlari kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir”.

Anayasa’da belirtildigi tizere Cumhurbaskani'na “lilke ekonomisinin
yararina olmak” sartiyla dis ticaret islemleri rejimine dair ek mali yti-
kiimliliik koyma veya kaldirmaya yonelik genis bir yetki verilmistir. Bu
anayasa maddesine dayanilarak ¢ikarilan 2976 sayili Dis Ticaretin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanun ile yetkinin cercevesi ¢izilmeye calisiimistir.

Her ne kadar ilave glimriik vergisi, isminde “vergi” kelimesi gectigi
icin “ek mali yiikiimliilik” sinifina girmez gibi goriinse de bir yiikiimli-
liiglintin 2976 sayili Kanun kapsaminda ek mali ytlikiimliiliik kabul edi-
lebilmesi i¢in isminde “vergi” kelimesinin gegmemesi gerektigi yoniin-
de bir sart yoktur. Hatta glimriik vergisini genis anlamda “mali yiikiim-
liiltik” kapsaminda oldugunu diistindiiglimiizde, ilave (ek) glimriik ver-
gisinin de “ek mali ylkiimliilik” kapsaminda oldugunu séylemek daha
kolay olacaktir. Nitekim ilave glimriik vergisinin konusu, miikellefi, tarh
ve tahsil usulii gibi temel hususlari9! 2976 sayili Kanun'da verilen yet-
kiyle uyumlu bir sekilde Cumhurbaskani’'nca diizenlenmistir. Anayasa
Mahkemesinin de vurguladig1 iizere ek mali yiikiimliiliiklerin neler
olabilecegini 6nceden sinirlamanin imkan yoktur. Yiiriitme organi, dis
ticaret islemleri lizerine iilke menfaatlerinin gerektirdigi tiirde ve mik-
tarda ek mali yiikiimliiliik koyabilecektiroz.

Onlemler (Gin-Otomobil Parcalar1), WT/DS339, 340, 342 (15 Aralik 2008), (Eri-
sim Tarihi 06.09.2024), https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-
protection/dispute-settlement/wto-dispute-settlement/wto-disputes-cases-
involving-eu/wtds339-china-measures-affecting-imports-automobile-parts_en.

91 Doktrinde isminde vergi kelimesi gectigi i¢cin “ek mali yiikiimliilik” kabul edile-
meyecegi yoniindeki savi icin bkz. Candan, “Ilave Giimriik Vergisi”, 119, 120.

92 “Bakanlar Kurulu, tilke ekonomisi ne gibi ek mali yiikiimliiliikler konulmasini gerekti-
riyorsa, bunun nevini ve miktarini saptamada serbest olacaktir. Esasen, dnceden ne-
lerden ibaret olacagini saymaya ve miktarini saptamaya olanak da yoktur”. Anayasa
Mahkemesi, 11.01.1985, E.1984/6, K1985/1, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr, 01.01.2025. Aksi sav icin bkz. Cenker Goker, “Dis Ticaret Islemlerine Konu-
lan Ek Mali Yiikiimliiliiklerde Ongériilebilirlik ilkesi Uzerine Bir Deneme”. Ankara
Barosu Dergisi, 1 (2013): 120. Nitekim doktrinde de “ek mali yiikiimlilik” ile
“vergi benzeri mali ytkiimliiliikk” arasinda olusturulmak istenen farkin isin 6ziin-
den kaynaklanmadig], totolojiden ibaret oldugu vurgulanmistir. Bkz. Ates Oktar,
“Vergi Benzeri Mali Yukiimliiliikler Ek Mali Yiikkiimliiliikler ve Bir Totolojik Diizen-
lemenin Analizi”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 37 (1996-1997): 156.
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Bu acidan Danistay’in ve idarenin savina katilmak zordur®s. Zira
ilave glimriik vergilerini sadece giimriik vergisinin oranini degistiren bir
diizenleme olarak kabul edebilmek icin ilgili kararnamelerde sadece ora-
na iliskin diizenleme bulunmasi gerekirdi. Halbuki ilgili Cumhurbagkanli-
g1 ve Bakanlar Kurulu kararnameleri, ilave glimriik vergilerinin sadece
oranini degil diger esash unsurlarini da belirleme yoluna gitmistir.

llave giimriik vergilerinin “ek mali yiikiimliilik” olmadigi, bam-
baska yeni bir vergi oldugu savi desteksiz olmamakla birlikte, “ek mali
ylkiimlilik” olarak disiiniilmesi daha uygundur. Zira ilave giimriik
vergilerinin amaci dis ticaretin iilke yararina diizenlenmesidir ki bu
ama¢ Anayasa m. 167/2 ile uyumludur. Ayrica ismindeki “ilave” keli-
mesi “ek” kelimesi ile es anlamli olup, nitelik itibariyle de dis ticaretteki
temel mali yiikiimliiliikk olan glimriik vergisine ek yiikiimliiliikk niteli-
gindedir. Cumhurbaskani karart ile ihdas edilebilmesi de usul agisindan
“ek mali yiikiimliiliik” niteliginde oldugunu desteklemektedir9+.

Ek mali ytlikiimliliikler Anayasa’nin 167. maddesinde ayr1 kap-
samda diizenlenmektedir. Ek mali yiikiimliiliik sadece Anayasa’'nin 167.
maddesinde yer almaktadir. Burada Cumhurbagkani, olmayan bir mali
yukiimliiliik koymak ya da olan bir yiikiimliiliigii kaldirmak konusunda
yetkilendirilmistir. Bu itibarla kanaatimizce ek mali yikiimliligin,
benzeri mali yiikiimliiliik kavramindan bu sekilde farkl ele alinmasinin
sebebi, dis ticaretin hizli miidahale gerektiren o6zellikleri dolayisiyla
kanunilik ilkesinin diger vergi ve yiikiimliiliiklere nazaran daha fazla
esnetilmesi, yiiriitme organina daha genis yetkiler verilmesidir.

Ayrica su hususu da belirtmek gerekir. Anayasa’nin 167. maddesi
olmasa idi, ek mali yiikiimliiliik gibi adlarla anilan tiim mali ytikiimliltik-
leri de Anayasa’'nin 73. maddesi kapsaminda ele alip degerlendirmek

93 Ticaret Bakanhg ilgili yazilarinda; “ilave giimriik vergisinin miistakil bir vergi olmayip,
Bakanlar Kurulu Kararlar (hali hazirda Cumhurbagkani Karari) ile mevcut glimriik ver-
gisi oranlarinda artis yapilmasi niteliginde olmasindan dolay1” ifadeleriyle ilave glimriik
vergisinin sadece glimriik vergisinin oraninin artirilmasi niteliginde oldugunu ifade et-
mektedir. Bkz. Ticaret Bakanhg Giimriikler Genel Midiirligi, “Yatinm Tegsvik Belgesi
Kapsam ilave Giimriikk Vergisi - Ek Mali Yiikiimlii-lik’,18723479-240 sayili yaz,
29.06.2020, (Erisim Tarihi: 15.04.2025), https://www.mergumder.org.tr/_yuklenen
Dosyalar/_dernekDuyurulari/yatirim_tesvik belgesi_kapsami_ilave_gumruk vergisi.pdf;
Ayni yonde Danistay i¢tihatlarindan biri igin bkz. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu,
05.12.2018,E.2018/1002, K. 2018/946.

94 Ayni1 yondeki sav i¢in bkz. Uyanik, “Dis Ticaretten”, 172-174.
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gerekecekti. Ancak Anayasa 167. maddenin varlig, dis ticaretle ilgili ek
mali yiikiimliiliiklerde, ilgili hiikmiin uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Burada kanaatimizce esas sorulmasi gereken soru, dis ticaret is-
lemleri tizerinde glimriik vergisine ek bircok fakli mali ytikiimliiliigiin
neden alindigidir. Devletler eger dis ticaretten daha yiiksek kamu
geliri elde etmek istiyorlarsa glimriik vergisinin oranini artirmak su-
retiyle bunu yapamazlar mi1? Bu sorunun cevabini aradigimizda kar-
simiza Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalar1 ¢ikmaktadir. Diinya Ticaret
Orgiitii’ne liye olan tilkeler verdikleri taahhiitler cercevesinde giimriik
tarifelerini diizenleyebildikleri icin tarife dis1 6nlemlerle korumacilik
yoluna gittikleri goriilmektedir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’de de
dis ticaret islemleri iizerinde birgok ek yiiktimliiliik goriilmektedir.

Bunca ek yiikiimliiliik yerine ilave Giimriik Vergisinin, yeni bir Cum-
hurbagkani Karar1 ile sadece 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun dayanak gosterilmek suretiyle diizenlenmesi hukuki belirlilik
acisindan yerinde olacaktir. Bu sayede verginin kanuniligi ilkesi (anayasa-
ya uygunluk) tartismalar1 da son bulabilecektir. Bu diizenleme yapilirken
Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarindan dogan yiikiimliiliikle-
rinin de goz 6niinde tutulmasi gerekir.

SONUC

Ilave Giimriik Vergisi Tiirkiye 6zelinde 6énemli bir politik gii¢ ve
korumac politikalarin triinii olarak ilk olarak 2011 yilinda Bakanlar
Kurulu karar ile konulmaya baslanmistir. 2018 yilinda ytiriirlige
giren yeni sistemle birlikte bu yetki Cumhurbaskani’'na verilmistir.
Ozellikle pandemi déneminde binlerce iiriine ilave giimriik vergileri
getirilerek ¢ok sayida Cumhurbaskani Karari ¢ikarilmistir.

Uluslararasi Vergi Hukuku bakimindan Diinya Ticaret Orgiitii'niin
kararlari incelendiginde;

Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki durum, Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nin ¢elik ve aliiminyum {iriinlerine yonelik ola-
rak getirdigi ek ithalat vergileri ile ilgilidir. Amerika Birlesik Devletle-

95 Bu yiikimliiliikleri Glimriik Vergisine ek olarak; llave Giimriik Vergisi, KDV, 0TV,
Damga Vergisi, Toplu Konut Fonu, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, Destek-
leme ve Fiyat Istikrar1 Fonu, Tiitiin Fonu ve TRT Bandrol Ucreti seklinde siralana-
bilir. Bkz. Yusuf Karakog, Kamu Maliyesi (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2023), 229.
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ri, bu vergilerin ulusal glivenlik gerekcesiyle alindigin1 savunmustur.
Ancak Diinya Ticaret Orgiitii, bu vergilerin kiiresel ticaret kurallarin
ihlal ettigine karar vermistir. Amerika Birlesik Devletleri, Diinya Tica-
ret Orgiitii'niin celik ve aliiminyum iizerindeki ek ithalat vergilerinin
kiiresel ticaret kurallarini ihlal ettigine dair kararina ragmen, bu ver-
giler konusunda herhangi bir geri adim atmamistir. ABD, bu vergilerin
ulusal giivenlik gerekgesiyle uygulandigini savunmaya devam etmis
ve DTO’niin kararini goz ardi etmistir. Bu durum, DTO Kkararlarinin
etkisizligini ve iilkelerin ¢ikarlarina gore kolayca ek vergiler getirebil-
digini gostermistir. Her ne kadar DTO’niin kararlar1 baglayici olsa da
uygulanabilirlik devletlerin egemenligi, i¢ hukuk diizenlemeleri ve
siyasi iradeye bagh oldugundan, yaptirim mekanizmasinin etkisizligi
elestirilmektedir; buna ragmen DTO kararlar kiiresel ticaretin diizen-
lenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne Tiirkiye'ye karsi yaptig1 bagvuru, iki
tilke arasindaki ticari iliskilerde biiyiiyen bir gerilime isaret etmektedir.
Tiirkiye'nin yerli otomotiv sektoriinii koruma amagh olarak uyguladigi
giimriik vergileri, Cin tarafindan ayrimci ve korumaci olarak goriilmekte
ve DTO kurallarina aykir bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin bu énlemle-
ri, yerel iiretim ve cari agigin korunmasi amacina dayandirilmaktadir. Bu
ticari anlasmazlik, kiiresel ticarette korumacilik egilimlerinin arttigi bir
dénemde, DTO’niin ticari anlasmazhk ¢6ziim mekanizmasinin ne kadar
etkili sonug verdigini tespit edecektir.

3351 sayili Cumhurbagkani Karari incelendiginde niteligine yo6-
nelik belirsizlik s6z konusudur. ilave giimriik vergilerinin niteligine
yonelik ti¢ farkh sav ileri stirtilmistiir; ek mali ytikiimlilik oldugu,
gimriik vergisinde oran degisikligi oldugu ve vergi/vergi benzeri mali
yukiimliiliik oldugu savlaridir. Bu savlardan hareketle niteliginin be-
lirlenmesi farkli sonuglara ve problemlere yol acacaktir.

Ek mali ytukiimluliik oldugu savi incelendiginde aslinda Cumhur-
baskani’'na verilen yetki ¢ercevesinde Anayasa’'nin 167/2. maddesi ve
buna bagh olarak c¢ikarilan 2976 sayili “Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” ve 474 sayili “Gliimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda
Kanun” buna dayanak olarak gosterilerek ek mali yiikiimlilik savi
ileri striilmektedir. Bundan dolay1 bu savi savunanlar icin bir prob-
lem goziikmemektedir.
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Ikinci sav ise 3351 sayili diizenlemede ifade edilen ilave giimriik
vergilerinin “ayri olarak tahsil olunur ve genel biitceye irat kaydedilir”
hiilkmii geregince, bunlarin ayr1 bir vergi olmasindan dolay1 ver-
gi/vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak kabul edilmesi; ancak bu
durumun da Anayasa’nin 73. maddesine aykirilik teskil ettigi ileri
sturiilmektedir. Ancak, ilave glimriik vergilerinin ayri tahsil edilmesi,
bunlarin ayri bir vergi yahut benzeri mali ylikiimliiliik olmasini gerek-
tirmez. Yukarida da ifade edildigi lizere, eger Anayasa’nin 167/2.
maddesi olmasa idi, 0 zaman bunun bir benzeri mali ylkimliiliik ol-
dugu ileri striilebilirdi. Ancak Anayasa’nin 167/2. maddesinin varligi
ve dis ticaretle ilgili getirdigi 6zel hiikiim dolayisiyla, artik ilave giim-
rik vergilerini benzeri mali ytkiimluliik olarak kabul etmek miimkiin
degildir. Dolayisiyla ilave giimriik vergileri ile ilgili olarak dikkate
alinacak hiikiim, Anayasa’nin 73/4 maddesi degil, 167/2. maddesidir.

Danistay ise bu iki savdan farkli olarak ilave giimrik vergilerinin
normal glimriik vergisinin oranini degistiren bir usul oldugunu kabul
etmektedir.

Ozellikle pandemi déneminde binlerce iiriine getirilen ilave giimriik
vergileri incelendiginde, Cumhurbagkani’'na verilen takdir yetkisinin genis
marj alanina sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica kullamlan bu takdir
yetkisinin pandemi dénemine 6zel ilave giimrik vergilerine yonelik yapi-
lan ¢esitli arastirma raporlarinda da ifade edildigi lizere, gerceklestirilmek
istenen amagla ortiismedigi tespit edilmistir.

Son olarak ilave giimriik vergilerinin yiiriirliige girmeden once
tirtinlerin etki-analiz raporlari yapilarak ve dikkate alinarak konulma-
s1 gerektigi belirtilebilir. Buna yonelik ilk basta konulan/konulacak
vergilere yonelik bilim insanlarinin/arastirmacilarin da oldugu Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi’'na bagl etki-analize yonelik birimin kurulmasi
gerekmektedir. Buna yonelik karsilastirmali olarak ABD’den Congres-
sional Budget Office (CBO), Birlesik Krallik'dan Institute For Fiscal
Studies (IFS)'nin herhangi bir yasa dnerisi verildiginde “mali ve eko-
nomik etkilerini” hesaplamalari ve raporlastirmalar1 érnek verilebilir.
Boylelikle ekonomik goériiniime etkileri iizerine ¢alismalar yapilarak
verimli ve etkin bir arac haline getirilecektir.
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YAZAR BEYANI

Mali Destek/Tesekkiir

Bulunmamaktadir.
Beyani:

Eserin tamami yazarlar tarafindan kaleme alinmistir.
Yazarlarin Katkilari Birinci yazar % 50, ikinci yazar % 20, li¢iincii yazar
%20, dérdiincii yazar % 10 oraninda katki saglamustir.

Cikar Catismasi/Ortak Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar ¢atismasi veya
Cikar Beyani ortak cikar beyan edilmemistir.
Etik Kurul Onayu: Gerekmemektedir.
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