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Oz

Sendikal orgitliligiin 6lgtilmesi, endiistri iligkileri dgretisinde sendikal giiciin
nasil kavramsallastirilacagina iligkin temel tartiyma alanlarindan biridir.
Uzun yillar boyunca sendikalarin giicii ve etkisi, agirlikla sendika tiyelerinin
toplam Ucretli calisanlara oranini ifade eden sendikalagma orani tizerinden
degerlendirilmistir. Ancak bu gosterge, sendikal temsilin niteligi, Orgiitsel
kapasite, toplu pazarlik giicii ve siyasal etki gibi boyutlar1 dogrudan yansitmadigi
icin Ogretide elestirilere konu olmustur. Bu elestiriler, sendikal giicii daha
biitiinctil  bigimde degerlendirmeyi amaglayan endeksleme girisimlerinin
Onlinii agmistir. Metten’in (2021) kolektif isgiicii endeksi ile Fontanari vd.nin
(2024) pazarlik giicii endeksi, bu dogrultuda gelistirilen ¢ok boyutlu 6lgim
¢abalarina ornek teskil etmektedir. Tiirkiye’de 2013 sonrasi dénemde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yayimlanan ve Sosyal Giivenlik
Kurumu kayitlarina dayanan istatistikler, sendika liye sayilarinin idari kayitlara
dayali bigimde derlenmesi sayesinde, onceki yillara kiyasla daha giivenilir
ve kargilastirilabilir bir veri zemini sunmaktadir. Bu ¢alisma, 2013-2025
doneminde Tirkiye’de sendikal oOrgiitlenmenin seyrini, is kolu ve sendika
diizeyinde 2013=100 bazl bir endeks araciligiyla analiz etmektedir. Gelistirilen
endeks, mutlak liye sayilarinin 6tesine gegerek farkli biytiklikteki is kollart ve
sendikalar arasindaki goreli ve zamansal degisimleri karsilastirmali bigimde
goriiniir kilmay1 amaglamaktadir. Analize dahil edilen sekiz is kolu (gida sanayi;
madencilik ve tas ocaklari; petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag; dokuma, hazir
giyim ve deri; ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar; metal; saglik ve sosyal
hizmetler; genel isler), Tirkiye’de sendikal orgiitlenmenin farkli yapisal ve
kurumsal kosullar altinda nasil sekillendigini ortaya koymaktadir. Bulgular,
sendikal oOrgitliiliigiin is kollar1 arasinda homojen bir seyir izlemedigini
gostermektedir. Metal ile madencilik ve tas ocaklari is kollarinda sendikalasma
oranlart Tirkiye ortalamasmin tizerinde ve gorece istikrarli bir diizeyde
seyretmekle birlikte, emek yogun sektorlerde sendikal orgiitliilik disik ve
dalgalanmaya daha agik bir goriiniim sergilemektedir. Saglik ve sosyal hizmetler
ile genel isler is kollarinda ise sendikal gostergelerde, kamu istihdamindaki
diizenlemeler ve yerel yonetimlerdeki degisimlerle es zamanli olarak belirgin
sicramalar gozlenmektedir. Caligma, sendikal orgiitlenmenin seyrini anlamada
tek boyutlu gostergelerin yetersizligini ortaya koymakta; endeks yaklagiminin,
sendikal orgiitlenmedeki goreli ve zamansal degisimleri betimleyici diizeyde
goriiniir kilarak temsil krizi ve orgiitsel kirilganlik tartismalarina ampirik bir
zemin sundugunu gostermektedir.
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Abstract

The measurement of trade union organization constitutes one of the central de-
bates in industrial relations scholarship concerning how union power should
be conceptualized. For many years, the strength and influence of trade unions
have been assessed primarily through union density, defined as the ratio of union
members to total wage earners. However, this indicator has been subject to crit-
icism in the literature, as it does not directly capture dimensions such as the
quality of representation, organizational capacity, collective bargaining power,
and political influence. These critiques have paved the way for index-based ap-
proaches that seek to assess union power from a more comprehensive perspec-
tive. Metten’s (2021) Collective Labour Index and the bargaining power index
developed and Fontanari et al.’s (2024) exemplify such multidimensional mea-
surement efforts.In Turkey, statistics published since 2013 by the Ministry of
Labour and Social Security and based on administrative records of the Social Se-
curity Institution have provided a more reliable and comparable data foundation,
as union membership figures are compiled from official administrative sources.
Drawing on this data, the present study analyzes the trajectory of trade union
organization in Turkey over the 2013-2025 period by constructing an index
(2013 = 100) at both sectoral and union levels. The index aims to move beyond
absolute membership figures by making relative and temporal changes across
sectors and unions of different sizes comparable. The analysis covers eight sec-
tors—food manufacturing; mining and quarrying; petroleum, chemicals, rubber,
plastics and pharmaceuticals; textiles, apparel and leather; commerce, office,
education and fine arts; metal; health and social services; and general services—
illustrating how trade union organization in Turkey has evolved under differ-
ent structural and institutional conditions. The findings show that unionization
trends are not homogeneous across sectors. While union density remains above
the national average and relatively stable in the metal and mining and quarry-
ing sectors, union organization in labour-intensive sectors displays lower levels
and greater volatility. In contrast, in the health and social services and general
services sectors, unionization indicators exhibit pronounced increases occurring
in parallel with changes in public employment arrangements and shifts in local
government administrations. Overall, the study demonstrates the inadequacy of
single-dimensional indicators for understanding the trajectory of trade union or-
ganization and shows that an index-based approach provides an empirical basis
for debates on the crisis of representation and organizational fragility by making
relative and temporal changes in union organization visible at a descriptive level.

Keywords: Trade union organization, index analysis, representation crisis, class
power relations
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Giris

Sendikal orgiitliiliiglin 6l¢lilmesi, endiistri iliskileri dgretisinde uzun siiredir tartisilan temel meselelerden
biridir. Sendikalarin toplumsal ve ekonomik hayattaki agirligi, tarihsel olarak biiyiik dlciide iiyelik diizeyleri
tizerinden degerlendirilmis, sendika iiyelerinin toplam {icretli ¢calisanlara oranini ifade eden sendikalagsma orani,
bu alandaki giiciin baslica gdstergesi olarak kabul edilmistir. Ozellikle uluslararasi karsilastirmali ¢alismalarda
bu oran, sendikalarin 6rgiitlenme kapasitesi ve isgiicli piyasasindaki konumunu agiklamak i¢in yaygin bicimde
kullanilmustir.

Sendikalagsma orani ile sendikal gii¢ arasindaki yerlesik bag Ogretide giderek daha fazla sorgulanmaktadir.
Zira sendikal giiciin tiyelik yogunlugunun yani sira toplu pazarlik kapsami, orgiitsel siireklilik, siyasal etki ve
toplumsal mesruiyet gibi ¢ok sayida kurumsal ve yapisal unsurdan beslendigi kabul edilmektedir. Bu baglamda
sendikalagma orani, sendikal orgiitlenmenin nicel boyutunu goriiniir kilmakla birlikte, sendikalarin gercek temsil
kapasitesi ve etkisini agiklamakta yetersiz kalabilmektedir. Nitekim elestiriler, sendikalagsma oraninin sendikal
giicli tek basina aciklamak icin yeterli bir gosterge olmadig1 yoniinde yogunlagsmaktadir.

Ogretide sendikalasma oranina yoneltilen elestiriler homojen degildir. Ornegin Visser (2019) ve Schnabel (2020),
sendikalasma oraninin sendikalarin kurumsal etkisi ve toplu pazarlik kapsamini yansitmadigini vurgulayarak
Olclimiin dar kapsamina dikkat cekmektedirler. Hyman (2001) ise sorunu 6l¢iimsel bir eksiklik olarak degil,
sendikalarin temsil kapasitesinde yasanan tarihsel bir aginma olarak ele almakta, sayisal bilylime ile toplumsal
mesruiyet arasindaki kopusa isaret etmektedir. Bu farkl elestiri hatlari, sendikal giiciin tek bir nicel gostergeyle
aciklanamayacagi yoniinde ortaklagsmaktadir.

Elestiriler, sendikal orgiitliiliigiin 6l¢timiinde endeksleme yaklagimlarini giindeme tagimigtir. Metten’in (2021)
gelistirdigi kolektif isgiicii endeksi, sendikal yogunlugu toplu pazarlik kapsami, rgiitlenme kapasitesi ve siyasal
etki gostergeleriyle birlestirerek sendikal giicli ¢ok boyutlu bicimde ele almaktadir. Benzer bicimde Fontanari
vd. (2024), is¢ilerin pazarlik giliclinii 6lgmek amaciyla sendikal yogunlugu isgilicli piyasasinin kurumsal ve
makroekonomik 6zellikleriyle biitiinlestiren bir bilesik endeks 6nermislerdir. Bu ¢caligmalar, sendikal 6rgiitliiliigiin
saysal biiyiikliiklerle birlikte temsil etme giicii ve kurumsal dayaniklilik baglaminda da degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Sendikalagma oraninin sinirliliklar: ve endeksleme girisimlerinin yiikselisi, sendikal 6rgiitlenmenin ayn1 zamanda
temsil krizi ve orgiitsel kirilganlik baglamlarinda ele almmasini gerekli kilmaktadir. Ozellikle Hyman (2001) ile
Gumbrell-McCormick ve Hyman’in (2013) caligmalari, sendikalasmadaki gerilemenin dtesinde, bu yapilarin
degisen isgiicii piyasast kosullar1 karsisinda temsil kapasitelerini korumakta zorlandiklarin1 vurgulamaktadir.
Bu perspektife gore, iiyelik oranlarindaki artis ya da duraganlik, sendikalarin toplumsal mesruiyetini ve siyasal
etkisini otomatik olarak giivence altina almamakta, hatta bunun aksine bazi durumlarda sayisal biiytime ile temsil
giicii arasinda ciddi bir kopus yasanabilmektedir.

Tiirkiye baglaminda bu sorun belirgin bir gériiniime sahiptir. 2013 sonras1 dénemde yayimlanan resmi istatistikler,
sendikal orgiitliiliigiin nicel seyrini daha saglikli bigimde izlemeyi miimkiin kilmistir. Ancak bu donemde gézlenen
sendikalagma artiglarinin 6nemli bir boliimii siyasal yonlendirmeler, kamu istihdamindaki diizenlemeler ve yerel
yonetimlerdeki degisimlerle yakindan iliskilidir. Bu durum, sendikal 6rgiitlenmenin nicel biiylimesi ile ger¢ek
temsil giicli arasinda analitik bir ayrim yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu calisma, s6z konusu kuramsal ve ampirik tartismalardan hareketle, Tiirkiye’de sendikal 6rgiitlenmenin 2013—
2025 donemindeki seyrini i kolu ve sendika diizeyinde incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin temel amaci,
sendikal orgiitliiliiglin mutlak iiye sayilari veya sendikalagma oranlari iizerinden degil, belirli bir referans yil
(2013=100) esas alinarak olusturulan endeksler araciligiyla analiz edilmesidir. Bu yaklasim, farkli biiytikliikteki
is kollar1 ve sendikalar arasinda karsilastirma yapilmasina, zamansal egilimler ve yapisal kirilmalarin daha net
bigimde ortaya konmasina olanak saglamaktadir. Boylece endeks, sendikal drgiitlenmenin organik biiylime ile
siyasal olarak yonlendirilen artiglar1 ayirt etmesine yardimci bir analitik arag iglevi gormektedir.
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Endeks yaklagiminin temel katkisi, sendikal orgiitlenmeyi goreli hareketler iizerinden degerlendirmeye olanak
saglamasidir. Bu sayede, mutlak iiye sayilari diisiik olsa bile hizli biiyliyen sendikalar ile yiiksek iiye sayilarina
sahip olmakla birlikte duraganlasan sendikalar ayirt edilebilmektedir. Ayrica endeksler, is kollar1 arasindaki
olcek farklarini analitik agidan dengeleyerek karsilastirmayr miimkiin kilmakta; sendikal bilylimenin stireklilik
mi yoksa gecici sigrama mi1 oldugu konusunda daha dikkatli yorum yapilmasina imkan tanimaktadir.

(Calismada oncelikle sendikal orgiitliiliiglin 6l¢timiine iliskin kuramsal tartigmalar incelenmistir. Bu dogrultuda
kuramsal ¢ergevede, sendikalasma oraninin sendikal giicii agiklamadaki sinirliliklari ele alinmakta, bu sinirliliklart
asmay1 hedefleyen endeksleme yaklasimlar1 degerlendirilmektedir. Ardindan sendikal temsil krizi ve orgiitsel
kirllganlik tartismalari gercevesinde, sendikal giiclin doniisen yapist ve bu doéniisiimiin 6l¢lim sorunlartyla
iligkisi tartigtlmaktadir. izleyen béliimde calismada kullamlan endeks yéntemi ile veri seti ayrintili bicimde
aciklanmakta, yapilan 6l¢iimiin kapsami ve analitik sinirlari netlestirilmektedir. Sonraki boliimde, 2013-2025
donemine iliskin bulgular is kolu ve sendika diizeyinde sunularak sendikal drgiitlenmenin zamansal ve goreli
degisimleri karsilastirmali bicimde analiz edilmektedir. Calisma, elde edilen bulgularin sendikal temsil krizi ve
orgiitsel kirllganlik alan yaziniyla iligkilendirildigi sonu¢ bdliimiiyle tamamlanmaktadir.

Kurumsal Cerceve

Sendikal orgiitliliigiin 6l¢iimiine iligkin tartismalar hangi gostergenin kullanilacagina dair teknik bir tercihten
ibaret degildir. Bu durum ayni zamanda sendikal giiclin nasil kavramsallastirildigina iliskin kuramsal bir
sorunsala isaret etmektedir. Endiistri iligkileri 6gretisinde uzun siire boyunca sendikalasma orani, sendikalarin
isglicii piyasasindaki agirligini ve temsil kapasitesini dolayli olarak yansitan temel gosterge olarak kullanilmigtir.
Ancak bu gostergenin analitik giicii, sendikal orgiitliiliigiin ¢cok boyutlu yapist karsisinda smnirli kalmaktadr.
Sendikalarin toplumsal ve siyasal etkisi yalnmizca lyelik diizeyiyle degil orgiitsel kapasite, toplu pazarlik
stireglerindeki konumu ve kurumsal ¢evreyle kurdugu iliskiler iizerinden sekillenmektedir (Visser, 2019, s. 16;
Schnabel, 2020, s. 7). Bu nedenle sendikalasma orani, sendikal drgiitlenmenin belirli bir boyutunu yakalamakla
birlikte, sendikal gliclin biitiiniinii temsil eden kapsayici bir 6l¢iit olarak degerlendirilmemektedir.

Sendikalagma oraninin kapsayicilik giiciine iligkin elestiri dogrultusunda bu gostergenin kavramsal sinirliliklar
ic diizeyde One ¢ikar. Birincisi, oran kayith tiyelige dayandigi icin toplu is s6zlesmesi kapsami ile arasindaki
fark1 g6z ard1 eder. Bir iilkede sendikalasma orani diisiik olabilir ancak toplu is s6zlesmesi kapsami yiiksekse
sendikalarin fiili etki giicii {iyelik oranmin Stesine gecebilir (OECD, 2019, s. 24). ikincisi, sendikalagsma orani
farkli is kollar1 arasinda lgek farklarini goriinmez kilar. Ornegin yiiz binlerce iiyesi olan bir is kolu ile on bin
tiyesi olan bagka bir is kolunun oranlar1 ayni ¢iktiginda bu iki alanin orgiitsel giicii ayniymis gibi goriinebilir.
Ugiinciisii, sendikalagma oram gostergesi zamansal egilimleri yakalamada da sinirli olabilir. Mutlak artis veya
diisiisler oranlarin sabit kalmasiyla goriinmez héle gelebilir (ILO, 2010, s. 11).

S6z konusu sorunlar nedeniyle son yillarda endiistri iliskileri 6gretisinde yogunluk gostergesinin 6tesine gegen
endeksleme girisimleri 6nem kazanmistir. Metten (2021, s. 412), sendikalagsma oraninin kavramsal darligini
elestirerek sendikalarin gergek giiciinii 6lgmeye yonelik yeni bir bilesik endeks gelistirmistir. Bu endeks, tiyelik
oraninin yaninda, sendikalarin toplu pazarlik kapsamu, orgiitlenme kapasitesi ve siyasal etkisini de dikkate alarak
daha biitiinciil bir degerlendirme sunmaktadir. Benzer bi¢cimde Fontanari vd. (2024, s. 7), is¢ilerin pazarlik
gliclinii 6l¢gmek i¢in sendikal yogunluk verilerini isgiicii piyasasinin kurumsal yapilariyla birlestiren bilesik bir
pazarlik giicli endeksi gelistirmistir. Bu tiir ¢alismalar, sendikal drgiitlenmenin ¢ok boyutlu bir olgu oldugu ve tek
bir gostergenin sendikal giicii agiklamak icin yetersiz kaldigin1 gostermektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Amsterdam Universitesinin ortak girisimi olan Sendikalarin
Kurumsal Ozellikleri, Ucret Belirleme, Devlet Miidahalesi ve Sosyal Paktlar Veri Taban1 (ICTWSS), bu tartismada
kurumsal bir ¢erceve sunmaktadir. ICTWSS, sendikalagsma orani ile toplu pazarlik kapsamini ayr1 ayri dlgerek
sendikalarin tiyelik tabani ile fiili temsil giicii arasindaki farki gortiniir hale getirmektedir (OECD, 2021, s. 2). Bu
yaklasimda, sendikal giiciin liyelikten degil toplu pazarlik mekanizmalarinin kapsayiciligindan da kaynaklandigi
vurgulanir. Birgok Bat1 Avrupa iilkesinde sendikal yogunluk diisiik seviyelere gerilemis olmasina ragmen, toplu
pazarlik kapsami halen yiiksek diizeyde kalabilmektedir (Visser, 2023, s. 9). Bu durum, sendikal orgiitliiliigiin
temsil giiclinii degerlendirirken temel orana odaklanmanin yaniltict olabilecegini gostermektedir.
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Sendikalagma oran1 gostergesinin yetersizlikleri 6gretide yeni kavramsallastirmalart da beraberinde getirmistir.
Hyman’in (2001) Avrupa sendikaciligini anlamaya doniik ¢alismasi, sendikalarin giiciinii {iye sayisinin yaninda
ideolojik, kurumsal ve toplumsal boyutlariyla ele alir. Benzer sekilde Gumbrell-McCormick ve Hyman (2013),
Bat1 Avrupa sendikalarinin yasadig1 krizleri analiz ederken, yogunlugun diistisiinii temsil krizinin bir boyutu
olarak gormiis, asil meselenin sendikalarin degisen isgiicii piyasasi kosullarina uyum saglayamamasi oldugunu
savunmustur. Bu yaklagim, sendikal yogunluk olgiitiinii elestirel bir perspektifle tamamlamakta ve orgiitsel
kirilganlik tartigmalaria kapi aralamaktadir.

Tiirkiye baglaminda da benzer sorunlar bulunmaktadir. 2013 6ncesinde yayimlanan resmi sendika istatistiklert,
sendikalarin kendi kayitlarina dayali oldugu icin gilivenilir kabul edilmemektedir (Celik, 2018, s. 145). Bu
nedenle Tiirkiye’de sendikal yogunluk analizleri i¢in 2013 sonrast Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin
Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine dayali istatistikler esas alinmaktadir. Bunun yaninda Birelma (2022, s. 3)
tarafindan vurgulandigi gibi, Tiirkiye’de sendikalarin temsil sorunlarini tartisirken tiyelik oranlarindaki artigin her
zaman sendikal giiciin artis1 anlamina gelmedigine, ¢cogu durumda siyasal yonlendirmeler ve kurumsal baskilarla
sekillenen sayisal bir artisin s6z konusu olduguna da dikkat ¢gekmek gerekir.

Biitiin bu tartigmalar 15181nda sendikalasmanin 6l¢iimii teknik bir gosterge se¢imi olmanin yaninda sendikal giiciin
nasil kavramsallastirildigina dair kuramsal bir tercih olarak da degerlendirilebilir. Sendikalagsmay1 tek basina
yeterli gormek, sendikal orgiitlenmeyi daraltict bicimde yorumlama riskini barindirir. Buna karsin endeksleme
girisimleri, sendikal orgiitliiliigi daha biitiinciil bir perspektiften ele almayr miimkiin kilmaktadir. Ancak bu
endekslerin de elestiriye agik yonleri vardir. Bilesik gostergelerin hangi agirliklarla olusturulacagi, hangi kurumsal
boyutlarin dahil edilmesi gerektigi ve tilkeler arasi karsilastirmalarin nasil yapilacagi gibi metodolojik sorunlar
hala tartigmalidir. Bununla birlikte, s6z konusu elestiriler endeksleme girisimlerinin analitik degerini ortadan
kaldirmaktan ziyade, sendikal giiciin tek bir gostergeyle kavranamayacak ol¢iide karmagsik bir olgu oldugunu
teyit etmektedir. Bu nedenle endeksler, tiim simirliliklarina ragmen, sendikal orgiitlenmenin yapisal dontistimii
ve temsil kapasitesindeki degisimleri karsilastirmali bigcimde analiz edebilmek i¢in vazgecilmez bir arag olarak
onemini korumaktadir. (Garnero ve Martin, 2025, s. 11-12).

Sendikal Temsil Krizi ve Orgiitsel Kirilganhk

Calismanin bu boliimiinde, sendikal orgiitliiliiglin 6l¢limiine iligkin tartigmalarin, sendikal giiciin toplumsal
ve siyasal baglami igine yerlestirilmesi amaglanmaktadir. Bir dnceki boliimde sendikalagsma oraninin ve tek
boyutlu 6l¢lim yaklagimlarinin sinirliliklart ele alinirken burada bu simirhiliklarin arka planinda yer alan temsil
krizi ve orgiitsel kirilganlik tartismalar1 incelenmektedir. Bu baglamda, sendikal orgiitliiliigiin neden salt nicel
gostergelerle agiklanamayacagi, kuramsal ve tarihsel bir baglam i¢inde ele alinmaktadir.

Sendikalarin tarihsel mesruiyeti, iscilerin ¢ikarlarini temsil etme ve toplumsal esitligi gelistirme kapasitelerine
dayanmaktadir. Ancak son kirk yilda, gerek sanayilesmis iilkelerde gerekse de Tiirkiye gibi geg kapitalistlesmis
tilkelerde sendikalar giderek daha belirgin bir temsil kriziyle kars1 karsiya kalmistir. Bu kriz, yalnizca iiye
sayilarindaki gerilemeden kaynaklanmamakta, buna ek olarak sendikalarin toplumsal roliinii ve orgiitsel isleyisini
doniistiiren yapisal, kurumsal ve siyasal degisimlerle yakindan iligkili bigimde degerlendirilmektedir. Gumbrell-
McCormick ve Hyman’imn (2013, s. 4) vurguladigi lizere, neoliberal yeniden yapilanma siireci, sendikalarin hem
caligma yasamindaki konumu hem de toplumsal mesruiyetini asindiran ¢ok katmanli bir doniisiim yaratmustir.

Genel olarak temsil krizi ii¢ diizeyde ele almabilir. i1k olarak {iye temsiliyetinin zayiflamasi dikkat gekmektedir.
Kuralsizlagtirma, iggiicii piyasasi esnekligi, giivencesiz istihdam bigimlerinin yayginlasmast ve dijitallesme
gibi dontisiimler, salt bir ideolojik tercihin sonucu degil, kiiresel rekabet, sermaye hareketliligi ve iiretim
orgiitlenmesindeki degisimlere verilen siyasal ve kurumsal yanitlarin bir bilesimi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
stirecler, sendikalarin tarihsel olarak dayandigi istikrarli ve homojen iiyelik tabanini agindirmis; 6zellikle platform
calismasi, kismi zamanl istthdam ve taseronlagma gibi pratikler, sendikal orgiitlenmenin geleneksel zeminini
parcalamistir (Vandaele, 2018, s. 6; Bryson vd., 2011, s. 80; Kapar, 2023).
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Krizin ikinci boyutu, toplumsal temsiliyetin zayiflamasidir. Sendikalar, 20. yilizyilin ikinci yarisinda sosyal
devletin insa siireci ve sosyal adaletin gelistirilmesi agisindan merkezi aktorler olarak konumlanmistir (ILO,
2010, s. 14). Ancak 1980 sonrasi donemde neoliberal politikalarin yiikselisiyle birlikte sendikalar giderek dar
cikar gruplart olarak tanimlanmaya baglanmis; bu durum sendikalarin genis toplumsal mesruiyeti ve kamusal
gortinirliigiinii agindirmustir (Schnabel, 2020, s. 9).

Ugiincii boyut ise siyasal temsiliyet krizidir. Birgok iilkede sendikalarin tarihsel olarak iliskili oldugu siyasal
partilerin zayiflamas1 veya ideolojik yonelim degistirmesi, sendikalarin siyasal alandaki etkisini sinirlandirmustir.
Bat1 Avrupa’da sosyal demokrat partilerle sendikalar arasindaki kurumsal baglarin ¢dziilmesi bu siirecin garpict
orneklerinden biridir (Visser, 2024, s. 11). Tiirkiye’de ise sendikalarin siyasal partilerle iliskisi her zaman
daha kirillgan ve catigmali bir zeminde sekillenmis; iktidarla yakin iligkiler kuran sendikalar hizli liye artiglart
yasayabilirken muhalif sendikalar baski ve daralma siirecleriyle karsi karsiya kalmigtir (Birelma, 2018, s. 6).

Temsil krizinin en somut sonucu, sendikalarin &rgiitsel kirilganlik yasamasidir. Orgiitsel kirtlganlik, sendikalarin
iye tabanindaki dalgalanmalara karsi duyarliligi, mali kaynaklarinin istikrarsizligi ve kurumsal kapasite
kayiplarini ifade etmektedir (Bryson vd., 2011, s. 92). Uye sayisindaki gérece kiigiik diisiislerin dahi sendikalarim
mali ve orgiitsel stirdiiriilebilirligini tehdit edebilmesi, bu kirtllganligin yapisal niteligini ortaya koymaktadir.!

Bahsi gecen kirilganlik, sendikalarin i¢ dinamiklerinin yaninda faaliyet gosterdikleri kurumsal ¢evreden de
kaynaklanmaktadir. Garnero ve Martin’in (2025, s. 15) belirttigi iizere, toplu pazarlik sistemlerinin merkeziyet
diizeyi, isveren Orgiitlerinin stratejileri ve devletin emek-sermaye iliskilerini diizenleme bi¢imi, sendikalarin
orgiitsel giiclinii dogrudan etkilemektedir. Merkezi pazarlik sistemlerinde sendikalar daha genis kapsama sahip
olabilirken igletme diizeyine indirgenen pazarlik yapilari orgiitliiliigli zayiflatmaktadir (OECD, 2023a, s. 7).

Tiirkiye acisindan bakildiginda, sendikal kirilganligin énemli bir boyutu, hukuki ve siyasal miidahalelerle
sekillenen yapay biiylime ve kiiciilme dinamiklerinde ortaya ¢ikmaktadir. Sendikal 6rgiitlenme endeksine iligkin
bulgularin da gosterecegi iizere, siyasal iktidarin destegiyle bazi donemlerde hizli liye artiglar1 yasanmakta ancak
bu artislar ¢ogu zaman kalic1 bir orgiitsel kapasiteye doniismemektedir. Bu durum, sendikal érgiitlenmede sayisal
biiylime ile gergek temsil giicli arasinda sistematik bir ayrisma oldugunu diisiindiirmektedir.? Bununla birlikte
temsil krizi ve orgiitsel kirilganlik, sendikalarm biitiiniiyle gii¢siizlestigi anlamma gelmemektedir. Ogretide
giderek daha fazla 6nem kazanan orgiitsel dayaniklilik yaklasimlari, sendikalarin degisen kosullara uyum
saglayarak yeni oOrgiitlenme stratejileri gelistirebilecegini savunmaktadir (Zhang & Kim, 2025, s. 6). Platform
ekonomisinde ¢alisan is¢ilerin orgiitlenmesine yonelik girisimler, geleneksel sendikal yapilar1 zorlamakla birlikte,
yeni dayanigma ve temsil bi¢imlerinin de 6niinii agmaktadir (Chen vd., 2022, s. 10). OECD (2023b, s. 3) raporlari,
ozellikle gengler ve kadinlar i¢in gelistirilen yenilik¢i orgilitlenme stratejilerinin sendikal mesruiyetin yeniden
insasinda kritik rol oynayabilecegine isaret etmektedir. Benzer bicimde OECD Sendika Danigma Komitesi
(TUAC), sendikalarin sadece tiyelerine degil, toplumun genel cikarlarina yonelik politika liretme kapasitesinin,
toplumsal temsiliyeti giliclendiren temel unsurlardan biri oldugunu vurgulamaktadir (TUAC, 2016, s. 4).

Bu béliimde ortaya konulan temsil krizi ve orgiitsel kirtlganlik tartismalari, izleyen boliimde gelistirilen sendikal
orglitlenme endeksinin analitik gerekcesini olusturmaktadir. Endeks yaklagimi, sendikal orgilitlenmedeki nicel
degisimlerin ardinda yatan bu yapisal ve siyasal dinamikleri goriiniir kilmay1 amaglayan bir 6l¢lim araci olarak
konumlanmaktadir.

! Visser (2023, s. 13), bu durumu agiklamak i¢in dort olasi senaryo ortaya koyar: marjinallesme, ikilesme, ikame ve canlanma. Marjinallesme senaryosunda
sendikalar giderek daha kiigiik bir azinligi temsil eder hale gelir; ikilesme senaryosunda sendikali ve sendikasiz isgiler arasinda keskin ayrimlar ortaya ¢ikar;
ikame senaryosunda devlet ya da bagka kurumlar sendikalarin yerine geger; canlanma senaryosunda ise sendikalar yeni 6rgiitlenme bi¢imleriyle gii¢ kazanir. Bu
senaryolar, temsil krizi ve orgiitsel kirilganligin farkl baglamlarda farkli sonuglar dogurabilecegini gostermektedir.

2 Ayrintili degerlendirmeler igin bk. Celik, 2018; Birelma, 2018.
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Sendikal Giiciin Ol¢iilmesinde Endeks Yaklasimi

Sendikal orgiitlenmenin mutlak iiye sayilar1 ya da sendikal yogunluk orani ile dl¢iilmesi, sendikal giiciin yapisal
boyutlarini gozden kagirma riskini tasir. Bu nedenle son yillarda sendikal giicii daha kapsamli degerlendirebilmek
icin endeks temelli 61¢iim yontemleri one ¢ikmistir. Endeks, bir ya da birden fazla gostergenin belirli bir referans
noktasi veya agirliklandirma yontemiyle tek bir 6l¢iit haline getirilmesidir. Bu yontem, sosyal bilimlerde 6zellikle
karmasik ve ¢ok boyutlu olgulart agiklamak icin kullanilir. Sendikal orgiitliiliik salt {iye sayilarindan ibaret
olmadig1 i¢in, endeks yaklagimi orgilitlenmenin yonii, ivmesi ve yapisal farkliliklarini analiz etmede avantaj
saglar.

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) raporlarinda, sendika iiyeligine iliskin verilerin idari kaytlar ile hanehalki
anketleri gibi farkli kaynaklardan elde edilmesinin, iilkeler arasi karsilagtirmalarda énemli tutarsizliklar yarattig
vurgulanmaktadir. Bu nedenle sendikal giicii daha saglikli dlgebilmek igin normallestirme yontemlerinin
kullanilmasi onerilmektedir (ILO, 2010, s. 14). Metten (2021), tam da bu soruna dikkat ¢ekerek sendikalasma
verilerinin sinirliliklarindan hareketle yeni bir kolektif isgiicli endeksi gelistirmistir. Bu endeks, tiyelik orani
disinda sendikalarin kapsama diizeyi, orgiitsel kapasitesi ve toplumsal etkisini dikkate alir ve ii¢ alt boyutta
tanimlanan toplam dokuz gdstergeden olusur. Orgiitsel boyutun géstergeleri sendikalasma orani, toplu pazarligin
kapsami1 ve toplu pazarligin merkezilesme diizeyinden olusur. Yapisal boyutta; isgiicline katilim orani, tarim
sektoriinde calisanlarin pay1 ve demokrasi diizeyi konumlanir. Kurumsal boyut ise ILO’nun temel sdzlesmelerinin
onaylanmasi, ise alma-isten ¢cikarma diizenlemeleri ve is siireleri diizenlemeleri somutlasir. 2000-2016 doneminde
72 tilkeyi kapsayan bu indeks, gelismis tlilkelerle gelismekte olan tilkelerin karsilagtirmasini olanakli kilmaktadir.

Fontanari vd. (2024) ise ABD’de 1960-2018 donemini merkeze aldiklari ¢alismalarinda, iscilerin pazarlik
giliclinii 6lgmek icin bir bilesik endeks gelistirmislerdir. Bu ¢calismada sendikal yogunluk, toplu pazarlik kapsami
ve kurumsal diizenlemeler bir araya getirilmis, sendikalarin isgiicii piyasasindaki konumunu daha dogru
yansitan ¢cok boyutlu bir gdsterge olusturulmustur. Endeks, Metten’in ¢aligmasiyla benzer sekilde ii¢ ana gruptan
olugsmaktadir. Sendikalagsma ve ¢atigma gostergeleri baslikli birinci grubun verileri toplam sendika iiyeligi,
sendikalasma orani, konfederasyon ve sendika diizeyinde iiyelik yogunlasmasi ve grevlerin sayisidir. Isgiicii
piyasasi kosullar1 grubunda issizlik, isttihdam ve isgiiciine katilma orani, zorunlu kismi zamanl ¢aligma orani,
gecici/kalict isten ¢ikarmalarin orani, asgari iicretin ortalama {icrete orani ve issizlik ddenegi ikame orani yer
almaktadir. Son olarak makroekonomik ve yapisal gostergelerde ise imalat sektdriiniin istihdam igindeki payzi,
sermaye hareketliligi ve disa agiklik endeksi, dogrudan yabanci yatirimlarin GSYH’ye oran1 ve ABD Merkez
Bankasi faiz oran1 konumlanmaktadir.

Bu calismada kullanilan yontem, Metten’in (2021) ve Fontanari vd.nin (2024) gelistirdigi ¢ok boyutlu bilesik
endekslerden farkli olarak tek gostergeli endeks yaklagimina dayanmaktadir. Sendikal orgiitliiliigiin dl¢iimiinde
tek bir gosterge (sendikalagma orani) baz alinarak belirlenen bir referans yil tizerinden normalizasyon yapilmustir.
Calismada sendikalasma oran ve mutlak {iye sayilar1 ayrica tablolar halinde sunulmamustir. Zira amag, bu
gostergeleri tekrarlamak degil, onlardan tiiretilen goreli ve zamansal degisimleri endeks araciligiyla goriiniir
kilmaktir. Bu yontem, orgiitlenme diizeyindeki degisimleri zaman i¢inde izlemek agisindan pratik ve agiklayicidir.
Ancak sendikal giiciin ¢ok boyutlu dogasini (6rgiitsel kapasite, kapsama orani, kurumsal ¢ergeve, toplumsal etki
vb.) tam anlamiyla yansitma kapasitesi sinirlidir. Hal boyleyken burada olusturulan endeks, mevcut haliyle temel
bir 6l¢lim islevi gormekte, gelecekte ¢ok boyutlu gostergelerin dahil edilmesiyle daha kapsamli bir bilesik endeks
durumuna getirilmeye agik bir potansiyel tasimaktadir.

Yontem

Bu calismada, Tiirkiye’de sendikal orgiitlenmenin is kollarindaki seyir ve doniigiimiinii incelemek amaciyla
2013-2025 donemine ait resmi veriler kullanilmistir. Veri kaynagi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
derlenen ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan her y1l temmuz ayinda yayimlanan Isci Sayilar1 ve
Sendikalarm Uye Sayilar1 Hakkinda Tebliglerdir. 2013 yil1, endeks hesaplamalarinda baz yil olarak segilmistir.
Bunun temel nedeni, 2013 oOncesine ait verilerin sendikalarin kendi kayitlarina dayanmasi ve istatistiksel
giivenilirlik agisindan saglikli karsilagtirmalara imkan vermemesidir.’

*Konuyla ilgili detayli bilgi i¢in bk. Celik ve Lordoglu, 2006.
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Calismada gelistirilen Sendikal Orgiitlenme Endeksi, istatistiksel acidan bir zaman serisi normallestirme
teknigi tizerine kuruludur. Buradaki temel amag, farkli is kollar1 ve sendikalar arasinda dogrudan karsilastirma
yapilabilmesini saglayacak goreli Olclim birimleri yaratmaktir. Normallestirme, mutlak sayilarin 6lgek
farkliliklarini ortadan kaldirarak tiim serilerin ayn1 baslangi¢ noktasindan (2013=100) hareket etmesini saglar.
Bu sayede ¢ok biiyiik iiye sayisina sahip bir sendika ile daha kiigiik bir sendikanin veya farkli biiyiikliikteki is
kollarinin orgiitlenme egilimleri, ayn1 referans diizeyinde izlenebilir hale gelir. Bu baglamda endeks gelistirme
asamalar1 su sekildedir:

Her bir is kolu ve sendika i¢in 2013 y1l1, baz yil (Bo = 100) olarak alinmistir.

Igili yildaki deger (6r. toplam isci sayisi, sendikali is¢i say1s1 veya belirli bir sendikanim iiye sayisi) 2013 yil
degerine oranlanmis ve asagidaki formiille ifade edilmistir:
Endeksr_ x. x100

_XZI]J.!

Endeksler {i¢ diizeyde hesaplanmustir:

Tiirkiye geneli-Iscilesme endeksi ve sendikalasma endeksi
Is kolu diizeyi-Is kolundaki toplam is¢i say1s1, sendikali isci say1s1 ve sendikalagma orania dayali endeksler

Sendika diizeyi-Is kolunda faaliyet gosteren ve konfederasyonlara bagli sendikalarin iiye sayilar1 endekslenerek
is kolu i¢i rekabet ve yogunlagma dinamikleri incelenmistir.

Calismada ayrintili inceleme i¢in 8 is kolu secilmistir. Se¢im siireci su dlgiitlere dayanmaktadir:

Istihdamin Biiyiikliigii: Analize dahil edilen is kollari, Tiirkiye isgiicii piyasasinda istthdam hacmi acisindan
one cikan sektorlerdir. Boylece elde edilen bulgular, toplam istihdamin énemli bir boliimiinii kapsayarak temsil
gliciinii artirmaktadir.

Is Kolunun Tarihsel Onemi: Segilen is kollar, Tiirk endiistri iliskileri tarihinde kritik rol oynamus sektdrlerdir
(6rnegin metal is kolunda koklii toplu pazarlik deneyimi, genel isler is kolunda belediye iscilerinin drgiitlenmesi
gibi). Bu durum, tarihsel siireklilik ile giincel egilimleri birlikte degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir.

Politik Duyarlilik: Analize dahil edilen is kollari, siyasal konjonktiir ve yasal diizenlemelerden dogrudan etkilenen
orgiitlenme dinamiklerine sahiptir. Ozellikle kamu agirlikli sektrler (saglik ve sosyal hizmetler, genel isler,
ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar) yerel secimler, KHK diizenlemeleri ve kamu istihdam politikalariyla giiclii
bir etkilesim gostermektedir.

Cesitlilik: Se¢im stirecinde sanayi is kollar1 (metal, dokuma, hazir giyim ve deri, petrol, kimya, lastik, plastik
ve ilag, gida sanayi) ve hizmet is kollar1 (saglik ve sosyal hizmetler, genel isler, ticaret, biiro, egitim ve glizel
sanatlar) kapsanarak, sendikal orgiitlenmenin farkli yapisal kosullar altinda nasil sekillendigi karsilagtirmali
bi¢imde ele alinmigtir.

Bu se¢im, temsil giicii yiiksek ve analitik agidan gesitlilik saglayan bir 6rneklem olusturmustur.

Izlenen yontem, sendikal 6rgiitlenmenin mutlak iiye artislari iizerinden degil, goreli, zamansal ve yapisal egilimler
tizerinden degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Endeksler, kisa donemli dalgalanmalari uzun donemli
egilimlerden ayirt etmeyi, is kolu bazinda sendikal yogunlagsmay1 ve rekabet yapisini karsilastirmali bigimde
analiz etmeyi miimkiin kilmaktadir.

Bulgular

Bu boliimde, Tirkiye’de sendikal orgilitlenmenin 2013-2025 donemindeki seyrine iligkin nicel bulgular
sunulmaktadir. Oncelikle iilke genelinde is¢ilesme ve sendikalagma egilimleri incelenmis, ardindan is kolu
bazinda ayrintili degerlendirmelere gegilmistir. Analiz, 2013 yilinin 100 baz alinmasiyla olusturulan endeksler
iizerinden gergeklestirilmis, boylece is kollar1 arasindaki farklilasmalarin goreli ve zamansal degisimlerle goriiniir
hale gelmesi saglanmistir. Bu yontem, sendikal orgilitlenmenin yapisal cesitliligini ortaya koymakta; 6zellikle
siyasal miidahaleler, kurumsal doniisiimler ve sektorel dinamiklerin sendikalasma oranlar1 lizerindeki etkilerini
karsilastirmali bicimde degerlendirmeye imkan tanimaktadir.
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Tablo 1
Secilmis Is Kollarinda Sendikalasma Oran1

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gida sanayi 13,0 11,6 13,1 13,5 133 123 12,0 11,7 122 124 134 133 128

Madencilik ve tag 18,3 19,7 19,2 18,2 17,6 17,2 19,0 19,7 18,8 18,8 20,0 21,0 18,3
ocaklar1

Petrol, kimya, 7.9 9,8 05 11,3 11,3 11,1 11,4 108 10,7 11,1 11,2 10,9 10,2

lastik, plastik ve ilag
Dokuma, hazir 8,6 9,2 9,5 9,2 8,7 9,0 9,0 8,8 8,4 8,6 8,7 8,5 8,4

giyim ve deri
Ticaret, biiro, egitim 4,1 43 6,0 49 5,1 5,2 5,3 5,4 6,9 6,9 7,3 7,4 7,0
ve giizel sanatlar

Metal 152 16,0 15,8 17,3 17,9 18,1 18,0 16,8 16,3 17,6 18,3 19,2 18,7
Saglik ve sosyal 2,6 3,7 6,8 9,1 11,8 12,0 12,7 145 36,3 34,8 39,1 36,3 33,9
hizmetler

Genel isler 19 20 27 29 35 43 50 52 53 54 58 60 54

Tiirkiye ortalamas1 8,9 9,7 1,2 11,5 12,0 12,8 13,8 13,7 141 143 148 148 140

Kaynak: CSGB tarafindan yayimlanan Is¢i Sayilart ve Sendikalarin Uye Sayilart Hakkinda Tebligler’den hareketle yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

Bulgular boliimiinde, Tiirkiye’de is kollarina gore sendikalagma oranlarini degerlendirmeden once iilke
genelindeki ortalama sendikalagsma orani temel alinmistir. Bu yontem, is kollarinin sendikal 6rgtitliiliik diizeylerini
kendi i¢ dinamiklerinin yani sira Tiirkiye ortalamasina gore olan konumlari noktasindan analiz etmeyi miimkiin
kilmaktadir. Bu sayade bir is kolunun sendikalagma agisindan giiclii, zayif veya istisnai bir yapiya sahip olup
olmadig1 daha net bicimde ortaya konabilmektedir.

Tiirkiye ortalamasmin iizerinde kalan is kollar1 incelendiginde, genel isler is kolunun agik ara dnde oldugu
gortilmektedir. 2013 yilinda %19 diizeyinde olan sendikalasma orani, 2024 yilina gelindiginde %60’a kadar
yiikselmistir. Tiirkiye ortalamasinin (%14 civarinda) yaklasik dort katina ulasan bu artig, organik bir sendikal
bilyiimeden cok siyasal yonlendirmeler ve oOzellikle yerel yonetimlerde yaganan Orgiitlenme dalgasiyla
agiklanabilmektedir.* Benzer sekilde madencilik ve tag ocaklari is kolunun %17-21 bandinda konumlandigi ve
daima Tiirkiye ortalamasinin {izerinde kaldig1 anlasilmaktadir. Burada sendikalagma orani gérece yliksek olmakla
birlikte duragan bir seyir izlemekte, Tiirkiye ortalamasimnin yaklasik 5—6 puan ilizerinde yer almaktadir. Metal
is kolunun da %16-19 bandinda seyrettigi ve siirekli ortalamanin iizerinde kaldig1 goriilmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin sanayi sendikacilig1 geleneginin gorece giiclli yapisini yansitmaktadir. Gida sanayi is kolunda ise
oranlarm %12-13 civarinda dalgalandigi, 2015°e kadar Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyrettigi, son yillarda
ise ortalamaya ¢ok yakin bir diizeye geriledigi anlagilmaktadir.

Bu noktada saglik ve sosyal hizmetler is kolu, istisnai bir durum olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2013-2018 doneminde
sendikalasma oraninin %2,6’dan %12,7’ye yiikseldigi, 2019°da %14,5’e ulasarak Tiirkiye ortalamasina denk
geldigi goriilmektedir. Ancak 2020 sonrasinda olagan dis1 bir sigrama yasanmis, 2021°de oran %36,3’e, 2023’te
ise %39,1’e kadar ytikselmistir. Bu degerler, Tiirkiye ortalamasinin yaklasik {i¢ katina karsilik gelmektedir. Bu
olagan dis1 artis, is kolundaki siyasal destekli drgiitlenmenin bir sonucu oldugunu diistindiirmektedir. Bu gelisme,
dogal sendikal biiylimeden ziyade politik faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikmis ve is kolunun sendikalasma oranini
iilke ortalamasinin ¢ok tlizerine tagimuistir.

Tiirkiye ortalamasinin altinda kalan is kollar1 degerlendirildiginde ise farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Petrol,
kimya, lastik, plastik ve ila¢ is kolunda sendikalagsma oraninin %10-11 bandinda kaldig1 ve 2025 itibariyla %14
olan Tiirkiye ortalamasinin belirgin bicimde altinda seyrettigi goriilmektedir. Bu durum, is kolunun parcali
yapisi ve gorece diisiik is¢i yogunlugu ile aciklanabilmektedir. Dokuma, hazir giyim ve deri is kolunda oranlarin
%8-9 bandinda seyrettigi ve Tiirkiye ortalamasinin siirekli altinda kaldig1 anlagilmaktadir. Emek yogun fakat

* Tiirkiye’de 6zellikle kamu ve belediye agirlikli is kollarinda sendikal biiylimenin siyasal yonlendirmeler, yerel yonetim degisimleri ve kurumsal baskilarla
sekillendigine iliskin ayrintili tartigmalar igin bknz. Celik (2018); Birelma (2018). Bunun yaninda, genel anlamda yerel segimler sonrasi sendikal gegisleri ele
alan degerlendirmeler i¢in bk. Gumbrell-McCormick ve Hyman (2013, s. 213-215).
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orgiitlenmesi zor olan bu sektor, sendikal yogunluk agisindan en kirilgan is kollarindan biridir. Ticaret, biiro,
egitim ve giizel sanatlar ig kolunda ise oranlarin %4—7 bandinda oldugu goriilmektedir. Bu degerler, Tiirkiye
ortalamasinin neredeyse yarisina karsilik gelmekte ve bu is kolunu sendikalagmanin en zayif oldugu alanlardan
biri héline getirmektedir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de Iscilesme ve Sendikalasma Endeksi, 2013-2025

2013-2025 donemine iliskin iscilesme ve sendikalasma verileri incelendiginde, toplam ve sendikali isci
sayisinda belirgin bir artisin gerceklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte sendikali iscilerin artig hizinin,
toplam is¢i artiginin {izerinde seyrettigi dikkat ¢ekmektedir. 2013 yilinda ayni diizeyde (100) baslayan endeks
serileri, 2025 yilina gelindiginde yaklasik 86 puanlik bir farkla ayrigmistir (sendikali ig¢i endeksi: 235,4; toplam
isci endeksi: 149,0). Bu bulgu, donem genelinde sendikalagma oranindaki artisin isgilesmede yasanan artigin
iizerinde gerceklestigini gostermektedir. Ancak bu ayrisma, sendikal érgiitlenmenin tiim is kollarina esit bicimde
yayildig1 bir giiclenmeye isaret etmemektedir. Aksine, sendikali is¢i endeksindeki hizli yiikselisin, biiyiik dlgiide
belirli is kollarinda yogunlasan iiyelik artislarindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Ozellikle saglik ve sosyal
hizmetler ile genel isler is kollarinda 2019 sonras1 donemde yasanan olagan dis1 iiye artiglari, ulusal diizeyde
sendikali ig¢i endeksinin yukari1 yonlii seyrinde belirleyici olmustur. Bu is kollarinda tageron isgilerin kadroya
alinmasi, kamu istihdamindaki genisleme ve yerel se¢imler sonrasinda yasanan toplu sendika gegisleri, sendikali
is¢i sayisinda kisa siirede bliyiik sigramalar yaratmistir. Buna karsilik metal, madencilik ve tas ocaklari, gida
sanayi ile petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢ gibi sanayi agirlikli ig kollarinda sendikali is¢i sayisindaki artiglar
daha sinirl ve istikrarli bir seyir izlemis, bu sektorlerde sendikal biiyiime biiyiik dl¢iide toplam istihdam artisiyla
paralel gerceklesmistir. Ulusal diizeyde gozlenen sendikali isci artisi, sendikal orgiitlenme kapasitesinin genel
ve homojen bir giiglenmesinden ziyade, kamu ve hizmet agirlikli bazi is kollarinda yogunlasan konjonktiirel ve
siyasal dinamiklerin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Bununla birlikte 2023 yili sonrasinda sendikali
is¢i endeksinin zirveye ulastiktan sonra kismi bir gerileme egilimine girmesi, s6z konusu biiyiimenin kaliciligina
iliskin soru isaretlerini giiclendirmektedir. Bu egilim, sendikal orgiitlenmede belirli bir doygunluga ulasiimis
olabilecegini ya da ekonomik, hukuksal ve siyasal baskilarin sendikal tiyelikler lizerinde yeniden etkili olmaya
basladigini diisiindiirmektedir.
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Grafik 2. Gida Sanayi Is Kolunda Sendikalasma Egilimleri ve Endeksler (2013-2025)°

(a) Gida sanayi is kolunda sendikalagma orani
(b) Gida sanayi is kolunda iscilesme ve sendikalagma endeksi
(c) Gida sanayi is kolunda sendika bazinda tiye sayis1 endeksi

Gida sanayi i kolunda 2013’te %13 olan oran, 2014’te %11,6’ya gerilerken, 2016’da %13,5 ile kisa bir tepe
noktasin1 gormiistiir. 2017-2020 arasinda kademeli diisiisle %11,7’ye inmis, 2021 sonrasi toparlanarak 2023’te
%13,4’e ylikselmis, 2025’te %12,8’e gerilemistir. Bu durum, dalgali ama dar bantta seyreden ve biiylik
bir sicrama dinamigi iiretmeyen bir sendikalagsma profiline isaret eder. Iscilesme endeksi 2025°te 141,3’e,
sendikalasma endeksi 144,1’¢ ¢ikmustir. Paralel seyir, sendikal bilylimenin esasen toplam is¢i artigina kosut
ilerledigini, bagimsiz/6zerk bir 6rgiitlenme ivmesinin sinirli kaldigii gosterir. Oz Gida-Is dalgali artisla 2024 te
156,3’e,2025te 151,9°a; Tek Gida-Is istikrarl yiikselisle 2025°te 151,9°a ulagmistir. Seker-Is ise 2025°te 92,0’ye
gerileyerek gorece gii¢ kaybi yasamistir. Gida sanayi is kolunda yapi, cok merkezli yap1 olarak Oz Gida-Is ile Tek
Gida-Is’in gii¢ kazandig1, Seker-1s’in ise gerileme egilimine girdigi bir goriiniimii somutlastirmaktadir.

5 Incelenen is kollarma iliskin sendikal rgiitlenme egilimleri, karsilastirmali okumay1 kolaylastirmak amaciyla iiglii grafikler halinde gésterilmistir. Bulgularin
tiimiinii igeren veri seti ¢alismanin ekinde sunulmustur.
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Grafik 3. Madencilik ve Tas Ocaklar1 Is Kolunda Sendikalagma Egilimleri ve Endeksler (2013-2025)

(a) Madencilik ve tas ocaklari is kolunda sendikalasma orani
(b) Madencilik ve tas ocaklari ig kolunda ig¢ilesme ve sendikalasma endeksi
(c) Madencilik ve tas ocaklar1 is kolunda sendika bazinda tiye sayist endeksi

Madencilik ve tas ocaklari is kolunda sendikalagsma oran1 2013’te %18,5 iken 2014-2015te %19-20 bandina
yiikselmis, 2016-2018 doneminde %17 seviyelerine gerilemis, ardindan toparlanarak 2024°te %21 ile en yiiksek
noktasia ulagsmistir. 2025°te ise yeniden baslangic seviyesine donerek %18,5 diizeyinde kalmistir. Bu seyir,
dalgali olmakla birlikte Tiirkiye ortalamasina gore nispeten yiiksek bir sendikalasma diizeyinin korundugunu
gostermektedir. Iscilesme endeksi 2025°te 105,0’e, sendikalasma endeksi ise 2024’te 127,6’ya yiikseldikten sonra
2025’te 106,7’ye gerilemistir. Endekslerin biiytik dlciide paralel bir seyir izlemesi, sendikali is¢i artiginin toplam
isci artistyla genel olarak kosut ilerledigine ve is kolunda yapisal bir sigramadan ziyade sinirli dalgalanmalarin
s6z konusu olduguna isaret etmektedir. Sendika bazinda bakildiginda, Tiirkiye Maden-Is 2013 sonras1 dénemde
iiye sayisini genel olarak artirarak 2023°te 117,1 diizeyine ulagsmis, 2025’te ise 108,5°e gerilemistir. Genel Maden-
Is ise 2013 sonrasinda belirgin bir iiye kayb1 yasamus, 2018’de 70,3 ile en diisiik seviyesine gerilemis ve 2025’te
79,5’e yiikselerek kismi bir toparlanma gostermistir. Bulgular, madencilik is kolunda &rgiitlenme yapisinin genel
olarak istikrarli ancak duragan bir goriiniim sergiledigini, sendikalar arasindaki giic dagiliminda ise zaman i¢inde
gorece bir yogunlagsma egiliminin ortaya ¢ikmis olabilecegini diisiindiirmektedir.
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Grafik 4. Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve Ila¢ Is Kolunda Sendikalasma Egilimleri ve Endeksler (2013-2025)

(a) Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag¢ is kolunda sendikalasma orani
(b) Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag is kolunda iscilesme ve sendikalagma endeksi
(c) Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag is kolunda sendika bazinda iiye sayisi endeksi

Petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢ is kolunda sendikalagma oran1 2013’te %7,8 iken 2016’da %11,4 e yiikselmis,
izleyen yillarda ise kiiglik dalgalanmalarla %10-11 bandinda seyretmistir. Ayn1 dénemde ig¢ilesme endeksi 2025
itibartyla 132,2’ye ¢ikarken sendikalasma endeksi 2023’te 182,3 ile en yiiksek diizeyine ulasmis ve 2025°te
171,9’a gerilemistir. Endeksler arasindaki bu fark, sendikali is¢i sayisindaki artigin toplam is¢i artiginin iizerinde
gergeklestigini gostermektedir. Sendika bazinda bakildiginda, Lastik-1s 6zellikle 2019 sonrasinda hizl bir biiyiime
sergileyerek 2022-2023 déneminde 233,5 ile zirveye ulasmis, 2025°te ise 217,5 diizeyinde kalmustur. Petrol-is ise
daha istikrarli ve kademeli bir artigla 2025°te 156,7’ye ulasmistir. Bulgular, bu is kolunda sendikal 6rgilitlenmenin
nicel olarak genisleme egilimi gosterdigine ve bir orgiitlenme kapasitesine sahip olunduguna isaret etmektedir.
Bununla birlikte bu kapasitenin ne 6l¢iide kalict ve yaygin bir sendikal giiclenmeye doniisecegi, sendikalasma
oranlarinin gelecekteki seyri ve is kolundaki kurumsal kosullar ¢ercevesinde degerlendirilmesi gereken bir husus
olarak gériinmektedir
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Grafik 5. Dokuma, Hazir Giyim ve Deri Is Kolunda Sendikalasma Egilimleri ve Endeksler (2013-2025)

(a) Dokuma, hazir giyim ve deri is kolunda sendikalagsma orani
(b) Dokuma, hazir giyim ve deri is kolunda is¢ilesme ve sendikalagma endeksi
(c) Dokuma, hazir giyim ve deri is kolunda sendika bazinda tiye sayis1 endeksi

Dokuma, hazir giyim ve deri is kolunda sendikalasma oran1 2013’te %8,6 iken 2015°te %9,5’e yiikselmis; 2016
sonrasinda ise dalgali bir seyir izleyerek 2021 ve 2025’te %8,4 diizeyine gerilemistir. Bu goriiniim, is kolunda
sendikal orgiitliiliigiin uzun donemde smirl bir artis kapasitesine sahip oldugunu ve 6zellikle son yillarda
zayiflama egiliminin belirginlestigini gostermektedir. Zayiflama, zamana yayilan homojen bir siiregten ¢ok belirli
donemlerde yogunlasan dalgalanmalar bigiminde ger¢eklesmistir. Endeksler incelendiginde, is¢ilesme endeksinin
2025’te 109,5’e yiikseldigi, sendikalagsma endeksinin ise 2022°de 136,7’ye ulastiktan sonra 2025°te ayn1 diizeye
geri dondiigli goriilmektedir. Bu durum, sendikali ig¢i sayisindaki artisin, 6zellikle 2019-2022 déneminde
toplam istthdam artisinin iizerinde seyrettigini ancak bu durumun yapisal bir dontisiime dontisemedigini
diistindirmektedir. Sendikalasma endeksindeki ytikselis egilimi, 2022 sonrasinda yerini duraganlasma ve kismi
gerilemeye birakmustir. Sendika bazinda degerlendirildiginde, Oz iplik-Is 2019 sonrasinda belirgin bir iiye artis1
sergileyerek 2022°de 253,8’e ulasmus, 2025°te ise 207,4 diizeyine gerilemistir. Buna karsilik TEKSIF’in iiye
say1s1 donem boyunca siirekli azalarak 2025’te 76,0’ya diismiis; TEKSTIL ise 113,4 diizeyinde sinirli ancak
gorece istikrarli bir seyir izlemistir. Bu farklilagma, is kolunda sendikal orgiitlenmenin homojen bir zayiflama
ya da giiclenme siirecinden ziyade sendikalar arasinda asimetrik ve parcali bir yeniden dagilim bigiminde
gerceklestigine isaret etmektedir. Bu noktada sendikalasma orani ile sendikalagma endeksi arasindaki ayrigmanin
alt1 ¢izilmelidir. Ozellikle 2019-2021 déneminde sendikalasma oranlarinda belirgin bir diisiis gdzlenirken ayni
donemde sendikalasma endeksinin ve Oz Iplik-Is’in iiye endeksinin artis gdstermesi, sendikali is¢i sayisindaki
artisin toplam istihdamdaki geniglemeyi tam olarak yansitamadigini gostermektedir. Bu durum, is kolunda
sendikal 6rgiitlenmenin nicel biiyiime ile goreli gliclenme arasinda ayristigini ortaya koymaktadir. Sonug olarak
dokuma, hazir giyim ve deri is kolu, diisiik sendikalasma oranlar1 ve simirl kapsama alani nedeniyle yapisal
olarak kirilgan bir orgiitlenme zemini sergilemektedir.
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Grafik 6. Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar Is Kolunda Sendikalasma Egilimleri ve Endeksler (2013-2025)

(a) Ticaret, biiro, egitim ve glizel sanatlar is kolunda sendikalagsma orani
(b) Ticaret, biiro, egitim ve glizel sanatlar is kolunda is¢ilesme ve sendikalagsma endeksi
(c) Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar is kolunda sendika bazinda iiye sayis1 endeksi

Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar is kolunda sendikalagma orani 2013’te %4, 1 iken 2015’te %6’ya yiikselmis,
sonrasinda %5 civarinda duragan bir seyir izledikten sonra ivme kazanarak 2023’te %7,3’e ulagsmis, 2025’te ise
%7,0 diizeyine gerilemistir. Bu goriinlim, is kolunda sendikal orgiitliiliigiin diisiik bir tabandan hareketle sinirh
ancak belirgin bir artis egilimi sergiledigine isaret etmektedir. Endeksler incelendiginde, iscilesme endeksinin
2025 itibartyla 194,2’ye yiikseldigi, sendikalagsma endeksinin ise 2024°te 333,7 ile en yiiksek diizeyine ulagtiktan
sonra 2025’te 332,6 seviyesinde kaldig1 gortilmektedir. Endeksler arasindaki ayrigma, sendikali is¢i sayisindaki
artigin toplam istthdam artisinin tizerinde gerceklestigini gostermektedir. Ancak bu farkin, tek bir sendikanin
belirleyici oldugu homojen bir drgiitlenme siirecini igaret ettigi soylenemez. Sendika bazinda degerlendirildiginde,
endekslerde Oz Biiro-Is’in dikkat cekici bir artis sergiledigi goriilse de bu artis diisiik baslangi¢ diizeyinden
kaynaklanan goreli bir biiyiimeyi yansitmaktadir. Mutlak {iye sayilarina bakildiginda, 2025 yili itibariyla Koop-Is
(121.987 iiye) ve Tez Koop-Is (118.423 iiye) is kolundaki en biiyiik sendikalar olmayi siirdiirmekte, Oz Biiro-
[s’in iiye says1 ise 54.016 ile bu sendikalarin gerisinde kalmaktadir. Sendikalasma endeksindeki yiikselis, Koop-
Is ile Tez Koop-Is’in yiiksek iiye artiglartyla birlikte sekillenmis, Oz Biiro-Is’in hizli biiyiimesi bu tablonun
tamamlayicist olmustur. Bu durum, endeks yaklasiminin sundugu goreli biliyiime gostergeleri ile mutlak iiye
sayilar1 arasindaki farkin ozellikle bu is kolunda belirginlestigini gostermektedir. Endeksler, sendikalarin
baslangi¢ noktalarina kiyasla yasadiklar1 degisimi goriiniir kilarken mutlak iiye sayilari sendikalarin fiili orgitsel
agirligini ortaya koymaktadir. Ticaret, biiro, egitim ve glizel sanatlar is kolu, bu iki gosterge arasindaki ayrimin
analitik olarak dikkate alinmasinin ne kadar énemli oldugunu agik bicimde ortaya koyan bir érnek sunmaktadir. Is
kolunda gozlenen sendikal biiylime, tek bir sendikanin belirleyiciligiyle agiklanabilecek bir yapidan ziyade, farkli
sendikalarin degisen hizlarda katki sundugu pargali ve asimetrik bir 6rgilitlenme dinamigine isaret etmektedir.
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Grafik 7. Metal Is Kolunda Sendikalasma Egilimleri ve Endeksler (2013-2025)
(a) Metal i kolunda sendikalagma orani
(b) Metal is kolunda is¢ilesme ve sendikalagsma endeksi
(c) Metal is kolunda sendika bazinda iiye sayisi endeksi

Metal is kolunda sendikalasma oran1 2013’te %15,2 iken 2017-2018 doneminde %18 diizeyine yiikselmis,
2020-2021"de %16,3’e gerilemis, ardindan 2024°te %19,2 ile en yliksek seviyesine ulasmis ve 2025°te %18,7’ye
diismiistiir. Bu seyir, dalgalanmalara ragmen metal is kolunda sendikalagsma oraninin Tiirkiye ortalamasinin
istikrarli bicimde tizerinde seyrettigini gostermektedir. Tiirkiye genelinde sendikalasma oraninin yaklasik %14
diizeyinde oldugu dikkate alindiginda, 6zel sektor agirlikli bir is kolunda yaklasik her bes is¢iden birinin sendikali
olmast, karsilagtirmali agidan gorece gliclii bir orgiitlenme diizeyine isaret etmektedir. Endeksler incelendiginde,
iscilesme endeksinin 2025’te 140,9’a yiikseldigi, sendikalasma endeksinin ise 2024’te 180,2 ile zirveye
ulastiktan sonra 2025’te 173,5’e geriledigi goriilmektedir. Endeksler arasindaki fark, sendikali is¢i sayisindaki
artigin toplam istthdam artigin1 astiini ortaya koymaktadir. Endeks yaklasimi, sendikalarin baslangic yilina
kiyasla yasadig1 goreli degisimi gostermekte; ilgili donemde her bir sendikanin fiilen kag isciyi orgiitledigine
iliskin mutlak biiytikliikler ise veri setinde yer almakla birlikte grafiklerde sunulmamaktadir. Sendika bazinda
degerlendirildiginde, Tiirk Metal donem boyunca iiye sayisini istikrarli bigimde artirarak 2024’te 189,2 endeks
degerine ulasmis ve 2025’te de is kolundaki lider konumunu siirdiirmiistiir. Oz Celik-Is daha dalgali bir seyirle
157,5’e, Birlesik Metal-Is ise gérece smirl1 bir artisla 139,3’e ulasmistir. Bu farklilasma, sendikalar arasindaki
biiylime hizlariin degigkenligini ortaya koymakla birlikte, sendikalarin mutlak {iye sayilar1 arasindaki belirgin
farklarin endeks degerlerine bakilarak tam olarak kavranamayacagini da gostermektedir. Sonug olarak metal
is kolu, Tiirkiye’de 6zel sektor agirlikli sanayi dallar1 arasinda gorece yiiksek ve istikrarli sendikalagma orani,
koklii sendikal gelenek ve uzun donemli orgiitlenme siirekliligiyle ile one ¢ikmaktadir.
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Grafik 8. Saglik ve Sosyal Hizmetler Is Kolunda Sendikalasma Egilimleri ve Endeksler (2013-2025)

(a) Saglik ve sosyal hizmetler is kolunda sendikalagma orani
(b) Saglik ve sosyal hizmetler is kolunda iscilesme ve sendikalagma endeksi
(c) Saglik ve sosyal hizmetler is kolunda sendika bazinda iiye sayisi endeksi

Saglik ve sosyal hizmetler is kolunda sendikalagma oran1 2013’te %2,6 diizeyindeyken, 2019°a kadar kademeli
bir artigla %14,5 e yilikselmistir. 2020 yilinda ise sendikalasma oraninda belirgin bir sicrama yasanmis ve oran
%36,3’e ¢ikmig; 2021°de %39,1 ile en yiliksek seviyesine ulagmistir. 20222025 doneminde sendikalagma
orant %33-36 bandinda dalgalanarak gorece yiiksek diizeyini korumustur. Bu gortiniim, is kolunda sendikal
orgiitliliigiin kisa bir zaman diliminde olagan dis1 bir genisleme yasadigini gostermektedir. Endeksler
incelendiginde, iscilesme endeksinin 2025 itibarryla 280,7 ye yiikseldigi, buna karsilik sendikalagsma endeksinin
2020 yilinda 3.266,3’e, 2024’te ise 3.669,8’¢ ulastig1 goriilmektedir. Endeksler arasindaki bu son derece
yiiksek fark, sendikali is¢i sayisindaki artigin, toplam istihdam artiginin ¢ok Stesine gectigine isaret etmektedir.
Bu durum, sendikal orgiitlenmedeki genislemenin piyasa temelli veya uzun donemli orgiitlenme siirecleriyle
aciklanamayacak ol¢lide hizli gerceklestigini ortaya koymaktadir. Bu olagan dis1 artigin arka planinda, 6zellikle
2019 sonrasinda saglik ve sosyal hizmetler alaninda kamu istthdaminin hizla genislemesi ve tageron statiisiinde
calisan ¢ok sayida is¢inin kadroya alinmasi belirleyici rol oynamistir. Kadroya gegirilen is¢ilerin 6nemli bir
boliimiiniin ayn1 zaman diliminde sendikalara {iye olmasi, sendikali is¢i sayisinda kisa stirede ytiksek artiglar
yaratmistir. Dolayisiyla sendikalagmadaki sigrama, is kolunda mevcut ¢alisanlarin tabandan orgiitlenmesiyle
degil, istihdam statiisiindeki kurumsal bir doniisimle es zamanli bi¢cimde gerceklesmistir. Sendika bazinda
degerlendirildiginde, Oz Saglik-Is’in bu siiregte belirgin bir sekilde dne ¢iktig1 goriilmektedir. Sendika iiye say1s1
endeksinin 2025’te 9.254,8’e ulagmasi, is kolundaki sendikal biiyiimenin biiyiik dl¢iide bu sendika etrafinda
yogunlastigim gostermektedir. Buna karsilik Tiirkiye Saglik-Is (329,8) ve Dev Saglik-Is’in (379,2) artislar1 sinirls
diizeyde kalmistir. Bu asimetrik biiytime, sendikal orgiitlenmenin is kolu genelinde ¢cogulcu bir yayilmadan ¢ok
belirli bir sendika etrafinda yogunlasan bir yap1 kazandigin diisiindiirmektedir. Bu baglamda saglik ve sosyal
hizmetler is kolunda gozlenen sendikalagma artisi, sendikal 6rgiitlenmenin klasik anlamda tabandan ve kademeli
bicimde genislemesinden ziyade kamu istthdamindaki kurumsal diizenlemeler, kadroya gecis siirecleri ve bu
stireglere eslik eden sendikal yonelimler cercevesinde sekillenmistir.
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Grafik 9. Genel sler Is Kolunda Sendikalasma Egilimleri ve Endeksler (2013-2025)

(a) Genel isler is kolunda sendikalagma orani
(b) Genel isler is kolunda is¢ilesme ve sendikalagma endeksi
(c) Genel isler is kolunda sendika bazinda {iye sayis1 endeksi

Genel isler is kolunda sendikalagma orani 2013’te %19 diizeyindeyken, izleyen yillarda kademeli bir artig egilimi
gostererek 2019’a kadar istikrarli bicimde yiikselmistir. 2019 sonrasinda bu artis hizlanmis ve sendikalagsma orani
2024°te %60’a ulagmistir. 2025°te ise oran %54 diizeyine gerilemekle birlikte, baglangi¢ yilina kiyasla oldukca
yiiksek bir seviyede kalmistir. Bu gériiniim, genel isler is kolunda sendikal 6rgilitlenmenin uzun donemde artan bir
egilim sergilemekle birlikte bu egilimin belirli donemlerde hizlanarak keskin yiikselisler iirettigini gostermektedir.
Bu artigin arka planinda yerel yonetimlerdeki istihdamin niteligi ve yasanan siyasal degisimlerle yakindan iliskili
dinamikler bulunmaktadir. 2019 ve 2024 yerel se¢imleri sonrasinda birgok belediyede yonetim degisikliklerinin
yasanmasi, is¢ilerin sendikal tercihlerini degistirmis, bu durum sendikalasma oranlarinda belirgin sigramalar
yaratmistir. Bununla birlikte s6z konusu sigramalar, 2013 sonrasinda zaten baglamig olan sendikalagma artiginin
tizerine eklemlenen hizlandirici etkiler olarak degerlendirilmelidir. Endeksler incelendiginde, is¢ilesme endeksinin
2025’te 135,7’ye yiikseldigi, sendikalasma endeksinin ise 2024°te 413,3 ile en yiiksek diizeyine ulastiktan sonra
2025’te geriledigi gortilmektedir. Endeksler arasindaki fark, sendikali is¢i sayisindaki artisin toplam istihdam
artigin1 belirgin bicimde astigin1 ortaya koymaktadir. Bu durum, sendikal orgilitlenmenin nicel bir istthdam
genislemesine bagli olmadigini, sendikal tercihlerdeki yon degisimlerinin de etkili oldugunu diistindiirmektedir.
Sendika bazinda bakildiginda, Hizmet-1s 2019 yilinda hizl1 bir iiye artistyla 584,6 endeks degerine ulasmus, izleyen
yillarda ise gorece bir gerileme yasamustir. Belediye-Is 2023°te 322,8e yiikselmis, Genel-is ise 2024°te 370,6 ile
zirveye ulagmistir. Her iki sendikada da 2025 yilinda tiye sayilarinda diisiis gozlenmistir. Bu dalgali goriintim,
genel isler i kolunda sendikal orgiitlenmenin, uzun donemli artis egilimiyle birlikte, yerel yonetimlerdeki
kurumsal ve siyasal degisimlere duyarl1 bir yap: sergiledigini gostermektedir. Genel isler is kolunda sendikal
orglitlenme, Tiirkiye ortalamasinin belirgin bigimde {izerine ¢ikan ve uzun donemde artis egilimi sergileyen bir
yapiya sahip olmakla birlikte, bu artisin hizi ve yonii belediye yonetimlerindeki kurumsal ve siyasal degisimlere
bagli olarak donemsel dalgalanmalar ve kirilganliklar gosterebilmektedir.
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Sonug¢

Sendikal orgiitliiliigiin 6l¢iilmesi, endiistri iliskileri 6gretisinde siiregelen tartigmalarin merkezinde yer almakta,
en yaygin 0l¢iit olan sendikalagsma orani, sendikalarin orgiitlenme egilimlerini zamansal ve goreli boyutlariyla
aciklamakta sinirli kalmaktadir. Bu ¢alismada, s6z konusu siirhiliklart gériiniir kilmak amaciyla Tiirkiye’de is
kollar1 ve sendikalar diizeyinde 2013=100 bazl1 bir endeks olusturulmus, mutlak iiye sayilarinin 6tesine gecilerek
sendikal orgilitlenmedeki goreli ve zamansal degisimlerin izlenmesi hedeflenmistir. Endeks yaklagimi, sendikal
orglitlenmenin nicel artiglarini karsilagtirmali bicimde degerlendirmeye olanak tanimakla birlikte, siyasal ve
yapisal etkenlerin etkisini dogrudan 6lgmekten ¢ok bu etkileri somutlastiran oriintiileri betimleyici bir ¢erceve
sunmustur.

Bulgular, Tiirkiye’de sendikalasma egilimlerinin is kollar1 arasinda homojen bir seyir izlemedigini ortaya
koymaktadir. Metal ile madencilik ve tas ocaklari is kollarinda sendikalasma oranlari, Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde ve gorece istikrarli bir diizeyde seyretmekle birlikte bu oranlarin mutlak anlamda yiiksek oldugu
sOylenemez. Buna karsilik dokuma, hazir giyim ve deri ile ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar benzeri emek
yogun sektorlerde sendikalagma oranlar1 diisiik diizeylerde kalmis ve zamansal dalgalanmalara daha agik bir
goriinlim sergilemistir. Bu durum, is kollar1 arasindaki farkliligin mutlak diizeylerden ziyade goreli konumlar
iizerinden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢ is kolunda sendikal orgiitlenme kapasitesi, iki biiyiik sendikanin varlig
etrafinda sekillenmis, bu yapi1, sendikalagsma oranlarinin ve endeks degerlerinin gorece istikrarli seyretmesine
katki saglamistir. Burada orglitlenme kapasitesi ifadesi, sendikalarin mutlak gii¢lerinden ziyade is kolu iginde
tiyelik diizeylerini koruyabilme ve zamansal dalgalanmalara karsi gorece direng gosterebilme yetenegini ifade
etmektedir. Benzer bigimde gida sanayi is kolunda birden fazla sendikanin varlig1 sendikal yapinin tek merkezde
yogunlagmasini engellemistir. Ancak bu durumun sendikal rekabetin niteligine iliskin kesin sonuglar ¢ikarmaya
imkan tanimadig1 6zellikle vurgulanmalidir.

Saglik ve sosyal hizmetler ile genel isler is kollar1 ise endeks degerlerinde olagan dis1 sigramalarin gézlendigi
istisnai drnekler olarak ne ¢ikmaktadir. Saglik is kolunda 2018 sonrasinda tageron statiisiindeki iscilerin kadroya
gecirilmesi, sendikali ig¢i sayisinda kisa siirede yiiksek artislara yol agmis; genel isler is kolunda ise 6zellikle
2019 ve 2024 yerel segimleri sonrasinda belediyelerde yasanan sendika tercihi degisimleri, sendikalasma
gostergelerinde belirgin dalgalanmalar iretmistir. Bu bulgular, sendikal 6rgiitlenmedeki hizli artiglarin her zaman
uzun donemli ve tabana yayilan bir orgiitlenme siirecini yansitmadigini gostermektedir.

Bu ¢ercevede caligma, Tirkiye’de sendikal orgilitlenmenin sektorel farkliliklar ve kurumsal diizenlemelerle
yakindan iliskili oldugunu ortaya koymakta ancak sendikal bliylimenin siyasal, hukuksal ve tarihsel belirleyicilerine
iliskin kapsamli ¢ikarimlar yapmayi amaclamamaktadir. Endeks yaklasimi, bu tiir belirleyicilerin sendikal
gostergelerde nasil yansimalar iirettigini betimleyici diizeyde goriiniir kilmakta, nedensel agiklamalar i¢inse daha
ayrintil1 kurumsal ve tarihsel analizlere ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Calismanin temel katkisi, Tiirkiye’de sendikal orgilitlenmenin 2013-2025 donemindeki seyrini is kolu ve
sendika diizeyinde karsilagtirmali bigimde ortaya koymasi ve sendikal yogunluk gostergesinin Otesine gegen
bir 6l¢lim denemesi sunmasidir. Bununla birlikte, kullanilan endeks tek boyutlu bir gosterge olup, sendikal
giiclin ¢ok katmanli dogasin1 tam olarak yansitma iddiasi tasimamaktadir. Gelecekte, ¢ok boyutlu endekslerin
Tiirkiye baglamina uyarlanmasi ve endeks sonuglarinin nitel kurumsal analizlerle desteklenmesi, sendikal temsil
sorunlarmin ve orgiitsel kirilganliklarin daha derinlikli bigimde anlasilmasina katki saglayacaktir.

455



AUSBD 2026, 26(1), 438-462

Kaynakc¢a
Bryson, A., Ebbinghaus, B., & Visser, J. (2011). Introduction: Causes, consequences and cures of union decline.
European Journal of Industrial Relations, 17(2), 97-105.

Celik, A. (2018). Industrial relations in Turkey: Still waiting for a strong and modern system. In S. Hayter &
C. H. Lee (Eds.), Industrial relations in emerging economies: The quest for inclusive development (pp.
182-218). Edward Elgar Publishing.

Celik, A., & Lordoglu, K. (2006). Tiirkiye’de resmi sendikalagma istatistiklerinin sorunlar1 iistiin. Calisma ve
Toplum, 2006(2), 11-38.

Fontanari, C., Levrero, E. S., & Romaniello, D. (2024). A composite index for workers’ bargaining power and the
inflation rate in the United States, 1960-2018. Structural Change and Economic Dynamics, 70, 682—698.
https://doi.org/10.1016/j.strueco.2024.05.009

Garnero, A., & Martin, S. (2025). Collective bargaining coverage: A detailed methodological note. OECD
Publishing.

Gumbrell-McCormick, R., & Hyman, R. (2013). Trade unions in Western Europe: Hard times, hard choices.
Oxford University Press.

Hyman, R. (2001). Understanding European trade unionism: Between market, class and society. SAGE
Publications.

International Labour Organization. (2010). Statistics of trade union membership. ILO Bureau of Statistics.
Kapar, R. (2023). Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelisme Alanlar:. Paradigma Akademi.

Metten, A. (2021). Rethinking trade union density: A new index for measuring union strength. Industrial Relations
Journal, 52(6), 528-549. https://doi.org/10.1111/irj.12347

OECD & AIAS. (2021). Main characteristics of collective bargaining (Turkey). OECD Publishing.

OECD. (2019). Negotiating our way up: Collective bargaining in a changing world of work. OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/1fd2da34-en

OECD. (2023a). Collective bargaining in a changing world of work. OECD Directorate for Employment, Labour
and Social Affairs. http://www.oecd.org/employment/collective-bargaining.htm

OECD. (2023b). Measuring collective bargaining coverage in OECD countries: Technical workshop.
OECD. https://www.oecd.org/els/emp/Detailed%20methodological%20note%200n%?20collective%20
bargaining%?20coverage.pdf

Schnabel, C. (2020). Union membership and collective bargaining: Trends and determinants (IZA Discussion
Paper No. 13465). IZA Institute of Labor Economics. https://www.iza.org/publications/dp/13465

Trade Union Advisory Committee to the OECD (TUAC). (2016). The OECD guidelines for multinational
enterprises: Trade union guide. TUAC.

Vandaele, K. (2018). Trade unions and the platform economy: Working conditions, representation and strategies
(ETUI Working Paper No. 2018.05). European Trade Union Institute. https://www.etui.org/sites/default/
files/Working%20Paper%202018.05%20Vandaele%20Trade%20unions%20Platform%20economy%20
Web.pdf

Visser, J. (2019). Trade unions in the balance (ILO ACTRAV Working Paper). International Labour Organization.

Visser, J. (2023). Will they rise again? Four scenarios for the future of trade unions. Economic and Industrial
Democracy, 45(3), 629-652. https://doi.org/10.1177/0143831X231178850

Visser, J. (2024). Did employers abandon collective bargaining? A comparative analysis of the weakening of
collective bargaining in the OECD. Industrial Relations Journal, 55(3), 350-377. https://doi.org/10.1111/
irj. 12439

Zhang, Y., & Kim, C. (2025). Amid union decline: State-level unionization and overwork of American workers.
Social Science Research, 129, 103178. https://doi.org/10.1016/j.ssresearch.2025.103178

456


https://doi.org/10.1016/j.strueco.2024.05.009
https://doi.org/10.1111/irj.12347
https://doi.org/10.1787/1fd2da34-en
http://www.oecd.org/employment/collective-bargaining.htm
https://www.oecd.org/els/emp/Detailed methodological note on collective bargaining coverage.pdf
https://www.oecd.org/els/emp/Detailed methodological note on collective bargaining coverage.pdf
https://www.iza.org/publications/dp/13465
https://www.etui.org/sites/default/files/Working Paper 2018.05 Vandaele Trade unions Platform economy Web.pdf
https://www.etui.org/sites/default/files/Working Paper 2018.05 Vandaele Trade unions Platform economy Web.pdf
https://www.etui.org/sites/default/files/Working Paper 2018.05 Vandaele Trade unions Platform economy Web.pdf
https://doi.org/10.1177/0143831X231178850
https://doi.org/10.1111/irj.12439
https://doi.org/10.1111/irj.12439
https://doi.org/10.1016/j.ssresearch.2025.103178

AUSBD

2026, 26(1), 438-462

Ekler
Ek Tablo 1

Segilmis Is Kollarina ve Sendikalara Gére Uye Sayilari

2013 | 2014 | 2015 | 20106 | 2017 | 2018 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Toplam isci | 11.628. | 12.287. | 12.744. | 13.038. | 13.581. | 14.121. | 13.764. | 14251. | 15.027. | 15.987. | 16413. | 16973. | 17.326.
sayist (TR) | 806 238 685 351 554 | 664 063 655 910 428 359 613 143
Sendikaliisei | 1.032. | 1.189. | 1429. | 1499, | 1.623. | 1.802. | 1.894. | 1946, | 2.123. | 2.280. | 2421. | 2.512. | 2.429.
sayist (TR) | 166 481 056 870 | 638 155 170 165 685 285 940 332 527
Sfy‘:fal;lils 15011 | 14230 | 14611 | 13460 | 12.750 | 12,986 | 12257 | 11590 | 11.600 | 12.058 | 12067 | 13276 | 13.806
OZGIDA-IS | 3 657 | 26232 | 31932 | 32.423 | 33381 | 32416 | 31227 | 32167 | 34844 | 35525 | 38.680 | 36.977 | 38.287
iiyesi sayis1

TEKGIDA- |0 461 | 26550 | 27713 | 28732 | 27.939 | 27910 | 27791 | 28.516 | 33203 | 36270 | 38.59 | 42.492 | 43.239
IS iiye sayis1

TURK

MADEN-IS | 25207 | 26983 | 26375 | 24.964 | 25935 | 26.718 | 27.741 | 27.295 | 27.662 | 28.635 | 29515 | 29202 | 27.347
iiye sayis1

GENEL

MADEN-IS | 11.080 | 10.738 | 10.100 | 9.265 | 8487 | 7.940 | 7790 | 8720 | 9.118 | 8925 | 8019 | 9662 | 8813
iiye sayis1
PE;R&LI:S 28.643 | 33.024 | 35.002 | 36.440 | 37361 | 37.796 | 40235 | 40.084 | 42.026 | 44210 | 46.819 | 46.924 | 44.870
LASTIK-IS 5 016 | 9630 | 11748 | 12,197 | 13232 | 14050 | 13.880 | 13.340 | 14.624 | 16352 | 18220 | 18251 | 17.003
iiye sayisi

OZIPLIK- 1|10 065 1 90126 | 21,619 | 21450 | 23.549 | 20.827 | 32.481 | 35.851 | 39.053 | 44.176 | 42.630 | 40.723 | 36.103
IS iiye sayisi
TEls(fyllfl“ye 55081 | 60.019 | 57.648 | 52.674 | 48458 | 48.196 | 48278 | 48281 | 47.925 | 52.323 | 48.868 | 47.867 | 42572
TEKSTIL |05 | 11173 | 11952 | 11295 | 11.335 | 11.666 | 11776 | 11.871 | 13.003 | 14332 | 13205 | 12306 | 11.594
iiye say1st

KOOP-i$

iyoomms, | 32508 | 36005 | 48036 | 50285 | S0.113 | 59021 | 65806 | 71594 | 108812 | 116349 | 119.117 | 118.557 | 121.987
TEZ-KOOP-| 5, 409 | 50369 | 55964 | 60.709 | 60.584 | 63.969 | 70.012 | 76.776 | 110313 | 111.829 | 128.978 | 130.487 | 118.423
IS iiye sayisi

OZBURO- | 5056 | 7155 | 28417 | 32.149 | 43.859 | 46291 | 44.693 | 43.072 | 37.806 | 41.588 | 40.629 | 44.937 | 54016
IS iiye sayisi

TURK

METAL iiye | 155.980 | 169.549 | 166.250 | 188.103 | 200398 | 200.429 | 202572 | 197.209 | 215.174 | 245.602 | 268.385 | 295.192 | 284.541
sayisl

OZCELIK- |0 313 | 30042 | 32192 | 35784 | 41491 | 45.121 | 40.897 | 41.940 | 42.317 | 45500 | 46.113 | 47.287 | 46.165
IS iiye sayisi

BIRLESIK

METAL-S | 26094 | 26214 | 31.066 | 30.630 | 29.502 | 30.058 | 30.563 | 29.849 | 31.824 | 35.112 | 36.722 | 38.834 | 36339
iiye sayis1
TSAGLIK- 15 000 | (546 | 12330 | 14.505 | 18.181 | 19.095 | 22.945 | 18.638 | 40.933 | 49214 | 48281 | 50.128 | 37.462
IS iiye sayisi

DEV

SAGLIK-iS | 1213 | 619 585 737 | 594 | 538 498 612 | 2906 | 3480 | 2414 | 7400 | 2671
iiye sayisi

VOZ .

SAGLIK-iS | 2287 | 2287 | 7.078 | 13440 | 22.006 | 28.548 | 32.074 | 53.749 | 195.936 | 193.829 | 214.438 | 211.657 | 224.289
iiye sayisi
BELEDIYE- |\, 134 | 45775 | 52692 | 53373 | 57518 | 74.904 | 95.042 | 106281 | 102.580 | 119.258 | 125.419 | 136.998 | 116.103
IS iiye sayis1
Hjﬁ‘:fyfsfs 53.145 | 83.070 | 139.553 | 164.259 | 206.592 | 286.356 | 310.711 | 309.600 | 238.860 | 252.612 | 276.360 | 275317 | 263.909
(f.l;eNi];l:ls 43652 | 45810 | 63.154 | 63.790 | 64.883 | 76.925 | 95.480 | 109.046 | 122.276 | 126.802 | 133.320 | 161.764 | 159.205
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Ek Tablo 2
Secilmis Is Kollart ve Sendikalara Gore Endeks Degerleri

2013 |2014 2015 |2016 |2017 |2018 |2019 [2020 |2021 |2022 |2023 [2024 |2025
iscilesme endeksi (TR) 100,0 [ 105,7 [ 109,6 | 12,1 [ 116,8 | 1214 | 1184 | 1226 [1292 [137,5 |141,1 |146,0 |149,0
Sendikalasma endeksi (TR) 100,0 | 1152 | 138,5 [ 1453 [ 157,3 | 174,6 | 183,5 | 188,6 [2058 |220,9 |234,6 |2434 [2354
Gida sanayi is kolu 100,0 | 113,1 [ 101,0 | 107,1 | 102,0 | 115,9 | 103,0 [ 119,9 [ 104,0 [130,6 [105,0 |137.2 |144,1
iscilesme endeksi
Gida sanayi is kolu 100,0 [ 100,5 [ 111,9 | 111,3 | 110,1 | 1094 | 106,5 [ 107,8 | 1182 [124,8 [132,6 |140,1 |1413
sendikalagsma endeksi
Madencilik ve tas ocaklan is kolu 100,0 | 99,4 | 984 [956 [100,1 (1033 (973 [965 |106,5 |111,2 |1085 |108,6 |1059
iscilesme endeksi
Madencilik ve tas ocaklan ig kolu 100,0 | 106,7 | 103,1 {952 96,0 [97.1 [100,9 (1039 |109,6 |1144 |1186 |124,7 |106,0
sendikalagsma endeksi
Petrol, kimya, lastik plastik ve ilag is kolu 100,0 | 92,6 | 96,3 [955 [100,1 [104,6 [ 1043 [ 1119 |120,1 |1252 |128,1 |131,0 |132.2
iscilesme endeksi
Petrol, kimya, lastik plastik ve ilac is kolu 100,0 | 114,9 | 1292 [ 136,9 | 143,7 | 148,1 [ 150,9 | 1545 |163,8 |176,1 |182,3 |1812 [171,9
sendikalasma endeksi
Dokuma, hazir giyim ve deri is kolu 100,0 | 102,9 | 100,0 [97,3 99,3 [104,3 [107,9 | 1153 |124,5 |134,7 |126,7 |1206 |109,5
iscilesme endeksi
Dokuma, hazir giyim ve deri is kolu 100,0 | 110,6 | 111,1 | 105,1 [ 101,5 | 109,9 | 1140 | 118,6 [122.8 |136,1 |1283 |119,7 | 1071
sendikalagsma endeksi
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar is kolu 100,0 [ 110,0 | 119,6 | 132,1 | 140,0 | 149,0 | 153,09 [ 1623 | 1664 [1753 |1788 |183,5 | 1942
iscilesme endeksi
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar is kolu 100,0 | 116,8 | 177,6 | 161,1 | 175,1 | 191,0 | 202,8 [215,1 |281,4 [296,3 |323.4 [333,7 |[3326
sendikalasma endeksi
Metal is kolu 100,0 | 102,1 | 105,1 | 106,0 | 108,8 | 113,3 | 109,8 [ 15,1 |128,1 [133,6 |1382 [142,7 |140,9
iscilesme endeksi
Metal is kolu . 100,0 | 107,1 [ 108,9 | 120,3 | 128,3 | 134,8 | 129,8 [ 127.4 |137,0 [1543 |166,0 |1802 [173,5
sendikalasma endeksi
Saglik ve sosyal hizmetler is kolu 100,0 [983 [109,2 | 114,5 | 124,8 | 144,7 | 158,7 | 183,0 |237.4 [254,7 |2435 |267,1 |280,7
iscilesme endeksi
Saghk ve sosyal hizmetler is kolu 100,0 | 138,3 | 282,7 [393.4 | 5558 | 656,2 | 760,7 | 1004,6 | 3266,5 | 3359,6 | 3604.4 | 3669.8 | 3602,3
sendikalagsma endeksi
Genel isler is kolu 100,0 | 115,6 | 1255 [ 128,6 [ 1279 [ 1353 [ 135,5 [ 1364 |117,1 |124,5 | 1240 |1292 [1357
iscilesme endeksi
Genel igler is kolu 100,0 | 126,0 | 184,5 [202,9 [237,0 [315,6 [ 361,7 [ 3802 [334,0 |3593 |385,7 |4133 [391,7
sendikalagsma endeksi
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Extended Abstract

Purpose

Measuring trade union organization is one of the most debated issues in the discipline of industrial relations. At
the center of this debate lies the question of which indicators can most accurately represent union power. The
central research question of this study is formulated in this context: to what extent can trade union organization
be explained through one-dimensional density indicators?

The classical measurement approach, the unionization rate, refers to the ratio of union members to total wage
earners and has long been accepted as the principal indicator of union power at both national and international
levels. However, in recent years, criticism has intensified that this ratio is insufficient to explain unions’ actual
representative capacity, organizational strength, political influence, and social legitimacy. These critiques
show that union density reflects only numerical membership; whereas unions’ actual power is determined by
multidimensional dynamics such as the scope of collective bargaining, depth of organizing, institutional context,
and political relations.

In this framework, efforts to evaluate union power more holistically have come to the fore in the international
literature. Metten’s (2021) collective labour force index proposes a new measurement framework by integrating
the union density ratio with indicators of organizational capacity and political influence. Similarly, the bargaining
power index developed by Fontanari, Garnero and Martin (2024) aims to measure unions’ real bargaining power
by bringing together union density, collective bargaining coverage, and labour market indicators. Such approaches
demonstrate that union organization is a multidimensional phenomenon and cannot be fully represented by single
ratios.

In the Turkish context, the regular publication of reliable data on union organization in the post-2013 period
has made index-based analyses possible. At the same time, unionization dynamics in Turkey are largely shaped
by political steering, public employment policies, and local government practices. This shows that quantitative
increases in unionization do not always mean organizational power; on the contrary, they carry fluctuations
closely linked to the political conjuncture.

Departing from this theoretical and empirical gap, the study aims to analyze the relative and temporal change
in union organization by developing a 2013=100 index at the sectoral and union levels for the period 2013—
2025. The index approach makes scale differences between sectors visible and enables union organization to be
evaluated not only through absolute membership increases but also together with structural transformation and
political effects. Thus, while proposing a methodological expansion to the literature on measuring union power in
Turkey, the study emphasizes that union organization should be considered together with representative capacity
and institutional resilience rather than mere numerical growth.

Methodology

The study is a descriptive, methodological-extension, empirical research. Its main purpose is to develop a new
measurement tool that allows union organization to be analyzed not only through absolute membership increases
but also through relative and temporal changes. Within this scope, the study evaluated union organization in
Turkey at the sectoral and union levels through 2013=100 indices.

The data used in the analysis were compiled from the “Communiqués on the Number of Workers and Union
Memberships” published annually by the Ministry of Labour and Social Security, based on Social Security
Institution (SGK) records. This dataset is the only official source in Turkey that regularly provides the number of
unionized workers and total workers at the sectoral and union levels.

The year 2013 was chosen as the base year in index calculations. The main reason is that statistics published
before 2013 were based on unions’ self-reports and did not allow for statistically reliable comparisons. The post-
2013 period offers a data base grounded in SGK records that is both stable and independently verifiable.
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The Union Organization Index developed in the study is statistically based on a time-series normalization method.
For each sector and union, the year 2013 was equated to a 100-point reference value; subsequent annual values
(e.g., total number of workers, number of unionized workers, or a union’s membership) were rescaled by taking
their ratio to this reference. In this way, absolute size differences between sectors and unions were eliminated, and
relative changes in trends could be tracked on a single comparable measurement unit.

The index was calculated at three levels:

National level: Employment index (total number of workers) and unionization index (number of unionized
workers).

Sectoral level: Total number of workers, number of unionized workers, and unionization rates in eight selected
sectors.

Union level: By indexing the membership of unions operating within each sector, intra-sectoral competition
and concentration dynamics were analyzed. The eight sectors included in the index analysis were selected
by considering employment size, historical importance, political sensitivity, and sectoral diversity. Industrial
sectors—metal, mining, sugar, and petrochemicals—and service sectors—textiles, commerce-office, health, and
general services—together provide a comparative view of how union organization takes shape under different
structural conditions. This method, by focusing on relative rather than absolute differences, made trends in
union organization more visible. Normalization, which eliminates scale differences, made it possible to conduct
historical and structural comparisons between sectors. In interpreting the findings, not only statistical changes but
also the relationship of these changes with political steering, institutional regulations, and historical continuity
were qualitatively evaluated.

Findings

The findings show that trade union organization in Turkey followed a general upward trend in 20132025, yet
this increase displayed a highly heterogeneous distribution across sectors. The constructed indices made the
direction, momentum, and structural differences of union organization visible comparatively at the national and
sectoral levels.

The index series constructed with 2013 as the base indicate a significant increase both in the total number of
workers (employment index) and in the number of unionized workers (unionization index) nationwide. Starting
from the same level (100) in 2013, the two series diverged over time; by 2025, the unionized worker index
reached 235.4, while the total worker index reached 149.0. This gap shows that the growth rate of unionized
workers exceeded overall employment growth, indicating a gradual increase in union density over the period.
However, this increase was not evenly distributed across sectors; in some, organic growth was decisive, while in
others political and institutional interventions played the main role.

The index results reveal that union organization in Turkey is not a single tendency but varies according to sectors’
historical, institutional, and political characteristics.

Metal and Mining: Both possess a deep tradition of industrial unionism and exhibited relatively stable and high
unionization rates in 2013-2025. In metal, the rate rose from 15% to 19%, with Tiirk Metal emerging clearly as
the dominant actor. In mining, rates hovered in the 17-20% band, with Tiirk Maden-Is maintaining leadership,
though stagnation at the sector level is notable. This picture shows that industrial unions display an autonomous
and sustainable organizing trend thanks to institutional capacity and a collective bargaining culture.

Sugar: The sugar sector stands out with its search for balance and multi-centered competition. The bilateral
competition between Oz Gida-Is and Tek Gida-is kept unionization rates in the 11-13% band. This structural
balance indicates that union growth progressed in parallel with overall employment in the sector, but did not
generate an independent organizing momentum.

Petrochemicals, Rubber, Plastics and Pharmaceuticals: Led by Lastik-Is and Petrol-Is, this sector has strong
union capacity. The unionization rate rose from 7.8% to 10.9%, and the index value reached 182.3 in 2023. In
particular, the steady growth of Lastik-is shows that the sector is resilient from an industrial unionism perspective.
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Textiles, Apparel and Leather: One of the most fragile areas with low unionization rates. Between 2013 and
2025, the rate remained in the 8.4-9.5% band; index values show that no structural momentum in organizing
emerged. Although the rise of Oz Iplik-Is provided partial dynamism, the overall picture remained weak due to
membership losses at TEKSIF and TEKSTIL. This reveals that union organization in labour-intensive sectors is
constrained by low wages, subcontracting, and insecurity.

Commerce, Office, Education and Fine Arts: This sector displayed an artificial union growth under the influence
of political steering. The unionization rate rose from 4% to 7%, but the extraordinary surge of Oz Biiro-Is (index
value 1,796.9 in 2025) revealed the imbalance within the sector. This increase can be explained not by natural
organizing dynamics but by politically supported membership shifts.

Health and Social Services: The most striking change was observed here. The unionization rate, which was
2.6% in 2013, reached 39% in 2021 following the regularization of subcontracted workers and changes in public
policies. Membership of Oz Saglik-Is increased more than ninety-fold, which raised the unionization index
extraordinarily. However, this increase reflects institutional and political steering rather than an organic union
development.

General Services: This sector showed marked volatility, especially due to mass union switches following the
2019 and 2024 local elections. The unionization rate rose from 19% to 60%, then fell to 54%. Membership shifts
among Hizmet-Is, Belediye-Is and Genel-is are directly related to changes in municipal administrations. This
clearly reveals the fragile structure of union growth dependent on the political conjuncture.

The indices obtained show that union organization in Turkey differentiates along two main axes:

Industrial Sectors: In sectors such as metal, mining, petrochemicals and sugar, union organization is relatively
organic, lasting, and institutionally grounded. In these sectors, union tradition and a collective bargaining culture
display continuity.

Public and Service Sectors: In areas such as health, general services and commerce-office, union growth is
sensitive to political steering, conjunctural and fragile. Membership increases often proceed in parallel with
political change and do not transform into lasting organizational capacity.

Limitations

While the findings make an important contribution by making structural trends in union organization visible in
Turkey, the study bears some limitations stemming from the dataset and methodological framework used.

First, the study relies solely on official SGK data. This leaves out the informal employment area, which constitutes
a significant part of the Turkish labour market. Therefore, the index reflects trends in union organization only
among workers who are formally registered and officially reported. Moreover, the representation levels of
workers employed in non-unionized workplaces but covered by collective agreements are not included in this
dataset. Methodologically, the study is based on a single-indicator index. Therefore, multidimensional factors
such as collective bargaining coverage, organizational capacity, institutional structure, or political influence are
not directly included. Since the aim is to measure relative changes in unionization rates, the index is limited to
reflecting these dimensions indirectly.

The time span is another limitation. The period 2013-2025 includes extraordinary political and economic
developments such as the pandemic (2020-2021) and local election years (2019, 2024); sudden fluctuations in
these periods partially complicate the reading of long-term trends. Finally, the developed model is not directly
comparable with international indices. Designed with Turkey’s unique institutional and political structure in
mind, the index should be regarded as a national-level comparison and monitoring tool.

Implication

The main contribution of this study is that it analyzes union organization not only with quantitative growth
indicators but through an index approach based on relative and temporal changes. Thus, it goes beyond the
unionization rate and develops a new measurement tool that builds a bridge between the structural, sectoral, and
political dimensions of union power.
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The study offers an alternative approach to the union density measure that has long been debated in the industrial
relations literature. It supports, with concrete evidence from Turkey, the discussions of “representation crisis”
and “organizational fragility” put forward by Hyman (2001), Gumbrell-McCormick and Hyman (2013), and
Schnabel (2020). The index method shows that union power depends not only on the number of members but
also on temporal stability and sectoral differences, adding an empirical dimension to theoretical debates. Thus,
by demonstrating how unions are repositioned under changing economic and political contexts, the study makes
an original contribution to the representation-crisis literature.

At the practical level, the developed index has made the sectoral diversity of union organization in Turkey
visible. Organic growth and institutional resilience are clearly observed in industrial sectors, while fragility based
on political steering is evident in public and service sectors. These findings function as a unionization risk map
for policymakers to identify risk areas and degrees of political dependence in union organization.

Future studies should move toward expanding this single-indicator index into a multidimensional structure.
Inspired by Metten’s (2021) collective labour force index or the bargaining power index by Fontanari, Garnero
and Martin (2024), adding new variables such as collective bargaining coverage, representational capacity,
organizational capacity, and political autonomy will enable a more comprehensive measurement of union power.
In the long term, this framework provides a methodological basis for creating indices based on Turkey’s data and
opening them up to international comparisons.

Originality and Value

This study is the first in Turkey to develop a 2013=100 union organization index at both the sectoral and union
levels. The findings demonstrate that union growth is not merely a numerical increase but also a structural and
political phenomenon in quantitative terms. Making the relationship between political conjuncture and union
trends measurable renders the study original.
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