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0z

Caligma, 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu'nun 23’iincti maddesinin 1’inci
fikrasinin 16 numarali bendinde diizenlenen kres ve giindiiz bakimevi gelir
vergisi istisnasini sosyal politika boyutuyla ele almaktadir. Caligmanin amaci,
soz konusu istisnanin kadin istthdamini destekleme ve ¢cocuk bakim yiikiiniin
hafifletilmesine katki saglama yontindeki islevini degerlendirmek; meveut
diizenlemenin bu amaglari ne 6l¢iide kargilayabildigini ortaya koymakur. Bu
kapsamda kanuni diizenleme, ikincil mevzuat, idari goriisler ve 6gretideki
degerlendirmeler birlikte incelenmis; istisnanin hukuki yapist ile sosyal devlet
anlayisi ve toplumsal cinsiyet rolleri arasindaki iligki izerinde durulmustur.
Inceleme sirasinda diizenlemenin yalnizca vergisel sonuglari degil, sosyal
etkileri ve uygulamada ortaya ¢ikan sinirlari da dikkate alinmugtir.

Calisma sonucunda kres ve giindiiz bakimevi istisnasinin kadin istihda-
mini destekleyen ve ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimi tesvik eden 6nemli
bir diizenleme oldugu; ancak kapsaminin dar tutulmasi, istisna tutarinin
ekonomik kosullar karsisindaki sinirli olmast ve uygulamadaki belirsizlik-
ler nedeniyle sosyal politika bakimindan ongériilen etkiyi tam anlamiyla
gergeklestiremedigi tespit edilmistir. Bu gergevede, diizenlemenin ¢ocuk
bakim sorumlulugunu daha biitiinciil bir yaklagimla ele alan ve uygulamada
ortaya ¢tkan tereddiitleri gideren bir yapiya kavusturulmasinin vergi huku-
kunun sosyal politika bakimindan tasidig1 anlam ve etkiyi giiclendirecegi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelir vergisi, kres ve giindiiz bakimevi, vergi istisnast,
kadin istihdami, is-aile yagamu.
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ASSESSING THE NURSERY AND DAYCARE INCOME
TAX EXEMPTION IN TERMS OF SOCIAL POLICY

ABSTRACT

This study examines the nursery and daycare income tax exemption regulated
under Article 23/1/16 of the Income Tax Law No. 193 from the perspective
of social policy. The main objective of the study is to evaluate the func-
tion of this exemption in supporting women’s employment and alleviating
the burden of childcare, and to determine the extent to which the current
regulation achieves these aims. Within this framework, the statutory provi-
sion, secondary legislation, administrative opinions, and doctrinal views are
examined together; particular attention is paid to the relationship between
the legal structure of the exemption and the principles of the social state
and gender roles. The analysis considers not only the fiscal implications of
the regulation but also its social effects and the practical limitations arising
in its implementation.

The study concludes that the nursery and daycare exemption constitutes an
important regulatory instrument that supports women’s employment and
encourages access to childcare services. However, its relatively narrow scope,
the limited adequacy of the exemption amount in light of current economic
conditions, and certain ambiguities in practice restrict its capacity to fully
realize its intended social policy impact. In this regard, restructuring the
regulation in a way that addresses childcare responsibility in a more com-
prehensive manner and eliminates practical uncertainties would strengthen
the social function and overall impact of tax law in this field.

Keywords: Income tax, nursery and daycare center, tax exemption, women’s
employment, work—family life balance.
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GiRig

Cagdas vergi sistemlerinin temel hedeflerinden biri, vergi hukukunun
sosyal devletin amaglarini gergeklestirme yoniinde islev kazanmasidir. Bu
dogrultuda vergi istisnalari, belirli kisi gruplarinin desteklenmesi ve sosyal
esitsizliklerin giderilmesi amaciyla uygulanan 6nemli araglar arasinda yer
almakrtadir. Bu kapsamda, Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) 23. maddesinin
1. fikrasinin 16 numarali bendinde diizenlenen kres ve giindiiz bakimevi
istisnasi, kadin hizmet erbabina saglanan ¢ocuk bakim hizmetlerinin belirli
kosullar altinda gelir vergisinden istisna tutulmasini 6ngérmekte ve bu
yoniiyle vergi hukukunun sosyal politika ile kesisim noktalarindan birini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu istisna, yalnizca teknik bir vergi
diizenlemesi olarak degil; kadin istihdaminin desteklenmesi, cocuk bakim
hizmetlerine erisimin kolaylastrilmasi ve bakim yiikiintin hafifletilmesi gibi
sosyal politika hedefleri bakimindan degerlendirilmelidir. Diizenleme, vergi
hukuku araciligryla toplumsal bir ihtiyaca cevap verme amaci tasimakea ve bu
yoniiyle mali bir ara¢ ile sosyal amaglar arasinda dogrudan bag kurmakradir.
Calismanin temel meselesi de, bu bagin ne 6l¢iide etkili ve kapsayici bicimde
kuruldugunu ortaya koymakur. Bu nedenle inceleme, istisnanin yalnizca
vergisel sonuglarini degil, sosyal etkisini ve sinirlarini birlikte ele almaktadir.

Giintimiizde kadinlarin isglictine katulim oranlari, ekonomik biiyiime
ve toplumsal refah gostergeleriyle dogrudan iliskilendirilmekte; bakim
hizmetlerine erisim ise bu katlimin belirleyici unsurlarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Cocuk bakim yiikiimliliigiintin agirlikli olarak kadinlar
tarafindan tstlenildigi yoniindeki istatistiki veriler, bakim hizmetlerinin
kurumsallasmasinin ve erisilebilirliginin kadin istihdami tizerindeki etki-
sini acik bicimde ortaya koymaktadir. Cinsiyet esitligi de stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri arasinda 6zel bir yer tutmakta ve kadinlarin ekonomik
hayata kauliminin giiglendirilmesi, bu hedeflerin temel unsurlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda kres ve giindiiz bakimevi istisnast,
vergi hukuku araciligiyla bakim hizmetlerine erisimi tesvik eden ve dolayls
bi¢cimde kadin istihdamini etkileyen bir diizenleme olarak 6nem kazan-
maktadir. Dolayisiyla ¢alisma, bu istisnanin sosyal politika bakimindan
tistlendigi rolii ve mevcut yapisinin bu rolii ne 6lgiide gergeklestirebildigini
incelemeyi amaglamaktadir.

[lgili diizenlemeye gore, isveren tarafindan dogrudan saglanan kres ve giin-
diiz bakimevi hizmetine y6nelik menfaatin tamamu gelir vergisinden istisna
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tutulmaktadir. Ayrica hizmetin isveren tarafindan dogrudan sunulmamas:
halinde saglanan menfaatin belirli bir kismi belirli kosullar altinda istisna
kapsamina alinmaktadir.V Ilk bakista, calisan kadinlarin desteklenmesine
yonelik pozitif bir ayrimcilik 6rnegi olarak goriilebilecek bu diizenleme, uygu-
lamada hem yapisal sinirlar hem de cinsiyete dayali dar kapsami nedeniyle
cesitli tarugmalara konu olmaktadir. Vergi teknigi bakimindan 6ngériilen
sartlarin karmagikligt, uygulama alaninin sinirliligt ve diizenlemenin yon-
lendirici niteliginin yetersizligi gibi hususlar, istisnanin islevselligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu noktada asil tizerinde durulmas: gereken husus,
diizenlemeye yoneltilen elestirilerin hangi bakis acisi ¢ercevesinde sekillen-
digidir. Caligma, s6z konusu istisnay1 yalnizca teknik sartlari ve uygulama
usulti bakimindan incelemekle yetinmemekte; diizenlemenin sosyal devlet
anlayist ve kadin istthdaminin desteklenmesi amaciyla ne dl¢tide uyumlu
bir yap1 ortaya koydugunu sorgulamaktadir. Bu ¢ergevede temel yaklagim,
istisnanin sosyal politika bakimindan 6nemli bir ara¢ oldugunu ortaya koy-
makla birlikte, mevcut teknik kurgusu ve kapsami nedeniyle hedeflenen etkiyi
tam olarak gerceklestiremedigi yoniindedir. Dolayisiyla tartisma, basit bir
uygulama sorunu olmaktan ziyade, vergi normunun sosyal amaci ne dl¢iide
saglayabildigine iliskin daha genis bir degerlendirmeyi ifade etmektedir.

Konuya iliskin 6gretide, kres ve glindiiz bakimevi istisnasini sosyal politika
perspektifinden biittinciil bigcimde ele alan miistakil bir ¢alismaya rastlan-
mamaktadir. Mevcut degerlendirmeler agirlikli olarak diizenlemenin teknik
boyutuna, uygulama sartlarina ve idari goriislere odaklanmakta; sosyal devlet
ilkesi, cinsiyet esitligi ve kadin istihdami baglamindaki etkilerini sistematik
bicimde inceleyen bir analiz ortaya konmamaktadir. Bu ¢aligma, s6z konusu
eksikligi gidermeyi amaglamakta; istisnay1 yalnizca vergi teknigi baglaminda
degil, sosyal politika hedefleriyle kurdugu iliski bakimindan ele almaktadir.
Bu yoniiyle ¢alisma, diizenlemenin sosyal etkisini ve mevcut kurgusunun
ortaya ¢ikardig: sinirlart birlikte degerlendiren bir inceleme sunmaktadir.

Bu ¢alisgmada, GVK m. 23/1/16 diizenlemesi, bir sosyal politika araci
olarak normatif dayanaklari, uygulama kogullart ve kapsam: bakimindan
ele alinacaktir. Ik olarak diizenlemenin vergi hukuku igindeki yapust, istisna
kapsamina giren menfaatlerin niteligi, uygulama sekilleri ve sinirlari analiz
edilecektir. Bundan sonra istisna uygulamasina yonelik tartsmali hususlar

[1]  Gamze Yildiz Seren Kurular, “Tiirkiyede Kres ve Giindiiz Bakimevleri Vergi
Istisnalarinin Bir Incelemesi”, Vergi Diinyas: Dergisi 37, no. 443, (2018): 58.
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incelenecektir. Son olarak ise diizenlemenin sosyal politika yonii tartgilarak;
kadin istihdami, cinsiyet esitligi ve bakim emeginin paylasimi baglaminda
vergi hukuku diizenlemelerinin 6nemi tizerinde durulacakur.

I. KRES VE GUNDUZ BAKIMEVi iSTISNASININ KONUSU VE AMACI

Kadin istihdaminin artirilmast ve ¢alisma kogullarinin iyilestirilmesi mak-
sadiyla cesitli yasal diizenlemeler hayata gecirilmektedir.” Bu diizenlemeler
agirlikla is hukuku mevzuatinda yer almakla birlikte vergi mevzuatinda
ongoriilen istisna ve muafiyetler araciligiyla da kadin istihdami destek-
lenmektedir.”! Bu yonde diizenlemelerden biri olarak GVK m. 23/1/16
diizenlemesinde igveren tarafindan kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz
bakimevi hizmeti olarak saglanan menfaatlerin gelir vergisinden istisna edi-
lecegi diizenlenmistir. Istisnanin uygulanmast birtakim kosullara baglanmus
ve bu kosullar kanunda agik¢a gosterilmistir. Diizenlemede isverenin soz
konusu hizmeti dogrudan sunup sunmamasina bagli olarak ikili bir ayrim
yapilmistir. Buna gore isverenin kres ve giindiiz bakimevi hizmetini dogru-
dan sunmast halinde ek bir kosul aranmaksizin kadin hizmet erbabina bu
kapsamda saglanan tiim menfaatler gelir vergisinden istisna tutulmaktayken;

[2]  Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin 50’nci maddesinde kadinlarin ¢aligma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunacag: hitkiim altina alinmus; béylece kadin istihdaminin
korunmasi anayasal giivence altina alinmistir. Bu anayasal gerceve dogrultusunda
4857 sayili Is Kanunu'nun 5’inci maddesinde is iligkisinde cinsiyete dayali ayrimcilik
yasaklanarak esit degerde ise esit ticret ilkesi giivence altina alinmig, 74’tincii
maddesinde ise analik héline iliskin izinler ve dogum sonrasi ticretsiz izin hakki
diizenlenmistir. Ayrica 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu'nun Gegici 10’uncu
maddesi kapsaminda belirli sartlarla kadin istihdami1 hlinde igverenlere sigorta primi
destegi saglanmaktadir. Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, kadinlarin
calisma hayatinda korunmasina ve istthdaminin tegvik edilmesine yonelik yasal
gergevenin olusturuldugu goriilmektedir.; Esin Giirbiiz Giingor, “Tturk Hukuku ve
Avrupa Birligi Hukukunda Kadin Istihdaminin Tegvikine Yonelik Diizenlemeler”,
Ege Stratejik Aragtirmalar Dergisi 3, no. 1, (2012): 27.

[3]  Betiil Hayrullahoglu, “Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlarinin Arttirilmasinda
Vergilendirmenin Rolii: Tiirkiye ve Oecd Ulkeleri Agisindan Bir Degerlendirme”
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, no. 66, (2020): 58.; Zeynep Hos
ve Aytiil Bisgin, “Kadin Istihdaminin Artirilmasinda Yasal Diizenlemelerin ve Vergi
Tegviklerinin Rolii “, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 25, no.45, (2023):
1185.
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hizmetin igveren tarafindan dogrudan sunulmamasi halinde istisnanin
uygulanmasi bazt ek kosullarin varligina baglanmakta ve istisna tutari
sinirlandirilmakeadir.

Diizenlemeye gore, istisnanin konusu; isverenin kadin hizmet erbabina
dogrudan ya da dolayl: bicimde sagladig: kres ve giindiiz bakimevi hizme-
tidir. Kres ve giindiiz bakimevi hizmeti, kadin ¢alisanin i yasamu ile aile
yikiimluliiklerini daha kolay bi¢cimde dengelemesine imkin saglayan bir
menfaat olmaktadir. Cocuk bakiminin toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle
cogunlukla annenin tizerine atfedilen bir yiikiimliiliik olmast bakimindan,!
kadin ¢alisana kres ve giindiiz bakimevi hizmeti sunulmasi, istihdamda kali-
ciligi ve verimliligi artirmakea, yalniz bireysel degil ayni zamanda toplumsal
diizeyde de ekonomik ve sosyal fayda saglamaktadir.”) Bu hizmetin vergi

[4]  Seren Kurular, “Tiirkiyede”, 56.

[5] TUIK’in 2021 yilinda diizenledigi Tiirkiye Aile Yapisi Aragtirmast istatistikleri
hanedeki bakim ihtiyacinin biiyiik 6l¢tide kadinlar tarafindan karsilandigini ortaya
koymaktadir. Aragtirmaya gore “hane halki ferdi tarafindan yapilan ev isleri cinsiyete
gore incelendiginde, ev islerini genellikle kadinlarin tistlendigi goriilmektedir. Kadinlar
en fazla %94,4 ile cocuk bakimi, %85,6 ile camasir ve bulagik yikama (makineyle
bile olsa), %85,4 ile yemek yapma ve evin giinliik toplanmasi ve temizlenmesi islerini
iistlendi.” TUIK, Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi, 2021.; Cagla Unliitiirk Ulutas,
“Tiirkiye'de Is ve Aile Yasaminin Uyumlastirilmast mr? Esnek Kadin Istihdami
m?” icinde Bagka Bir Aile Anlayisr Miimkiin Mii?, ed. Nihal Boztekin (Heinrich
Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, 2014): 84.; Emine Nisanct Babanoglu,
“Cift Kariyerli Eslerin Yasam Kalitesini Etkileyen Sorunlar ve Coziim Onerileri”
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2020):
28.; “Cocuk bakiminin sadece annenin sorumlulugu olarak goriilmesi (ve kanunlarla
da bu durumun giiglendirilmesi) anneyi ¢alisma hayatinin digina itmekte, bunun bir
sonucu olarak ekonomik 6zgiirliige sahip olmayan kadin, erkege bagimli kalmaktadir.”
Kamile Ttirkoglu Ustiin, “Kadinin Ucretsiz Bakim Emeginin Azalulmas: Kapsaminda
Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetlerine Erisim Kres Hakks”, Caligma ve Toplum 3,
no. 66, (2020): 1560.

[6]  Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midirlagiyniin 2016 yili Tirkiye Aile Yapist Aragurmast verilerinde, kiigiik
cocuklarin bakim sorumlulugunun biiyiik ol¢iide anne tarafindan istlenildigini
ortaya koymaktadir. “Aile iginde 0-5 yas grubunda kiigiik ¢ocuk bulunan hanelerin
%88’inde giindiiz bakim isini anne tistlenmektedir. Bu isi anneanne ve babaannelerin
tstlendigi hanelerin orani %6'dir. Bakimin kreste saglanma orant %3, bakicilarca
yerine getirilme orani ise %1°dir. Dagilmis ailelerde, 0-5 yas arasi gocuklar igin
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istisnast olarak diizenlenmesiyse, Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen
esitlik ilkesi ile 41. maddesinde yer verilen ¢ocuklarin bakimdan yararlanma
hakk: ve ¢ocuk bakim hizmetlerine erisim hakki dogrultusunda sosyal devlet
ilkesinin bir yansimasidir.”

I1. iSTISNANIN UYGULANMA KOSULLARI

[stisnanin uygulanmast kanunla diizenlenen birtakim kosullara baglan-
mistir. Bu kosullar, hem saglanan menfaatin vergisel niteliginin belirlenmesi
hem de istisnanin kapsaminin sinirlarinin ¢izilmesi bakimindan belirleyici
bir islev gérmektedir. Dolayisiyla istisnanin sosyal ve mali etkisinin dogru
degerlendirilebilmesi, 6ncelikle bu teknik sartlarin sistematik bicimde ortaya
konulmasini gerektirir. Bu béliimde, istisnanin uygulanmasina iligkin hizme-
tin niteligi, hizmetin sunulma sekli ve istisnanin miktar yoniinden sinir1 gibi
unsurlar mevzuat hitkiimleri ve idari uygulama ¢ercevesinde incelenecektir.

A. Hizmetin Niteligi

[stisnanin uygulanmast, sunulan hizmetin kres veya giindiiz bakimevi
niteligi tagimasina baglidir. Kres ve giindiiz bakimevleri, yalnizca ¢ocuklarin
bakim ihtiyaglarini kargilayan kurumlar olmanin 6tesinde, erken ¢ocukluk
donemine iligkin gelisimsel siiregleri destekleyen onemli kurumlardir.® Bu
kurumlar, ¢cocuklarin bilissel, dilsel, motor ve sosyal-duygusal gelisimlerine
katk: saglayan planli etkinliklerin gerceklestirildigi, uyarict gevre kosullarina

giindiiz bakim segenekleri; anne (%68), anneanne /babaanne (%16), bakict (%3)
ve krestir (%3).” T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Mudirligi, Tiirkiye Aile Yapist Arastirmast, (2016): 221.; “Kres
ve giindiiz bakimevi hizmetlerinden yararlanma oraninin yalnizca %3 diizeyinde
kalmasi, kadinlarin is hayatinda aktif varliklarini siirdiirebilmeleri agisindan bir
engel oldugunu agik¢a gostermektedir. Zira, ocuk bakiminin biiyiik oranda anneye
yiiklenmesi, kadinlarin istthdamda siirekliligini ve kariyer gelisimini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu nedenle, kres ve giindiiz bakimevi hizmetlerinin yayginlastirilmas,
kadinlarin is giiciine katiliminin desteklenmesi bakimindan 6nemlidir.” Seren Kurular,

“Turkiyede”, 55-56.
(71  Turkoglu Ustiin, “Kadinin”, 1571.

(8]  Ayhan Babaroglu, “Egitim Ortamlari Agisindan Okul Oncesi Egitim Kurumlart”
Abant Izzet Baysal Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi 18, no.3, (2018): 1314.
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sahip sistemli ortamlardir.”” Ozellikle 0—6 yas aralig1, bireyin kisilik yapisinin
ve 6grenmeye yonelik tutumlarinin temellendigi bir donem olarak kabul
edilmekte ve bu donemde sunulan nitelikli bakim ve egitim hizmetleri cocu-
gun ileri yaslardaki akademik bagarisi ve sosyal uyumu agisindan belirleyici
rol oynamaktadir."” Buna gore, kres ve giindiiz bakimevleri, sadece birer
bakim alani degil, ayn1 zamanda pedagojik niteligi olan erken miidahale
merkezleridir."V Kres ve giindiiz bakimevi hizmetinin yayginlastirilmasi ve
niteliginin artirilmasi, egitimde firsat esitligine erisim saglamakta ve erken
yasta baslayan esitsizliklerin ilerleyen donemlere tasinmasini 6nleyici bir ara¢
olmaktadir."? Bu ¢er¢evede, s6z konusu kurumlarin mevzuata uygunluk,
personel niteligi ve fiziksel kogullar bakimindan yiiksek standartlara sahip
olmasi, ¢ocuklarin gelisimsel ihtiyaclarinin etkin bir sekilde karsilanmasi
agisindan temel bir gereklilikeir.'%!

Bu dogrultuda, soz konusu istisnadan yararlanilabilmesi i¢in sunulan
hizmetin fiilen kreg veya giindiiz bakimevi faaliyeti niteligi tasimasi; hizme-
tin ilgili mevzuata uygun bicimde faaliyet gosteren ve gelir veya kurumlar
vergisi miikellefi olan bir isletme tarafindan sunulmasi; saglanan menfaatin
dogrudan gocuk bakim hizmetine 6zgiilenmis ve belgelendirilebilir nitelikte

[9]  Ezgi Aksin Yavuz vd., “Okul Oncesi Egitim Ortamlarindaki Yapisal ve Islevsel
Kalite Diizeyi Ile Cocuklarin Sosyal Becerileri Arasindaki Iliski” Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, n0.69, (2024): 196.

[10] Seda Ozkubat, “Okul Oncesi Kurumlarinda Egitim Ortamlarinin Diizenlenmesi ve
Donanim” Adnan Menderes Universitesi Fgitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi 4, no.
2, (2013): 60.; Remziye Ceylan, “Ebeveynlerin Okul Oncesi Kurumu Hakkindaki
Gortigleri: Tercih Sebepleri, Beklentileri ve Memnuniyetleri”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi 18, n0.70, (2019): 499.

[11] Oguzhan Kildan, “Okul Oncesi Egitim Baglaminda; Egitim Hizmetlerinde Kalite”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 15, no. 2,
(2010): 125.; Hiilya Kartal, “The Effect of Mother-Child Education Program which
is One of the Early Childhood Education Programs on Cognitive Development
of Six Age Children. (Erken Cocukluk Egitimi Programlarindan Anne-Cocuk
Egitim Programi’'nin Alt Yas Grubundaki Cocuklarin Biligsel Gelisimlerine Etkisi)”
Elementary Education Online 6, no. 2, (2007): 238.

[12] Turkoglu Ustiin, “Kadinin”, 1564.; Kartal, “The Effect”, 238.

[13] Babaroglu, “Egitim Ortamlar1”, 1318.; Kildan, “Okul Oncesi”, 123.; Aksin Yavuz,
“Okul Oncesi”, 61.
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olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, istisna uygulamasinda kurumun yalnizca
adlandirilmasina degil, hizmetin icerigine ve hukuki statiisiine de dikkat
edilmesi 6nem tagimaktadir. Kres ve giindiiz bakimevi hizmetinin isveren
tarafindan igsyerinde sunulup sunulmamasina gore, diizenleme farkli kosul-
lara baglanmugtir. Istisna kapsaminda vergilendirme agisindan, saglanan
menfaatin mahiyeti kadar; bu menfaatin hangi organizasyon yapist icinde
ve hangi bicimde sunuldugu da belirleyici rol oynamaktadir.

B. Kres ve Giindiiz Bakimevi Hizmetinin isyerinde Sunulmasi

Kres ve giindiiz bakimevi hizmetinin igveren tarafindan isyerinde sunul-
mast durumunda; toplu veya bireysel is sozlesmesine dayanarak kadin hiz-
met erbabina, asil ticretine ilave olarak saglanan menfaatlerin tamami gelir
vergisinden istisna tutulmakeadir."” Bu kapsamda saglanan menfaat, kadin
hizmet erbabinin igverenin sundugu kres veya giindiiz bakimevi hizmetinden
ticretsiz ya da indirimli olarak yararlanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu yoniiyle s6z konusu istisna, dogrudan ayni nitelikteki menfaatleri kap-
samakta olup herhangi bir tutar sinirina tabi degildir. Bu istisnanin kanun
koyucu tarafindan tam ve kosulsuz olarak taninmasinin temel gerekeesi,
isverenin dogrudan ¢ocuk bakim hizmetini isyerinde sunmas: halinde yapilan
diizenlemenin sosyal devlet ilkesine katk: saglayan bir politika aract olarak
degerlendirilmesidir." Kadin istihdaminin desteklenmesi, calisan annelerin
is yasaminda kalicilliginin saglanmasi ve is-aile yasami dengesinin korunmasi
gibi sosyal hedefler goz 6niinde bulunduruldugunda bu tiir hizmetlerin vergi
mevzuatt kapsaminda tesvik edilmesi hem mali hem de toplumsal acidan
bityiik 6nem tagimaktadir.!"®!

[14] 303 Sayilt Gelir Vergisi Genel Tebligi, Madde 7, Resmi Gazete, 11.06.2018, Say1:
30448.

[15] Tiirkoglu Ustiin'e gore, sosyal esitsizligi gidermesi ve 6zellikle kadini ve gocugu
korumaya yonelik bir hak olmasi ydniiyle kres hakki sosyal devlet ilkesiyle yakindan
ilgili olmaktadir. Tiirkoglu Ustiin, “Kadinin”, 1563-1564., Buna gore, bizce, kadin
calisanlara kreg ve glindiiz bakimevi hizmeti sunulmasina yonelik olarak diizenlenen
bu vergi istisnast da kres hakkini temin etme anlaminda bir diizenleme olarak kabul
edilmelidir. Bu yoniiyle de sosyal devletle dogrudan iliski kurulabilir.

[16] Bumin Dogrusoz, “Kres Sorunu ve Vergi Mevzuat”, Diinya Gazetesi, 7 Eyliil 2017.
https://www.bumindogrusoz.com/article/kre-sorunu-ve-vergi-mevzuati.
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Bu noktada, igverenin dogrudan kres veya giindiiz bakimevi hizmeti
sunmasinin belirli kosullarda yasal bir ytkiimlilitk kapsaminda oldugu
belirtilmelidir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m. 30/1/a bendi
geregince hazirlanan “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartla-
riyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” in
13. maddesine gore “igverenler, yaslart ve medeni halleri ne olursa olsun,
ayni isyerinde 100 ila 150 arasinda kadin ¢alisani bulunan isyerlerinde
emzirme odast ve 150'den fazla kadin ¢alisant bulunan isyerlerinde ise 0-6
yas grubu ¢ocuklarin birakilabilecegi ¢ocuk bakim yurdu (kres) kurmakla
yikiimlidiir”."” Ayrica, ayn1 yonetmelik kapsaminda kadin ¢alisan sayisinin
hesaplanmasinda erkek ¢alisanlar arasindan ¢ocugunun annesi 6lmiis veya
velayeti babaya verilmis olanlar da dahil edilmekte, béylece uygulamanin
kapsami genisletilmektedir."® Buna gore, kadin ¢alisan sayist mevzuatla
belirlenen miktari asan igyerlerinde kres ve giindiiz bakim hizmetinin sunul-
masi, yalnizca vergi istisnasindan yararlanilmasi i¢in degil, ayni zamanda
mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in de bir gerekliliktir.
Buna karsin, kadin ¢alisan sayist bakimindan is mevzuatinda belirlenen bu
yikiimliligiin alunda ¢alisant bulunan igyerlerinde ¢ocuk bakim hizmeti
sunulmast, hem toplumsal sorumluluk hem de kadin isttihdaminin artiril-
masina katki saglayan bir uygulama olarak 6nem kazanmaktadir.

C. Kres ve Giindiiz Bakimevi Hizmetinin isyerinde Sunulmamasi ve Disanidan
Temini

Kres ve giindiiz bakimevi hizmetinin igveren tarafindan isyerinde sunul-
madig1 halde bu hizmetin karsilig1 olarak kadin hizmet erbabina saglanan
menfaatin vergi dist birakilmasi, belirli kosullara baglanmus ve tutar itibariyle
stnirlanmistr. Kanun koyucu, bu durumlarda saglanan menfaatin dogrudan
hizmet sunumu seklinde degil, hizmete erigim amact tastyan bir yardim olarak
degerlendirilmesi gerektigini 6ngdrmiistiir. Buna gore, isverenin kres ya da
glindiiz bakimevi hizmetini kendi biinyesinde saglamamasi halinde, kadin
calisana saglanan menfaatler, ancak belirli bir tutara dek gelir vergisinden

[17] Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 16.08.2013 Resmi Gazete
Sayist: 28737

[18] M. 13/5. (5) “Emzirme odasi ve/veya yurt kurulmast i¢in gereken kadin calisan
sayisinin hesabina erkek ¢aliganlar arasindan gocugunun annesi 6lmiis veya velayeti
babaya verilmis olanlar da déhil edilir.”
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istisna tutulmakta; bu siniri agan kisim ise genel hiikiimlere gore vergilen-
dirilmektedir."” Burada amaglanan, igverenin kres ve glindiiz bakimevini
dogrudan igyerinde sunma imkaninin bulunmadig hallerde, cocuk bakim
yukiimlaligi bulunan kadin ¢alisanlarin is giiciine kaulimlarinin tegvik
edilmesidir.”?” Bu ayrim, uygulamada ozellikle kiiciik 6lgekli isyerlerinde
hizmetin dis kaynaklardan temin edilmesi hilinde 6nem kazanmakrtadr.

[sverenin dogrudan kres hizmeti sunmasinin miimkiin olmamast halinde,
bu hizmeti disaridan temin ederek kadin ¢alisana saglamas, istisnadan yarar-
lanabilmek i¢in tek basina yeterli degildir. Saglanan menfaatin hem tutar
hem de kullanim amacr itibariyla mevzuata uygun olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle uygulamada, 6demelerin gerekgesinin agik¢a belirtilmesi, bu
odemenin ¢ocuk bakim hizmeti karsilig1 olarak ve bu amaca 6zgiilenmis
bi¢cimde yapilmasi ve denetlenebilir olmasi 6nem arz etmektedir. Boylece,
istisnanin kotiiye kullanimi engellenmekte ve yalnizca amacina hizmet eden
menfaatler vergiden istisna tutulmaktadir. Isverenin kres ve giindiiz bakimevi
hizmetini isyerinde sunmadig halde istisnanin uygulanabilme kosullarinin
incelenmesi gerekir.

1. Odemenin Dogrudan Hizmeti Saglayana Yapilmasi

Isverenin kres ve giindiiz bakimevi hizmetini isyerinde sunmadigi durumda
istisnanin uygulanabilmesi i¢cin 6ngoriilen ilk kogul, igveren tarafindan
yapilan 6demenin dogrudan bu hizmeti saglayan gergek veya tiizel kisilere
yaptlmasidir. Bu kapsamda hizmeti saglayanin gelir vergisi veya kurumlar
vergisi miikellefi olmasi gerektigi acikea ifade edilmistir. Bu kosul, uygula-
mada dogal bir gerekliligi ifade etse de kanunda yer verilmesinin esas sebebi
istisnanin uygulamaya déniik boyutunu tamamlayict bir islev tistlenmesidir.
Buna gore bu kogulla birlikte, isverenin yapugt kres ve giindiiz bakimevi
hizmetine yonelik harcamalar yalnizca kadin ¢alisanin gelir vergisinden
istisna edilmemekte, ayni zamanda isverenin kendi vergi matrahi agisindan

[19] 303 Sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi, Madde 7/2, Resmi Gazete, 11.06.2018, Say:
30448.

[20] Hayrullahoglu, “Kadinlarin”, 56.; Seren Kurular, “Ttirkiye'de”, 56, Hos ve Bisgin,
“Kadin Istihdaminin”, 1188
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da gider veya indirim unsuru olarak dikkate alinmaktadir.?Y Béylece, bu
tiir harcamalarin kayit aluna alinmasi saglanmaktadir.

Kres ve giindiiz bakimevi hizmetine yonelik 6demenin dogrudan hiz-
met erbabina yapilmas: halinde ise saglanan menfaat ticret kapsaminda
degerlendirilmekte ve ¢alisan vergi istisnasindan yararlanamamaktadir. Bu
durumda ¢ocuk bakimina ydnelik olarak igveren tarafindan saglanan mali
katk, caliganin serbest tasarrufuna agik bir nakdi gelir niteligi kazanmakta ve
ticretin genis tanimi i¢inde yer almaktadir. Bundan bagka, sadece dogrudan
nakit 6deme degil, ¢alisanin ¢ocuk bakim giderlerini kendi adina 6deyip
isverenden bu tutari talep etmesi ve isverenin de bu bedeli ¢alisana 6demesi
halinde de ayni sekilde saglanan menfaatin tamamu ticret olarak vergilen-
dirilmektedir.”? Bu tiir 6demeler, her ne kadar fiilen ¢cocugun bakimina
yonelik olsa da dogrudan hizmeti saglayana yapilmamis olmalart nedeniyle
kanun geregi istisna kapsaminda degerlendirilmemekrtedir.*’!

[21] Bu hususta verilen bir 6zelgede; idare, “ilgili mevzuat uyarinca kadin personel
adina 6zel kreglere yapilan 6demeler ile ticret bordrosunda gosterilen séz konusu
odemelerin, Gelir Vergisi Kanunu’'nun 40 inct maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarali bendi kapsaminda kurum kazancinizin tespitinde gider olarak indirim
konusu yapilmasi miimkiin bulundugu” yéniinde goriis bildirmistir. Gelir Idaresi
Baskanlig1, Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligi, Gelir Kanunlar1 Grup Midirliigii, Say::
93767041-125[0900260624]-114897, Tarih: 31.08.2022.; Bundan bagka “Isverenin
kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmesinin mevzuat geregince zorunlu olmast
halinde, ilgili hizmet erbabina, kres hizmeti verilmek veya disaridan hizmet alinmak
suretiyle saglanan menfaatlerin ticret hitkiimleri ile iliskilendirilmeksizin dogrudan
gider yazilmasinin miimkiin oldugu hususunu da belirtmekte yarar vardir.” Gelir
Idaresi Bagkanligy, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanlig1, Miikellef Hizmetleri
Grup Mudirliigi, Sayr: 64597866-120[23/16]-E.20705, Tarih: 28.09.2018.; Gelir
Idaresi Baskanlig1, Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1, Gelir Kanunlari Gelir Vergileri
Grup Mudiirligi, Sayi: 38418978-120[23-18/11]-E.231275, Tarih: 03.09.2020.

[22] Deniz Aktas, Vergi Kolayliklar:, 1. Baski, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2023), 140.

[23] Bundan bagka, “cocuk bakimina y6nelik saglanan diger menfaatler, 6rnegin isverenin
calisanina gocuk bakimina yardimet olmak amaciyla nakdi yardim yapmast, aligveris
karti, hediye ¢eki vermesi, ¢cocuk bakicisi temin etmesi ya da hizmet erbabinin
konutunda bakici istihdam ederek bu masraflari karsilamasi gibi uygulamalar, istisna
kapsaminda degerlendirilmeyip, genel usullere gore vergilendirilir.”
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2. Odemenin Arac isletmelere Yapiimasi Durumu

[sverenin 6demeyi kres veya giindiiz bakimevi hizmetini dogrudan saglayan
isletmelere degil de bu hizmeti organize eden aract kuruluglara veya plat-
formlara yapmasi durumunda; vergi istisnasinin uygulanabilirligi tartigmali
hale gelmektedir. Kimi zaman isverenler kendi biinyesinde bir kres isletmesi
kurmak yerine, kurumsal ¢ocuk bakim ¢oziimleri sunan platformlarla
veya sirketlerle anlasarak ¢alisanlarinin ¢ocuklarini bu sistemler araciligiyla
yonlendirilen kres ve bakim merkezlerine géndermelerini saglamaktadir.
Bu sistemlerde 6deme, genellikle isveren tarafindan ilgili aract kurulusa
yapilmakta, s6z konusu kurulus da ¢alisanin ¢ocuguna uygun bakimevini
segerek hizmetin saglanmasini organize etmektedir.

Bu noktada, GVK m. 23/1/16 diizenlemesinde 6ngoriilen istisna hitkmii-
niin lafz1 belirleyici niteliktedir. Diizenleme, isverenin 6demenin dogrudan
“kres ve giindiiz bakimevi hizmetini saglayan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerine” yapilmasini sart kogmaktadir. Bu konuda verilen 6zelgelerde,
idarenin goriisiy; istisnanin yalnizca 6demelerin dogrudan kres ve giindiiz
bakimevi hizmeti saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine yapil-
mast halinde uygulanabilecegi yoniindedir.*” Dolayistyla, demelerin araci
kuruluglara yapilmas: durumunda istisna hitkiimlerinden faydalanilmas:
miimkiin goriilmemektedir.

Odemenin dogrudan hizmet saglayiciya yapilmasi sarti, aract bir yapinin
bulundugu her durumda istisnadan yararlanilamayacagi anlamina gelme-
mektedir. Araci isletmenin bakim hizmetini fiilen sunmamasi ve yalnizca
hizmet saglayici ile igveren veya hizmet erbab: arasinda baglant kuran
bir yap1 olmast durumunda, bu isletmeye yapilan 6demeler vergi istisnast
kapsaminda degerlendirilmez. Bu durumda, hizmeti fiilen sunanla igveren
arasinda dogrudan bir 6deme iligkisi kurulmadigindan istisnanin sekli
kosulu yerine getirilmemektedir. Buna karsin, aract isletmenin bakim hiz-
metini kendi biinyesinde islettigi kresler tizerinden saglamasi halinde, bir
baska ifadeyle kendi biinyesindeki bakim hizmeti sunan sirketler tizerinden
baglant1 saglamasi halinde istisnanin uygulanmasinda bir engel bulunmaz.

[24]  Gelir Idaresi Baskanligi, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, Gelir Kanunlari Gelir ve
Kurumlar Vergileri Grup Mudiirlagii, Sayr: 62030549-125[6-2020/104]-E.675214,
Tarih: 14.09.2020.; Gelir Idaresi Bagkanlig1, Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1, Gelir
Kanunlari Gelir ve Kurumlar Vergileri Grup Mudiirliigii, Sayr: 62030549-120[23-
2018/1289]-E.87597, Tarih: 23.01.2020.
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Buna gore, giiniimiizde yayginlasan platformlar veya sirketlere 6zel ¢cocuk
bakim paketleri sunan ticari igletmelerin sistemleri incelenmeli ve bunlarin
yalnizca aracilik yapan yapilar olup olmadigt veya fiilen bakim hizmeti
saglayip saglamadigi incelenmeli ve buna gore istisnanin uygulanabilirligi
denetlenmelidir.*

3. istisna Tutan

Kanuni diizenlemeye gére, kres ve giindiiz bakimevi hizmetinin isveren
tarafindan isyerinde sunulmamasi halinde, her bir ¢ocuk i¢in saglanan
menfaatin aylik briit asgari ticretin belirli bir oranina kadar olan kismi gelir
vergisinden istisna edilmektedir. Kanunda bu oran baslangi¢ta %15 olarak
ong6rilmiis; Cumhurbagkanina ise bu orant %50’ye kadar artirma yetkisi
taninmustir. Bu yetkinin kullanilmast sonucunda istisna oranit %50 olarak
uygulanmaktadir. * Mevcut durumda istisna tutar, her bir cocuk bakimin-
dan aylik briit asgari ticretin %50’si ile sinirlidir. 2026 yili igin aylik briit
asgari ticretin 33.030,00 TL olarak belirlenmis olmasi dikkate alindiginda,
kres ve glindiiz bakimevi hizmeti kapsaminda saglanan menfaatlerin aylik
en fazla 16.515,00 TLlik kismi gelir vergisinden istisna edilmektedir. Bu
tutart agan kisim ise ticret hitkiimleri ¢ergevesinde vergilendirilmektedir.

ll. iSTISNANIN UYGULANMA USULU

Gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan sunulan kres ve
giindiiz bakimevi hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmetler karsiliginda
diizenlenecek faturalarin, isveren tarafindan 6denen tutar da dahil olmak
tizere hizmet erbab1 adina diizenlenmesi gerekmektedir.””” Bu kapsamda,
isverenler tarafindan yapilan s6z konusu 6demelere iliskin belgelerin, 213
saytli Vergi Usul Kanunu’'nun ilgili hitkiimleri uyarinca yasal saklama siiresi

[25] Dolayli 6deme sistemlerinde hizmetin gergekten verilip verilmediginin denetlenmesi
zorlasacaktir. Burada kanun koyucunun bu sekilde bir sinirlama ile temel amacinin
denetimi kolaylagtirmak oldugu anlagilmaktadur.

[26] 5/5/2018 tarihli ve 30412 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 30/4/2018 tarihli
ve 2018/11674 sayili “Bakanlar Kurulu Karari eki Karar ile, bu bent kapsaminda
yararlanilacak istisna tutarinin hesabinda dikkate alinacak oran %50 olarak tespit
edilmistir.”

[27] 303 Sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi, Madde 7/5, Resmi Gazete, 11.06.2018, Say1:
30448.
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boyunca muhafaza edilmesi zorunludur.”® Ayrica, kadin hizmet erbabina
bu kapsamda saglanan menfaat ve yapilan 6demelere iliskin tutarlar, ticretin
bir unsuru olarak kabul edildiginden ilgili donem bordrosunda asil ticretle
birlikte acike¢a gosterilmesi gerekmektedir.”!

Saglanan menfaatlerin bordro kayitlarinda agik¢a ve ayrinuli bigimde
yer almasi, hem igverenin vergiye uyumunun saglanmasi hem de ileride
gerceklegebilecek bir vergi incelemesinde yapilan 6demenin istisna kapsa-
minda degerlendirilmesine iliskin kayit altinda olmast bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda diizenlenecek belgelerde hizmetin tiirii, hizmeti
sunanin vergi miikellefiyet durumu ve 6demenin hizmet erbabina saglanan
bir menfaatin karsilig1 oldugu acikea belirtilmelidir. Béylece, ticret kapsamina
giren ve vergiye tabi tutulmast gereken 6demeler ile istisna kapsaminda
degerlendirilebilecek tutarlar arasinda bir ayrim yapilmasi miimkiin hale gelir.

IV.iSTISNA UYGULAMASINA YONELiK TARTISMALI
HUSUSLAR VE DEGERLENDIRMELER

[stisna uygulamasina iliskin mevcut diizenleme, sosyal politika hedefleriyle
uyumlu bir adim olmakla birlikte, uygulamada ¢esitli tartismali hususlari
da beraberinde getirmektedir. Oncelikle, istisnanin yalnizca kadin hizmet
erbabina yonelik olarak diizenlenmis olmasi, cocuk bakim sorumlulugunun
giiniimiizde yalnizca kadinlara atfedilemeyecegi gercegi karsisinda elestirilere
neden olmaktadir. Ayrica, kres, giindiiz bakimevi, anaokulu ve 6zel okul
kavramlari arasindaki sinirlarin yeterince belirgin olmamasi, benzer nitelikte
hizmet sunan kurumlar arasinda farkls vergisel sonuglar dogmasina neden
olabilmektedir. Diger yandan, kadin hizmet erbabinin tam ya da kismi veya
stireli ya da siiresiz olarak istthdam bi¢imi, istisnadan yararlanma noktasinda
uygulamada baz: tereddiitlere sebep olabilmektedir. Son olarak, istisna
tutarinin belirlenme yontemi, biiyiik 6lgekli isletmeler lehine bir avantaj
yaratmakta ve bu durum, esitlik ilkesi baglaminda tartigmalara agik hale
gelmektedir. Asagida, bu tarugmali noktalar ayri ayr1 degerlendirilecektir.

(28] 213 sayilt Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete, 10.1.1961, Say1: 10703.

[29] 303 Sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi, Madde 7/6, Resmi Gazete, 11.06.2018, Say1:
30448.
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A. istisnanin Yalmizca Kadin Hizmet Erbabina Saglanmasi Sorunu

Kadin istihdaminin artrilmasi, kadinlarin ¢alisma yasamina katliminin
desteklenmesi, is ve aile yasami arasindaki dengenin korunmasi hedefiyle
kadin hizmet erbabina saglanan kres ve giindiiz bakimevi desteginin gelir
vergisinden istisna tutulmas: sosyal politika boyutuyla 6nemli bir adim
olmakla beraber; bu istisnanin yalnizca kadin ¢alisanlarla sinirli tutulmug
olmasi, uygulamada bazi esitsizliklere sebep olmaktadir.

Diizenlemenin daha bagslangicta cocuk bakim yiikiimliliigiiniin sadece
anne {izerinde oldugu genel kabulii ile hazirlanmig olmasi nemli bir sorun-
dur. Cocuk bakimi, cinsiyet rollerinden bagimsiz olarak yalnizca kadinlara
ait bir ytikiimliiliik olarak kabul edilmemelidir.®® Hem kadinin hem erkegin
calisugy ailelerde ev ici sorumluluklarin da birlikte Gstlenilmesi gereklidir.
Buna goére ¢cocuk bakiminin da anne ve baba tarafindan ortak bicimde
tistlenilmesi ve kanun koyucunun bu ortak sorumlulugu kolaylastracak
diizenlemeler yapmasi gerekir. Bu dogrultuda, kres ve giindiiz bakimevi
hizmeti istisnasinin da yalnizca kadinlarin is giictine katlimini degil, ayni
zamanda erkeklerin de bakim sorumlulugunu tistlenmesini tesvik edecek
nitelikte olmasi gerekir.

[stisnanin kapsamina erkek alisanlardan ¢ocugunun annesi 6lmiis veya
velayeti babaya verilmis olanlarin da dahil edilmesi, istisna ile hedeflenenleri
yerine getirecek olumlu bir adim olur.?" Kald: ki, bu sekilde 6zel durum-
lar olmadan da baba, ¢ocuk bakim yikiimlilagint tstlenebilir. Bu tiir
durumlarda erkek hizmet erbabi da ayni destege ihtiyag duyar. Sosyal adalet
agisindan mevcut istisnada bu gereklilik yerine getirilmeli, diizenlemenin

[30] 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (Resmi Gazete Tarihi: 08.12.2001 Resmi Gazete
Sayist: 24607), cocugun bakim yiikiimliiliigiinii ana ve babaya birlikte yiiklemektedir.
m. 327’ye gore, “Cocugun bakimi, egitimi ve korunmasi i¢in gerekli giderler ana ve
baba tarafindan kargilanir.” m. 328’e gore, “Ana ve babanin bakim borcu, ¢cocugun
ergin olmasina kadar devam eder. Cocuk ergin oldugu halde egitimi devam ediyorsa,
ana ve baba durum ve kogullara gore kendilerinden beklenebilecek dl¢tide olmak
lizere, egitimi sona erinceye kadar ¢ocuga bakmakla yiikiimltdiirler.”

[31] “Bosanma istatistiklerine gore 2024 yilinda kesinlesen bosanma davalari sonucu
cocuklarin velayetinin gogunlukla anneye verildigi goriildii. Annenin velayetine
verilen ¢ocuk orant %74,4 iken babanin velayetine verilen ¢ocuk orant ise %25,6
oldu.” TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2024

Ayni yonde goriis icin bkz; Aktas, “Vergi Kolayliklari”, 140.
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kapsami yalnizca kadin galisanlarla sinirli tutulmaksizin, ¢ocuk bakim
yukimliliging fiilen tstlenen erkek calisanlari da kapsayacak bigimde
genisletilmelidir.

B. Ozel Okul, Anaokulu ve Kres Arasindaki Sinirlarin Belirsizligi

Kanuni diizenlemede hizmetin sunuldugu yer bakimindan kres ve giindiiz
bakimevi olarak diizenleme yapilmistir. Isimlendirmeden ziyade sunulan
hizmetin niteligi 6nem arz etmekteyse de kanuni ifadede kapsayici bir
kavramin kullanilmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle kanunda kullanilan
ifade yeterli kapsayiciligi icerse de 6zel okul ve anaokulu bakimindan yeterli
sinirlar cizilmemistir.

Bu baglamda, istisnanin uygulanabilirligi agisindan kres ve giindiiz baki-
mevi kavramlarinin sinirlarinin gorece belirgin olmasina kargin,®? 6zel okul
ve anaokulu ile olan ayrimin agik¢a ortaya konmamis olmasi, uygulamada
tereddiitlere neden olabilir. Kres ve giindiiz bakimevleri, cocugun temel baki-
minin tstlenildigi ve oyun, sosyallesme gibi gelisim odakli etkinliklerin yer
aldig1 kurumlar olarak tanimlanirken,”¥ anaokullari daha ¢ok egitim amagli
faaliyetlerin agirlik kazandigy, belli bir miifredata gore calisan kuruluglardir.®*
Ozel okullar ise hem egitim diizeyi hem de kurumsal yapilari bakimindan
daha kapsamli kuruluglardir. Bu kurumlar arasinda islevsel olarak tam
anlamiyla keskin sinirlar bulunmamaktadir. Ozellikle 6zel sektorde hizmet
veren kuruluglar, faaliyetlerini hem bakim hem de egitim hizmeti alunda
yuiriitebilmekte; kimi zaman yalnizca isimlendirme tizerinden farkli vergisel
sonuglar dogabilmektedir. Bu durum, ayni mahiyette olan hizmetlerin bir

(32] Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis
Esaslart Hakkinda Yonetmelik'te “Kres, 0-24 aylik cocuklara hizmet veren kurulus
olarak tanimlanmaktayken, giindiiz bakimevi, 25-66 aylik ¢ocuklara hizmet veren
kurulus olarak tanimlanmaktadir.”

[33] 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’'nda Kres ve Giindiiz Bakimevi “0 - 6 yas
grubundaki ¢ocuklarin bakimlarini gergeklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarini
korumak ve gelistirmek ve bu ¢ocuklara temel deger ve aligkanliklar1 kazandirmak
amaciyla kurulan ve yatili olmayan sosyal hizmet kuruluslar1” olarak tanimlanmaketadir.

[34] Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve [lkdgretim Kurumlari Yonetmeligine
gore “Anaokulu, eyliilayisonu itibariyla 36-68 aylik cocuklarin egitimi amaciyla agilan
okul olarak tanimlanmaktadir.” Kildan, s. 120.
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kisminin istisna kapsaminda degerlendirilmesine, diger kisminin ise bu
istisna kapsaminin disinda kalmasina neden olabilmektedir.

Bu nedenle, istisna uygulamasinda yalnizca kurumun adlandirilmasina
degil, sunulan hizmetin igerigine odaklanilarak bir degerlendirme yapilmasi
daha saglikli ve tutarli sonuglar dogurur. Aksi halde, kavramsal belirsizlikler
hem miikellefler hem de idare agisindan uygulama birligini zedeler. Kanun
koyucunun bu kavramsal ¢ergeveyi netlestirmesi, istisnanin hedefledigi
sosyal amaca ulagmasini kolaylasturir.

C. Kadin Hizmet Erbabinin istihdam Biciminin istisnaya Etkisi

Calisanin istihdam bi¢iminin istisnanin uygulanmasina etkisi hakkinda
GVKde bir ayrima yer verilmemistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 9. madde-
sine gore is sozlesmesi belirli ya da belirsiz siireli yapilabilir.®> Bu s6zlesmeler
calisma bigimleri bakimindan tam veya kismi siireli olusturulabilmektedir.
Buna gore, GVKde istisnanin uygulanmast bakimindan ¢aligma siiresine ya
da sozlesme tiiriine iligkin bir sinirlamaya yer verilmemis olmasi kargisinda,
kadin ¢alisanin sozlesmesinin belirli ya da belirsiz siireli olmasi yahut tam
ya da kismi stireli ¢aligmasi, normatif diizenleme bakimindan istisnanin
uygulanmasina engel olusturmamaktadir. Bununla birlikte uygulamada,
ozellikle kismi siireli ¢aliganlar bakimindan istisnanin kapsaminin nasil
anlasilmasi gerektigi hususunda yorum farkliliklar: ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu tereddiit, vergi normunun lafzinda agik bir sinirlama bulunmamasina
ragmen, saglanan menfaatin tcretle olan baglanusi ve ¢aligma siiresiyle
bir oranti kurulup kurulamayacag: yoniindeki degerlendirmelerden kay-
naklanabilmektedir. Oysa istisna hitkmii, ¢aliganin istthdam tiiriine degil,
kadin hizmet erbabr sifatina ve kanunda 6ngoriilen diger sartlarin varligina
baglanmistir. Bu nedenle istihdam bi¢imine dayanilarak istisna kapsaminin
daraltulmasi yoniinde bir sonuca ulagilmasi, kanuni diizenlemenin lafzi ile
uyumlu degildir.

D. istisna Tutar Hakkinda Degerlendirmeler

Isverenin kres ve giindiiz bakimevi hizmetini isyerinde sagladigi durumda
kadin hizmet erbabina saglanan menfaatlerin tamami vergiden istisna tutul-

maktayken, hizmetin isyerinde sunulmadig1 ve disaridan temin edildigi
durumda saglanan menfaatin yalnizca kanunla belirlenen bir kismi istisna

[35] 4857 sayili [s Kanunu, Resmi Gazete, 10.6.2003, Say1: 25134.
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kapsaminda tutulmakta; bu kisim da aylik briit asgari ticretin belli bir oran:
ile sinirlandirilmaktadir. Isverenin hizmeti kendi biinyesinde sunmadig
durumda saglanan menfaatte istisna tutarinin aylik asgari ticretin briit
tutarinin belirli bir oranina baglanmast, istisnanin ekonomik gercekliklerle
daha uyumlu hale gelmesini ve yillar icinde asgari ticret diizeyine paralel
olarak artmasini saglayan 6nemli bir esnekliktir. Buna kargin; enflasyonist
donemlerde fiyat artiglarina karst olumsuz etkilenme ihtimali, belirlenen
istisna tutarinin yeniden ve daha yiiksek bir oranla diizenlenmesi gerektigini
ortaya koymakrtadir. 2026 yili i¢in aylik briit asgari ticretin 33.030,00 TL
oldugu ve istisna oraninin %50 olarak uygulandigi dikkate alindiginda,
disaridan temin edilen kres ve giindiiz bakimevi hizmetlerinde aylik azami
istisna tutart 16.515,00 TLdir. Ozellikle biiyiiksehirlerde 6zel kres ve giin-
diiz bakimevlerinin aylik ticretleri g6z 6niinde bulundurularak, bu tutarin
her durumda hizmet bedelinin tamamini karsilamaya yetmeyebilecegi
degerlendirilmelidir. Bu durumda, belirlenen sinir1 agan kismin ticret olarak
vergilendirilmesi s6z konusu olmakta; boylece vergi istisnast bakimindan
ongoriilen destek, sinirli kalmaktadir. Bu durum, istisnanin kural olarak
onemli bir kolaylik sagladigint gostermekle birlikte, maliyet yapist ve fiyat
artiglar1 kargisinda etkisinin hizmet bedeline ve bulundugu bélgeye gore
degisebilecegini gostermektedir. Dolayisiyla istisna tutari, yalnizca oran
tizerinden degil, gocuk bakim hizmetlerinin piyasa kosullari da dikkate
alinarak belirlenmelidir.

E. is Mevzuati Cercevesinde Kres Yiikiimliiliigiiniin Kapsami ve istisnanin Etkisi

[s mevzuati geregi isverenin 150°den fazla kadin calisan1 bulunan isyerle-
rinde 0-6 yas grubu ¢ocuklarin birakilabilecegi cocuk bakim yurdu kurmakla
yikiimli olmast, belirlenen sayinin tizerinde kadin ¢alisant bulunan islet-
melerde istisnay1 tam olarak etkin ve anlamli kilmaktadir.®® Buna kargin,
150°den daha az sayida kadin ¢alisani bulunan isyerlerinde kres ve giindiiz
bakimevi hizmeti sunulmasi veya bu hizmetin disaridan temin edilmesi ve
hizmet bedelinin kadin ¢alisanin asil {icretine ilave bir menfaatle sunulmasi,

[36] Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 16.08.2013 Resmi Gazete
Sayisi: 28737, m. 13, “igverenler, yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, ayni
isyerinde 100 ila 150 arasinda kadin ¢alisani bulunan isyerlerinde emzirme odasi
ve 150den fazla kadin ¢alisani bulunan isyerlerinde ise 0-6 yas grubu ¢ocuklarin
birakilabilecegi cocuk bakim yurdu (kres) kurmakla ytikiimlidiir.”
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isverenin inisiyatifinde olmakta ve istisnanin kapsamini oldukga daraltmak-
tadir.’”? Bu durum, istisnanin etkinligini ve kadin istihdamini destekleme
islevini 6nemli 6l¢tide etkilemektedir.

[stisnanin daha etkin bir arag haline gelebilmesi igin, i mevzuatinda
yapilacak degisikliklerle yalnizca biiyiik 6lgekli isletmelere degil, kiiciik ve
orta dl¢ekli isletmelere de belirli 6l¢tide yuikiimluliik getirilmesi gereklidir.
Bu kapsamda, 150’den az kadin ¢alisant bulunan igyerlerinde de kres ve
giindiiz bakimevi hizmetinin verilmesi ya da bu hizmetin disaridan temin
edilerek galisanlara saglanmast zorunlulugu getirilmesi 6nerilebilir. Isveren-
lere yiiklenen ilave maliyetlerin vergi indirimleriyle karsilanmasi yoluyla da
hem istisnanin amacina uygun bir sekilde ¢ocuk bakiminin giivence altna
alinmasi, hem de igverenler tizerinde tek tarafli bir yiik olusturulmasinin
onlenmesi miimkiin hale gelir. Mevcut diizenleme ¢ergevesinde kres ve
glindiiz bakimevi yiikiimliiltgiiniin yalnizca belirli sayinin tizerinde kadin
calisani bulunan isyerleri bakimindan 6ngériilmiis olmasi, istisnanin fiili
etkisini biiytik 6lgekli isletmelerle sinirli hale getirmektedir. Bu nedenle
tartigtlmasi gereken husus, is mevzuatinda yer alan kres kurma yiikimlii-
ligtintin sinirlarinin yeniden belirlenmesidir. Yikimliligin kapsaminin
farkls 6lgeklerdeki isyerlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi halinde,
vergi istisnasi bu ¢ercevede daha islevsel hale gelebilecektir.

V. SOSYAL POLITiKA ARACI OLMASI YONUYLE KRES VE GUNDUZ BAKIMEVI
ISTISNASI

Vergi sisteminin temel iglevlerinden biri kamu giderlerinin finansmant
icin gerekli olan geliri temin etmek olsa da vergilemenin mali olmayan
amaglari da gliniimiizde giderek daha fazla 5nem kazanmakrtadir.®® Vergiler,
yalnizca kamu gelirlerini saglama aract olmanin 6tesinde; sosyal adaletin tesis
edilmesi ve toplumsal refahin artirilmasi bakimindan da etkili bir politika
aract olarak kullanilmaktadir. Sosyal devlet anlayistyla uyumlu olarak, vergi

[37] Bundan bagka, isverenlerin kres ve giindiiz bakimevi kurma ve isletme maliyetlerinden
kaginmak maksaduyla, is yerinde ¢alisan kadin sayisini bilingli olarak 150’nin altinda
tutmaya calismast da ihtimal dahilindedir. Tiirkoglu Ustiin, “Kadinin”, 1578.

(38] Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas:, 7. Baski, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2020), 28.;
Fatih Saracoglu, Vergi Teorisi ve Politikas: ve Tiirkiye Uygulamalar:, 1. Baski, (Ankara:
Gazi Kitabevi, 2022), 19.
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politikalarinin yonlendirici giicii sayesinde bireylerin ve isletmelerin davra-
nislart etkilenebilmekte; bu sayede sosyal politika hedefleri ile mali araglar
arasinda bir bag kurulabilmektedir.®” Bu dogrultuda vergi diizenlemeleri,
yasam kosullarinin iyilestirilmesi, toplumsal esitsizliklerin azaltlmas: ve
dezavantajli gruplarin desteklenmesi amaciyla yapilandirilmaktadir.“” Kadin
istthdamini artirmaya ve kadinlarin is giciine katilimi 6niindeki engellerden
biri olan gocuk bakim yiikiimliiligiini"*" hafifletmeye yonelik kres ve giindiiz
bakimevi istisnast da vergilemenin sosyal amaglarla kullanilmas: yéniinde
gerceklestirilen diizenlemelerden biridir.*? Vergilemenin bu sekilde sosyal
politika araci olarak kullanimi, hem calisanlar hem de igverenler agisindan
olumlu sonuglar dogurmakta; is-aile yasami dengesinin kurulmasina katk:
saglamaktadir. Ancak bu etkinin saglanabilmesi i¢in diizenlemelerin kap-
sayict, acik ve uygulamada 6ngoriilebilir olmasi gerekir. Aksi halde, tesvik
edici etkiler zayiflar ve diizenlemenin yonlendirici giicii sinirli kalir.

[39] Turhan, “Vergi Teorisi”, 45.; Saragoglu, “Vergi Teorisi”, 20.

[40] Hos ve Bisgin, “Kadin Istihdaminin®, 1185.; Hayrullahoglu, “Kadinlarin”, 54-55.;
Yakup Karabacak, “Sosyal Politika Aract Olarak Vergilemenin Islevleri: Tiirkiye
Ornegi”, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuas: 62, no.2, 2013: 224.; Tarkan
Peran ve Iskender Giimiis, “Sosyal Politika Agisindan Vergi Adaleti: Kuramsal Bir
Tartsma” Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 6, no. 5,
(2017): 186.

[41] Selin Umutlu, Calzsan Kadinlarda Is-Aile-Yasam Dengesi ve Tiikenmislik, 1. Baski
(Istanbul: Astana Yayinlari, 2021): 116.; Unliitiirk Ulutas, “Tirkiyede”, 86.; Nisanct
Babanoglu, “Cift Kariyerli”, 33.; 2008 yilinda, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisti tarafindan gergeklestirilen, Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasi verilerine
gore, “Arastirmaya kaulan kadinlarin yiizde 31’i ¢aligmama nedeni olarak gocuk
bakimini belirtmislerdir; bunu ev kadini olmak (ytizde 22) ile aile veya es tarafindan
kadinin ¢aligmasina izin verilmemesi (ytizde 20) izlemektedir. Kadinlarin yiizde 8’i
calismalarina gerek olmadigini belirtmistir. Arasturmadan énceki 12 ayda caligmus
olan kadinlarin yiizde 67’sinin 6 yas alti cocugu bulunmamaktadir. Genel olarak,
Tiirkiyede ¢ocuk bakiminin temel kaynagi anne veya akrabalardir. Yuva veya kres
gibi kuruluglarda bakim orani, ¢ok diisiik olup, yiizde 7’ diizeyinde kalmaktadir.”
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast, Hacettepe Universitesi Niifus Eciitleri Enstitiisi,
(2008): 194.

[42] Hayrullahoglu, “Kadinlarin”, 56.; Hos ve Bisgin, “Kadin I[stihdaminin®, 1186.;
Karabacak, “Sosyal Politika”, 239.
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Diizenleme, kadinlarin is giiciine katlimini artirmay: ve galisma haya-
tinda kadinlarin yasadigt olumsuzluklar: bir nebze olsun gidermeyi amag-
lamakrtadir. Kadinlarin ¢alisma hayau ierisinde varligini stirdiiren en temel
engellerden biri olan ¢ocuk bakim yiikiimliiligi, yalnizca bireysel degil, ayni
zamanda toplumsal bir sorun olmaktadir.¥) Bu noktada, kanun yoluyla
isverenlerin kadin ¢alisanlara kres ve giindiiz bakimevi destegi saglamaya
tesvik edilmesi, kadin ¢aliganlarin istihdamda kaliciligini desteklemekte ve
cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Bu tiir sosyal amagli vergi diizenlemeleri, yalnizca mali yiikiimlilikleri
azaltma araci degil, ayni zamanda devletin sosyal politika saglama gérevinin
bir yansimasidir.Y Kadinlarin is giiciine aktif katulimi 6zellikle ekonomik
bityiime ve toplumsal refah acisindan 6nemli olmaktadir. Bu dogrultuda,
vergilemenin s6z konusu hedeflerle uyumlu bi¢imde yapilandirilmasi ve
sosyal etki yaratacak sekilde kullanilmasi, sosyal devlet anlayisinin giiglen-
dirilmesi bakimindan kritik bir rol oynamaktadir.

Bu noktada, kres ve glindiiz bakimevi istisnasinin sosyal politika baki-
mindan hangi yonleriyle destekleyici, hangi yonleriyle sinirli kaldiginin
agik bicimde ortaya konulmast gerekir. Oncelikle diizenleme, cocuk bakim
hizmetlerinin igveren eliyle yayginlastirilmasini tegvik ederek kadinlarin
caligma hayatinda kaliciligini desteklemeyi amaglamaktadir. Cocuk bakim
yikiimluligiinin fiilen kadinlar tizerinde yogunlastig: dikkate alindiginda
bakim hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, kadinlarin ticretli ¢aligma ile
bakim sorumlulugu arasinda bir denge kurmalarina katki saglamaktadir. Bu
yoniiyle istisna, bakim emeginin tiimiiyle hane icinde ve kadin tizerinde
yogunlagsmasini hafifletmeye yonelik mali bir arag olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte diizenlemenin kapsami ve uygulanma bicimi, sosyal politika
bakimindan daha kapsayic1 bir etki yaratmasini sinirlandirmaktadir. Istisna-
nin yalnizca kadin hizmet erbabina taninmis olmasti, ¢ocuk bakiminin esasen
kadin sorumlulugunda oldugu yoniindeki kabulii dolayli bigimde pekistiren
bir etki dogurmaktadir. Oysa bakim yiikiiniin yalnizca kadin tizerinden

[43] Burcu Candogan, “Toplumsal Cinsiyet Rollerinin s Aile Yasam Dengesi Tartismalar:
ile Yeniden Uretimi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi,
2019), 66.; Unliitiirk Ulutas, “Tiirkiye'de”, 85.; irem Erdem, “Kadin Emeginde Giincel
Bir Tartisma: [s Ve Aile Yasaminin Uzlastirilmast”, Uluslararast Sosyal Aragtrrmalar
Dergisi 11, no. 59, (2018): 657.

[44] Hayrullahoglu, “Kadinlarin”, 57.
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degil, aile i¢i sorumluluk paylagimi ¢ergevesinde ele alinmas: gerekmekte-
dir. Bu a¢idan diizenleme, kadin istthdamini destekleyen bir adim olmakla
birlikte, bakim sorumlulugunun aile i¢inde paylagimina iligkin bir yaklasim
ortaya koymamaktadir. Ote yandan istisnanin isveren merkezli yapist, cocuk
bakim hizmetine erigimi bireysel bir hak olarak degil, is iliskisine baglt bir
imkén olarak diizenlemektedir. Oysa ¢ocuk bakim hizmetine erigim, ¢aligma
statlisiine ve igverenin inisiyatifine bagli olmaktan ziyade, tiim gocuklar ve
ebeveynler bakimindan kamusal bir sorumluluk olarak ele alinmalidir. Bu
hizmetin istihdam iligkisine bagli bicimde kurgulanmasi, genel ve esit bir
hak niteligi kazanmasini engellemektedir.

Mevcut diizenleme, kadin istihdaminin desteklenmesi yoniinde anlamli
fakat sinirli bir katki sunmaktadir. Bakim hizmetlerinin erisilebilirligini
tiim aile bakimindan giivence altina alan, bakim sorumlulugunun yalnizca
kadinlara atfedilmedigi daha dengeli bir sistem olusturulmadik¢a ve istihdam
iliskisinden bagimsiz olarak daha kapsayici bir yap1 kurulmadikea, vergi
istisnasinin tek bagina genis bir toplumsal etki yaratmasi gii¢ géritnmekeedir.

SONUC

Gelir Vergisi Kanunu'nun 23. maddesinin 1. fikrasinin 16 numarali ben-
dinde diizenlenen kres ve giindiiz bakimevi istisnasi, kadin hizmet erbabina
yonelik bir sosyal politika araci olarak 6nemli bir islev gormektedir. Bu
diizenleme, isverenlerce sunulan kres ve giindiiz bakimevi hizmetlerinin
belirli sartlar altinda gelir vergisinden muaf tutulmasini 6ngdrerek, kadin
calisanlarin is-aile yasam dengesini kolaylastirmay1, kadin istihdaminin
strekliligini saglamay1 ve cinsiyet esitligini desteklemeyi amaglamaktadir.
Kres ve giindiiz bakimevi hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ¢ocuklarin erken
gelisim siireglerine olumlu katk: sagladigi gibi, ¢alisan annelerin tizerindeki
bakim yiikiinii hafifleterek hem bireysel hem toplumsal refahi artirict bir
etki yaratmaktadir. Bu yOniiyle istisna uygulamasi, Anayasa'nin esitlik ve
cocuk haklarina iligkin hitkiimleriyle uyumlu bir sosyal devlet politikast
aract olarak degerlendirilmektedir.

Uygulamada istisnanin kapsami ve kosullarina iligkin ¢esitli sorunlar
gozlemlenmektedir. Ilk olarak, istisna yalnizca kadin hizmet erbabina tanin-
makta, cocuk bakim sorumlulugunu fiilen tistlenen erkek ¢alisanlar kapsam
disinda kalmaktadir. Bu durum, bakim yiikiiniin toplumsal bir gérev oldugu
anlayst ile celismekte, istisnanin etkisini sinirlamaktadir. Ikincisi; kres,
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glindiiz bakimevi, anaokulu ve 6zel okul gibi kurumlar arasindaki tanim
farkliliklarinin net olmamasi, benzer nitelikte hizmetler sunan kurumlar
bakimindan istisnanin uygulanmasinda tereddiitlere ve yorum farkliliklarina
yol acabilmektedir. Ugiincii olarak, farkli istihdam bigimlerine (tam veya
kism1 siireli, belirli veya belirsiz siireli) iliskin farkliliklar, 6zellikle kismi
stireli caligan kadinlar bakimindan istisnanin kapsaminin nasil uygulana-
cagl konusunda tereddiitler dogurabilmektedir. Dérdiincii olarak, istisna
tutarinin aylik briit asgari ticretin belirli bir oraniyla sinirlandirilmast,
mevcut ekonomik kosullar ve enflasyon karsisinda istisnanin etkinligini
tartisma konusu yapan bir unsur olmaktadir. Son olarak, is mevzuatina
gore sadece 150°den fazla kadin ¢alisani olan isyerlerinde bakimevi kurma
zorunlulugu bulunmasi, istisnanin fiilen biyiik dl¢ekli isyerlerinde etkin
olmasini saglarken, daha kii¢iik isletmelerde bu uygulamay igveren inisiya-
tifine birakmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, kres ve
glindiiz bakimevi istisnasinda yer alan mevcut kisitlamalar, diizenlemenin
sosyal politika islevini tam anlamiyla yerine getirmesini engellemektedir.

Bu degerlendirmeler 1s1g1nda, ongoriilen kres ve giindiiz bakimevi istis-
nasinin sosyal politika bakimindan 6nemli bir arag oldugu kabul edilmekle
birlikte, uygulama etkinligi ve kapsayicilig1 acisindan yeniden ele alinmast
gereken yonler barindirmaktadir. Istisnanin etkin bir sosyal politika aract
olabilmesi i¢in kapsaminin ¢ocuk bakim yiikiimlilagiini tstlenen biitin
ebeveynleri igerecek bicimde genisletilmesi, egitim kurumlari arasindaki kav-
ramsal belirsizliklerin giderilmesi, ¢aligma kogullarina gore ayrimin kanunda
agtkca ortaya konmast ve istisna tutarinin ekonomik sartlara uygun olarak
giincellenmesi gerekmektedir. Bu sayede hem ¢ocuk bakim hizmetlerinden
yararlanma imkanlarinin artirilmasi hem de kadinlarin is giiciine katilimi-
nin desteklenmesi yoniinde gerceklestirilen vergi tesviklerinden amaglanan
sosyal fayda daha etkili bi¢cimde hayata gegirilebilir. Sonug olarak, kres ve
giindiiz bakimevi istisnas, teorik olarak kadin istthdamini tegvik eden degerli
bir diizenleme olmakla beraber, kapsam: ve uygulama usulleri yeniden ele
alinarak sosyal devlet anlayisinin gerektirdigi sekilde gliglendirilmelidir.

Bu ¢ercevede kres ve glindiiz bakimevi istisnasi, yalnizca vergisel bir kolay-
lik degil, sosyal politika hedefleri bakimindan degerlendirilmesi gereken bir
diizenleme niteligi tasimaktadir. Her ne kadar kadin istihdamini destekleme
amaci tastsa da, kapsami, uygulanma bicimi ve hak sahipliginin belirlenme
bi¢imi nedeniyle bu amacin sinurli 6l¢iide gerceklesebildigi anlagilmaktadr.
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Ozellikle istisnanin yalnizca kadin hizmet erbabina taninmis olmasi ve
cocuk bakim hizmetine erisimin is iliskisine bagli bi¢cimde kurgulanmasi,
sosyal devlet anlayisinin gerektirdigi kapsayict yaklagimin tam olarak yan-
stttlamadigini gostermektedir. Diizenlemenin sosyal politika bakimindan
tasidigr anlami somutlasurilmals; kadin istihdamina katk: saglayan yonleri
ile bu katkiyr sinirlayan unsurlari birlikte degerlendirilmelidir. Bu nedenle
istisnanin sosyal politika islevi, sagladigi mali avantajin 6tesinde, normun
kapsami ve yapist dikkate alinarak degerlendirilmelidir.
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