- Arastirma Makalesi -

# GIDA ALANINDA ROMA’DA KONUMLANAN
ULUSLARARASI TEMEL QRGUTLENMELERE ILISKIN KISA
BiR DEGERLENDIRME”

(A SHORT ASSESSMENT RELATING TO PRINCIPAL INTERNATIONAL AGENCIES
BASED IN ROME IN THE FIELD OF FOOD)

Dog. Dr./Assoc. Prof. Dr. Aml CAMYAMAC™

0z

Bilindigi Uzere, gida insanlar i¢in hayati 6énemi haizdir. Bu basit
olgudan 6tiri gida alaninda devletler arasinda her zaman bir is birligine
ihtiya¢ duyulmustur. Bu tlr bir is birligini saglamanin en basit ve gliven-
li yolu ise kesinlik uluslararast 6rgutlerin veya benzerlerinin kurulma-
sindan ge¢mektedir. Bu minvalde, digerlerinin yaninda hepsi de Roma
merkezli dort uluslararasi orgitlenmeye gidilmistir. Bu durum, gida ala-
ninda is birligi bakimindan ele alindiginda Roma’y1 gida baskenti yap-
mustir. Boylelikle, bu kisa ¢alismanin amaci okuyucuya bu 6rgitlenme-
leri tanitmak ve bunu yapmak suretiyle gida alaninda neden ve nasil bir
is birligine ihtiya¢ duyuldugunu kisaca ortaya koyarak bu konuda genel
bir anlayis olusturmaktir.
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ABSTRACT

As is known, food is vital for humans. Thereby, extensive coopera-
tion in the field of food among States has always been crucial. Indeed,
the easiest and safest way to accommodate such cooperation is to create
international organisations, or as such. In this respect, it should be un-
derlined that among the various food-related agencies, the ones that
were established in Rome are the principle ones. Henceforth with, in the
sense of co-operation, this situation has designated Rome as the food
capital of the World. Thence, the aim of this short essay is to present
those agencies to the readers. Ergo, it is intended that a general unders-
tanding of why and how it is needed to cooperate in the field of food will
be revealed.

Keywords: Food, Cooperation, Food and Agriculture Organisa-
tion, World Food Programme, International Fund for Agricultural De-
velopment, World Food Council
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GIRIS
Gida gibi insanlik i¢in hayati 6nem tasiyan bir alanda uluslararasi
is birliginin ehemmiyeti yadsinamayacaktir!. Bu is birligi de genelde

! Bilindigi iizere, gida giiniimiizde insanlar icin temel bir hak olarak nitelendirilmekte-
dir. Nitekim 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannimesi madde 25°te alenen
gidadan bahsedilmektedir. Daha da 6nemlisi, 1966 tarihli Birlesmis Milletler Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 11’inci mad-
desinde agikca gida ve beslenmeden bahsedilmektedir. Konuya iliskin daha ayrintili
aciklama ve degerlendirmeler i¢in bkz. Jean Pierre Dobbert, ‘Right to Food’ in René-
Jean Dupuy (ed), Right to Health as a Human Right/Le droit a la santé en tant que
droit de I’homme (1st edn, Sijthoff and Noordhoff 1979) 186-213. Esasen bakildi-
ginda gida hakkini sekillendiren aglik ve onun 6niine gegilmesi diistincesi olmaktadir.
Tam da bu konuda iki temel sebep gosterilebilmektedir. Bu sebeplerden ilki aghigin
yeterince gida olmamasindan &tiirii kaynaklandigi seklinde formiile edilirken, ikinci-
sinin ise fakirlik oldugu yoniinde aciklandig1 fark edilmektedir. Yani ilk sebebe gore
niifuslara oranlandiginda yeterli gida bulunamadig seklinde bir agiklama getirilirken,
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uluslararas1 orgutlenmeler eliyle yirutilmektedir. Bu ¢ercevede bakildi-
ginda, gunimizde, gida konusundaki en temel orgitlenme “Gida ve
Tarim Orgiitii” (Food and Agriculture Organisation) olmaktadir. Roma
merkezli bu orgiitlenme gida konusunda ayn1 zamanda Birlesmis Millet-
lerin uzmanlik 6rgutl sifatini da tasimaktadir?. Tabif ki, gida denilince,
Gida ve Tarim Orgiitiiniin asli konumu bir yana, birgok orgiitlenmenin
oldugu ve farkli alanlarda uzmanlasmig orgltlerin dahi uzmanliklarinin
kesistigi oranda gida konusunda is birligine gittikleri g6zlenmektedir.

ikincisinde agliktan kaginmak i¢in gerekli gidayr alma araglarindan yoksun olundugu
savlanmaktadir. Bu konuda 6rnegin bkz. Peter Uvin, The International Organization
of Hunger (1st edn, Kegan Paul International 1994) meseld 76; Klaus Dieter Wolf,
‘World Food Problems’ in Rudiger Wolfrum (ed), United Nations: Law, Policies and
Practice, vol Il (revised English edn, Verlag CH Beck 1995) 1461-1465. Gida hakki-
na dair daha kapsamli degerlendirme ve analizler i¢in ayrica bkz. Francis Adams,
The Right to Food: The Global Campaign to End Hunger and Malnutrition (1st edn,
Springer 2021) 25-45. Bununla birlikte, hemen ilave edilmelidir ki, giinimiizde gida
hakkinin yani sira, yine onu tamamlayici olarak “gida giivenligi” (food security) ilke-
sine yer verildigi de gézlenmektedir. Bu konu hakkinda ayrintili agiklamalar i¢in bkz.
Kerstin Mechlem, ‘Food Security and the Right to Food in the Discourse of the Uni-
ted Nations’ (2004) 10(5) European Law Journal 631-648; Monica Garcia-Salmones
Rovira, ‘Food Security and International Organizations: Why Not Global? Why Not
Now?’ in Jan Klabbers (ed), The Cambridge Companion to International Organizati-
ons Law (1st edn, Cambridge University Press 2022) 363-390

Birlesmis Milletler Sarti’nin 57 maddesi 1’inci fikrasi uyarinca devletler arasinda
bagitlanacak bir antlagma ile kurulan ve bu antlagsma ¢ergevesinde kurulduklart alan-
larda (ekonomi, sosyal, kiiltiir, egitim, saglik gibi alanlarda) genis yetkileri haiz bu
Orgutlerin, Sartin 63’{incii maddesi gercevesinde ayri bir antlagsma ile Birlesmis Mil-
letlere baglanacag diizenlenmisken, adi gegen 63’iincii maddede ise Birlesmis Mil-
letlerle bag1 kuracak antlasmanin Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan yapilacagi
ve Genel Kurulun onayina sunulacagi hitkme baglanmigtir. Birlesmis Milletlerin uz-
manlik kuruluslarina dair ayrintili agiklama ve degerlendirmeler igin bkz. Abdullah
El-Erian, ‘The Legal Organization of International Society’ in Max Serensen (ed),
Manual of Public International Law (1st edn, Palgrave MacMillan 1968) 96-106;
Douglas Williams, The Specialized Agencies and the United Nations: The System in
Crisis, (1st edn, St. Martin’s Press 1987) ozellikle 1-46; Ignaz Seidl-Hohenveldern,
‘Specialized Agencies’ in Rudiger Wolfrum (ed), United Nations: Law, Policies and
Practice, vol. 11, (revised English edn, Verlag CH Becker 1995) 1202-1208; Eckart
Klein, ‘United Nations, Specialized Agencies’ in Rudiger Wolfrum (ed), Max Planck
Encyclopedia of Public International Law (on-line edn, August 2006) via
<https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-
9780199231690-e562> Erisim Tarihi: 1 July 2017; Klaus Hiifner, ‘Specialized
Agencies’ in Helmut Volger (ed), A Concise Encyclopedia of the United Nations
(2nd revised Edn, Martinus Nijhoff Publishers 2010) 670-675
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Bahsedilen ikinci durum genelde Gida ve Tarim Orgiitiniin koordinas-
yonunu da beraberinde getirmektedir. Bunlar bir yana, belirtildigi tzere,
Gida ve Tarim Orgiitil haricinde de gida temel alaninda faaliyet gosteren
bagkaca Orgltlenmeler vardir. Bakildiginda giinimiizde halihazirda Gida
ve Tarim Orgtl de dahil tic temel érgutlenme bulunmaktadir Ki, bunla-
rin hepsi Roma merkezli érgitlenmeler konumundadir. Hemen belirtil-
melidir ki, gida gibi insanlik agisindan temel 6nemi haiz bir alanda 0r-
gutlenme sayist Roma’daki bu tg¢ orgutlenme ile simrli degildir®. Bu
minvalde, mesela Montpellier merkezli uluslararas1 hilkiimetler arasi bir
6rgut konumundaki “Uluslararasi Tarimsal Arastirma Danisma Grubu”
(Consultative Group for International Agricultural Research)* veya
Washington D.C. merkezli bir sivil toplum orgiitii/uluslararas1 hiik(imet-
ler dis1 6rgit niteligini haiz “Uluslararast Gida Politikasit Arastirma Ens-
titiisii” (International Food Policy Research Institute)® gibi 6rgltlenme-
ler gida alaninda ele almanlar disinda akillara ilk gelebilecek orgutlen-
meler olmaktadir. Bunun disinda, 0 ddnemde Sosyalist Blok kapsaminda
kurulan orgltlenmeler arasinda da meseld konuya iliskin kisaca “Agro-
mash Kurumu” (Agromash Society) olarak anilan “Sebze Yetistiriciligi,
Bahgecilik ve Bagcilik i¢in Makinelere Dair Uluslararast Kurum” (In-
ternational Society for Machines for Vegetable Growing, Horticulture,
and Viticulture) gida alaninin farkli boyutlarinda olusturulmus bir 6rgut-
lenme olarak hatirlatilabilecektir®.

Bu incelemede gida ve tarim alanindaki Orgutlenmelerin tarihi
perspektif gozetilmek suretiyle kisaca irdelenmesi amag edinilmistir. Bu
minvalde, gida konusundaki ilk is birlikleri ve drgutlenmelerden basla-

3 Gida orgiitlenmelerine dair bir liste olusturabilmek adina tam da 1970°1i yillara denk
diisecek sekilde meseld bkz. ‘International Food Organizations: A Glossary’ (1978)
32 (3) International Organization 869-871

4 Uluslararas1 Tarimsal Arastirma Danmigsma Grubuna iliskin ayrintili bilgilendirme ve
degerlendirmeler igin bkz. Uma Lele and Sambuddha Goswami, ‘CGIAR’ in Uma
Lele, Manmohan Agarwal, Brian C. Baldwin and Sambuddha Goswami (eds), Food
for All: International Organizations and the Transformation of Agriculture (1st edn,
Oxford University Press 2021) 707-794

® Uluslararas1 Gida Politikas1 Arastirma Enstitiisii hakkinda daha genis bilgi icin bkz.
<www.ifpri.org> Erisim Tarihi: 03 Ocak 2023

6 Bu Orgitiin kurulus ve isleyisine dair antlasmalarin metinleri icin bkz. William E.
Butler, A Source Book on Socialist International Organizations (1st edn, Sijthoff &
Nordhoff 1978) 443-453
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narak giiniimiizde basta Gida ve Tarim Orgutii olmak lzere temel orgiit-
lenmeler, bunlarin yapilar1 ve hukuki statileri degerlendirilmeye calisi-
lacaktir.

I- Temel Gida Orgutlenmelerinin Gelisimine Dair Tarihi Pers-
pektif

Uluslararasi hukukun ¢ok uzun bir siire yegane sujesi devletler ola-
rak kabul edilmis, ancak bu durum bilhassa Il. Diinya Savasi sonrasinda
uluslararas1 Orgltlerin de uluslararast hukuk kisiliklerinin tartismasiz
olarak taninmasiyla degismistir.” Her ne kadar uluslararas1 Orgitlerin
hukuki kisiliklerine iliskin muvafakat tartismasiz bicimde Il. Dlinya Sa-
vas1 sonrasinda ortaya konulmus olsa da, esasen uluslararasi is birligi ve
bu baglamda Orgutlenmelerin tarihi bir yiiz yil 6ncesine dayanmaktadir.
Devletler 19’uncu yiizyil ile birlikte 6zellikle teknik konularda tek basla-
rina hareket ederek sonu¢ almaya c¢alismaktansa, birlikte is birligi icinde
hareket ederek sonu¢ almanin daha kolay, avantajli ve etkili oldugunu
fark etmisler ve kisa stirede belli konularda is birligini saglamaya yone-
lik 6rgutlenmelere gitmislerdir®. iletisim ve nakliye is birligine ve orgut-
lenmelere gidilen ilk ve teknik nitelikli konular1 olusturmaktadir. Zaman
icerisinde is birligi yapilan alanlarin ¢esitlendigi ve bu alanlar arasina
gida gibi hayati olanlarin da katildig fark edilmektedir.

Gida alaninda uluslararasi is birligine gidilmesine onculik eden
isim ise Polonya go¢cmeni tiiccar ve ciftgi bir Amerikali olan David Lu-
bin’dir. Farkli is alanlarinda fadliyet gosteren Lubin ikdmet ettigi Kali-

" Bu konuda mesela bkz. “Birlesmis Milletler Gérevi Esnasinda Ugramilan Zararlarin
Tazminine Dair Danigma Goriisii” Karar Metni, s. 179 veya s. 185 via <www.icj-
cij.org/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-EN.pdf > Erisim Tarihi: 25
Kasim 2018. Buna karsilik, uluslararasi orgiitlerin hukuki kisiligine kars1 doktrinde
nadir de olsa aksi goriiglere rastlanabilmektedir. Bu yonlii karsit gériisler i¢in mesela
bkz. Reinhold Reuterswirds, ‘The Legal Nature of International Organizations’
(1980) 49(1) Nordisk Tidsskrift International Ret 14-27

8 Devletler arasinda 19’uncu yiizyilda baglayan uluslararasi is birlikleri ve drgiitlenme-
lere dair daha ayrintili agiklama ve degerlendirmeler i¢in bkz. Gerard J. Mangone, A
Short History of International Organization (1st edn, McGraw-Hill Book Company,
Inc. 1954) ozellikle 67-90 ve 157-166; Bob Reinalda, Routledge History of Internati-
onal Organizations: From 1815 to the Present Day (1st edn, Routledge 2009) 3-16 ve
28-34 ve 83-176. Ayrica bkz. Pierre Gerbet, ‘Rise and Development of International
Organization: A Synthesis’ Georges Abi-Saab (ed), The Concept of International Or-
ganization (1st edn, UNESCO 1981) 27-49
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forniya’da ciftlikler satin almaya ve ciftcilerin sorunlarina yakindan
vakif olmaya baslaymnca 6nce Kaliforniya’da sonra uluslararas1 alanda
bilhassa giftcilerin korunmasi ve yetistirilen Urlinlere stibvansiyon sag-
lanmas1 konusunda kampanyalar yurutmeye baslamis ve Ozellikle Avru-
pa’da lItalya Krali ZII iincii Emmanuelle’i de ikna etmek suretiyle® Roma
merkezli bir 6rglitlenmenin kurulmasina 6nciliik etmistir?®,

Anlatilanlar 1s181nda, Italyan Kralmin daveti tzerine 38 devletin
katilmiyla Roma’da toplanan Konferansin!! sonrasinda 1905 yilinda
gida alaninda bir 6rgltlenme olarak “Uluslararast Tarim Enstitiisii” (In-

% O dénemde nispeten yeni bir devlet sayilan Italya’nin somiirgeler baglaminda yasadi-
&1 basarisizliklar da hesaba katildiginda, Italyan siyasi elitlerinin bu proje ile ital-
ya’nin tekrar prestij kazanmasini umduklan ifade edilmektedir. Bkz. Niccold Mig-
nemi, ‘Italian Agricultural Experts as Transnational Meditors: The Creation of the
International Institute of Agriculture, 1905 to 1908 (2017) 65(2) Agricultural His-
tory Review 256-257

10 Gida orgiitlenmelerinin ortaya ¢ikmasmda éncii konumu gergevesinde David Lubin
ve hayatina dair daha ayrintili bilgi ve degerlendirmeler i¢in bkz. Olivia Rossetti Ag-
resti, David Lubin: A Study in Practical Idealism (1st edn, Little, Brown, and Com-
pany 1922) tzellikle 81-231; Asher Hobson, ‘An American Pioneer in International
Agriculture’ (1932) 14(4) Journal of Farm Economics 574-585. Ayrica, bkz. Mango-
ne (n 8) 88. Lubin bagta olmak {izere gida konusuna dair ileri goriislii baz1 kisiler; in-
sanlarin, amaglarinda siyasi nitelik olmayan, faaliyetleri acisindan evrensel, ekin
miktart, ¢iftlik istthdaminin mevcudiyeti ve tarimsal hasere ve hastalik tehditleri ko-
nusunda giivenilir bilgi saglama yeterliligini haiz bir 6rglitlenmeye ihtiya¢ duydukla-
rina inanarak hareket etmislerdir. Bkz. Mangone (n 8) 88. Esasen Lubin’in tetikledigi
siirecin basaril1 olabilmesi i¢in birgok italyan tarim uzmanimin Avrupa’nin cesitli se-
hirlerine giderek bu konuda taraftar toplamaya calistiklar: aktarilmaktadir. Bu konu-
da bkz. Mignemi (n 9) 254-276

11 Bu konuda mesela bkz. Paul S. Reinsch, ‘International Unions and Their Administra-
tion’ (1907) 1(3) American Journal of International Law 606; Sergio Marchisio and
Antonietta di Blase, The Food and Agriculture Organization (FAO) (1st edn, Marti-
nus Nijhoff Publishers 1991) 5. Hemen ilave edilmelidir ki aralarinda Osmanli Dev-
letinin de bulundugu 39 devlet Sézlesmenin tarafi haline gelmistir. S6zlesmeye taraf
olan devletlerin listesi i¢in bkz. Franz Knipping, Hans von Mangoldt and Volker
Rittberger (eds), The United Nations System and Its Predecessors vol Il (1st edn,
Oxford University Press 1997) 139. ilave edilmelidir ki, Lozan Baris Antlasmas1’nin
99’uncu maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Devleti tarafindan imzalanan
ve taraf olunan hangi antlagmalar siirdiirecegini belirten listede ilgili S6zlesmeye de
acikca yer verildigine isaret edilmelidir. Lozan Barig Antlagsmasi resmi Tiirk¢e metni
igin bkz. Ismail Soysal, Tarihgeleri ve Agiklamalari ile Birlikte Tiirkiye nin Siyasal
Andlagmalari, Cilt I (1920-1945) (1st edn, Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlar1 1983) 83-
139
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ternational Institute of Agriculture)'? kurulmustur'® ki, Enstitiiniin mer-
kezi de Roma olarak belirlenmistir'4. Bu orgt, boylelikle, gida alamn-
daki ilk evrensel niteligi haiz orgitlenme olarak mitalaa edilmektedirt®.

12 Uluslararas1 Tarim Enstitiisiine dair ayrintili agiklama ve degerlendirmeler igin bkz.
Reinsch (n 11) 606-608; Asher Hobson, ‘The Administration and Control of the In-
ternational Institute of Agriculture’ in Proceedings of the Second Conference of Ag-
ricultural Economists (1st edn, 1930) 343-349; Marchisio and di Blase (n 11) 5-6

13 Toplanan Konferansta kurulmas diisiiniilen bu Orgiitiin yapisina iliskin birgok husu-
sun tartigma yarattig1 aktarilmaktadir. Buna gore tartisilan konular arasinda Enstitii-
niin bir tarafta hiikkiimet temsilcileri diger tarafta tarim sektdriiniin i¢inden gelen kigi-
lerin bulunacag sekilde iki kanatl bir temsil temelinde yapilandirilmasi yer alirken,
diger yanda kurulacak bu Enstitiiniin sadece pasif nitelikli olarak bilgi toplayip, goriis
aligverisinin siiregeldigi bir yap1 mu yoksa aktif olarak miidahale edebilecek bir yap1
mt olmasi gerektiginin miizakere edildigi belirtilmektedir. Konuya iliskin olarak daha
ayrintili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz. Luigi Luzzatti, ‘The International Institu-
te of Agriculture’ (1906) 182(594) North American Review 651-659 6zellikle de
653-655

14 «Bir Uluslararas1 Tarim Enstitiisiiniin Yaratilmas: I¢in Sézlesme” (Convention for
the Creation of an International Institution of Agriculture) basligini tasiyan kurucu
belgenin resmi metni igin bkz. Knipping et al. (n 11) 136-138. Bundan sonra kisaca
1905 tarihli S6zlesme olarak anilacaktir. 1905 tarihli S6zlesmenin 1’inci maddesinde
merkezin Roma olacag belirlenmisken, 2’inci madde birinci paragrafta Enstitiintin
bir hiikiimet kurulusu oldugu ve her bir giiciin kendi segtigi delegelerle temsil edile-
cegi hitkme baglanmustir.

15 Gida konusunda Uluslararas1 Tarim Enstittisi 6ncesinde belirli konularda, bilhassa
da bitkilerin korunmas1 konusunda uluslararasi is birlikleri glindeme gelmistir. Bu
minvalde, meseld doktrinde 1878 yilinda 11 devletin bir araya gelerek asma biti ile
miicadele igin bir birlik olusturduguna ve ayrica 1902 yilinda vahsi kuslarin korun-
masina yonelik uluslararasi bir anlasmanin bagitlandigina dikkat cekilmistir. Bkz.
Mangone (n 8) 88. Benzer sekilde, diger yazarlar konuya iliskin ilk sdzlesmenin
1881 yilinda bagitlandigini, miiteakiben ek bir sdzlesmenin ise 1889 yilinda akdedil-
digini aktarmustir. Bkz. Charles Henry Alexandrowicz, World Economic Agencies:
Law and Practice (1st edn, Stevens & Sons Limited 1962) 116 dipnot 11; Knipping et
al. (n 11) 135. Ote yandan, tarim ana basliginin en énemli ayaklarindan olan bitkile-
rin korunmasina dair bolgesellik odakli ayrintili bir ¢aligma ig¢in meseld bkz. Stepha-
ne Castonguay, ‘Creating an Agricultural World Order: Regional Plant Protection
Problems and International Phytopathology, 1878-1939° (2010) 84(1) Agricultural
History 46-73. Bununla birlikte, tarim gibi 6nemli bir alanda 19’uncu yiizyilin sonla-
rinda ve 20°nci ylizyilin baglarinda genel anlamda simirl is birliklerinin oldugu da
goriilmektedir. Bu kapsamda, dncelikle ulusal alanda 6rgiitlenildigi (genelde dernek-
ler sekilde), daha sonrasinda ulusal alandaki bu orgiitlenmelerin kisitli bir bigimde
uluslararasi alanda is birligine gidebildikleri fark edilmektedir. Bu konuda Laur’un
aciklamalar dikkate alinabilir. Yazar, bu minvalde, uzun bir siire ulusal ¢iftci érgut-
lenmelerinin kurulduklan {iilkelerin sinirlart iginde kaldigini, ancak sonralar1 yavas
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S6z konusu Orgiit, bir yanda tarimsal triinlere, tarim tcretlerine ve bitki
hastaliklarina dair diinya genelinde bilgi toplayip yayma diger yanda
tarim kooperatifleri, sigortalar ve tarimsal krediler konusunda ¢alismalar
yapmakla gorevli kilmmustir'®, Enstitliniin iki temel orgam mevcuttur.
Bunlar “Genel Kurul” (General Assembly) ve “Daimi Komisyon” (per-
manent commission) olarak siralanmaktadir!’. Enstitiiniin ¢alismalarini
kontrol eden Genel Kurulda oylama tye devletlerin katilim paylar1 ora-
ninda olmaktadir'®, Bu noktada isaret edilmelidir ki, Enstitiniin en
onemli miras1 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Orgiitiinde de kullanilan!®
ve zaman zaman Gida ve Tarim Orgiitinde de uygulanmasi Gnerilen

yavas ve oldukga sinirlt bir bicimde birbirleriyle iletisime gectiklerini vurgulanmustir.
Boylelikle, bilinen en eski is birlikleri arasinda “Uluslararast Tarimsal Kongrele-
ri’nin (International Agricultural Congresses) yer aldigini aktarmistir. Yart resmi
olan bu kongrelerde dnceleri ulusal tarim derneklerinin temsil edilmedigini, zaman
igerisinde bunun gergeklestiginin bilgisi veren yazar yine bu donemde hiikiimet kati-
limlarinin zayif oldugu “Uluslararas1 Tarim Komisyonu” (International Commission
of Agriculture/Commission internationale d’agriculture) veya tamamen bir 6zel giri-
sim olarak ortaya c¢ikan ve savas oncesi dagildig bildirilen tarim sendikalar1 federas-
yonlarmin bulunduguna da dikkat ¢ekmistir. Avusturya Macaristan Imparatorlu-
Su'nun ardili devletler tarafindan olusturulmaya ¢alisan ve bu itibarla konuyla ilgili
pek cok konferans da yapmis olan “Alman Koéyliiler Ligi” (Germanic Peasant’s Lea-
gue) de Laur tarafindan oldukga kismi bir i birligi olarak nitelendirilmistir. Konuya
iliskin olarak bkz. Ernest Laur, ‘International Agriculatural Problems’ (1924) 6(2)
Journal of Farm Economics 196-211 6zellikle 197-198

161905 tarihli S6zlesme m. 9. Bu konuda ayrica bkz. Mangone (n 8) 88-89; Marchisio
and di Blase (n 11) 6. Hemen ilave edilmelidir ki, Enstitiiniin ¢iftcilerin ortak ¢ikarla-
rinin korunmasi ve yasam kosullarinin yiikseltilmesi gibi o dénem agisindan ¢ok ile-
rici sayilabilecek yetkilerinin iiye devletlerin i¢ hukuk rejimleri tarafindan tamamen
kisitlandigr ve etki dogurmadigina da yine doktrinde dikkat cekilmektedir. Bkz.
Marchisio and di Blase (n 11) 6

171905 tarihli Sozlesme m. 2/2

18 Bkz. Reinsch (n 11) 606. Esasen bakildiginda, Enstitiideki iiye devletler bes sinifa
ayrilmustir ki, iiye devlet hangi smifta yer alacagimi kendisi belirlemektedir. ilk sinif
bes oy ve 16 birim katki saglarken, ikinci sinif dort oy ve sekiz birim katki, tiglincii
sinif {i¢ oy ve dort birim katki, dordiincii sinif iki oy iki birim katki ve besinci sinif
ise bir oy ve bir birim katki saglamaktadir. Her bir birim agisindan konulan katkinin
ise 2500 Frank’1 gecmeyecegi diizenlenmistir. Bkz. 1905 tarihli S6zlesme m. 10. Ote
yandan, Enstitiiniin kurulmasini destekleyen Italya Krali, Krallia ait bazi mallarm
gelirlerini de destek adna Enstitiiye birakmustir. Konu hakkinda bkz. Reinsch (n 11) 607

19 Bu konuda bkz. infra dipnotlar: 80, 81 ve 82
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bunyesindeki agirlikli oy sistemi olmustur?®, Daimi Komisyon ise, Genel
Kurulun verdigi islevleri yerine getirmektedir ve kural olarak Komisyo-
na her bir Uye devlet bir temsilci ile katilmaktadir; ancak bir kisinin bir-
den fazla devleti temsiline de izin verildigi fark edilmektedir??.

1945 yilinda Enstitiiniin yerini alan Gida ve Tarim Orgiitiine 6zel-
likle olusturdugu kart indekslerinin ve arsivlerinin ge¢cmesiyle birlikte
Gida ve Tarim Orgutiiniin istatistiki hizmetlerinin giiclenmesine de yol
agtign doktrinde dikkat cekilen hususlar arasindadir??. ilave edilmelidir
ki, Enstitlinin 6zerkligini korumakla beraber Milletler Cemiyeti ile be-
lirli teknik is birliklerine gittigi aktirilmaktadir?,

I1. Diinya Savasi sonrasinda ise, gida konusunda basta Gida ve Ta-
rim Orgutii olmak Uizere dort temel uluslararas1 orgiitlenmeye gidildigi
gozlenmektedir. Boylelikle, diger t¢ orgutlenme® su sekilde siralan-
maktadir: “Diinya Gida Programi” (World Food Programme), “Diinya
Gida Konseyi” (World Food Council) ve “Uluslararasi Tarimsal Kal-
kinma Fonu” (International Fund for Agricultural Development). Dokt-
rin tarafindan diinya gida ajanslari olarak da adlandirilan® bu dért 6rgit-

20 Bkz. Marchisio and di Blase (n 11) 6
21 Bkz. Reinsch (n 11) 607
22 Bkz. Marchisio and di Blase (n 11) 6

23 Bkz. Anique H.M. van Ginneken, Historical Dictionary of the League of Nations (1st
edn, The Scarecrow Press, Inc. 2006) 31. Daha da 6nemlisi, uluslararas1 orgiitlerin
uluslararas1 hukuk kisilikleri olduguna iliskin her ne kadar ulusal bir mahkeme tara-
findan verilmis olsa da ilk karar Uluslararast Tarim Enstitiisiine iligkindir. 1931 y1-
linda Italyan Danistayr Enstitiiniin uluslararasi hukukta bagimsiz bir hukuk kisiligine
sahip oldugu yoniinde karar vermistir. Bu konuda mesela bkz. Alexandrowicz (n 15)
113 dipnot 2

24 «“Qrgiitlenme” terimi yazar tarafindan bilingli olarak tercih edilmistir. Makalenin
konusunu tegkil eden birimlerin, en azindan belirli bir siire de olsa, hepsinin bagimsiz
bir Orgiit olmamast; 6tesinde tali bir organ olmasi bu sekilde bir terim tercihine yol
agmustir.

% Bu konuda mesela bkz. Ross B. Talbot and H. Wayne Moyer, ‘Who Governs the
Rome Food Agencies?’ (1987) 12(4) Food Policy 349-364; Ross B. Talbot, The Four
World Food Agencies in Rome: FAO, WFP, WFC, IFAD (1st edn, lowa State Uni-
versity Press 1990) 6zellikle 1 vd. Ayrica, bu konuda yine bkz. J. Burke Knapp, ‘The
Role of International Agencies in Aiding in World Food Production’ (1966) 56(2)
Proceedings of National Academy of Sciences 315-321; Kerstin Mechlem, ‘Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO)’ Rudiger Wolfrum (ed), Max
Planck Encyclopedia of Public International Law (on-line edn, November 2006) pa-
ragraf 1 via <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-
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lenmenin Il. Dlnya Savasi sonrasinda kuruldugu ve dordinin de mer-
kezlerinin Roma’da bulundugu goézlenmektedir. Boylelikle, konuya ilis-
kin agiklama ve degerlendirmelere girisilmeden evvel arastirilmasi gere-
ken bir husus karsimiza ¢ikmaktadir. Bu minvalde, gida alaninda gerek
ilk uluslararas1 grgitlenme konumundaki Uluslararast Tarim Enstitiist
olsun, gerek giinimiizde Gida ve Tarim Orgitii ve ele alinacak diger (i¢
orgltlenme olsun, belirtildigi tzere, hepsinin merkezlerinin Roma olma-
st akillara “Neden Roma?” sorusunu getirmektedir?®. Bu konuda Talbot
bunun (ye devletlerin siyasi bir karar1 oldugunun altim ¢izdikten sonra,
baslangi¢ noktasinin ele alinan dort orgutlenmeden ilki konumundaki
Gida ve Tarim Orgiitii oldugunu; her ne kadar Orgutiin kurulmasinda
temel rol oynayan Amerika Birlesik Devletleri’nin merkezin Washing-
ton D.C.’de olmasi igin cabalasa da cok az bir oy farkiyla Italya’ya, Ro-
ma’ya kaybettiklerini ve o andan sonrada gida konusunda diinyanin
merkezinin Roma haline geldigini aktarmistir?’. Ote yandan, Schermers
ve Blokker ise, konuya iliskin olarak Birlesmis Milletlerin genel yapisi
icerisinde her ne kadar &demi merkeziyetci (decentralised) bir yapilanma
tercih edildigi gozlense de, bazi alanlar igin merkezilestirmenin daha
uygun, daha kullanigsh oldugunun mitalda edildigine dikkat cekerek,
ornek olarak Gida ve Tarim Fonu ile Uluslararasi Tarimsal Kalkinma
Fonunun ve Dinya Gida Programinin Roma’da konumlanmasini g0s-
termislerdir®,

Gida alanindaki bu dort temel orgltlenmeye iliskin olarak ginde-
me tasinan bir diger husus, bu drgutlenmelerin birlestirilerek tek bir or-
gitlenme héline getirilip getirilemeyecegi yonunde olmaktadir. Konuyu
ele alan yazarlar, belirli sorunlara isaret etseler de?, yine de boyle bir
birlesme olacaksa, bunun icin en uygun olan ¢atinin Gida ve Tarim Or-

9780199231690-¢462> Erigim Tarihi: 5 January 2023 (Mechlem, “s6zde” (so-called)
sifatin1 eklemeyi de ihmal etmemistir)

% Hemen belirtilmelidir ki, Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu kurulurken merkezi-
nin gelismekte olan bir ti¢iincii diinya devletinin sehri olup olmamasi ¢ok tartisilmus,
ancak nihayetinde yine Roma’da karar kilinmstir. Bkz. Talbot (n 25) 163 arka not 1
(1. BAlum)

27 Bkz. Talbot (n 25) 4-5 ve s. 20. Ayrica, bkz. Mechlem (n 25) paragraf 3

2 Bkz. Henry G. Schermers and Niels M. Blokker, International Institutional Law:
Unity within Diversity (6th Edn, Martinus Nijhoff Publishers 2018) 357

291972 ila 1974 yillar arasinda vuku bulan diinya gida krizini énceden éngdrememesi
ve planlayamanus olmasi bu yonlii Orgiite getirilen onemli elestiriler arasindadir.
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gitil oldugunu mitalda etmislerdir®®. Oncelikle bu sekilde bir birlesme
olasihigr Orgutler arasinda ardillik sorununu akillara getirmektedir3l. Bu-
nunla birlikte, bir yanda gida alaninda temel yetkili goriinen Gida ve
Tarim Orgit ile diger yanda bu alandaki finansmani saglama konusun-
da esas yetkinin verildigi Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonunun ge-
rek yapilari, gerek gorevleri baglaminda tek bir cati altinda bulunmasi
organik acidan ¢ok da olas1 gozilkmemektedir. Ote yandan, zincire ekle-
nen en son halka konumundaki Diinya Gida Konseyinin, asagida da goz-
lenebilecegi Uizere, yetkilerinin Gida ve Tarmm Orgtii ile birlikte Diinya
Gida Programina gegtigi gozlenmektedir ki, boylelikle konuyu glindeme
tastyan yazarlarin bu éngorulerinin kismen de olsa gergeklesmis oldugu
soylenebilir.

I1. Gida ve Tarim Orglitii

Gida alaninda ele alinan 6rgutlenmelerden en eskisi ve temeli ko-
numundaki Gida ve Tarim Orgutiniin incelenmesiyle baslanmas: isabetli
olacaktir®. Bu itibarla, Birlesmis Milletlerden bile 6nce tasarlamp3?

30 Bkz. Talbot and Moyer (n 25) 349-364. Ayrica bkz. Talbot (n 25) 10-11

31 Uluslararas1 orgiitler arasinda ardilliga iliskin ayrintili agiklama ve degerlendirmeler
icin bkz. Patrick A. Myers, Succession Between International Organizations (1st edn,
Paul Kegan International 1993) dzellikle 7-39; Anil Camyamag, ‘Bir Uluslararasi
Hukuk Miiessesesi Olarak Uluslararasi Orgiitler Arasinda Ardillik® (2022) 24(1) Do-
kuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 3-29. Ayrica bkz. Andrea G. Mochi-
Onory, ‘Nature of Succession between International Organizations: Functions and
Treaties’ (1968) 21 Revue hellénique de droit international 33-48

%2 Gida ve Tarim Orgiitii hakkinda daha ayrintili agiklama ve degerlendirmeler icin bkz.
Alexandrowicz (n 15) 113-124; Jean Pierre Dobbert, ‘Food and Agriculture Organi-
zation of the United Nations’ in Rudolf Bernhardt (ed), Encyclopedia of Public Inter-
national Law: International Organizations in General-Universal International Organi-
zations and Cooperation vol. 5 (1st edn, North-Holland 1983) 15-19; Marchisio and
di Blase (n 11) ozellikle 22 vd; Talbot (n 25) 15-46; Williams (n 2) 32-34; Hans-
Joachim Schiitz, ‘FAO-Food and Agriculture Organization’ in Rudiger Wolfrum
United Nations: Law, Politics and Practice, vol | (revised English edn, Verlag HC
Beck 1995) 499-521; Philippe Sands and Pierre Klein, Bowett’s Law of International
Institutions (5th edn, Sweet & Maxwell 2001) 84-85; Mechlem (n 25) 6zellikle pa-
ragraflar 4-45; Barbara Hofner, ‘FAO-Food and Agriculture Organization’ in Helmut
Volger (ed), A Concise Encyclopedia of the United Nations (2nd Revised edn, Mar-
tinus Nijhoff Publishers 2010) 178-181; Friederike Hoffmann, ‘Addendum’ in Hel-
mut Volger (ed), A Concise Encyclopedia of the United Nations (2nd Revised Edn,
Martinus Nijhoff Publishers 2010) 181-182; Uma Lele and Sambuddha Goswami,
‘The Food and Agriculture Organization of the United Nations’ in Uma Lele, Man-
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1945 yilinda kurulan Gida ve Tarim Orgiitii alaninda aynm1 zamanda Bir-
lesmis Milletlerin uzmanlik O6rgutt sifatini1 da haizdir. Nitekim 1946 yi-
linda bagitlanan Anlasma marifetiyle Orgitin kazandigi bu vasfinin,
onu, gida alaninda diinyadaki en temel drgiitlenme konumuna soktugunu
ileri siirmek abartili olmayacaktir. Gida ve Tarim Orgitii aym1 zamanda
kendinden 6nceki orgutlenme konumundaki Uluslararast Tarim Enstiti-
stinlin islevlerini de tstlenmistir. Daha ac¢ik ifadesiyle ortaya konulmasi
gerekirse, Gida ve Tarim Orgiitii Uluslararast Tarim Enstitiistiniin ardil
konumundadir3.

Tadil edilmis haliyle Orgiit Anayasasi incelendiginde, Orglite Uye-
ligin tam Uyelik ve ortak Uyelik seklinde yapilandirildigir gorilmekte-
dir®. 1 Mayis 2022 tarihi itibarryla 194 devletin tiye oldugu Orgiite ayri-
ca bolgesel ekonomik biitiinlesme 6rgutleri (regional economic integra-
tion organisations) de tam Uye olarak dahil olabilmektedir3s. Ancak bu
tlr bitinlesme orgltlerinin Gyelik durumuna iliskin belirli hususlara
dikkat edilmesi gerekmektedir. Oncelikle, bolgesel ekonomik biitiinles-
me Orgltlerinin tam tyeligi devletlerin tam tyeligi ile bircok unsuru
yoniinden ortiigse de bazi nuanslar olduguna dikkat edilmelidir. Mesela
bu tiir 6rgiitler, Gida ve Tarm Orgitiine tam Uye olarak kabul edilmis

mohan Agarwal, Brian C. Baldwin and Sambuddha Goswami (eds), Food for All: In-
ternational Organizations and the Transformation of Agriculture (1st edn, Oxford
University Press 2021) 630-697

33 Bkz. Ruth Jachertz, ‘To Keep Food Out of Politics: The UN Food and Agriculture
Organization, 1945-1965” in Marc Frey, Sonke Kunkel and Corinna R. Unger, Inter-
national Organizations and Development, 1945-1990 (1st edn, Palgrave MacMillan
2014) 76. Ote yandan, Gida ve Tarim Orgiitiiniin kurulmasina dair ayrintil inceleme
ve degerlendirmeler icin mesela bkz. Gove Hambidge, The Story of FAO (1st edn, D.
Van Nostrand Company, Inc. 1955) 6zellikle 50-60; Ralph W. Phillips, FAO: Its
Origins, Formation and Evolution 1945-1981 (1st edn, FAO 1981) 6zellikle 3-13

3% Bu konuda bkz. Myers (n 31) 19-22; Camyamag (n 31) 14. Ayrica, bkz. Schermers
and Blokker (n 28) 1101

% Gida ve Tarim Orgiitii Anayasas1 m. 2.

3 Bunun miimkiin kilinmasi i¢in Orgiit Anayasasinda ilgili hiikiimler kapsaminda degi-
sikliklere gidildigi dikkat cekmektedir. Avrupa Birligi bu konuda temel olarak diisii-
niilmiis olsa da, Gida ve Tarim Orgiitii Anayasasi’ndaki bu yonlii degisiklikler benzer
nitelikli muhtemel diger orgiitlenmeleri de icerebilmesi igin daha genis olarak kurgu-
lanmustir. Yapilan degisiklikler boylelikle tiim bolgesel ekonomik biitiinlesme 6rgiit-
lerini kapsayacak sekilde yenilenmistir. Ancak gliniimiize kadar bu diizenlemeden
sadece Avrupa Birliginin yararlandig1 fark edilmektedir.
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olsa da, Orgiite tam (iye devletlerden farkli olarak bazi komisyonlara
katilamamaktadirlar. Bunun disinda, bdlgesel ekonomik biitiinlesme
orgutlerinin tyeligi icin ¢ temel sartin mevcut olmasina 6zen gosteril-
mektedir, cinki bu sartlardan biri eksikse ilgili 6rgit Gida ve Tarim
Orguttiniin tam (yesi konumuna gelemeyecektir. Bu (¢ temel sart, boy-
lelikle, tam (ye olarak Orgiite katilmas: diisiiniilen bélgesel ekonomik
biitlinlesme Orgutlerinin kendi tyelerinin ¢ogunun da ayn1 zamanda Gida
ve Tarim Orgitii (iyesi olmasi, kendi yetkileri arasinda Gida ve Tarim
Orgutuinuin yetkilerinin oldugu konularda yetkilerinin olmasi ve son ola-
rak da bu konularda s6z konusu boélgesel ekonomik biitiinlesme 6rguti-
nin kendisinin Gyelerini baglayici karar alabiliyor olmasi seklinde sira-
lanmaktadir. Bunlar disinda, yine tam Uyelik gergeklestirilirken bolgesel
ekonomik biitiinlesme 0Orgitiiniin Gida ve Tarim Orgitiyle cakisan yet-
kilerine dair bir listeyi vermesi gerektiginin, bu liste disinda kalan ancak
Gida ve Tarim Orgitiiniin gérev alanina giren konularda ise, yetkinin
Uye devletlere ait oldugunun kabul edildigi de belirtilmelidir3’.

Gida ve Tarim Orgiitiiniin temel amaclar1 yetkili oldugu alanlarda-
ki halklarin yasam standartlarin1 ve beslenme dlzeylerini yukseltmek,
tim gida ve tarim Grlnlerinin Gretimi ve dagitimindaki verimliligin iyi-
lestirilmesini saglamak, kirsal nifusun kosullarini iyi hale getirmek ve
boylelikle de Dinya ekonomisinin blyumesine katki saglamak seklinde
belirtilmistir3®. Orgiitin islevi ise®, beslenme, gida ve tarim konulariyla

37 Gida ve Tarim Orgiitiine bolgesel ekonomik entegrasyon drgiitlerinin iiye olmasina
iligkin belirtilen tiim bu hususlarla ilgili daha ayrintili agiklama ve degerlendirmeler
icin bkz. Schermers and Blokker (n 28) 81-82. Ayrica bkz. Sands and Klein (n 32) 85

3 Gida ve Tartm Orgiitii Anayasas1 Giris kism.

39 Orgiitiin {istlenmis oldugu islevleri ayn1 zamanda onun kapasitesini de ortaya koy-
maktadir. Bu itibarla, en basindan beri devletler arasinda Orgiitiin bu ynlii kapasitesi
konusunda anlagmazliklar oldugu; bir grup devletin Orgiitii sadece veri toplayan, bil-
gi yayan ve bu minvalde de tartisma platformu olarak gormek istedikleri, diger bir
grup devletin ise, bilhassa kuruldugu alanda basarili olabilmesi i¢in eylem Orgiitii
haline gelmesini savunduklari aktarilmaktadir. Bu konuda ayrintili bir degerlendirme
icin bkz. Jachertz (n 33) 75-92. Nitekim Starke belirli uluslararas1 kuruluglarin iglev-
lerinin esas olarak iiye devletleri aralarinda is birligine sevk etmek oldugunu ki, bun-
lara “tesvik edici faaliyetler” (promotional activities) denildigini belirtmis ve bazi 6r-
giitlerin operasyonel faaliyetleri ancak tali olarak yapabildiklerinin altin1 ¢izerek, Gi-
da ve Tarim Orgiitiiniin operasyonel olmaktan ¢ok tesvik edici bir érgiitlenme oldu-
gunu ifade etmistir. Bkz. Joseph Gabriel Starke, Introduction to International Law
(10th Edn, Buttersworth 1989) 603. Ote yandan, bu sekilde kabul edilen yetki ve is-
levlerini dogrudan etkileyip etkilemedigi ¢ok agik olmasa da, belirtmek gerekir ki,
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ilgili bilgi toplamak, bu bilgileri analiz etmek, yorumlamak ve yaymak
ile birlikte bu konularda arastirmayi, egitimi, idareyi ve kamu bilincinin
yerlesmesini desteklemek ve yine bu konulara iliskin uygun oldugu yer-
lerde ulusal ve uluslararas1 hareket planlarini tavsiye etmek olarak dzet-
lenebilir®, Bununla birlikte, Orglit, dogal kaynaklarin korunmasin, iyi-
lestirilmis tarimsal tretim metotlarinin kabuliing, tarim ve gida trunleri-
nin islenmesinin, pazarlanmasmin ve dagitilmasinin iyilestirilmesini,
uygun ulusal ve uluslararasi tarimsal kredi hikimlerine iliskin politika-
larin ve tarimsal emtia dizenlemelerine dair uluslararasi politikalarin
kabullini desteklemekle de gorevli kilinmistir. Hemen ilave edilmelidir
ki, “tarim” kavrami genis ele alinarak kelime anlanmu olarak tarimla bir-
likte balik¢ilik ve deniz Urlnleri ile orman ve temel ormancilik Grtnleri
de Orgutuin faaliyet alanina sokulmustur*!. Gida ve Tarim Orgiitiiniin bu
kapsamda aglikla ve kotu beslenmeyle miicadelede etkinlik gosterdigi,
gida konusunda bir yanda bir¢ok uluslararasi antlasmanin yapilmasin-
da*?, diger yanda ise uluslararas: standartlarin tespit edilmesinde rol oy-
nadigi, 6te yanda gida konusunda istatistiki bilgilerin tutulmasi, analizi
ve bu bilgilerin yayilimini sagladigi gozlenmektedir®3.

Gida ve Tarim Orgiitiiniin kuruldugu giinden beri yetki alanin1 ve iglevlerini genislet-
tigi hususu doktrinde alt1 ¢izilen bir husustur. Bu konuda bkz. Hofner (n 32) 180;
Hoffmann (n 32) 181. Gida ve Tarim Orgiitiiniin yasadig1 bu déniisiimiin uluslararas
hukuk yazarlar tarafindan zimni yetkiler doktrinine baglanmaktan ¢ok iiye devletle-
rin bu yonlii kabuliiyle gergeklestigine isaret edilmektedir. Bu konuda mesela bkz.
Jan Klabbers, An Introduction to International Institutional Law (1st edn, Cambridge
University Press 2002) 241 dipnot 73

0 Gida ve Tarim Orgiitii Anayasast m. 1

41 Nitekim doktrinde yazarlar bu konun altini ¢izmektedir. Bkz. Hofner (n 32) 179.
Benzer sekilde, Gida ve Tarim Orgiitiiniin islevlerinin Anayasas1 dahilinde belirlen-
digini ifade eden Dobbert de bunlarin olduk¢a genis bir alana yayilmis olduguna vur-
gu yapmaktan imtina etmemistir. Bkz. Dobbert (n 32) 17

#2 Gida ve Tarim Orgiitii Anayasas1 m. 14.

# Gida ve Tarim Orgiitii 2022 ila 2031 yillar1 arasina denk gelen dénem icin hedefi
herkes icin siirdiiriilebilir ve gida giivenligi olan bir diinya seklinde tespit etmistir.
<www.fao.org/strategic-framework/en> Erisim Tarihi: 5 January 2023. Ayrica, ta-
rimsal konularda teknik yardimin saglandigi alan projeleri de gergeklestiren Orgiitiin

faaliyetlerine iligkin ayrintili agiklama ve degerlendirmeler i¢in meseld bkz. Schiitz
(n 32) 505-519; Mechlem (n 25) paragraflar 22 il4 44
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Orijinal Anayasasinda** ii¢ asli organa yer verilen Orgitiin bu or-
ganlar1 su sekilde siralanmistir: Konferans, Konsey ve Genel-Direktor?®,
Bu minvalde, Gida ve Tarim Orgutiiniin en temel orgam Konferansi ol-
maktadir. TUm Gyelerin temsil edildigi bu Organ Orgitiin en Ust organ
olma vasfiyla bir yanda Orgutiin genel politikalarm belirlerken diger
yanda bitceyi kabul edip gida konularinda (ye devletlere tavsiyelerde
bulunmaktadir ve ayrica Konseyin ve Konsey ile kendi olusturdugu ko-
misyon ve komitelerin almis olduklari kararlar1 da gbzden gegirebilmek-
tedir*s. Konsey ise, icra orgamdir ve 49 lyeden*’ olusmaktadir®. ilke
olarak Konsey icra organi vasfiyla kendisine Konferans tarafindan veri-
len gorevleri yerine getirmekle yukimli kilmmistir®®. Genel Direktor
ise, bir yanda Orgut personelinin amiri sifatiyla hareket ederken, diger
yanda Konferans ve Konseyin denetimi altinda Orgiit calismalarinmn
yuritulmesini gézetmekle sorumludur.

Asli organlar bir yana, gerek Konferans gerek Konsey ve hatta bu
ikisinin yetkisiyle Genel Direktor kendilerine verilmis olan islev ve yi-
kamlullkleri yerine getirebilmek icin komisyon veya komite formatinda
yardimc1 organlar da kurabilecektir®, Nitekim bazi yardimer organlarin
kurulmasinin Anayasada agik¢a ongériillmiis oldugu da fark edilmekte-
dir. Bu itibarla, Konferansin blinyesinde®! “Diinya Gida Giivenligi Ko-

4 Bkz. ‘Constitution of the Food and Agriculture Organisation of the United Nations’
(1947) 1(1) International Law Quarterly 140-146

 Gida ve Tarim Orgiitii Anayasasi m. 3, m. 5 ve m. 7-8

% Gida ve Tarim Orgiitii Anayasas1 m. 4

47 Afganistan, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Angola Arjantin, Avusturalya,
Bahamalar, Banglades, Belarus, Birlesik Krallik, Bosna Hersek, Brezilya, Sili, Cin
Halk Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Endonezya, Eritre, Etiyopya, Fildisi Sahilleri, Fi-
lipinler, Fransa, Gine, Guatemala, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Glney Kore, Hindis-
tan, Irak, Israil, Isveg, J aponya, Kamerun, Kanada, Katar, Kenya, Kongo, Kosta Ri-
ka, Kuveyt, Lilksemburg, Malezya, Meksika, Misir, Moritanya, Nikaragua, Pakistan,
Peru, Rusya Federasyonu, Slovenya, Suudi Arabistan, Tunus. Bkz. via
<https://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/council/en/> Erigsim Tarihi: 10 De-
cember 2022

8 Gida ve Tarim Orgiitii Anayasasi m. 5/1

# Gida ve Tarim Orgiitii Anayasast m. 5/3

% Gida ve Tarim Orgiitii Anayasasi m. 6

51 Gida ve Tarim Orgiitii Anayasas1 m. 3/9
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mitesi” (Committee on World Food Security)®?, Konseyin blinyesinde>3
daha onceki adi “Koordinasyon Komitesi” olan “Program Komitesi”
(Programme Committee), “Finans Komitesi” (Finance Committee),
“Anayasal ve Hukuki Konular Komitesi” (Committee on Constitutional
and Legal Matters) ile “Emtia Sorunlari Komitesi” (Committee on
Commodity Problems), “Balik¢ilik Komitesi” (Committee on Fisheries),
“Ormancilik Komitesi” (Committee on Forestry) ve “Tarim Komitesi”
(Committee on Agriculture) kurulmasi ilgili maddelerde agikga kabal
edilmistir®. Kabul etmek gerekir ki, Orgutiin teknik islevlerini yerine
getirmek ancak bu tlr yardimci organlarin varlig1 ve galismalariyla daha
etkin hale gelebilmektedir. ilave edilmelidir ki, Orgutiin yapisal biitiin-
lugi bolgesel ofisler ve bolgesel konferanslarla da desteklenerek tamam-
lanmaktadir®.

Gida ve Tarim Orguti, ayrica, amag ve islevlerinin bir geregi diger
uluslararas1 oOrglitlerle ortak baskaca oOrgutlenmelerin kurulmasi yoluna
da gitmistir. Bunlar arasinda asagida incelenecek Diinya Gida Programi
bir yana Diinya Saglik Orgiitii ile ortak kurulan “Kodeks Alimentarius
Komisyonu” (Codex Alimentarius Commission) veya “Birlesmis Millet-
ler Afrika Ekonomik Komisyonu” (Economic Commission for Africa of
the United Nations) ile birlikte s6z konusu Komisyonun Sekreterliginin
bir alt birimi olarak tarim birimi siralanabilecektir®. Benzer sekilde,
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansiyla ortak olarak 1964 yilinda olusturu-
lan “Gida ve Tarimin Gelistirilmesi I¢in Atom Enerjisine Dair izotop ve

52 Konferansa islevlerini yerine getirirken yardime1 olacak Diinya Gida Giivenligi Ko-
mitesinin bir yanda Konferansin kendisine alaninda raporlar sunacag belirtilirken,
diger yanda Konferans ve Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligiyla Birlesmis Millet-
ler Genel Kuruluna da raporlar sunacagi diizenlenmistir.

%3 Gida ve Tarim Orgiitii Anayasas1 m. 5/6(a) ve (b)

% Konsey biinyesinde kurulacak komiteler arasinda yer alan son dordii, yani “Emtia
Sorunlart Komitesi”, “Balik¢ilik Komitesi”, “Ormancilik Komitesi” ile “Tarim Ko-
mitesi”nin programlar ve biitge konularinda Konseye, politikalar ve diizenleyici ko-
nularda ise Konferansa rapor sunacag diizenlenmistir. Ote yandan, tiim bu sistem
“tarim” (agriculture), “balik¢ilik™ (fisheries), “havyan iiretimi ve sagligl” (animal
production and health) gibi alanlarda statiiter organlarla (statutory organs) da destek-
lenmektedir. Bkz. “Governing Bodies” via <https://www.fao.org/unfao/govbodies/
home/en/> Erisim Tarihi: 5 January 2023

% Merkez orgiitlenmesi disindaki orgiitlenmeye iliskin aciklamalar icin meseld bkz.
Mechlem (n 25) paragraf 15

%6 Bu konuda mesela bkz. Schermers and Blokker (n 28) 1195
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Radyasyon Uygulamalar1 Boliimii”niin (Division of Isotope and Radia-
tion Applications of Atomic Energy for Food and Agriculture Develop-
ment) adi birgok kez degismis ve 2021 yilindaki degisiklikle birlikte
“Gida ve Tarimda Nukleer Teknikler Merkezi” (Centre of Nuclear
Techniques in Food and Agriculture) adimi alan bu 6rgitlenmenin de
yine bu konuda 6rnek olusturdugu ifade edilebilecektir®’.

2022 yil1 icin 3,25 milyar ABD Dolar1 olan Gida ve Tarim Orgii-
tlndn bu butgesinin %31°1lik kismu1 Uye devletlerin tahakkuk eden katki
paylarindan geri kalan %69’luk kismin ise Uye devletler ile birlikte is
birligine gidilen diger ortaklarin gonulli olarak yaptiklar1 katkilarla kar-
silandig1 belirtilmelidir®. Orgitiin calisanlarimin statiisiine gére bir de-
gerlendirme yapildiginda profesyoneller ve genel hizmet personeli ola-
rak bir ayrima gidildigi uluslararasi personelin aralarinda mudirlerin de
bulundugu Ust diizey personel ile profesyonel personellerden olustugu ve
mahalli olarak ise alinanlarin ise genel hizmet personeli ve ulusal pro-
fesyonel memurlar seklinde bir siniflamaya tabi kilindigi aktarilmakta-
dir®. 2019 Subati itibariyla ¢alisan sayisinin 11561 kisi oldugu ve bunla-
rin ancak %32°lik bir kisminin merkezde konumlandirildigi belirtilmek-
tedir®,

5" Konuya iliskin ayrmtili degerlendirme ve agiklamalar igin sirasiyla bkz. Maurice
Fried and Carl G. Lamm, ‘The Joint FAO and IAEA Programme’ (1981) 23(3) IAEA
Bulletin 22-26; Philipps (n 33) 111-112; ‘History of the Joint IAEA/FAO Centre’ via
<www.iaea.org/about/organizational-structure/department-of-nuclear-sciences-and-
applications/jointfao/iaea-division-of-nuclear-techniques-in-food-and-
agriculture/history> Erigim Tarihi: 25 December 2022

% Bkz. ‘FAO’s Budget’ via <https://www.fao.org/about/strategy-programme-budget/ bud-
get/en/#:~:text=How%20is%20F AO%20funded%3F,from%20Members%20and%20
other%?20partners> Erisim Tarihi: 11 December 2022. Burada belirtilmelidir ki, Gida
ve Tarim Orgiitii dahilinde olusturulan “eménet fonlar1” (trust funds) iizerinden iiye
devletler baska iiye devletlere yardimlarin1 dogrudan ulastirabilmektelerdir ki, bu du-
rum yararli olarak miitalia edilmekle birlikte Orgiitii basit bir hizmet yonetim/ yon-
lendirme kurulusuna doniistiirebilecegi endiselerini de beraberinde getirmektedir. Bu
konuda bkz. Klabbers (n 39) 141

% Bkz. ‘Staff Categories’ via <https://www.fao.org/employment/who-we-need/staff-
categories/en/> Erigim Tarihi: 4 January 2023

80 Bkz. ‘Structure and Finance’ via <https://www.fao.org/about/who-we-are/en/> Eri-
sim Tarihi: 4 January 2023. Hemen isaret edilmelidir ki, daha dnceki yillarda Gida ve
Tarim Orgiitiiniin personel sayisini degerlendiren yazarlarin (mesela bkz. Mechlem
(n 25) paragraf 16) sayimnin gittik¢e azaldigina vurgu yapmalarina karsilik, gliniimiiz-
de Orgiit calisan sayisinin ciddi boyutta artnus oldugu dikkatlerden kagmamalidir.
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Gida ve Tarmm Orgutiiniin ambleminde ise, temel olarak, bir bug-
day basiin bulundugu ve Orgitiin bas harfleri ve mottosuna yer verildi-
gi gozlenmektedir. Bu amblemin orijinal olarak tasariminin Unlil giimiis
mucevher ustasit Danimarkali tasarimci George Jensen’e ait oldugu ve
1946 yilinda Orgiit Konferansinin Danimarka’da diizenlenen ikinci otu-
rumuna katilan delegelere dagitilmasi igin bir rozet olarak hazirlandig
ifade edilmektedir. Farkli versiyonlar1 olsa da, temel olarak ayni kalan
bu tasarida Danimarka yazan yerde ilk Genel Direktér Orr tarafindan
secildigi belirtilen Orgiit mottosunun®! kullamldigi da konuya iliskin
aktarilan bir diger husustur®?,

I11- DUnya Gida Programm

1961 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu ile Gida ve Tarim
Orgiit Konferansimin almis olduklar1 paralel kararlar®® cercevesinde
kurulan Diinya Gida Program®, 6ziinde, Birlesmis Milletlerin yardimci

61 Orgiitiin mottosunun donemin Genel Direktdrii Orr tarafindan “Ekmek Olsun” (let
there be bread) anlamina gelen Latince bir ibare olan “fiat panis” olmasinin onerildi-
§i ve bu sekilde tespit edildigi aktarilmaktadir. Bu konuda bkz. Hambidge (n 33) 62

62 Bu konuya dair ayrmtili bilgiler i¢in bkz. Phillips (n 33) 185-186

83 Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1961 yilinda aldigi 1714 (XVI) sayih Karart
icin bkz. ‘1714 (XVI). World Food Programme’ (19 December 1961) 20-23 via
<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/167/67/PDF/NR016767.pdf?OpenElement
> Erisim Tarihi: 11 December 2022. Gida ve Tarim Orgiitii Konferansinin 1961 ta-
rinli ilgili karari i¢in bkz. via <https://www.fao.org/3/x5572E/x5572e07.htrmi
Resolution1> Erisim Tarihi: 11 December 2022. Doktrinde ise, ortak kurulan bu
yapinin ayri bir anlasmayla olusturulmaktansa her iki Orgiitiin yetkili organlarinin
almis olduklar paralel kararlar ¢ergevesinde olusturulmus oldugunun alt1 ¢izilmistir.
Bkz. Schermers and Blokker (n 28) 1195

% Diinya Gida Programina iliskin daha ayritili agiklama ve degerlendirmeler igin bkz.
Talbot (n 25) 47-74; Klaus Dieter Wolf, “‘WFP—World Food Programme’ in Rudiger
Wolfrum (ed), United Nations: Law, Policies and Practice, vol. Il (revised English
edn, Verlag HC Beck 1995) 1414-1418; Barbara Hofner, ‘“‘WFP-World Food Prog-
ramme’ in Helmut Volger (ed), A Concise Encyclopedia of the United Nations (2nd
Revised Edn, Martinus Nijhoff Publishers 2010) 854-855; Friederike Hoffmann,
‘Addendum’ in Helmut Volger (ed), A Concise Encyclopedia of the United Nations
(2nd Revised Edn, Martinus Nijhoff Publishers 2010) 855; Uma Lele and Sambudd-
ha Goswami, ‘The World Food Programme’ in Uma Lele, Manmohan Agarwal,
Brian C. Baldwin and Sambuddha Goswami (eds), Food for All: International Orga-
nizations and the Transformation of Agriculture (1st edn, Oxford University Press
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bir organi olarak miitalaa edilmektedir®. Programin kurulma nedeni gida
yardimlarmm daha etkin organize edilmesidir®®. Sanayilesmis devletlerin
yasadiklar1 gida fazlaligim azaltmaya yarayan bir arag olarak kurulan bu
yapinin, boylelikle bu fazlaligi ¢ok tarafli gida yardimina yonlendirmesi
hedeflenmistir®”. 1994 yilinda alinan bir karar ile Programin sonraki yil-
lardaki misyonunun (g temel sltun Gzerinde insa edilmesi 6ngoriilmiis-
tir: “Yasam icin gida” (food for life), “bliyiimek icin gida” (food for
growth) ve “isicin gida” (food for work)®,

Her ne kadar Birlesmis Milletler ve Gida ve Tarim Orgitl tarafin-
dan ortak kurulmus olsa ve Birlesmis Milletlerin yardimei orgam®® ola-

2021) 849-910. Diinya Gida Programinin kurulmasina iligkin tarihi perspektife dair
actklamalar i¢in bkz. Jachertz (n 33) 89-91

8 Bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, Kitap II (6th edn, Turhan 1999)
148; Paul C. Szasz, ‘The Complexification of the United Nations System’ (1999) 3
Max Planck United Nations Yearbook 43; Sands and Klein (n 32) 72 ve 85; Andreas
Paulus and Matthias Lippold, ‘Article 7° in Bruno Simma, Daniel-Erasmus Khan,
George Nolte and Andreas Paulus (eds), The Charter of the United Nations: A Com-
mentary (3rd edn, Oxford University Press 2012) 400 paragraf 22

% Benzer bir drgiitlenmenin “Diinya Gida Kurulu” (World Food Board) ad: altinda ve
dogrudan Gida ve Tarim Orgiitiine bagl olarak ve Orgiitiin gerek duydugu operasyo-
nel faaliyet giiclinii arttirmak i¢in 1946 ve 1947 yillart arasinda kurulmaya calisildigi,
ancak bilhassa Amerika Birlesik Devletleri’nin destegini ¢ekmesiyle bu konuda her-
hangi bir basari saglanamadig1 nakledilmektedir. Bu konu hakkinda ayrintili agikla-
ma ve analizler igin bkz. Jachertz (n 33) 80-82. Ote yandan, Diinya Gida Kurulunun
kurulmasina iliskin yasanan olumsuzluga karsilik, kisa bir siire sonrasinda Diinya
Gida Programinin olusturulmas: c¢ercevesinde goriilebilecek sebepler arasinda
SSCB’nin 1949 ila 1956 yillar1 arasinda Gida ve Tarim Orgiitiinde yer almamasinin
etkisi iizerinde durulmus ve bu durumun Birlesmis Milletlerin bu yonde adim atma-
sina sebep olduguna isaret edilmistir. Bkz. Schermers and Blokker (n 28) 1045

67 Bkz. Wolf (n 64) 1414; Hofner (n 64) 854
% Bkz. Hofner (n 64) 854

% Birlesmis Milletler Sarti’nin 7’nci maddesi ikinci fikrasinda Orgiit tarafindan yar-
dimer organlarin (subsidiary organs) kurulacag agikg¢a ongdriillmiis, miiteakip mad-
delerde ilgili asli organlara iligkin diizenlemeler ¢ergevesinde de o asli organlara yar-
dimer olmasi igin yardimci organ kurulabilecegi ayrica spesifik olarak belirtilmistir.
Bu itibarla, Birlegsmis Milletler Sarti’nin 22’nci maddesinde Genel Kurul, 29’uncu
maddesinde Giivenlik Konseyi ve 68’inci maddesinde ise Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey tarafindan yardime1 organlar kurulabilecegi agik¢a diizenlenmistir. flave edilme-
lidir ki, kurulacak yardime1 organlarin statiileri baglanunda Pazarci tarafindan ii¢ ana
smifa ayrilmak suretiyle ele alindig: takip edilmektedir. Bu itibarla, ilk gruba alt or-
ganlar1 yerlestiren Pazarci, ikinci gruba teknik yardimer organlari, liglincii gruba ise
6zel yardimer organlart konumlandirmustir. Konuya iliskin bkz. Pazarci (n 65) 146-
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rak mitalaa edilse de, Programin ilke olarak 6zerk oldugu ifade edilme-
lidir’®. Buna karsilik, meseld yardimlarin yapilmas: konusunda Gida ve
Tarim Orgitil Genel Direktoriiniin onayinin alinmasi gerektigi de dikkat
cekici bir durumdur™. Benzer sekilde, bir yanda Icra Direktorii (Executi-
ve Director) gerek Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, gerek Gida ve
Tarim Orgutl Genel Direktoriinden vekéleten aldigi yetkilerle hareket
ederken, diger yanda Programin 36 kisilik Icra Kurulu (Executive Board)
tyelerinin yar1 yartya iki Orgut tarafindan’ atanacaklar1 da belirtilmeli-
dir’3. Diinya Gida Programinin finansmanin ise, Gida ve Tarmm Orgtii
Finansal Kurallar1 gercevesinde Orgiit tarafindan saglandig ifade edil-
melidir,

148. Ote yandan, yardime1 organlarin bir tek asli organ tarafindan kurulmas1 miim-
kiinken, doktrinde bunlarin ayn1 zamanda birden fazla asli organ tarafindan ortak ola-
rak kurulabilecekleri ve hattd birden fazla orgiit tarafindan kurulabileceklerine de
dikkat ¢ekilmig ve bu sonuncusuna iliskin Diinya Gida Programu 6rnek gosterilmistir.
Bu konuda mesela bkz. Szasz (n 65) 43-45; Paulus and Lippold (n 65) 399-400. Ay-
rica, Birlesmis Milletler Sart1 kapsaminda kullanilan yardimci organ ibaresine dair
ayrintili bir analiz i¢in meseld bkz. Hans Kelsen, The Law of the United Nations: A
Critical Analysis of Its Fundamental Problems (1st edn, Stevens & Sons Limited
1951) 136-145. ilaveten, yardimei organlart uluslararas drgiitlerin temel hiicreleri
olarak niteleyen Bernardez’in ise sadece Birlegsmis Milletler 6zelinde degil, tiim ulus-
lararas1 organlar genelinde yardimci organ mefhumuna iliskin degerlendirmelerde
bulunmustur. Bunun i¢in bkz. Santiago Torres Bernardez, ‘Subsidiary Organs’ in
René-Jean Dupuy (ed), Manuel sur les organisations internationales/A Handbook on
International Organizations (2nd edn, Martinus Nijhoff Publishers 1998) 100-146

0 Nitekim Schermers ve Blokker kendisine ait hukuk kisiligini haiz olmadigini belirt-

tikleri Programin bu minvalde belirli bir 6zerklige sahip olduguna vurgu yapmayi
ihmal etmemislerdir. Bkz. Schermers and Blokker (n 28) 1195

"1 Bkz. Hofner (n 64) 854

2 Bu atamalar1 Birlesmis Milletlerde Ekonomik ve Sosyal Konsey, Gida ve Tarim
Orgiitiinde ise Konsey gergeklestirmektedir.

3 Bkz. Hofner (n 64) 854; Schermers and Blokker (n 28) 1160 ve 1195

™ Bkz. Schermers and Blokker (n 28) 1195. Bu gergevede, goniillii katkilarin énemli

bir yer tuttugu ifade edilmelidir. Bkz. Hofner (n 64) 855. Ayrica, bkz. Hoffmann (n
64) 855
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1V- Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu

Birlesmis Milletlerin uzmanlik 6rgitlenmelerinden biri konumun-
da olan” Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonunun’® kurucu antlasmasi-
nmin’’ giris kisminda gelismekte olan tlkelerdeki yasam kalitesinin iyiles-
tirilmesi ve gelismekte olan devletlerin dncelikleri ve hedefleri baglami
dahilinde sosyo-ekonomik kalkinmay: desteklemek ihtiyacinin gozetil-
mesinden bahsedilmistir’®. Bu itibarla, giris kismmimn miteakip kesimin-
de Gida ve Tarmm Orgiitiinin sorumlulugunun da géz oniine alinarak
gelismekte olan devletlere gida ve tarimsal Grtinleri artirma ve Orgitiin
teknik becerileri ve bu alandaki tecriibeleri konusunda yardimei oluna-

S Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu arasinda uzmanlik kuru-
lusu iligkisini kuran antlasmanin resmi metni i¢in bkz. “2104 (LXIII). “Agreement
between the United Nations and the International Fund for Agricultural Develop-
ment”, 03 August 1977, s. 29-31. Ayrica, bkz. Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu
Kurucu Anlagmasi m. 8/1 (bkz. infra dipnot: 69)

76 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonuna iliskin daha ayrintili agiklama ve degerlen-
dirmeler i¢in bkz. Edouard Sauvignon, ‘Le Fond international de développement ag-
ricole’ (1978) 24 Annuaire frangais de droit international 660-677; Ross B. Talbot,
‘The International Fund for Agricultural Development’ (1980) 95(2) Political Scien-
ce Quarterly 2621-276; Talbot (n 25) 99-129; Uma Lele and Brian C. Baldwin, ‘The
International Fund for Agricultural Development’ in Uma Lele, Manmohan Agarwal,
Brian C. Baldwin and Sambuddha Goswami (eds), Food for All: International Orga-
nizations and the Transformation of Agriculture (1st edn, Oxford University Press
2021) 807-840. Ayrica, bkz. Peter H. Frankfield, ‘IF AD—International Fund for Ag-
ricultural Development’ in Rudiger Wolfrum (ed), United Nations: Law, Policies and
Practice, vol 1 (revised English edn, Verlag HC Beck 1995) 694-701; Sands and
Klein (n 32) 110-111; Philipp Dann, ‘International Fund for Agricultural Develop-
ment (IFAD)’ Rudiger Wolfrum (ed), Max Planck Encyclopedia of Public Internati-
onal Law (on-line edn, September 2006) via <https://opil.ouplaw.com/display/
10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e487> Erigim Tarihi: 5 January
2023. Ote yandan, Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonunun kurulmasina giden yola
dair bilgilendirme i¢in ayrica bkz. Mark B. Feldman, ‘Remarks: International Law
and the Food Crisis’ (1975) 69 Proceedings of the American Society of International
Law 40-45

" “Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonunu Kuran Anlasma” bashigim tasiyan kurucu
Antlagmanin Ingilizce resmi metni i¢in bkz. ‘Agreement Establishing the Internatio-
nal Fund for Agricultural Development’ (1977) 1059(16041) United Nations-Treaty
Series 191-213

8 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonuna dair ayrintili degerlendirmelerde bulunan
Sauvignon’un Fonun gelismekte olan devletler tarafindan kontrol edilen bir finans

orgiitii oldugunu vurgulamis ve dordiincii diinya {tilkeleri (quart-monde) icin olustu-
ruldugundan bahsetmistir. Sirastyla bkz. Sauvignon (n 76) 667-669 ve 673-676
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cagmin da belirtildigi takip edilmektedir. Uluslararasi Tarimsal Kalkin-
ma Fonunun temel amaci Kurucu Anlagsmanin 2’nci maddesinde gelis-
mekte olan Uye devletlerin tarimsal kalkinmalari i¢in imtiyazi kosullarda
ek kaynaklari kullanilir hale getirmek olarak formile edilmistir. Ayni
maddenin devaminda temel olarak bu amacin yerine getirilmesi icin Fo-
nun Ozellikle gida Gretim sistemlerinin tanitilmasi, genisletilmesi veya
dizeltilmesi ve ulusal dncelikler ve stratejiler dahilinde ilgili politikalar
ve kurumlart glc¢lendirmek icin proje ve programlarin finansmanini sag-
layacagi hukmine yer verilmistir. Miteakiben, tim bunlar yapilirken
gida acig1 olan en fakir Glkelerdeki gida Gretiminin artirilmasi ihtiyaci-
nin, diger gelismekte olan Ulkelerdeki gida Uretiminin artirilma potansi-
yelinin ve gelismekte olan tlkelerdeki en fakir nifusun beslenme diizey-
lerinin ve yasam kosullarinin iyilestirilmesinin 6neminin g6z 6niinde
tutulacag belirtilmistir.

Gunlmuzde 177 devletin tarafi oldugu Uluslararasi Tarimsal Kal-
kinma Fonuna iyeligin tim Birlesmis Milletler, uzmanlk kuruluslari
veya Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi Uyesi devletlere agik olacagi
diizenlenmigken, ayn1 zamanda devlet gruplarinin” da Fona Uye olabile-
ceginin hikme baglandig1 fark edilmektedir®. Ote yandan, Kurucu An-
lasmada iiyeligin kurucu olan veya olmayan tyeler® (izerinden bir ayri-
ma tabi tutuldugu ve ayrica iyeligin U¢ sinifa ayrildigi dikkat gekmekte-
dir82. flave edilmelidir ki, hicbir tiyenin Fonun hareketlerinden, faaliyet-
lerinden dolay1 sorumlu tutulmayacag: da acik¢a belirtilmistir®3.

Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu Kurucu Antlagsmasi g6z
ontine alindiginda Uc¢ asli organa yer verildigi gorilmektedir*: “Guver-
norler Konseyi” (Governing Council), “icra Kurulu” (Executive Board)

" Devlet gruplarmn uluslararas: drgiitlere iiyeligine iliskin genel ve daha ayrintili bir
analiz i¢in bkz. Schermers and Blokker (n 28) 73-74

8 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu Kurucu Anlagmasi m. 3/1

81 Kurucu iiyelik, Fonun Kurucu Anlasmasinda orijinal {iyelik ve orijinal olmayan
iyelik seklinde tabir edilmigtir. 1977 yilinda bdylece 90 devlet kurucu iiye konu-
munda Fona {iye olmustur. Bu devletler arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir.

8 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu Kurucu Anlagsmast m. 3/2 & 3. Ug smif ara-
sinda iiyelerin degisiminin s6z konusu olabilecegi, bunun da Guvernérler Konseyinin
tiim liyelerinin 2/3 oy ¢cogunluguyla gerceklestirilebilecegi diizenlenmistir.

8 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu Kurucu Anlagmasi m. 3/4

84 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu Kurucu Anlagmasi m. 6
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ve Baskan ile yeterli sayida personel®. Fonun tiim esas kararlar1 iki te-
mel orgam tarafindan alinmaktadir®®. Bununla birlikte, giinimiizde, Fo-
nun yapisi incelendiginde asli organlara, bilhassa da Icra Kuruluna yar-
dimci1 olmalar1 ve Fonun ve Kurulun islevlerini geregi gibi yerine getire-
bilmeleri igin icra Kurulu blinyesinde ayrica bazi organlarin olusturul-
dugu gorilmektedir: “Teftis Komitesi” (Audit Committee) ve “Deger-
lendirme Komitesi” (Evaluation Committee)®’. Fona iliskin en ilgi cekici
durum, Birlesmis Milletler sisteminde bir benzeri olmayan oylama sis-
temidir. 1995 yilinda gerceklestirilen ve 1997 yilinda yiiriirliige giren
degisimden evvel Uyelerin U¢ sinifa ayrildigi Fonda, her bir sinif icin 600
oy dngériilmiistiir. Uglincii sinif agisindan 600 oy lyeler arasinda esit bir
bicimde dagitilirken, diger iki siniftaki Uyeler arasinda 600’er oy ancak
belirli oranda esit dagitilirken, kalan kisimlardaki dagitim tamamen o
gruplardaki tye devletlerin koymus olduklari finansal katkilar oraninda
tespit edilmekteydi®. 1997 yilinda uygulanmaya baslayan yeni oylama
sistemi ile oylamalarin daha da karmasik hale geldigi gorilmektedir.
Buna gore, 0zetlemek gerekirse, Guvernérler Kurulundaki oylama ag1-
sindan orijinal ve ikame oylarin s6z konusu oldugu izlenmektedir. Oy-
lamalarin, bu cergevede, bir yanda toplami 1800 eden Uyelik ve katki
baglaminda belirlenen orijinal oylarla, diger yanda ek katkilarin da g6z
onine alinarak tespit edilen ve Uyelik ve katki paylar1 ¢ergevesinde an-
cak her bir oylamada duruma goére degisen ikame oylarina (replenish-
ment votes) bagh bir sistem yaratilmistir®. Bu cercevede, 3 Kasim 2022
tarihi itibariyla bakildiginda tim oylarin %6,25’i Amerika Birlesik Dev-
letleri’ne, % 4.16’s1 Almanya’ya, % 3.88’i Isve¢’e, % 3.87’si Italya’ya,
% 3.80°1 Japonya’ya, % 3.68°1 Hollanda’ya, % 3.39’u Birlesik Krallik’a,

8 Bu sonuncusu, dogal olarak, bir Sekretaryaya isaret etmektedir. Nitekim bazi1 yazar-
lar “Fonun iglevlerini yerine getirebilmesi igin zaruri olan nitelikte personel” ibare-
sinden kisaca “idare/yonetim” (administration) olarak bahsetmektedir. Bu konuda
mesela bkz. Frankelfield (n 76) 695

% Dikkat cekilmelidir ki, Guverndrler Konseyi belirli konulardaki karar alma yetkisini

fcra Kuruluna devredebilecektir.

Bkz. ‘Governance’ via <https://www.ifad.org/en/web/guest/governance> Erigim

Tarihi: 11 December 2022

8 1997 yilinda uygulanmaya baslayan yeni sistemden 6nceki sisteme dair agiklamalar
icin bkz. Frankelfield (n 76) 696; Sands and Klein (n 32) 110

8 Bkz. Schermers and Blokker (n 28) 582-583

87
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% 3.26’s1 Fransa’ya, % 2.92’si Suudi Arabistan’a ve % 2.01°1 Cin Halk
Cumhuriyeti’ne aittir®.

Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonuna dair belirtilmesi gereken
onemli hususlardan biri de, Orgitiin Kurucu Anlasmasinda uluslararasi
hukuk kisiliginin agik¢a belirtilmis olmasidir®t. Ote yandan, yukarida da
vurgulanmis oldugu Uzere Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu bir
yandan Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluslarindan birini teskil
ederken, beri yanda uluslararas1 finans kurulusu (international financial
agency) niteligini de tasimaktadir®. Fonun finansman kalemlerini ise,
uye devletler ve diger bagiscilardan gelen katkilar, yapilan yatirimlardan
elde edilen gelirler ve verilen 6dlnglerin geri doniisleri olusturmakta-
dir®,

V- Dunya Gida Konseyi

Tipki bir Ust baslikta analiz edilen Uluslararasi Tarimsal Kalkinma
Fonunda oldugu gibi 1974 yilinda toplanan Dinya Gida Konferansla-
ri’nda® alman bir kararla Birlesmis Milletler Genel Kurulunun yardime1
bir orgam® olarak kurulan Diinya Gida Konseyinin® gorevleri, islevleri

% Bkz. ‘Voting Rights of the IFAD Member States’ via <https://webapps.ifad.org/
members/static/Countries-Voting-Rights.pdf> Erisim Tarihi: 12 December 2022. Bu
oy oranlar1 géz Oniline alindiginda gelismekte olan devletler tarafindan kontrol
edildiginden bahsetmek ne kadar dogru olur (bkz. supra dipnot: 70) tartigilacak bir
durumdur.

9 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu Kurucu Anlagmasi m. 10/1

92 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonunun ayni1 zamanda bir uluslararas1 finans kuru-
lusu niteligine vurgu i¢in meseld bkz. Sauvignon (n 76) 665-667

% Fonun finansmanina iliskin ayrintili agiklama ve degerlendirmeler i¢in bkz. Frankel-
field (n 76) 697-698

% Birlesmis Milletler biinyesinde konferanslara iliskin detayll aciklama ve degerlen-
dirmeler igin mesel& bkz. Volker Rittberger, ‘Global Conference Diplomacy and In-
ternational Policy-Making: The Case of UN-Sponsored World Conferences’ (1983)
11(2) European Journal of Political Research 167-182; Vélker Rittberger, ‘Conferen-
ces’ in Rudiger Wolfrum (ed), United Nations: Law, Policies and Practices, vol | (re-
vised English edn, Verlag HC Beck 1995) 160-168

% Bkz. supra dipnot: 61

% Diinya Gida Konferansina dair daha ayrintili agiklama ve degerlendirmeler igin bkz.
Talbot (n 25) 75-98; Klaus Dieter Wolf, “WFC—World Food Council’ in Rudiger
Wolfrum (ed), United Nations: Law, Policies and Practice, vol. Il (revised English
edn, Verlag HC Becker 1995) 1408-1413; Kerstin Mechlem, ‘World Food Council
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1993 yilinda askiya almmustir ve 1995 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun bir karariyla da Gida ve Tarim Orgiitli ile Diinya Gida Prog-
ramina birakilmistir®”. Her ne kadar Dinya Gida Konseyinin islevleri
gerek Gida ve Tarim Orgutl gerekse Dunya Gida Programi tarafindan
kendi iclerine katilmis olsa da burada orgutler arasi bir ardilliktan bah-
setmek mumkin gorinmemektedir. Bunun nedeni, kanimizca, Dinya
Gida Konseyinin basli basma bagimsiz bir 6rgit olmaktan 6te%, sadece
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun bir organi vasfim tagimasidir®.

En gec¢ kurulan gida drgutlenmelerinden biri konumundaki Diinya
Gida Konseyinin temel gorevleri arasinda dinyadaki gida durumunu
analiz etmek, analizleri dogrultusunda gidaya iliskin iyilestirme teklifle-
rinde bulunmak, diinyadaki gida sorunlarina dair kamusal farkindaligin
surdirtlmesini saglamak yer almaktadir'®. Ancak, doktrinde de belirtil-
digi Uzere, bilhassa ge¢ kurulmus olmaktan dolayr gorev ve islevleri
konusunda kendinden 6énce kurulmus orgltlenmelerle ¢atisma yasayan
Konseyin sorumluluklarmin belirlenmesinde zorlanildigi, tavsiye ve
tesvikle sinirli islevleri kapsaminda 6zellikle diinya gida sorunlarina dair
halkla iliskiler vazifesi goriilebildigi ifade edilmektedir:,

SONUC

Gida gibi temel bir alanda devletler arasi is birliginin kaginilmaz
oldugu bir gergektir. Bu is birliginin saglanmasi ise, tipki bir¢ok alanda

(WFC)’ in Rudiger Wolfrum (ed), Max Planck Encyclopedia of Public International
Law (on-line edn, February 2007) via <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/
law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e573> Erisim Tarihi: 5 January 2023;
Barbara Hofner, “WFC-World Food Council’ in Helmut Volger (ed), A Concise
Encyclopedia of the United Nations (2nd Revised Edn, Martinus Nijhoff Publishers
2010) 853-854

9 Bkz. ‘Further Measures for the Restructuring and Revitalization of the United Nati-
ons in the Economic, Social and Related Fields” A/RES/50/227 (1995) 11 paragraf:
72. Ayrica, bkz. Hofner (n 96) 854

% Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise, Diinya Gida Programinin da bagimsiz
bir orgiit olmaktan 6te Birlesmis Milletlerin yardimer organi vasfini tagimasidir.

9 Hangi durumlarda orgiitler arasinda ardilligin olusmadigina dair genel agiklama ve
degerlendirmeler i¢in bkz. Camyamag (n 31) 18-22

10 Diinya Gida Konseyinin diger hedefleri arasinda tiim insanlarin gidaya elverisli
erisimi ve ayn1 zamanda bu erisimin hak¢a dagilim temelinde yapilmasinin saglan-
mast olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu konuda bkz. Wolf (n 96) 1409

101 Bkz. Hofner (n 96) 853-854
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da gozlendigi gibi, devletler arasinda orgltlenmelere gidilmesi suretiyle
gerceklestirilmistir. Her ne kadar gerek evrensel diizeyde, gerek bolgesel
diizeyde gida konusunda dénemli sayida Orgiitlenme oldugu idrak edilse
de, bu drgitlenmelerin en temel dordu ki, glinumiizde bu sayi lice inmis-
tir, Roma merkezli konumlandirilmigtir. Bu durum, dogal olarak, Ro-
ma’y1 dinya gida merkezi haline getirmektedir. Bu 6érgttlenmelerden en
onemlisi, alaninda aynm1 zamanda Birlesmis Milletlerin uzmanlik kurulu-
su vasfin1 da tastyan Gida ve Tarim Orgiitii olmaktadir. Neredeyse diin-
yadaki tim devletlerin de tiyesi oldugu bu Orgiit beslenme, gida ve tarim
konulariyla ilgili bilgi toplamak, bu bilgileri analiz etmek, yorumlamak
ve yaymak, bu konularda arastirmayi, egitimi, idareyi ve kamu bilincinin
yerlesmesini desteklemek ve yine bu konulara iliskin uygun oldugu yer-
lerde ulusal ve uluslararasi hareket planlarini tavsiye etmek temel amag-
larin1 tagimakta ve boylelikle de gida alanindaki 6rgltlenmeler konusun-
da mihenk tas1 teskil etmektedir. Ancak konu gida gibi insanlik i¢in ha-
yat? bir alan olunca, tek bir 6rgutlenme kafi gelmemektedir. Nitekim
Birlesmis Milletler biinyesinde dahi diger Orgiitlerle ortak olarak kurgu-
lanmis olsa da yardimci organ konumunda, ancak miinhasiran gida ala-
ninda faaliyet gosteren baska orgltlenmelerin varligi da dikkat ¢cekmek-
tedir. Bunlar kurulma zamanlar1 dikkate alindiginda Diinya Gida Prog-
ram1 ve Dinya Gida Konseyi seklinde siralanabilmektedir. Tim bunlarin
yant sira, gida alaninda Ozellikle de gelismekte olan devletlere gerekli
finansmanin saglanmasi basta olmak tzere mali konularda gorevli kili-
nan bir diger 6rgutlenme ise Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu ol-
maktadir. Yine Roma merkezli kurulan bu 6rgutiin gida finansmani ala-
mnda tipk1 Gida ve Tarim Orgiitiinde oldugu iizere Birlesmis Milletlerin
uzmanhik 6rgltd konumunda oldugu vurgulanmahidir. Buna ilaveten,
Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu ayni zamanda uluslararasi finans
orgutleri kategorisi altinda da yer almaktadir ve boylelikle kendinden
once ele alinan diger U¢ yapilanmadan farklilik arz etmektedir.

Sonug olarak toparlamak gerekirse, gida alan1 devletlerin is birli-
gini gerektiren en énemli alanlardan biridir. Bu alam1 yoneten, yonlendi-

ren ve is birliklerini koordine eden yapilanmalar guinimiizde Roma’da
konumlanmig ve Roma’y1 diinya gida baskenti haline getirmistir.
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Uluslararasi1 Antlagsmalar ve Belgeler

1905 tarihli Bir Uluslararas1 Tarmm Enstitlisi Yaratmak I¢in S6z-
lesme.

1923 tarihli Lozan Baris Antlagsmasi.
1945 tarihli Birlesmis Milletler Sart.

1946 tarihli Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler Gida ve Ta-
rim Orgutl Arasindaki Anlasma.
1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi.
1949 tarihli Birlesmis Milletler Gorevi Esnasinda Ugranilan Zarar-
larin Giderilmesine Dair Danisma Goriisii.

1961 tarihli 1714 (XVI) Sayili Birlesmis Milletler Genel Kurul
Karari.

1961 tarihli Gida ve Tarim Orgiitii Konferans1 Karari.

1966 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultirel
Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmesi.

1976 tarihli Uluslararas1 Tarimsal kalkinma Fonunu Kuran Anlagsma.

1977 tarihli Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonunu Kuran An-
lagma.

1977 tarihli Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma
Fonu Arasindaki Anlasma.

1995 tarihli 227 sayili Birlesmis Milletler Karari. (A/RES/50/227
(1995))
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