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TURKIYE’NIiN iKLiM KANUNU’NDA SAGLIK ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI:
GELECEGE YONELIK POLITIiKA ONERILERI

ASSESSING HEALTH IMPACTS IN TURKIYE'S CLIMATE LAW: FUTURE POLICY
RECOMMENDATIONS

Ogr. Gor. Dr. Ersin KOCAMAN!
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Iklim degisikligi, saglik iizerindeki derin etkileri nedeniyle 21. yiizyilin en biiyiik kiiresel tehditlerinden biridir. Tiirkiye’nin
2053 yilina kadar iklim nétrliigiine ulagmay1 hedefleyen Tklim Kanunu, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik birgok politika
onermektedir. Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin yiiriirlilkteki Iklim Kanunu’nun saglik iizerindeki olasi etkilerini
degerlendirmek ve gelecekte hazirlanabilecek yeni bir iklim kanunu i¢in politika Onerileri gelistirmektir. Caligsmaya ait iki ana
arastirma sorusu “Tiirkiye’nin Tklim Kanunu, sagliga yonelik olas1 ne tiir etkiler barmdirmaktadir?” ve “Tiirkiye’de gelecekte
hazirlanabilecek yeni bir iklim kanununda saglik perspektifinin nasil yer almasi gerektigine yonelik politika 6nerileri nelerdir?”
seklindedir. Calismada nitel bir yaklasim benimsenerek dokiiman analizi yontemi kullamlmistir. Tklim Kanunu, hukuki ve
siyasi bir belge olarak, degerlendirmenin temel birimini olusturmaktadir. Calisma bulgularmda Iklim Kanunu’nun saghkla
iliskisini sistematik bir bicimde ortaya koymak iizere 6 tema, 19 kategori ve 39 kod elde edilmistir. Kanun, saglik sistemine
veya saglik hizmetlerine dogrudan referans vermemekle birlikte; sosyal esitligi, ¢evresel korunmayi, risk yonetimini ve
toplumun bilgi kapasitesini gelistirmeye yonelik diizenlemeleriyle sagligin korunmasia katk: sunabilecek ¢ok boyutlu bir
politika gergevesi sunmaktadir. Gelecekte hazirlanabilecek yeni bir iklim kanunu i¢in diizenlemelere saglik perspektifinin
biitiinciil bicimde dahil edilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Iklim Kanunu, iklim Politikalari, Saglik Etki Degerlendirmesi (SDE), Politika
Onerileri.

JEL Smiflandirma Kodlari: Q54, Q58, 118, Q56.

ABSTRACT

Climate change is one of the greatest global threats of the 21st century due to its profound impacts on health. Tiirkiye's Climate
Law, which aims to achieve climate neutrality by 2053, proposes numerous policies to combat climate change. The aim of this
study is to assess the potential health impacts of Tiirkiye's current Climate Law and to develop policy recommendations for a
new climate law that may be drafted in the future. The two main research questions of the study are: “What potential health
impacts does Tiirkiye's Climate Law have?” and “What policy recommendations should be made regarding how a health
perspective should be incorporated into a new climate law that may be drafted in Tiirkiye?”” A qualitative approach was adopted
in the study using document analysis. The Climate Law, as a legal and political document, constitutes the fundamental unit of
the assessment. 6 themes, 19 categories, and 39 codes were derived from the study findings to systematically present the
relationship between the Climate Law and health. Although the law does not directly reference the health system or health
services, it provides a multidimensional policy framework that can contribute to the protection of health with its regulations
aimed at improving social equality, environmental protection, risk management and the information capacity of society. A
holistic health perspective should be incorporated into any future new climate law.
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EXTENDED SUMMARY
Purpose and Scope:

Climate change has become one of the greatest global threats of the 21st century, not only because of its impacts on ecosystems
but also because of its profound impacts on human health. Effectively addressing the health impacts of climate change and
promoting resilience requires integrated approaches, capacity building, and strategic partnerships. International and national
regulatory frameworks play a crucial role in planning and implementing climate change mitigation and adaptation strategies.
As part of a resolute and integrated fight against climate change, Tiirkiye drafted its first Climate Law in February 2025, aiming
to establish a legal framework to achieve climate neutrality by 2053. This draft law includes regulations on greenhouse gas
emissions, carbon market mechanisms, climate change adaptation, and inter-institutional coordination. The Climate Law was
passed by the Turkish Grand National Assembly in July 2025, marking Tiirkiye's first Climate Law's entry into force. This
study provides a conceptual framework for understanding the potential health impacts of climate law and how such legal
regulations can be evaluated from a health perspective. To this end, the study aims to assess the potential health impacts of
Tiirkiye's current Climate Law using a qualitative approach based on content analysis of the law's text; to identify areas for
improvement to strengthen and increase the effectiveness of the current regulation; and to offer policy recommendations for a
future new climate law. The study contributes to a critical debate regarding the extent to which a national climate law
incorporates health as a strategic dimension (or not) and whether it complies with international standards on climate change
and health.

Design/methodology/approach:

This study adopted a qualitative approach to in-depth examine the content of Tiirkiye's Climate Law and assess its relationship
with the health field. Document analysis, a method appropriate for examining legal and policy texts, was employed. The two
main research questions of the study were: "What potential health impacts does Tiirkiye's Climate Law entail?" and "What are
the policy recommendations for how a health perspective should be included in a future new climate law in Tiirkiye?" The
study's population comprises Turkish climate-related legislation. Using a purposive sampling method, the study selected
Climate Law No. 7552, published in the Official Gazette No. 32951 and enacted in July 2025, as the primary source of analysis.
The document was accessed electronically through the Republic of Tiirkiye's Presidential Legislation Information System.
Qualitative content analysis was employed in the study to provide an in-depth interpretation of the regulatory content of the
Climate Law in terms of its health impacts.

Findings:

The Climate Law consists of 20 articles in three sections. Content analysis revealed six themes, 19 categories, and 39 codes
that demonstrate the relationship between the Climate Law and health. The resulting themes holistically reflect the
multidimensional impacts of climate policies on health. These themes are as follows: Reducing Health Inequalities through a
Just Transition, Reducing Health Risks through Climate Adaptation Activities, Protecting Ecosystems and Health through Net
Zero Emissions, Protecting Health through Sustainable Agriculture and Food Security, Raising Health Awareness through
Education and Awareness, and Preventing Health Threats through Disaster Management. These themes demonstrate that the
Climate Law not only targets environmental sustainability but also includes indirect goals for protecting health and
strengthening health equity. The findings suggest that climate laws can be a strategic policy tool for protecting public health.

Conclusion and Discussion:

The six themes obtained (just transition, climate adaptation, net-zero emissions target, food security, disaster management, and
education and awareness) have indirect but strong impacts on health. These themes have the potential to impact areas such as
environmental conditions, nutritional status, disaster vulnerability, and access to information, which are defined as the social
determinants of health. In this context, Tiirkiye's Climate Law can be considered not only as an environmental policy document
but also as a social intervention tool that creates multidimensional impacts on health. The findings indicate that climate policies
should be reframed beyond sectoral boundaries and with a health-based approach. While the law does not directly address
health services or the health system, it provides a favorable policy framework for health with its provisions aimed at
strengthening social equity, environmental protection, risk management, and public awareness. This demonstrates that
integrating climate policies with a health perspective presents new opportunities for both policy developers and health
administrators. However, this potential can only be translated into tangible benefits by systematically integrating the health
dimension into the implementation process of the law's provisions. While Tiirkiye's current Climate Law is not directly a health
policy document, it provides a strong legal framework for social and environmental issues that can have significant impacts on
health. This infrastructure can only make lasting contributions to health if it is supported not only by legal regulations but also
by institutional collaboration, interdisciplinary coordination, and integrated implementation. For any new climate law that may
be prepared in the future, the health perspective must be integrated into the regulations in a holistic manner.
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1. GIiRiS
Iklim degisikligi, yalnizca ekosistemler iizerindeki etkileri nedeniyle degil, ayn1 zamanda insan saghig tizerindeki
derin etkileri nedeniyle de 21. ylizyilin en bilyiik kiiresel tehditlerinden biri haline gelmistir. Iklim degisikliginin

bulasici ve bulasict olmayan hastaliklarin artigina katkida bulundugu kiiresel olarak kabul edilmektedir (Shuman,
2010; Tibenderana, 2023; Frumkin, 2019).

Sera gazi emisyonlarmi ve iklim degisikligine uyum saglamayr hedefleyen iklim yasalari, yalnizca gevre
politikalarinda degil ayn1 zamanda saglik politikalarinda da onemli bir konu haline gelmektedir. Uluslararasi
caligmalar, etkili iklim dnlemlerinin hava kirliligi, sicak hava dalgalar1 ve asir1 hava olaylariyla iliskili hastalik ve
olim oranlarini Onemli Olgiide azaltabilecegini ve toplumun psikososyal refahimi iyilestirebilecegini
gostermektedir (Leal Filho vd., 2022; Walinski vd., 2023). “Tiim Politikalarda Saglik” yaklasiminin entegrasyonu
ve Saglik Etki Degerlendirmesi (SED) kullanimu, iklim yasalarinin hem olumlu hem de potansiyel olarak olumsuz
etkilerinin belirlenmesini, esitsizliklerin en aza indirilmesini ve toplumun savunmasiz gruplarin1 dikkate alarak
onlemlerin uyarlanmasini miimkiin kilmaktadir (Collins ve Koplan, 2009; Ammann vd., 2021).

Kiiresel saglik i¢in 6nemli riskler olusturan iklim degisikligi, sektorler arasi ig birligi ve stratejik es finansman
yaklasimlarini da zorunlu kilmaktadir (Watts vd., 2015). Borghi vd. (2024a) saglik ve iklim es finansmani igin bir
gerceve Onermekte, biitiinlestirici modellere ve saglik igin artirilmig iklim finansmanima olan ihtiyact
vurgulamaktadir. Bowen vd. (2014) saglik yoneticilerinin kapasitelerinin giliglendirilmesini, sektorler arasi
ortakliklarin gelistirilmesini ve iklim degisikliginin azaltilmasi ile uyum stratejilerini gelistirmek adma kritik
kurumlarin/kuruluslarin belirlenmesini 6nermektedir. Khanal vd. (2022) saglik esitligi dnlemlerinin iklimle ilgili
politikalara dahil edilmesinin 6nemini vurgulamakta ve bu konuda mevcut politika analiz g¢aligmalarim
degerlendirmek {izere sistematik bir inceleme onermektedir. Roda (2016), saglik sektoriiniin iklim degisikligi
etkilerini ele almadaki stratejik roliinii vurgulamakta ve biitiinlesmis sektorler arasi is birligi gerekliligini ifade
etmektedir. Calismalar, iklim degisikliginin saglik etkilerini etkili bir sekilde ele almak ve dayaniklilig: tesvik
etmek i¢in biitlinlesik yaklagimlara, kapasite gelistirmeye ve stratejik ortakliklara olan ihtiyaci vurgulamaktadir.

Bu baglamda, uluslararas1 ve ulusal diizenleyici g¢ergeveler, azaltma ve uyum stratejilerinin planlanmasi ve
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Thomson, 2022; Genn, 2019). Sagligin iklim yasalarina agikca dahil
edilmesi yalnizca savunmasiz kesimleri korumakla kalmamakta, ayn1 zamanda saglik sistemlerinin dayanikliligini
da gii¢lendirmektedir. Ancak iklim degisikligi konusundaki mevzuatin saglik boyutu sinirli ve daginik bir sekilde
ele alindig1 goriilmektedir (Viveros-Uehara, 2021; Onzivu, 2012; Workman vd., 2018; Ozmen & Kiraz, 2022;
Irmak & Serin, 2023; Borghi vd., 2024b).

Tiirkiye’de saglik alanina 6zgii ¢esitli mevzuatta ve politika belgelerinde iklim degisikligi konusunda 6nemli
diizenlemeler bulunmaktadir. T.C. Saglik Bakanlig1 (2015) tarafindan yayimlanan “Iklim Degisikliginin Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmast Ulusal Programi ve Eylem Plani” ile iklim degisikliginin neden oldugu saglik risklerine
kars1 erken uyari sistemleri, sicak hava dalgalarina hazirlik, bulasici hastaliklarin izlenmesi ve saglik personelinin
konuya iliskin egitimi gibi dnleyici uygulamalar gergeklestirilmistir. Ayrica bakanlik, iklim degisikligiyle iliskili
saglik tehditlerine karsi rehberler, risk analizleri ve miidahale stratejileri olusturmaktadir. Bu dogrultuda saglik
tesislerinde karbon ayak izinin azaltilmasina yonelik uygulamalar desteklenmektedir (Olgun ve Kantarli, 2020).
Tiirkiye’de iklim degisikliginin saglik ve sagligin sosyal belirleyicileri lizerindeki etkileri g¢esitli mevzuatta
(Saglik, Gida ve Tarim, Cevre ve Sehircilik, Kalkinma Planlari, Yerel Yonetimlerin Eylem Planlart vb.) disiplinler
aras1 bir yaklasimla yer almaktadir.

Tiirkiye iklim degisikligine karsi kararli ve biitlinlesik bir miicadele kapsaminda, 2053 yilina kadar iklim
nétrliigiine ulasmak icin yasal bir ¢erceve olusturmay1 amaglayan ilk Iklim Kanunu Tasarisini olusturmus ve Subat
2025'te Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne (TBMM) sunmustur (TBMM, 2025a). Bu kanun tasarisinda, sera gazi
emisyonlari, karbon piyasasi mekanizmalari, iklim degisikligine uyum ve kurumlar arasi koordinasyon gibi
konulara dair diizenlemeler bulunmaktadir.

Nisan 2025’de TBMM’de goriisiilmeye baslayan kanun teklifinin ilk dort maddesinin kabul edilmesine ragmen
toplumsal ve kurumsal diizeyde yeterli uzlas: saglanamadig1 ve halk sagligi, cevresel adalet, sosyal esitlik gibi
konularda daha derin bir miizakere ihtiyac1 dogdugu gerekgesiyle kanun teklifi meclisten geri ¢ekilmistir (TBMM,
2025b). Yiiriitiilen miizakereler neticesinde tekrar goriisiilmeye baglanan kanun teklifi Temmuz 2025°de kabul
edilmis ve Tklim Kanunu yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2025). Calisma iklim kanununun saglhiga yonelik
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potansiyel etkilerini anlamaya ve bu tiir yasal diizenlemelerin saglik perspektifiyle nasil degerlendirilebilecegine
dair kavramsal bir ¢ergeve sunmaktadir.

Bu dogrultuda caligmada, Tiirkiye nin yiiriirliikteki Iklim Kanununun saglk {izerindeki olas1 etkilerini, kanun
metninin igerik analizine dayali nitel bir yaklasimla degerlendirmeyi; mevcut diizenlemenin giiglendirilmesine ve
etkinliginin artirilmasina yonelik iyilestirme alanlarini ortaya koymayi ve gelecekte hazirlanabilecek yeni bir iklim
kanunu i¢in politika Onerileri sunmay1 amaglamaktadir. Caligma, ulusal bir iklim yasasinin saglig: stratejik bir
boyut olarak ne 6lgiide kapsadiginm (veya kapsamadigini) ve iklim degisikligi ile saglik konusundaki uluslararasi
standartlara uyup uymadigina iliskin kritik bir tartismaya katkida bulunmaktadir.

2. YONTEM

2.1. Arastirma Tasarimi

Bu aragtirmada, Tiirkiye'nin iklim Kanunu igerigini derinlemesine incelemek ve saglik alamiyla iliskisini
degerlendirmek iizere nitel bir yaklagim benimsenmistir. Nitel yontemler, anlamlarin yorumlanmasina, bogluklarin
belirlenmesine ve iklim hedefleri ile saglik disiplini arasindaki tutarlilifin degerlendirilmesine imkan
saglamaktadir (Bowen, 2009; Yildirim & Simsek, 2018; Morgan, 2022).

Caligmada dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Bu yontem hukuk ve politika metinlerinin incelenmesi igin
uygundur (Wesley, 2014). Metinlerin igerik, dil, rehber ilkeler, ihmal edilen noktalar ve saglik gibi diger alanlarla
ortiik iliskilerinin kesfedilmesine, ulusal bir iklim yasasinin saglig1 stratejik bir boyut olarak ne 6l¢iide kapsadigini
(veya kapsamadigimi) ve iklim degisikligi ile saglik konusundaki uluslararasi standartlara uyup uymadiginin
degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.

2.2. Arastirma Sorusu

Caligsmaya ait iki ana arastirma sorulari su sekildedir;

» Tiirkiye’nin [klim Kanunu, sagliga yénelik olasi ne tiir etkiler barindirmaktadir?

« Tiirkiye’de gelecekte hazirlanabilecek yeni bir iklim kanununda saglik perspektifinin nasil yer almasi gerektigine
yonelik politika onerileri nelerdir?

2.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Calismanin evrenini, Tiirkiye’deki iklim konusuna dair mevzuat olusturmaktadir. Arastirma iklim degisikligi ile
miicadele baglaminda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, bu dogrultuda iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin,
planlama ve uygulama araglarimin, iklim degisikligi ile miicadelede kullanilacak gelirlerin, ayrica izin ve denetime
iliskin ilkelerin yasal ve kurumsal gergevesinin diizenlenmesini kapsayan ve yesil bilylime vizyonu ve net sifir
emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadele etmeyi amaglayan Tiirkiye’nin Iklim Kanunu’na
odaklanmaktadir.

Bu dogrultuda amagli 6rnekleme yontemi kullanilarak Temmuz 2025°te 32951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ve yiiriirliige giren 7552 numarali iklim Kanunu temel alinarak, kanunun saglik iizerindeki potansiyel etkileri
degerlendirilmis ve gelecekte hazirlanabilecek yeni bir iklim kanunu i¢in politika dnerileri sunulmustur (Campbell
vd., 2020).

2.4. Veri Toplama Araclan

Dokiiman analizi yonteminin kullanildig1 bu ¢alismada veri kaynagi olarak 09/07/2025 tarih ve 32951 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7552 numarali Iklim Kanunu kullanilmistir (Resmi Gazete, 2025). Bu kanun, hukuki ve
siyasi bir belge olarak, degerlendirmenin temel birimini olusturmaktadir. Belgeye, T.C. Cumhurbaskanligi
Mevzuat Bilgi Sisteminden elektronik ortamda erisilmistir.

Veri toplama, belgenin sistematik ve hedefli bir sekilde incelenmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Verilerin
alakaliligi, giincelligi ve tematik uygunlugu saglanmistir. Veri matrisinin kullanilarak, metinsel verilerin iklim
degisikliginin saglik etkileriyle ilgili kategorilere diizenlenmesine olanak saglamistir (Rapley & Rees, 2018;
Golafshani, 2003; Yildirim & Simsek, 2018).

2.5. Veri Analizi

Calismada, Iklim Kanununun diizenleyici igerigini saglik etkileri agisindan derinlemesine yorumlayabilmek
amaciyla nitel igerik analizi teknigi kullanilmistir (Yildinnm & Simsek, 2018).

Analiz siireci, hukuki metnin sistematik bir sekilde okunmasi ve saglikla dogrudan veya dolayli olarak baglantili
anlam birimlerinin belirlenmesinden olusmaktadir. Tespit edilen ilgili alanlar daha sonra tematik olarak kodlanmig
ve kanunun saglik tizerindeki olas etkilerinin, diizenleyici bosluklarin ve kaliplarin belirlenmesine olanak taniyan
analitik kategorilere diizenlenmistir (Williams & Moser, 2019).
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Son olarak analiz sonuglari, Diinya Saglik Orgiitii tavsiyeleri ve karsilastirmali mevzuat deneyimleri gibi
uluslararasi kavramsal gergevelerle karsilastirilmistir (WHO, 2022; McMichael, 2003; Borghi vd., 2024b). Bu
teorik ticgenleme sayesinde, bulgular elestirel ve kiiresel bir bakis agisiyla zenginlestirilirken aragtirmanin
gecerliligi ve glivenirligini saglamistir (Golafshani, 2003).

2.6. Arastirmanin Etik Yonii

Caligmada kullanilan belgelerin kamuya agik ve resmi kaynaklardan elde edilmesi ve dogrudan insan katilimmin
s0z konusu olmamasi nedeniyle etik kurul izni gerekmemektedir. Calisma bilimsel aragtirmanin temel etik
ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmiistiir.

2.7. Arastirmanin Simirhiliklar:

Nitel aragtirma yontemlerinin kullanildigr bu g¢alismanin bazi simurliliklart bulunmaktadir. Calismada sadece
Tiirkiye nin yiiriirliikteki iklim Kanunu igerigine odaklamilmaktadir. Arastirma kapsaminda saglik, gida giivenligi
veya cevre ile ilgili diger yasal diizenlemeler inceleme kapsamina alinmamistir. Elde edilen bulgular yalnizca
Iklim Kanunu’nun igerigi iizerinden degerlendirilmis olup diger ilgili mevzuatlar dikkate alinarak yapilacak ileriki
caligmalarin daha biitiinciil sonuglar sunabilecegi g6z Oniinde bulundurulmalidir. Kanuna iliskin pratik
uygulamalar ve toplum iizerindeki gercek etkiler dikkate alinmamaktadir. Kanun metninde saglik konusuna iligkin
acik ifadelerin bulunmamasi, saglik sektoriiniin iklim politikalarina ne 6l¢iide entegre olduguna iliskin dogrudan
bir degerlendirme yapma imkanim sinirlamaktadir. Calisma mevzuatta daginik halde bulunan iklimle iligkili tiim
yasalarin kapsamli bir incelemesini temsil etmemektedir. Calismanin nitel bir aragtirma olmasi sebebiyle
aragtirmacinin 6znelligi s6z konusudur. Yorumlama siireci yontemin dogasi geregi arastirmacinin bakis agisi
tarafindan yonlendirilmektedir. Bu sinirliliklara ragmen ¢alisma, iklim degisikligi ile saglik arasindaki iliskinin
Tiirk hukuku baglamindaki bosluklarini ve firsatlarini belirleyerek alanyazina katki sunmaktadir.

3. BULGULAR

Bu béliimde, éncelikle Iklim Kanunu’na dair genel bilgilere yer verilmis, ardindan yasa metni temelinde
olusturulan tema, kategori ve kod yapist sistematik olarak sunulmustur. B6liimiin devaminda ise her bir temaya
ait bulgular, ilgili kategoriler ve destekleyici veri alintilariyla birlikte ayrintili sekilde ele alinmigtr.

Tablo 1. iklim Kanunu’na Dair Genel Bilgiler

Birinci Boliim ikinci Bgliim Uciincii Boliim
Birinci Kisim Amag ve Kapsam ilkeler -
(Genel Hiikiimler) Tanimlar Esaslar -
Ikinci Kistm Sera gazi emisyonlarinin azaltim Planlama araglar1 Emisyon Ticaret Sisteminin kurulmasi
(iklim Degisikligi ~ faaliyetleri ve tahsisatlarin esaslari
ile Miicadele)
Iklim degisikligine uyum Uygulama araglari Gorev, yetki ve sorumluluklar
faaliyetleri
- - Goniillii karbon piyasalari ve
denklestirme
Ugiincii Kistm Gelirler ve doner sermaye Idari nitelikteki yaptirimlar Diizenleyici islemler ve gesitli hitkiimler
(Gelirler,
Yaptirimlar ve eRrr— — = - - —— o
Cesitli Hiikiimler) .Yesll doniigiim ve 1k111‘n ‘deglslkhgl Denetim ve yaptirimlarda yetki Degistirilen ve yiiriirlilkten kaldirilan
ile miicadele desteklerinin kullanimi hiikiimler
- Idari yaptirimlarin uygulanmast, Gegis hiikiimleri
tahsili ve kanun yollar1
- - Yiiriirlik
- - Yiiriitme

Iklim Kanunu ii¢c kistmda 20 maddeden olusmaktadir. Birinci kistmda genel hiikiimlere ait Amag ve Kapsam,
Tamimlar, Ilkeler ve Esaslar yer alirken; ikinci kisimda iklim degisikligi ile miicadeleye ait Sera gazi
emisyonlarinin azaltim faaliyetleri, Iklim degisikligine uyum faaliyetleri, Planlama araglari, Uygulama araglari,
Emisyon Ticaret Sisteminin kurulmasi ve tahsisatlarin esaslar1, Gorev, yetki ve sorumluluklar, Goniillii karbon
piyasalar1 ve denklestirme yer almakta; {igiincii kisimda Gelirler, Yaptirimlar ve Cesitli Hiikiimlere ait Gelirler ve
doner sermaye, Yesil doniisim ve iklim degisikligi ile miicadele desteklerinin kullanimi, Idari nitelikteki
yaptirimlar, Denetim ve yaptirimlarda yetki, idari yaptirrmlarin uygulanmast, tahsili ve kanun yollari, Diizenleyici
islemler ve cesitli hiikiimler, Degistirilen ve yliriirliikten kaldirilan hiikiimler, Gegis hiikiimleri, Yiiriirlik ve
Yiiriitme yer almaktadir.
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Tablo 2. Tema, Kategori ve Kod Yapisi

Tema Kategori Kod
Adil Gegis Yoluyla Saglik -Kirilgan gruplarin “adil gegis”, “iklim adaleti”, “cocuklar”, “kadmlar”, “engelliler”,
Esitsizliklerinin Azaltilmasi korunmast “esitlik”, “toplumsal kapsayicilik”
-Sosyal esitlik
-Katilimei iklim politikasi
Iklim Uyum Faaliyetleriyle Saglik -Risk azaltimi “riskleri en aza indirme”, “uyum faaliyetleri”, “iklim
Risklerinin Azaltilmasi -Su yonetimi degisikligine bagh afetler”, “erken uyart sistemleri”, “ekosistem

RTINS TR

yonetimi”, “su kaynaklarinin yonetimi”, “iklim direncli yerlesim

-Sehir Saghigi ve Saghkli  ajanjars”, “yesil altyapr”, “kentsel ekosistem”
Ortamlar

-Ekosistem temelli
¢Oziimler
Net Sifir Emisyon ile Ekosistem ve -Emisyonlarin azaltilmast ~ “net sifir emisyon”, “karbon ayak izi”, “yutak alanlar”, “sifir

Saglik Koruma atik”, “hava kalitesi”, “dongiisel ekonomi”
-Yutak alanlarin

korunmasi
-Hava kalitesi

Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Giivenligi  -Tklim direngli tarim “gida giivenligi”, “iklim degisikligine direncli iiriin deseni”,
Yoluyla Saglik Koruma . . “doga temelli ¢oziimler”, “ekosistem temelli uyum”, “su
-Gida giivenligi biitgesi”

-Doga temelli ¢oztimler

Afet Yonetimi Yoluyla Saghk -Afetlere kars1 dayaniklilik  “biitiinlesik afet yonetimi”, “etkilenebilirlik analizi”, “risk
Tehditlerinin Onlenmesi . . . . izleme”, “erken uyari sistemleri”, “¢6llesme”, “erozyonla
-Risk degerlendirmesi miicadele”
-Kriz yonetimi
Egitim ve Farkindalik ile Saglik -Toplum farkindalig1 “egitim”, “kapasite gelistirme”, “miifredat giincellenmesi”,
Bilincinin Artirilmasi “toplumun duyarl hale getirilmesi”, “iklim degisikliginin

-Miifredat giincellemeleri  oijeri” “yesil is giicii”

-Yesil is giici

Tablo 2’de Iklim Kanununun saglikla iligkisini sistematik bir bicimde ortaya koymak amaciyla tema (n=6),
kategori (n=19) ve kod (n=39) yapis1 verilmistir. Elde edilen temalar; Adil Gegis Yoluyla Saglik Esitsizliklerinin
Azaltilmast, Iklim Uyum Faaliyetleriyle Saglik Risklerinin Azaltilmasi, Net Sifir Emisyon ile Ekosistem ve Saglik
Koruma, Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Giivenligi Yoluyla Saglik Koruma, Egitim ve Farkindalik ile Saglik
Bilincinin Artirilmasi ve Afet Yonetimi Yoluyla Saglik Tehditlerinin Onlenmesi seklindedir.

3.1. Adil Gegis Yaklasiminin Saghk Esitsizlikleri A¢isindan Degerlendirilmesi

Tablo 3. Adil Gegis Yaklasiminin Saghk esitsizlikleri A¢isindan Degerlendirilmesine iliskin Tema,
Aciklama ve Destekleyici Alintilar

Tema Aciklama Destekleyici Alint1

Adil Gegis Yaklasimiyla Kanun, saglik esitsizliklerini azaltmak igin adil 1. “Adil gegis... siiregten en fazla etkilenebilecek kisiler

Saglik Esitsizliklerinin gegis ilkesini benimseyerek savunmasiz gruplari oncelikli olmak iizere herkesi kapsayacak... sosyal

Azaltilmasi iklim politikalarina dahil etmeyi amaglamaktadir.  kazanmimlarin en iist diizeyde tutuldugu politika ve
uygulamalar.”

2. “Iklim degisikligi ile miicadelede... iklim adaleti, adil
gecis... esas alimir.”

Iklim Kanunu'nda yer alan “adil gegis” ilkesi, iklim politikalarinin yalnizca gevresel ve ekonomik degil, ayni
zamanda sosyal boyutlarm1 da goz Onilinde bulundurarak kirilgan gruplarin korunmasimi hedefledigi
goriilmektedir. Tablo 3 adil gegisin 6zellikle saglik esitsizliklerinin giderilmesi agisindan kritik bir rol {istlendigini
gostermektedir. Kanun metni, dogrudan saglik ifadesini kullanmamakla birlikte; kadinlar, ¢ocuklar, yaglilar ve
engelliler gibi toplumsal olarak savunmasiz gruplara yonelik politikalarin gelistirilmesini tegvik ederek saglikla
ilgili sosyal belirleyicilere miidahale eden yapisal bir ¢ergeveye sahiptir.
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“Adil gecis”in igeriginde yer alan sosyal kazanimlarin azami diizeyde tutulmas1 ve kapsayicilik vurgusu, saglik
esitsizliklerini azaltma potansiyeli tasimaktadir. Ozellikle “iklim adaleti” ve “esitlik” gibi ilkelerle desteklenen bu
yaklasim, iklim politikalarinin olumsuz saglik sonuglarini en aza indirecek sosyal politikalarin oniinil agmaktadir.
Tablo 3’de yer alan 6rnek alintilar, bu ilkenin Kanun metninde nasil somutlagtigini ve saglik alanindaki olasi
etkilerini gdstermektedir.

3.2. iklim Degisikligine Uyum Faaliyetlerinin Saglik Riskleri Acisindan Degerlendirilmesi

Tablo 4. iklim Degisikligine Uyum Faaliyetlerinin Saghk Riskleri Ac¢isindan Degerlendirilmesine iligkin
Tema, Aciklama ve Destekleyici Alintilar

Tema Aciklama Destekleyici Alint1

Iklim Degisikligine Uyum Kanun, iklim uyum faaliyetleri araciligiyla ¢evresel 1. “...riskleri en aza indirmeye veya firsatlardan
Faaliyetleri Yoluyla Saghk saglik risklerinin azaltilmasini ve afetlere kars1 vararlanmaya yonelik uyum faaliyetleri...”
Risklerinin Azaltilmasi dayaniklilig1 artirmay1 hedeflemektedir. 2. “..iklim degisikligine bagl afetlerin neden

oldugu kayp ve zararlarin azaltilmast
amaciyla... erken uyari sistemleri... gelistirilir.”

Tablo 4 iklim Kanununun uyum politikalar1 gergevesinde saglik risklerini nasil dolayli olarak ele aldigini
gostermektedir. Kanun, iklim degisikligine bagl afetler, su kaynaklarinin yonetimi, ekosistemlerin korunmasi ve
risk degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi gibi ¢esitli basliklarda uyum faaliyetlerini ortaya koymaktadir.
Kanunda 6ngoriilen erken uyar sistemleri, risk analizleri ve siirdiiriilebilir ekosistem yonetimi, iklim degisikligine
bagli saglik tehditlerini 6nleyici miidahaleler olarak degerlendirilebilir.

Tablo 4’de yer alan alintilar, 6zellikle bu faaliyetlerin riskleri “en aza indirme” ve “uyum kapasitesini artirma”
yoniinde nasil yapilandirildigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda Kanun, iklim degisikliginin neden olabilecegi
dogrudan saglik etkilerine karsi kamu yonetimini hazirlikli kilmay1 ve dayaniklilig1 artirmay1 amaglayan bir zemin
sunmaktadir.

3.3 Net Sifir Emisyon Hedefinin Saglik Acisindan Degerlendirilmesi

Tablo 5. Net Sifir Emisyon Hedefinin Saghk Acisindan Degerlendirilmesine iliskin Tema, Aciklama ve
Destekleyici Alintilar

Tema Aciklama Destekleyici Alint1

Net Sifir Emisyon Hedefinin Net sifir emisyon hedefi, ekosistem sagligini 1. “...yutak alanlarin korunarak
Ekosistem Saglig1 ve Halk Sagligina destekleyerek dolayli bigimde halk sagligini da korumayr  artirilmast saglanir.”

Dolayli Katkist amaglamaktadir. 2. “...karbon ayak izinin

azaltilmasu... sifir atik sisteminin
kurulmasu...”

Tablo 5 iklim Kanunu’nda yer alan net sifir emisyon hedefinin saglikla dogrudan iliskilendirilmemesine karsin,
ekosistem saglig1 lizerinden sagliga dolayli katki sundugunu ortaya koymaktadir. Kanunda yer alan diizenlemeler,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina, karbon ayak izinin diistiriilmesine ve dogal yutak alanlarin korunmasina
yonelik stratejileri kapsamaktadir. Bu politikalar, hava ve su kalitesini iyilestirme, toprak verimliligini koruma ve
biyogesitliligi slirdiirme gibi yollarla ¢evresel saglik belirleyicileri tizerinde etkili olabilecek miidahalelerdir.
Ozellikle “karbon yutagi kayiplarini engellemek”, “sifir atik sistemi kurmak” ve “yenilenebilir enerjiye gegis” gibi
ifadeler, saglik iizerindeki gevresel stresorleri azaltmay1 hedefleyen yapisal doniisiimleri isaret etmektedir. Bu
doniisiim, hava kirliligine bagli solunum yolu hastaliklarinin azalmasindan, iklim degisikliginin neden oldugu
sicak hava dalgalarinin etkilerinin hafifletilmesine kadar genis bir yelpazede sagliga katki saglayabilir.

Tablo 5’de yer alan alintilar, bu hedeflerin kanun metninde nasil kavramsallastirildigini ve ¢evre-saglik iliskisinin
ekosistem diizeyinde nasil kuruldugunu gostermektedir. Net sifir emisyon hedefi, saglik sistemleri iizerinde
olusabilecek iklim kaynakli yiiklerin azaltilmasinda ciddi bir potansiyel barindirmaktadir.
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3.4 Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Giivenligi Uygulamalarinin Saghk A¢isindan Degerlendirilmesi

Tablo 6. Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Giivenligi Uygulamalarinin Saghk Acisindan Degerlendirilmesine
Iliskin Tema, Aciklama ve Destekleyici Alintilar

Tema Aciklama Destekleyici Alint1

Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Kanun, iklim direngli tarim ve gida giivenligi 1. “...gida giivenliginin saglanmasi hedefleri
Giivenligi Yoluyla Saghigin hedefleriyle, beslenme temelli saglik risklerini dogrultusunda...”

Korunmast azaltmay1 amaglamaktadir. 2. “...tarim sektériinde... doga temelli

¢oziimler ve su biitgesini dikkate alan
planlama araglart...”

Tablo 6 iklim Kanununda tarim sektériiniin iklim degisikligine uyumunun saglanmasi ve gida giivenliginin
korunmasi yoluyla sagligi dolayli bigimde desteklendigini ortaya koymaktadir. Kanun metninde “iklim
degisikligine direngli iiriin deseni” ve “doga temelli ¢oziimler” gibi ifadeler, tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligine
yapilan vurguyu yansitmaktadir.

Kanunda onerilen planlama araglar1 ve teknolojik doniisiim stratejileri, iklim degisikligi nedeniyle tehdit altinda
olan tarim ve gida sistemlerinin neden oldugu, yetersiz beslenme, gida kaynakli hastaliklar ve toplumsal stresin
artmasi gibi saglik risklerinin 6nlenmesine hizmet edecek politika ve uygulamalara yon vermektedir.

Tablo 7°de yer alan alintilar, ekosistem temelli yaklagimlar ile tarimsal iiretimin gevresel siirdiiriilebilirlik i¢inde
ele alindigin1 gostermekte ve bu sayede beslenme temelli saglik esitsizliklerinin azaltilabilecegi bir ¢ergeve
sunmaktadir.

3.5 Afet Risk Yonetimi Uygulamalarinin Saghk Acisindan Degerlendirilmesi

Tablo 7. Afet Risk Yonetimi Uygulamalarimin Saghk A¢isindan Degerlendirilmesine fliskin Tema,
Aciklama ve Destekleyici Alintilar

Tema Aciklama Destekleyici Alint1

Afet Risk Yonetimi Yoluyla iklim  Kanun, afet yonetimi stratejileriyle iklim 1. “...erken uyari sistemleri; biitiinlesik afet

Kaynakl1 Saglik Tehditlerinin kaynakl1 saglik tehditlerinin 6nlenmesini vonetimi esas alinarak gelistirilir.”

Onlenmesi hedeflemektedir. 2. “...etkilenebilirlik ve risk analizlerini... yatirim
ve planlama faaliyetlerinde goz oniinde
bulundurmak...”

Tablo 7 iklim Kanunu’nda afet risk ydnetimi stratejilerinin, saglig1 dogrudan tehdit eden iklim kaynakli olaylarin
etkisini azaltmay1 hedefledigini gostermektedir. Kanun; iklim degisikligine bagli afetlerin neden olabilecegi
kayiplar1 6nlemeye, erken uyari sistemleri ve risk degerlendirme mekanizmalari gelistirmeye yonelik kapsamli bir
yaklasim sunmaktadir. Bu stratejiler, saglik agisindan ozellikle yiiksek risk tasiyan ani gevresel degisimlerin
yaratacag1 zararlarin en aza indirilmesi igin kritik nemdedir.

Kanun metninde yer alan “biitiinlesik afet yonetimi” ve “etkilenebilirlik analizleri” gibi kavramlar, saglik
sistemlerinin iklim kaynakli afetlerin (6rnegin; sel, asirt sicaklik, kuraklik, orman yanginlari) neden oldugu
solunum hastaliklarindan travmalara, su ve gida kaynakli hastaliklardan saglik hizmetlerine erisim zorluklara
kadar birgok saglik tehditlerine kars1 daha hazirlikli hale getirilmesine katki sunacak kurumsal yapilar: ifade
etmektedir.

Tablo 7°de sunulan alintilar, bu risk yonetimi yaklagiminin saglikla nasil ortiistiigiinii ve kanunun, afetlerin neden
oldugu dogrudan ve dolayl1 saglik etkilerine karsi nasil bir koruma g¢ergevesi olusturdugunu ortaya koymaktadir.
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3.6 Egitim ve Farkindalik Faaliyetlerinin Saghk Acisindan Degerlendirilmesi

Tablo 8. Egitim ve Farkindalik Faaliyetlerinin Saghk A¢isindan Degerlendirilmesine iliskin Tema,
Aciklama ve Destekleyici Alintilar

Tema Aciklama Destekleyici Alint1
Egitim ve Toplum Farkindalig1 Kanun, toplumun iklim ve saglik iliskisine dair 1. “...toplumun iklim degisikliginin etkileri
Yoluyla Saglik Bilincinin farkindaligini artirmak i¢in egitim ve bilinglendirme konusunda duyarli hdle getirilmesi i¢in
Giiglendirilmesi faaliyetlerini zorunlu kilar. egitim...”
2. “...miifredat ve 6gretim programlarinin
giincellenmesi ve yesil is giictiniin
vetistirilmesi...”

Tablo 8 Iklim Kanununda yer alan egitim ve toplum farkindaligina iliskin diizenlemelerin, saglik agisindan uzun
vadeli ve yapisal bir koruma araci olarak degerlendirilebilecegini gostermektedir. Kanun, tiim egitim diizeylerinde
miifredatlarin giincellenmesini, yesil is gilicliniin yetistirilmesini ve kamuoyunun iklim degisikligi konusundaki
duyarliliginin artirilmasini dngdrmektedir.

Tablo 8’de yer alan alintilar, toplumun iklim ve saglik iliskisi konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin yasa
diizeyinde sistematiklestirildigini ve saglikla dogrudan baglantili olmasa da saglik bilincini artiracak 6nemli bir
altyap1 sundugunu gostermektedir.

4. TARTISMA

Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin yiiriirliikteki Iklim Kanunu’nun saglik iizerindeki olasi etkileri, kanun metnine dayali
nitel icerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda, kanun metninde “saglik”
kavrami dogrudan ve agik bir bicimde ifade edilmemekle birlikte saglikla iligkili alt1 dolayli tema tanimlanmustir.
Ozellikle sosyal esitlik, cevresel koruma, gida giivenligi, afet risk yonetimi, egitim ve farkindalik gibi alanlarda
yer alan diizenlemeler, saglig1 dogrudan etkileyebilecek yapisal ve politik araglari igermektedir.

Analiz sonucunda elde edilen alt1 tema (adil gegis, iklim uyumu, net sifir emisyon hedefi, gida giivenligi, afet
yonetimi ve egitim-farkindalik) saglik tizerinde dolayli fakat giiclii etkiler barindirmaktadir. Bu temalar, saglk
belirleyicilerine (¢evresel kosullar, beslenme durumu, afetlerden etkilenme diizeyi, bilgiye erisim vb.) etki
edebilecek potansiyele sahiptir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Iklim Kanunu’nu yalnizca bir gevre politikasi belgesi
degil, ayn1 zamanda saglik agisindan da ¢ok boyutlu etkileri olan bir toplumsal miidahale araci olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Bu durum, iklim politikalarinin sektdrel olarak dar kapsamli ele alinmasinin dtesine gecilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Kanun, saglikla iligkili sonuglar1 éngérmeden diizenlenmis olsa bile, sundugu ilkeler ve kurumsal
gergeve, sagligl dolayli olarak etkileyen alanlarda ciddi bir doniisiim potansiyeli tasimaktadir. Bu dogrultuda,
kanun metninin saglik bakis acgisiyla yeniden degerlendirilmesi hem politika gelistiriciler hem de saglk
yoneticileri i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Tiirkiye nin Iklim Kanunu’nun saglhga dolayl katki sunan yapisal gergevesi, uluslararasi literatiirdeki iklim-saglik
iligkisinin tanimlanma bigimleriyle kismen 6rtiismektedir. Diinya Saglik Orgiitii, iklim degisikliginin yiizyilin en
biiyiik saglik tehdidi oldugunu vurgularken; ayni zamanda iyi planlanmis iklim politikalarinin saglik alaninda
biiyiik kazanimlar saglayabilecegini belirtmektedir. Kanun metninde dogrudan saglik terimi kullanilmasa da
cevresel, sosyal ve ekonomik belirleyicilere yer verilmesi, literatiirde “sagligin sosyal belirleyicileri” olarak
tanimlanan faktorlerle paralellik gostermektedir (McMichael, 2003; Thomson, 2022; Leonard vd., 2024; Wilson,
2024; Genn, 2019).

Ozellikle “adil gecis” ve “iklim adaleti” gibi kavramlarin kullanimi, cevresel saglk esitsizliklerini ortadan
kaldirma hedefi agisindan literatiirdeki ¢evresel adalet ve halk saglig1 esitligi yaklasimlartyla uyumludur (Kiilciir,
2022; Yardimcioglu, 2024; Bolte vd., 2023; Kaya, 2017). Ayrica, afet yonetimi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimi ve gida giivenligi gibi konularin yasa diizeyinde ele alinmasi, Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) raporlarinda da alt1 ¢izilen, saglig1 tehdit eden iklim kaynakli risklerin azaltilmasi yoniindeki onerilerle
ortiismektedir (Allan vd., 2023).

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin iklim Kanunu uluslararasi érneklerle karsilastirildiginda dikkat ¢eken bir farki,
saglik sistemini veya saglik kurumlarmi kanun kapsaminda agik sekilde siirece dahil etmemesidir. Kanada,
Almanya ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde yayimlanan ulusal iklim stratejilerinde saglik sektorii 6zel bir alt baglk
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olarak ele alinmakta, saglik sistemlerinin dayanikliligi ve saglik etki degerlendirmeleri (Health Impact
Assessment/HIA) entegre bigimde planlanmaktadir (Manning, 2022; Mahboubi vd., 2015; Diallo vd., 2021;
Brown vd., 2011; Ammann, 2021). Tiirkiye’de ise bu biitiinsellikten heniiz bahsetmek miimkiin degildir (Kopriili
& Sur, 2024). Bu karsilastirma, Tiirkiye’de saglik ve ¢evre politikalarinin halen sektorel olarak ayri isledigini ve
entegrasyon ihtiyacinin siirdiigiinii gdstermektedir. Ancak yine de Tiirkiye'nin Iklim Kanunu, literatiirde
tanimlanan temel ilkeler ve yapilar bakimindan saglikla iligkilendirilebilecek bir zemin sunmaktadir. Bu zemin,
politika yapicilarin ve arastirmacilarin saglik boyutunu iklim politikalarina entegre edebilmesi i¢in bir baslangi¢
noktasi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye Iklim Kanunu’nun saglik iizerindeki etkilerinin yalmzca metinsel diizeyde degil, uygulama pratiginde de
karsilik bulabilmesi i¢in saghk politikalartyla entegrasyonu kritik énemdedir (Ozmen & Kiraz, 2022; Fox vd.,
2019; Onzivu, 2012; Hoeben vd., 2023). Mevcut haliyle kanun, iklim degisikliginin neden olabilecegi saglik
sorunlarina kars1 koruyucu bir zemin olusturabilecek potansiyele sahip olsa da bu potansiyelin hayata gegirilmesi
biiyiik 6l¢iide uygulayict kurumlarin inisiyatifine birakilmig gériinmektedir.

Yapilan bazi ¢alismalarin aksine kanun kapsamindaki uygulama araglari (planlama, finansman, kapasite gelistirme
ve teknoloji transferi) saglikla dogrudan iliskilendirilmemektedir (Bowen vd., 2014; Delpla vd., 2021; Borghi vd.,
2024b). Bu alanda fark yaratacak uygulamalarin gelistirilebilmesi ancak saglik sektoriiniin aktif katilimiyla
miimkiin olacaktir (Roda, 2016). Bu baglamda, Saglik Bakanligi’'nin ve halk sagligi kurumlarinin, iklim
politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasinda daha goriiniir ve etkili bir rol iistlenmesi gereklidir. Su anki kanun
metni icinde Saglik Bakanligi’nin adi gegmemesi, kurumsal sorumluluklarin bityiik 6l¢lide ¢evre ve enerji odakli
kurumlara birakildigini gdstermektedir.

Caligmalar, yerel diizeyde hazirlanacak iklim degisikligi eylem planlarina da saglik sektdrii mutlaka entegre
edilmesi gerektigini ifade etmektedir (Sheehan vd., 2017; Nazelle vd., 2021). Kanun metninde literatiirle uyumlu
olarak 6zellikle biiyiliksehirlerde ve kirsal alanlarda iklim degisikligine bagl afetlerin, hava kalitesi sorunlarinin
ve su temini krizlerinin dogrudan saglikla iligkili oldugu distiniildiigiinde, yerel yonetimlerin saglik birimleriyle
yakin is birligi i¢inde ¢aligmalar1 gerekliligi goz oniinde bulundurulmalidir.

Kanun kapsaminda gelistirilen tesvik ve finansman mekanizmalar1 yalnizca sanayi ve enerji doniisiimiine
odaklanmaktadir. Oysaki saglik sisteminin adaptasyon kapasitesinin gii¢lendirilmesi de gerekmektedir (Viveros-
Uehara, 2021; Yoong, 2020; Mosadeghrad vd., 2023; Irmak & Serin, 2023). Bu durum, iklim degisikliginin toplum
iizerindeki esitsiz etkilerine kars1 adil ve kapsayici bir yanit iretmenin 6nemli bir adimi olacaktir.

Tiirkiye Iklim Kanunu’nun uygulanabilirligini artirmak adina kurumsal rollerin daha net tanimlanmasi kritik
oneme sahiptir. Bu dogrultuda, T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ulusal koordinasyon ile
izleme ve degerlendirme siire¢lerinin ana yiiriitliclisii olarak konumlanirken, T.C. Saglik Bakanlig1 iklim kaynakli
risklerin saglik iizerindeki etkilerine yonelik; erken uyar sistemleri, epidemiyolojik izleme, saglik altyapisinin
iklim dayaniklilig1 ve toplum sagligina yonelik Onleyici stratejiler gelistirme sorumlulugunu stlenebilir. T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi; gida giivenligi, su yonetimi ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi gibi alanlarda
destekleyici rol oynayabilir. Yerel yonetimler, yasa kapsaminda kentsel 1s1 adasi etkisini azaltma, yesil altyapi
gelistirme, toplumsal farkindalik programlari ve kirilgan gruplarin korunmasina yonelik mikro diizey adaptasyon
politikalarinin uygulayici aktérleri olarak one ¢ikmaktadir. T.C. Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y6netimi
Baskanligi (AFAD) ve ilgili kriz yonetimi yapilar1 (T.C. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon
Merkezi (AKOM) vb.), iklim kaynakli afetlere yonelik hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireclerinde ¢ok sektorlii
koordinasyonun saglanmasinda kritik bir islev iistlenebilir. Sivil toplum kuruluslar1 ve akademik kurum ve
kuruluglar; bilimsel veri iiretimi, toplumsal bilgilendirme ve politika gelistirme siireglerine katilim yoluyla
destekleyici bir konumda yer alabilir. Bu sayede, ¢cok aktorlii bir yonetisim modeli gelistirerek Kanun’un hem
saglik hem de ¢evresel etkiler agisindan daha etkin bir sekilde hayata gegirilmesi miimkiin hale gelecektir.
Tiirkiye'nin iklim Kanunu’nun saghg dogrudan dahil etme amaci tagimayan bir mevzuat olmasina ragmen,
politika uygulayicilart tarafindan saglik perspektifiyle degerlendirilmesi ve uygulanmasi halinde, saglik
esitsizliklerinin azaltilmasina ve toplumun iklim degisikligine kars1 dayanikliliginin artirilmasina anlaml katkilar
sunabilecegi aciktir. Ote yandan, Iklim Kanunu’na dair teklifin mecliste goriisiilmesine belli bir siire ara verilmesi;
toplumsal ve kurumsal diizeyde yeterli uzlasmin arandigim1 ve daha derin bir miizakere yiiriitiildiigiini
gostermektedir. Bu durum, halk sagligini etkileyen yasa yapim siireglerinin yalnizca teknik degil, ayni zamanda
demokratik bir nitelik tagimas1 gerektigine isaret etmektedir.
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5. SONUC

Bu calismada, Tiirkiye’nin Iklim Kanunu’nun saglik {izerindeki olasi etkileri nitel igerik analizi ydntemiyle
incelenmis ve kanun metninde saglikla dogrudan iligkilendirilmese de saglig: etkileyebilecek dolayli ancak giiclii
faktorlerin bulundugu 6 tema, 19 kategori ve 39 kod ortaya konmustur.

Adil Gegis Yoluyla Saglik Esitsizliklerinin Azaltilmasi, Iklim Uyum Faaliyetleriyle Saglik Risklerinin
Azaltilmasi, Net Sifir Emisyon ile Ekosistem ve Saglik Koruma, Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Giivenligi Yoluyla
Saglik Koruma, Afet Yénetimi Yoluyla Saglik Tehditlerinin Onlenmesi, Egitim ve Farkindalik ile Saglhk
Bilincinin Artirilmast temalar1 araciligryla kanun, saglik belirleyicileri iizerinde etkili yapisal ve politik
diizenlemeler icermektedir.

Kanun, saglik sistemine veya saglik hizmetlerine dogrudan referans vermemekle birlikte; sosyal esitligi, cevresel
korunmayi, risk yonetimini ve toplumun bilgi kapasitesini gelistirmeye yonelik diizenlemeleriyle sagligin
korunmasina katki sunabilecek ¢ok boyutlu bir politika ¢ercevesi sunmaktadir. Ancak bu katkilarin gergek etkisini
olusturabilmesi i¢in kanun hiikiimlerinin uygulanma siirecine saglik perspektifinin biitiinciil bigimde dahil
edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin  yiiriirlikteki Iklim Kanunu saghk agisindan igerdigi potansiyel katkilar géz oniinde
bulunduruldugunda, gelecekte hazirlanabilecek yeni bir iklim kanunu diizenlemelerine iliskin politika onerileri
calismadan elde edilen alt1 tema ile literatiir dogrultusunda asagida sunulmustur.

Tablo 9. Gelecekte Hazirlanabilecek Yeni Bir iklim Kanunu icin Politika Onerileri

Konu Politika Onerisi

Adil Gegis Yoluyla Saglik  -Yeni yasa, adil gegis ilkesini sadece ekonomik doniisiimle sinirlamamals; kirillgan gruplarin
Esitsizliklerinin saglik hizmetlerine erisimini de kapsayacak bi¢cimde genisletmelidir.

Azaltilmasi - “Iklim adaleti” ilkesi altinda saglik esitligi hedefleri agikga tanimlanmali ve sosyal politikalarla

iligkilendirilmelidir.
Iklim Uyum Faaliyetleriyle —-Yerel yonetimlerce hazirlanacak iklim uyum planlarinda saglik sistemlerinin dayaniklilig1 6zel

Saglik Risklerinin olarak ele alinmali, Saglik Bakanlig1 bu planlama siireclerine aktif olarak dahil edilmelidir.
Azaltilmasi -Erken uyart sistemleri sadece gevresel felaketler i¢in degil, bu felaketlerin saglik etkileri
acisindan da yapilandirilmalidir.
g Net Sifir Emisyon ile -Emisyon azaltim hedefleri, hava kalitesi gostergeleriyle birlikte saglik etkileri agisindan
= Ekosistem ve Saglik izlenmeli; “hava kalitesi-saglik” iliskisi yasa metnine entegre edilmelidir.
2 Koruma -Yutak alanlarin korunmas: saglik temelli gerekgelerle (6r. 1s1 adas: etkisini azaltma, su dengesi)
:z desteklenmelidir.
é Siirdiiriilebilir Tarim ve -Gida giivenligi kavrami sadece arz giivenligi degil, saglikli beslenme ve yeterli gidaya erisim
E Gida Giivenligi Yoluyla agisindan da yeniden tanimlanmali; bu bashk saglikla dogrudan iliskilendirilmelidir.
Saglik Koruma -Tarim politikalarinda iklim degisikligine dayanikli ve sagliga uygun iiriin desenleri tesvik
edilmelidir.
Afet Yonetimi Yoluyla -Biitiinlesik afet yonetimi sistemlerine saglik hizmet sunucularmim aktif katilimi saglanmali, afet
Saglik Tehditlerinin sonrast saglik erisimi ve hizmet siirekliligi yasal giivence alta alinmalidir.
Onlenmesi -Etkilenebilirlik analizleri halk saglig1 verileriyle desteklenerek yapilmalidir.
Egitim ve Farkindalik ile -Miifredatlarda iklim degisikliginin saglik etkilerine dair igerikler zorunlu hale getirilmelidir.
Saglik Bilincinin -Saglik ¢alisanlari i¢in iklim degisikligi konusunda hizmet igi egitim programlari
Artirtlmast gelistirilmelidir.

Saglikli Sehirler ve Kentsel -Yeni yasa metninde, kent planlamasiyla saglik iliskisini dogrudan kuracak diizenlemelere yer
Planlama verilmelidir.
- “Saglikli sehirler”, “kentsel yesil alan”, “1s1 adasi etkisi”, “doga temelli kentsel altyap1” gibi
kavramlar yasa gergevesine dahil edilmelidir.

k> Saglik Etki -Yeni yasa cergevesinde biiyiik altyap1 ve gevre projeleri igin “saglik etki degerlendirmesi”

E Degerlendirmesi (SED) zorunlu hale getirilmelidir.

5 Mekanizmalarinin -Saglik Bakanligi’nin, SED siireclerinde yiiriitiicli kurum olarak tanimlanmasi saglanmalidir.

= Olusturulmasi

E Iklim-Saghk -Iklim politikalarmin saglik etkilerini izlemek iizere, Saglik Bakanlig1 biinyesinde 6zel bir “Iklim

2 Entegrasyonuna Y 6nelik ve Saglik Dairesi” olusturulmalidir.
Kurumsal Yapilanma -Tiim merkezi ve yerel kurumlarin iklim stratejileri, saglik boyutunu zorunlu olarak icermelidir.
Saglik Verilerinin Tklim -Meteorolojik, ¢evresel ve saglik verileri entegre bir sistemde toplanmali; bu sistem iklim
Politikalartyla Uyumlu kaynakl saglik risklerinin erken tespiti i¢in kullanilmalidir.

Literatiir ve uygulama acigina dayah |Tiirkiye’ nin yiiriirliikteki iklim Kanununun analizine dayahl

Hale Getirilmesi

Tiirkiye nin yiiriirliikteki Iklim Kanunu, dogrudan bir saglik politikasi belgesi olmasa da saglik agisindan 6nemli
sosyal ve cevresel belirleyicilere miidahale eden bir yasal altyapr sunmaktadir. Bu altyapimin sagliga gercek
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katkilar sunabilmesi, yalnizca metin diizeyindeki diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda kurumsal is birlikleri ve
uygulama biitlinliigii ile miimkiin olacaktir.

YAZARLARIN BEYANI

Katki Orani Beyani: Yazar, ¢calismanin tiimiine tek bagina katk: saglamistir.
Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.
Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmast s6z konusu degildir.
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