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Bu makale, 1923-1945 vyillari arasinda Coruh (Artvin) vilayetinde Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) kurulusu ve gelisim sirecini ele almakta; Tek parti doneminde yerel siyasi
orgitlenmenin bigimlenisine odaklanmaktadir. 1930’lu yillarin ikinci yarisindan itibaren
CHP Genel Sekreterligi, tagra orgltlenmesine 6zel bir dnem atfetmis; bu dogrultuda 1935
yilinda alinan parti-devlet bitlinlesmesi karariyla, 1936’dan itibaren valilerin ayni zamanda
bulunduklari illerde partinin baskanligi gorevini Ustlenmeleri kararlastiriimistir. Coruh
Vilayetinde bu uygulamanin ilk temsilcilerinden biri olan Vali Refik Koraltan, parti teskilatinin
glglendirilmesine yonelik 6nemli ¢alismalar gerceklestirmistir. 1939 yilinda valilerin parti
baskanhgl uygulamasinin sona erdirilmesiyle birlikte, yerel siyasette sivil aktorlerin etkisi
artmaya baslamistir. Bu stiregte Dr. Cemal Alper (Kazancioglu), CHP Coruh Vilayeti Baskanligi
gorevine getirilmis; yonetim kurulu Gyeleriyle birlikte kdy, nahiye, ilge ve il diizeyinde
orgitlenmeyi kurumsallastirma gabasi igine girmistir. Parti tiiziik ve talimatnamelerine uygun
olarakil ve ilge yonetim kurullari olusturulmus; Cumhuriyet Halk Partisi’nin alti ilkesi, kdylerde
diizenlenen toplantilar ve Halkevleri ile Halkodalari araciligiyla halka aktarilmaya galisiimistir.
Partinin halk nezdindeki itibari, blylk oOlctide valilikle kurulan uyumlu iliskilere bagliydi.
Halktan gelen taleplerin valilik ve CHP Genel Sekreterligi araciligiyla karsilanmasi, partiye olan
ilgiyi artirmis; bu durum Gye sayisindaki artisa da yansimistir. Bu nedenle parti yoneticileri,
valilerle is birligi icerisinde ¢alismaya 6zen gostermis; ancak yerel teskilatin gliclenmesiyle
birlikte zaman zaman idari otoritelerle gikar ¢atismalari da yasanmistir. Dr. Cemal Alper, bu
tlr sorunlari gogu zaman parti mifettisi Cemal Karamugla’nin destegiyle ¢cozmeyi basarmistir.
Sonug olarak, Turkiye’de yaklasik yirmi yil stiren tek partili yonetim dénemi, halkin siyasete ve
secim sireglerine asinalik kazandigi bir “siyasal sosyallesme” evresi olarak degerlendirilebilir.
Coruh 6rnegi, bu donemde tasra teskilatlanmasinin hem merkezi kontroliin bir araci hem de
yerel siyasetin gelisiminde bir laboratuvar islevi gordigini géstermektedir.
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Abstract

This article examines the establishment and development of the Republican People’s Party
(CHP) in the province of Coruh (Artvin) between 1923 and 1945, focusing on the formation
of local political organization during the single-party period. From the second half of the
1930s onward, the CHP General Secretariat began to attach particular importance to
provincial organization. In line with the party—state integration decision adopted in 1935,
governors were appointed as provincial party chairmen beginning in 1936. One of the first
representatives of this practice in Coruh was Governor Refik Koraltan, who carried out
significant efforts to strengthen the party organization. With the abolition of the practice of
governors serving as party chairmen in 1939, the influence of civilian actors in local politics
began to increase. During this process, Dr. Cemal Alper (Kazancioglu) was appointed chairman
of the CHP’s Coruh branch and, together with the members of the executive board, sought
to institutionalize organization at the village, subdistrict, district, and provincial levels. In
accordance with the party’s statutes and regulations, district and provincial executive boards
were formed, and the six principles of the Republican People’s Party were disseminated to
the public through meetings held in villages as well as through the activities of the People’s
Houses (Halkevleri) and People’s Rooms (Halkodalari). The party’s reputation among the public
largely depended on the harmonious relations established with the governorship. Addressing
citizens’ demands through the governor’s office and the general secretariat enhanced the
party’s popularity, which was reflected in the increase in membership. For this reason, party
administrators paid close attention to maintaining cooperation with governors; however,
as the local organization grew stronger, occasional conflicts of interest with administrative
authorities became inevitable. Dr. Cemal Alper often managed to resolve such issues with
the support of party inspector Cemal Karamugla. In conclusion, the nearly two-decade-long
single-party rule in Turkey can be regarded as a period of “political socialization” during
which the public became increasingly familiar with politics and electoral processes. The case
of Coruh demonstrates that local party organization during this period functioned both as an
instrument of central control and as a laboratory for the development of local politics.

Keywords: Coruh, Artvin, Republican People's Party, One-Party Period, Dr. Cemal Alper.




Tek Parti Doneminde Tasra Siyaseti: Coruh (Artvin) Vilayetinde Cumhuriyet Halk Partisi
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Giris

Bu calismanin amaci, 1923-1945 yillari arasinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin Coruh (Artvin)
vilayetindeki kurulus, gelisim ve kurumsallasma surecini inceleyerek, tek parti doneminde
tasra siyasetinin isleyisini ortaya koymaktir. Calismanin temel problemi ise Turkiye’de tek
parti donemi olarak adlandirilan 1923-1945 yillari arasinda, Cumhuriyet Halk Partisi’nin tasra
teskilatlanmasinin nasil sekillendigi ve bu siirecin yerel siyaset (izerindeki etkilerinin Coruh
(Artvin) vilayeti dzelinde nasil ortaya ciktiginin yeterince incelenmemis olmasidir. Ozellikle
parti-devlet bitlinlesmesi politikalarinin yerelde nasil uygulandigi, merkezi otorite ile yerel
aktorler arasindaki iliskilerin hangi dinamikler lizerinden gelistigi ve bu siirecte yerel siyasal
aktorlerin roli Gnemli bir arastirma sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye'nin kuzeydogusunda yer alan Artvin oldukca daglik bir bolgeye sahiptir. Yusufeli
ve Hopa haricindeki Coruh vilayetini kapsayan topraklar 1878 Berlin Antlasmasiyla Rusya’ya
tazminat olarak birakilmistir.  Artvin, yaklasik olarak 40 yillik bir aradan sonra Ruslarla
imzalanan Erzincan Mitarekesiyle yeniden Osmanli hakimiyetine girmis fakat 30 Ekim 1918
tarihli Mondros Mutarekesiyle birlikte buradaki egemenligini yeniden kaybetmistir. 17 Aralik
1918 tarihinde ingilizler tarafindan isgale ugramis, 20 Nisan 1920’de ingilizlerin Batum’a
cekilmesinden sonra da Guircl Hiikiimetinin kontroliine girmistir. 22 Subat 1921 tarihinde
TBMM Hikiumeti Gilircistan’a verdigi nota ile Misak-1 Milli sinirlari icerisinde olan Artvin ve
Ardahan’ristemistir. Bu talebin kabul edilmesiyle 23 Subat 1921 tarihinde Tirk askeri Artvin’e
girmistir.2 Artvin’in Turkiye’ye katilmasiyla birlikte Birinci Dinya Savasi yillarinda Anadolu
iclerine go¢ etmek zorunda kalan bolge ahalisi yerlerine donmeye baslamiglardir.?

Kurtulus Savasi’nin 6nderi Mustafa Kemal Pasa Milli Micadelenin ulusal dizeydeki ilk
Orgiti olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (A-RMHC) ile Halk Firkasi arasinda
bag kurmus, Halk Firkasinin A-RMHC’nin devami oldugunu belirtmistir. Ulkeyi kurtarmis
olmanin sagladigi avantajla CHP iktidari elinde tutma hakkini kendisinde gérms ve kurtarici
yoninl bu kez toplumu ve devleti modernlestirme gayesine ydneltmistir.* TBMM’deki
A-RMHC, 1923 yilinda Halk Firkasi ismini almis ve 1924 yilinda Cumbhuriyet ismini kabul
ederek Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) olmustur.® Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin (TpCF)
17 Kasim 1924 tarihinde kurulmasiyla ¢ok partili bir siyasal yasama gecilmistir. Ancak 13 Subat
1925 tarihinde baslayan Seyh Said isyani ve ardindan gelisen olaylar iilkedeki tek muhalefet
partisi olan TpCF’nin kapanmasina neden olmustur. 1925 yilinin nisan ayinda Ankara istiklal
Mahkemesinde gorilen davalarda bazi TpCF Ulyeleri dini siyasete alet ettikleri gerekgesiyle
yargilanarak isyanla iliskilendirilmistir. Yargilamalar sonucunda Ankara istiklal Mahkemesi,
hiukumete, Takrir-i Sik(n Kanununa goére partiyi yasaklama imkanini vermistir.®

113 Temmuz 1878’de imzalanan Berlin Muahedesiyle Batum sancagina bagli olarak Artvin, Ardanug, Borgka, Savsat
ve Kemalpasa ilgeleri savas tazminati olarak Carlik Rusya’ya birakilmistir. Bkz. Cumhuriyetin 50. Yilinda Artvin; 1973
il Yilhg1, Artvin Valiligi Yayinlari, Artvin 1973, s. 30. Anavatana baglanan Artvin 26-Subat-4 Temmuz 1921 tarihleri
arasinda Ardahan sancagina bagh bir kaza olarak yonetilmistir. 4 Temmuz’dan sonra Artvin sancagi (mutasarriflik)
orgltinin merkezi olmustur. 1924 yilinda sancak 6rgutleri vilayet olunca Artvin vilayet merkezi olmustur. 1933
yilinda Artvin vilayeti kaldirildi. Rize merkezli Coruh vilayetinin kazasi oldu. 1936 yilinda yeniden bir diizenleme
yapilmig ve Artvin yeni kurulan Coruh vilayetinin merkezi olmustur. Coruh ili 1956 yilinda Artvin adina gevrilmistir.
Bkz. M. Adil Ozder-Abdullah Aydin, Yazi ve Resimlerle Cevre incelemesi-I Artvin ili, Glines Matbaacilik, Ankara 1969,
s. 4.

2 Nurhan Aydin-Zafer Isik, Artvin’in Anavatana Katilmasinin Bolgedeki Yansimalari, Artvin Arastirmalari-3, (Edt. Nuri
Yavuz), Artvin Coruh Universitesi Yayinlari, Ankara 2021, s. 69.

3 Muvahhid Zeki, Artvin Vilayeti Hakkinda Maliimét-1 Umdmiye, (Haz. Muammer Demirel), Yusufeli Belediyesi
Yayinlari, istanbul 2010, s. 226.

4 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayinlari, istanbul 2012, s. 353.

51935’te Cumhuriyet Halk Partisi ismini almistir.

% Mete Tungay, Tirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yénetiminin Kurulmasi 1923-1931, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,

istanbul 2012, s. 152-155.
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4 Mart 1925 tarihinde c¢ikarilan Takrir-i Stik(in Kanunu’nun yirirlige girmesiyle muhalefet
tamamen etkisiz hale getirilmis ve oldukca kati merkeziyetgi-otoriter siyasi yapinin dogmasina
zemin hazirlamistir. Bu durum parti ile halk arasindaki ugurumun agilmasina sebep olmustur.
Partinin islevselligini kaybetmesi, secimlere ilgisizlik ve kamu politikalarinin basarisiz olmasi
gibi sorunlar suni de olsa bir muhalefet partisini gerekli kilmistir.” Sikdyet konusu olan niifuz
suistimalinidnlemenin garesiolarak Mecliste denetimin saglanmasinin gerekliligigoraliyordu.®
Ulkenin kurucu &nderi Mustafa Kemal Atatiirk Avrupai bir hayat icin inkilaplari bir bir
gerceklestirirken parlamentonun denetimini yani demokratik rejime gecis icin yeni bir parti
kurulmasini gerekli gérmustir. En yakin arkadasi Fethi (Okyar) Bey’den Serbest Cumhuriyet
Firkasint (SCF) kurmasini istemistir. CHF ile SCF programlari arasinda esash bir farklilik
yoktu. Farklilik sadece ekonomi politikalarindaydi. SCF ekonomide liberalizmi benimsemis ve
tekellesmeye karsiydi. SCF heniiz teskilatlanmasini tamamlayamadan 1930 yilinda belediye
secimlerine katildi. Secimlerde SCF’nin beklenilmeyen bir basari elde etmesi CHF'yi oldukca
endiseye sevk etti. CHF'ye gére SCF inkilaplara heniiz isinamamis halk kitlelerinin hissiyatindan
faydalanarak secimleri kazanmak istemisti. Onlara gore yukaridan asagiya baskiyla empoze
edilen sosyal inkilaplar halkin benligine isleyinceye kadar korunmaliydi. Bu ortamda yaklasik
olarak g ay faaliyetlerini sirdiirebilen SCF kendini feshetmek zorunda kaldi.*°

Artvin’de CHF teskilatini kuranlar ve ilk partililer Milli Miicadele yillarinda Midafaa-i Hukuk
Cemiyetinde (1921) yer alanlar olmustur. Eyip (Yelkenci), Osman (Ermis), Mustafa (Dizdar),
Ali Sakir (Akalin), Kaydi (Celik/Celtikcioglu)!?, Zihni (Ural/Oran)*2, Hamdi (Dagtan), Osman
(Cagal), Ahmet (Turgut), Harun (Kigukay), Osman (Demirdz), Ali (Coruh), Abbas (Keles),
Nedim (Dogan), Kadir (Peker) Litfi (Cicek) ve Yahya (Sehri) gibi kisiler CHF Coruh teskilatinin
kurulusunda yer alip sonraki yillarda CHP il ve ilge yonetimlerinde bulunmuslardir.®

Artvin’de Serbest Cumhuriyet Firkasinin yarattigi etkiyi ve belediye secgimlerinde
yasananlari tespit etmek oldukga zordur. 1950 yilina kadar Artvin’de bir gazetenin ¢ikmamis

7 Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1992, s. 222.

8 [smet inénii, Hatiralar, (Haz. Sabahattin Selek), Bilgi Yayinlari, Ankara 2018, s. 493.

9 Serbest Cumhuriyet Firkasi hakkinda genis bilgi icin Bkz. Osman Okyar-Mehmet Seyitdanlioglu, Atatiirk, Okyar ve
Cok Partili Tiirkiye, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2010; Cem Emrence, 99 Giinliik Muhalefet: Serbest
Cumbhuriyet Firkasi, iletisim Yayinlari, istanbul 2006.

10 Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim (1908-1950), Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul
2007, s. 193-199.

11 Kaydi Celik (Celtikgioglu); 1889 yilinda Artvin’in Vezirkdy’iinde dogdu. ilkokul mezunuydu. 1926 yilinda Miidafa-i
Hukuk Cemiyetlerinin Halk Firkasi ismini almasiyla Firka’ya dahil oldu. CHP il ve ilge yonetim kurullarinda bulundu.
1936 yilinda Coruh vilayeti CHP il yonetim kurulu baskani oldu. Parti ve mebus segimlerinde musahit olarak
bulunmustur. 1929-1931 vyillari arasinda Artvin belediye reisligini yapti. 1935 yilinda meclisi umumi azasi oldu.
Ticaret ve rengberlik yapmaktaydi. Bkz. Devlet Arsivleri Bagskanhgi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 490.1.0.0/408.1719.1
Belge No: 26.

12 7ihni Ural (Oral) 1893’te Savsat’ta dogdu. istanbul Fatih’te orta dgrenimini tamamladi. 1920 yilinda milis
teskilatinda yer almis ve Sark Cephesi'nde 9. Kafkas Firkasi’na istirak etmistir. iki bucuk sene bu firkanin kumandani
Halit Paga’nin emrinde calismistir. Belli bir stire 6gretmenlik yaptiktan sonra ciftgilik ve arzuhalcilik ile gegimini
saglamistir. 1926 yilinda Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin Halk Firkasi olarak kabul edilmesiyle Halk Firkasi mensubu
oldu. 1926-1935 yillari arasinda Savsat ilge yonetim kurulu baskanhgi, 1929-1932 yillari arasinda Savsat belediye
reisligi yapti. 1935’ten sonra Coruh il yonetim kurulu lyesi oldu. Parti kongrelerinde misahit, mebus segimlerinde
heyet-i teftisiyelerde yer aldi. 1938 yili CHP Fevkalade Kurultayinda Coruh delegeligi yapti. 1926’dan beri vilayet
umumi meclis azasiydi. Bkz. BCA, 490.1.0.0/408.1719.1 Belge No: 46. Ural, 1946 yilinda Coruh’ta Demokrat Partinin
kuruculari arasinda yer aldi. Ersoy Zengin, “Cok Partili Siyasal Hayata Gegis Surecinde Coruh (Artvin) Vilayetinde
Siyaset (1946-1950)", Turcology Research, 86, s. 500. 1950 ve 1954 segimlerinde DP listesinden Coruh milletvekili
oldu. 1955 yilinda vefat etti. TBMM Albimd 2. Cilt (1950-1980), Edt. Sema Yildirim-Behget Kemal Zeynel, TBMM
Basin ve Halkla iliskiler Miidiirligi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 626.

13 BCA, 490.1.0.0/ 408.1719.1 Belge No:7-46, 490.1.0.0/ 149.594.2 Belge No:3-7.
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olmasi bu zorlugun baslica sebebidir.’* Bundan dolayr Coruh (Artvin) vilayetinin siyasi
hayatinin ortaya konulmasinda Devlet Arsivlerinde yer alan belgeler en 6nemli kaynak
durumundadir. Arsivden elde edilen belgelerde SCF'nin Artvin’de karsilik bulduguna dair
bilgiler bulunmaktadir.

Artvin Cumhuriyet Halk Firkasinin (CHF) 10 Mart 1931 tarihinde toplanan vilayet
kongresinde alinan kararlar dénemin idari ve siyasi atmosferini ortaya koymasi bakimindan
onemlidir. Kararlar soyleydi; vilayet yollari mikellefiyet-i bedeniye usulliyle yapilmaktaydi.
Ancak cografi yapisi oldukca engebeli olan Artvin’de yol yapmak kolay degildi. Yol yapimi igin
barut ve bircok yol yapim malzemesi gerekiyordu ki bunun mahalli imkéanlarla saglanmasi
mimkin degildi. Barut ve diger malzemeler igin ilgili vekaletten 5.000 lira istendi. 1928
senesinde Yusufeli’de okul insasiicin halktan 12.000 lira toplanmisti. Ancak bu para Yusufeli’ne
okul yapimi igin degil Artvin sehir merkezinin elektrik tesisati icin harcanmisti. Elektrik
tesisatinin yapilmasi icin Belediye ve Hususi idareden de bir miktar para alinmis, 32.000
lira sarf edilmis ve meydana bir eser getirilememisti. Bu durumun arastirilarak ortaya ¢ikan
zararin sorumlulardan tazmin ettirilmesi isteniyordu. Vilayet dahilinde hastane olmadigindan
seyyar bir hekimin tayin edilmesi, Ersis ve Ardanug’ta nahiye teskilatinin yapilmasi, yerlesim
yerlerine igme suyunun ulastirilmasi icin Sihhat Vekaletinden 1.000 lira istenmesi, Rusya ile
imzalanan ticaret mukavelesi geregince Batum’da ticaret yapilmasinin dniindeki engellerin
kaldirilmasi, Tiirk Ocagi, Himaye-i Etfal, ve Tayyare subeleri reisi Maarif Mudura Vehbi (Okay)
Bey’in mebus namzedi olarak onerilmesi, Murgul, Kuvarshan bakir fabrikalarinin tekrar
isletilmesi icin iktisat Vekaletinin incelemede bulunmasi gibi idari, sosyal, ekonomik ve siyasal
kararlar alinmist1.®

Tek parti donemi boyunca segimlere 6nem verilmistir. Bir kere demokratik ve halkgi
oldugunu ileri siren her siyasal rejim bunu kanitlamak sorunuyla yiz ylze kalmaktadir.
Dizenli segimlerin yapilmasini ve diger siyasal faaliyetlerin temel sebebini burada aramak
gerekmektedir.’® Tek parti doneminde milletvekillerinin belirlenmesi; partinin genel baskani,
genel baskan vekili ve parti genel sekreterliginden olusan (g kisilik genel baskanlik divanina
verilmistir. Uygulamada ise Mustafa Kemal Atatiirk’iin baskanhigi déneminde Atatiirk, ismet
indni’'niin genel baskanligi déneminde ise indnii belirlemistir.’” Tek parti dénemindeki bu
sistem vyerel siyasetcilerin milletvekili olma imkanlarini disirmistir. Tek parti doneminde
Artvinli milletvekili sayisi yok denecek kadar azdir.’® Her ne kadar milletvekili secilememis
olsa da Artvin CHF idare Heyeti'nin Genel Sekreterlige milletvekili olarak Maarif Miidiri
Vehbi (Okay) Bey’i namzet olarak géstermesi Artvin siyasi tarihi agisindan énemlidir. Vehbi
Bey’in 1930 yilinda yapilan yerel segimlerde Artvin’de Serbest Cumhuriyet Firkasi’na karsi
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin secimi kazanmasi icin ¢caba gosterdigi anlasilmaktadir. Belediye
Reisi Kaydi (Celik/Celtikcioglu) Bey ve arkadaslarinin vilayet kongresinde verdikleri mazbatada
Vehbi Bey’in, SCF’nin tesekklll sirasinda CHF'nin segimlerde basari kazanmasi igin verdigi
miicadele dile getirilmektedir.*®

11950 yilina kadar Artvin’de yerel basin oldukga zayif kalmistir. Halkevinin dergisi olan Coruh, 1938 yilinda 4
sayl yayimlanabilmistir. Coruh Dergisi hakkinda Bkz. Nese Oktay, Coruh Dergisi Uzerine Bir inceleme, Artvin
Arastirmalari-2, (Edt. Nuri Yavuz), Artvin Coruh Universitesi Yayinlari, Ankara 2020, s. 141-152. Artvin’de cikan ilk
gazete 1950 yilinda yayin hayatina baslayan Demokrat Coruh Gazetesidir. Bkz. Faruk Tagkin, Artvin Basin Tarihi
Uzerine Birkag Not, Tarih Arastirmalarina Farkli Yaklasimlar, (Edt. Ayse Erkmen), iksad Yayinlari, Ankara 2020, s. 325.
15 BCA, 490.1.0.0/492.1981.3.

60z, a.g.e, s. 224.

7 Ahmet Demirel, Tek Partinin iktidari: Tiirkiye’de Secimler ve Siyaset (1923-1946), iletisim Yayinlari, istanbul 2014,
s. 21.

8 TBMM'nin Il. Déneminden itibaren Tek Parti donemi boyunca Artvin’i 13 milletvekili temsil etmistir. Bunlardan
sadece Mehmet Atif Tiiziin Artvin dogumludur. Bkz. ibrahim Yahsi, 1923’ten Giinimiize Artvin Milletvekilleri, Artvin
Arastirmalari-3, Artvin Coruh Universitesi Yayinlari, Ankara 2021, s. 121.

1 BCA, 490.1.0.0/295.1189.2, Belge No:24-26.
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1. Coruh Vilayetinde Parti-Devlet Biitlinlesmesi ve Merkezi Denetim Mekanizmalari

1924 yilinda vilayet teskilati yapilan Artvin, 1933 yilinda merkezi Rize olan Coruh vilayetine
baglanmistir. Rize’nin vilayet merkezi olarak kabul edilmesi Artvin’i olumsuz etkilemis ve her
alanda soniik bir hayatin yasanmasina neden olmustur. Bu durum iki buguk sene devam
etmistir. Basbakan ismet inénii’niin 1935 yilindaki Dogu Gezisi, Artvin tarihi icin bir déniim
noktasi olmustur.? inéni, Artvin mintikasina geldiginde buranin Rize’den ydnetilemeyecegini
gdérmistir. Hem Dogu vilayetleri arasinda entegrasyonu saglayacak olan Uclincli Umumi
Mifettisligin kurulmasi hem de merkezi Artvin olan Coruh vilayetinin teskili Basbakan ismet
indni’niin Dogu Gezisi sonrasinda hayat bulmustur.?!

Bu baglamda hikimet, Artvin’de idari isleri dizenlemek amaciyla Konya Milletvekili Refik
Koraltan’i?? vali olarak atamistir. Koraltan, 16 Mart 1936 tarihinde Artvin’e ulasmis ve vilayet
merkeziile hiikimet teskilatini incelemistir.?® CHP’nin 1935 yilindaki Buyik Kongresinde, parti
ile devletin birlesmesini 6ngoren tasari kabul edilmis, 18 Haziran 1936 tarihinde Parti Genel
Baskan Vekili ismet indnii’niin yayimladigi bildiriyle igisleri bakani; parti genel sekreteri, valiler
de illerde parti baskani olarak gorevlendirilmislerdir.* Bu gelismeyle birlikte Refik Koraltan,
valilik gérevinin yaninda CHP il baskani unvanini da almistir.

Partiyi daha etkin kilmak halkin, Ozellikle gencligin yetismesini saglayarak yurdu
gelistirmek, devrimleri yerlestirmek amaciyla 1932 yilindan itibaren Halkevleri kurulmustur.?
Coruh vilayetinde de 1932 yilinda Halkevi agmak i¢in calismalar baslatilmistir. Ancak 1933’te
Coruh vilayeti merkezinin Rize olmasiyla calismalar durmus, Artvin’in yeniden il merkezi
olmasiyla Coruh Halkevi 23 Subat 1936 tarihinde agilmistir.?® Refik Koraltan’in vali ve parti
baskani olarak géreve baslamasi bolgeye canlilik kazandirmistir. Refik Koraltan’in 1 Haziran—1
Aralik 1936 donemini kapsayan alti aylik raporunda, parti teskilatinin kurumsal yapisinin
glclendirilmesine yonelik faaliyetler 6n plana ¢ikmaktadir. Raporda, tye sayisinin artirildigi,
teskilat kademelerinin yeniden dizenlenerek daha islevsel bir yapiya kavusturuldugu ve
yonetim kurullarinin dizenli toplantilar yapmasinin saglandigi belirtilmektedir. Ayrica, 1936
yili parti kongrelerinin yogun katiim ve cosku icerisinde gerceklestirildigi, bu toplantilarda
partiye iliskin talep ve temennilerin dile getirildigi ifade edilmektedir. Bunun yani sira, yeni

20 Nurhan Aydin-Kiibranur Oztiirk Derici, Coruh ilinin Kurulusu ve Genel Durumu (1933-1936), Artvin Arastirmalari-3,
Artvin Coruh Universitesi Yayinlari, Ankara 2021, s. 101.

21 Saygi Oztiirk, [smet Pasa’nin Kiirt Raporu, Dogan Kitap Yayimlari, istanbul, 2007, s. 46.

2 Refik Koraltan 1889 yilinda Sivas, Divrigi'de diinyaya geldi. 1914 yilinda istanbul Hukuk Mektebini bitirdi.
Ayni yil Bursa savci yardimcisi olarak goéreve bagladi. Gelibolu ve Karaman’da savcilik vazifesinde bulundu. 1916
tarihinde Pozanti Emniyet Mifettisligine, 1918’de Trabzon Polis Mudirltgine atandi. Mutareke Déneminde
Trabzon Mudafaa-i Hukuk Vatan Cemiyeti kuruculari arasinda yer aldi. Birinci Donem TBMM’de Konya milletvekili
olarak calisti. Milli Micadele yillarinda istiklal Mahkemeleri Gyelik ve bagkanliginda bulundu. 1935 yilina kadar
Konya milletvekilligi yapti. 1935-1942 Coruh (12.03.1936-20.07.1938), Trabzon (21.07.1938-29.05.1939) ve Bursa
valiliklerinde (07.06.1939-2601.1942) bulundu. Daha sonra igel milletvekili olarak TBMM'’ye girdi. Demokrat Parti’'nin
kurulusunda yer aldi. Diger vilayetlerde oldugu gibi Coruh vilayetinde de Demokrat Parti'nin teskilatlanmasini
sagladi. 1950 secimlerinde icel milletvekili olarak TBMM’ye girdi. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesine kadar meclis
baskanhgi gorevini yiritti. Askeri Midahaleden sonra Yassi Ada’da yargilanarak idama mahk(m edildi. Bu ceza
miebbet hapse cevrildi. 1964 tarihinde ¢ikarilan afla serbest kaldi. 1974 tarihinde hayatini kaybetti. Bkz. Ozlem
Yildirim, Bir Siyaset Adaminin Portresi; Refik Koraltan, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Doktora Tezi),
Ankara 2017, s. 420-421.

23 BCA, 30.10.0.0 /65.434.4; Refik Koraltan, Tek Parti Devrinden 27 Mayis ihtilali’ne Demokratlar, DP’nin Kurucusu
Anlatiyor, (Haz. Kdmil Maman), Timas Yayinlari, istanbul 2013, s. 53.

24 Mahmut Gologlu Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-ll, Tek Partili Cumhuriyet (1931-1938), is Bankasi Kiltiir Yayinlari,
istanbul 2009, s. 209-211.

2 Serafettin Zeyrek, Tirkiye’de Halkevleri ve Halkodalari, Ani Yayinlari, Ankara 2006, s. 135.

26 Ersoy Zengin, “Coruh (Artvin) Halkevleri ve Halkodalari (1936-1951)”, Mavi Atlas, 14(1), s. 295-296.
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acilan Halkevinin kultir ve sanat faaliyetleri araciligiyla bolge halkina hizmet sundugu ve
toplumsal-kiltirel yasamin gelisimine katki sagladigi vurgulanmaktadir.?”

Bunun yaninda CHP Genel Sekreterligi Coruh vilayetinde parti teskilatini gliclendirmek
icin harekete gecmis ve gorevlendirdigi parti mifettisleri vasitasiyla siyasal érgitlenmeyi
glclendirmeyi amaglamistir. Genel Sekreterlik tarafindan gérevlendirilen bolge mifettisleri
senede iki defa parti teskilatini teftis ederek rapor hazirlamaktaydi. Gordikleri eksikler
lizerinde durup gerekli dnlemleri alarak parti tliziik ve nizamnamesine goére isleyen bir 6rgiit
yaratmaya calismislardir.

Mufettislerin sorusturacaklari konular belliydi. En énemli husus parti faaliyetlerinin
nizamname ve talimatnamelerde belirtilen gercevede yirutiilmesiydi. Bir kere en basta
parti idare heyetinde goérevli olanlarin gevrede saygin olmalari ve parti nifuzunu kullanarak
sahsi menfaat elde etmemeleri gerekiyordu. Ayrica azalar arasinda uyum olmasi ve parti
yoneticileriyle mahalli yonetim yani vali, kaymakam ve belediye baskaniyla iyi iliskiler
kurulmasi isteniyordu. Parti ve halkevi faaliyetlerinin yiritllebilmesi icin uygun binalara
sahip olup olmadiklari, aza kayit defterlerinin, sicillerin, demirbas defterlerinin dizenli
tutulmasi, partiye aleyhtar siyasal akim ve kisilerin varligi siirekli olarak takip ediliyordu.
Vilayetlerdeki parti idare heyetleri, partiye aza kaydi yapacak, halkin taleplerini tespit edip bu
taleplerin gergeklesmesi igin ¢alisacak, hiikiimet politikalarinin hayata gegirmesi noktasinda
hikiimeti destekleyecek ve secimlerde belirlenen namzetlerin kazanmasi igin galisacaklardi.
Parti, bolge halkini etrafinda toplayarak hikiimet ile halk arasinda kdpri vazifesini gorecekti.

Bu dogrultuda Mardin Saylavi (Milletvekili) Hilmi Coruk 1936 yilinin agustos ayinda
gerceklestirdigi Coruh ili parti érgiity teftis raporunu 9 Aralik 1936 tarihinde CHP Genel
Sekreterligi’ne sunmustu. Buna gore vilayet idare heyeti su kisilerden olusmaktaydi:

1936 Yili Coruh (Artvin) Vilayet idare Heyeti Uyeleri

isim Soyisim Gorev Meslek

Kaydi Celik (Celtikgioglu) Reis Ziraat ve ticaret
Osman Demiréz Aza Ziraat

Hasan Keles Aza Ticaret

Hasan Agri Aza Ticaret
Mustafa Dizdar Aza Ticaret

Zihni Ural Aza Ziraat ve ticaret
Rifat Kogak Aza Ziraat ve Ticaret
Cemal Alper Aza Doktor

Dedealp Arslan Aza Ziraat

Kaynak: BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 124.

Bunlardan Dr. Cemal Alper, Kaydi Celik ve Zihni Ural ayni zamanda vilayet enciimen
azaslydilar. Osman Demir6z ise halkevi baskaniydi. Mufettis Hilmi Coruk, teftis talimatina
gore yaptigl incelemede idare heyeti azalari arasinda is bolimu yapilmadigini ve Yusufeli’'nin
Ersis koylnde ikamet eden ve toplantilara katilmasi mimkiin olmayan Rifat Kogak’in vilayet
idare heyeti azaligindan cekilmesi gerektigine isaret ediyordu. Azalarin miinevver ve galiskan
olduklari ifade edilmekteydi. Coruh vilayetinin yeni tesekkilli dolayisiyla merkez kaza

2" BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge N0:110-116.




BELG ﬁ Say1 32 (Yaz 2026/1) E. Zengin

teskilati lagvedilmisti. Yeni tesekkil eden vilayet heyeti, kazalar teskilatini tanzim igin vakit
bulamamisti. Dr. Cemal Alper, Kaydi Celik, Osman Demiréz ve Zihni Ural’in partideki mesaileri
fazlaydi. Zihni Ural eskiden Savsat kazasi parti reisi idi. Enciimen azasi olmasi dolayisiyla vilayet
merkezinde kalmasi mecburiyetinden dolay! Savsat parti reisliginden ayrilmak durumunda
kalmisti. Eski baskanlardan Kaydi Celik ile Hasan Keles arasinda rekabet ve gegimsizlik
hissedilmekteydi. Nitekim belediye ve meclisi umumi secimlerinde bu durum agikca ortaya
ctkmisti. ileride bu durumun sonlanacagi Gimit edilmekteydi.2

Teftislerde dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlardan biri, liye kayitlarinin parti
tlziglne uygun bicimde tutulmasiydi. Bir kisinin partiye liye olabilmesi mevcut bir partilinin
teklifiyle mimkiin olmakta; ayrica adayin Milli Micadele karsiti bir tutum sergilememis
olmasi ve bulundugu cevrede saygin bir kisilige sahip bulunmasi beklenmekteydi. Bunun
yaninda, parti faaliyetlerine iliskin tiim kayitlarin diizenli tutulmasi zorunluydu. Nitekim il
idare heyetinin karar defteri muntazam tutulmus, toplantilar zamaninda gerceklestirilmis;
gelir-gider hesaplari ile makbuz kayitlarinin da dizenli oldugu goérilmistir. Ancak bu
olumlu tabloya ragmen, vilayet idare heyetinin bildirdigi tye sayisinin eksik ve hatal oldugu
anlasiimistir. Ocak, nahiye ve kaza diizeyinde kayitlarin saglkli tutulmamasi nedeniyle
vilayetteki toplam Uye sayisi dogru bicimde tespit edilememistir. Teftis sirasinda Hopa idare
heyetine ait Uye kayit evraklarinin bulunmamasi da bu durumu teyit etmektedir. Hopa haric
vilayetteki toplam lye sayisinin 1.321 kisi olmasi oldukga diistk bir seviyeye isaret etmekte, bu
nedenle teskilatin asagidan yukariya yeniden diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Ayrica teftis kapsaminda sosyal yardim ve hayir kuruluslari da incelenmis; vilayette Hava,
Kizilay ve Cocuk Esirgeme kurumlarinin faaliyet gésterdigi tespit edilmistir.?®

Hilmi Coruk, 13 Agustos 1936 tarihinde Hopa kazasinda gerceklestirdigi teftiste, idare
heyetinin oldukga zayif bir performans sergiledigini tespit etmistir. Heyet icerisinde is
boliminin yapilmadigi, Gye kayit defterinin bulunmadigi ve faaliyetlerin parti tizigiine
uygun ylratilmedigi anlasiimistir. Kazada partiye 6.000 Gyenin kayith oldugu ifade edilmekle
birlikte, bu sayiyr dogrulayacak herhangi bir belgeye ulasilamamistir. Ayrica idare heyeti
Uyeleri arasinda uyum bulunmadigi, gelir ve gider kayitlarinin usuliine uygun tutulmadigi ve
gerceklestirilen kongrelerde herhangi bir dilegin glindeme getirilmedigi gorilmustir. Parti
faaliyetlerinin kiralanan bir mekanda yuratildiGga, partiye ait bir arsa bulunmasina ragmen
Maliye Vekaleti ile yasanan ihtilaf nedeniyle bu arsanin durumunun belirsizligini korudugu
anlasilmaktadir. Bunun yaninda, 1931 yilinda Tirk Ocaklarinin kapatilmasinin ardindan
Hopa’daki Tirk Ocagina ait egyalarin bir kisminin kayboldugu, bir kisminin ise satildigi halde
bedellerinin tahsil edilemedigi tespit edilmis ve konunun CHP Genel Sekreterligi tarafindan
ayrintill bigimde arastirilmasi talep edilmistir. Ote yandan, parti faaliyetlerinin Genel
Sekreterlik, valilik ve belediye tarafindan saglanan yardimlarla strdarildugi goriilmektedir.
Ancak CHP Genel Sekreterligi, partinin sivil bir 6rgiit olmasi gerektigi gerekgesiyle bu
durumu dogru bulmamaktadir. Bu nedenle, parti gelirlerinin Gyelerden toplanacak aidatlarla
saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Buna karsin, aidat toplama uygulamasinin heniiz teskilat
icerisinde yerlesmedigi ve parti baskani ayni zamanda vali olan Refik Koraltan’in da bu
uygulamaya karsi oldugu anlasiimaktadir.*®

Mufettis Coruk, Hopa’daki incelemelerinin ardindan Arhavi (Yesilyurt) nahiyesini teftis
etmistir. Arhavi’de parti teskilatinin basinda, kurulusundan itibaren gérev yapan Mehmet Ali
Jordan bulunmaktaydi. AncakJordan’in yasli ve hasta olmasi nedeniyle partibaskanliginin daha
dinamik birisme devredilmesi gerektigi degerlendirilmistir. idare heyeti tiyeleri arasinda genel

28 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 124-125.
2 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 123-127.
30 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 162-163.
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bir uyum bulunmasina ragmen, mahalli yénetimle iliskilerin sorunlu oldugu tespit edilmistir.
Bu nedenle mufettis, parti ile yerel idare arasinda is birliginin gelistirilmesini tavsiye etmistir.
Ayrica idare heyetinin yalnizca kongre dénemlerinde toplanmasi ve kongrelerde herhangi bir
dilegin glindeme getirilmemesi, teskilatin pasif bir yapiya sahip oldugunu géstermektedir. Bu
baglamda, teskilatin canlandirilmasi i¢in daha aktif ve galiskan kadrolara ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmigtir.3!

Borcka kazasinda yapilan incelemelerde ise parti teskilatinin genel olarak daha diizenli
bir yapiya sahip oldugu goriulmustir. Parti faaliyetleri, belediyeye ait harap bir binada
yiritilmekte olup yeni bir bina insast icin arsa arayisinin siirdigii anlasiimistir. idare heyetinin
isleyisinin bliylk olglide parti tizigline uygun oldugu, toplantilarin diizenli yapildigi ve Uyeler
arasinda uyum bulundugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, karar defterindeki eksik imzalarin
tamamlanmasi istenmistir. Parti baskaninin ayni zamanda ikamet ettigi koylin ocak reisi ve
muhtari olmasi mevzuata aykiri bulunmus ve bu gérevlerden birini birakmasi gerektigi ifade
edilmistir. Kongre evraklarinin tiiziige uygun oldugu ve idare heyeti ile kaymakam arasinda
uyumlu bir iliskinin bulundugu da raporda yer almaktadir.?

Ardanug nahiyesine iliskin teftis bulgulari genel itibariyla olumlu olmakla birlikte, bazi
yapisal eksiklikler dikkat ¢cekmektedir. 19. yizyilda kaza statlisiinde olan Ardanug, Birinci
Diinya Savasi ve Kurtulus Savasl yillarinda yasanan isgal ve go¢ hareketleri nedeniyle niifus
kaybina ugramis ve nahiye statlisiine diistirilmustir. Ancak gé¢ eden nifusun énemli bir
kisminin geri dénmesiyle birlikte bélgenin yeniden kaza yapilmasi yoniinde talepler glindeme
gelmistir. Buna karsilik, teskilatin mali ve idari altyapisinda eksiklikler oldugu; vezne, bitce
ve demirbas defterlerinin bulunmadigi tespit edilmistir. Parti harcamalarinin ise idare heyeti
Uyelerinin kisisel katkilariyla karsilandigi anlasilmaktadir.3?

Savsat’ta yapilan incelemelerde, parti disinda kalan minevver kesimin teskilata dahil
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda, partiye basvuruda bulunduklari halde kabul
edilmeyen iki kisinin Hamsioglu ailesinden Cevdet ve Necip Beyler oldugu tespit edilmistir.
Hamsiogullar, Kars, Ardahan ve Rusya sinirlari icinde kalan Acara bolgesine dagiimis
kalabalik ve gecmiste bolgede 6nemli bir niifuza sahip bir topluluktu. Bu ailenin etkisinin
kirllmasinin bir devlet politikasi oldugu anlasiimaktadir. Nitekim Ardahan ve Kars'taki
Hamsioglu ailelerinin Bati vilayetlerine iskan edildigi bilinmektedir. Savsat’ta ise Cevdet ve
Nedim Beylerin aileleriyle birlikte iki Hamsioglu ailesi daha bulunmaktaydi. Bu aileler, benzer
sekilde iskana tabi tutulmamak amaciyla partiye katilmak istemis; ancak parti idare heyeti
bu talepleri reddetmistir. Mifettis Hilmi Coruk da parti baskaninin bu tutumunu yerinde
bulmustur. Ote yandan parti faaliyetlerinin belediyeye ait bir binada yuritildigi, binanin
yeni ve diizenli olmasi nedeniyle ihtiyaclari karsiladigi ve kazada bir kiitliphanenin bulundugu
tespit edilmistir.3*

Mifettis Hilmi Coruk, ulasim zorluklari ve yol kosullarinin elverissizligi nedeniyle Yusufeli
kazasina bizzat gidememis; bunun yerine kaza tegkilatina ait evraklar incelenmek uzere
Artvin kaza merkezine getirilmistir. Yapilan incelemelerde, idare heyeti Uyeleri arasinda is
bélimiiniin bulunmadigl, kaza merkezinin Ersis'ten Ogdem’e tasinmasi nedeniyle idari bir
karmasa yasandigi, toplanti ve imza eksikliklerinin bulundugu ve mevcut kayit defterlerinin
tlizige uygun tutulmadig tespit edilmistir.®

31 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 137-139.
32 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 141-142.
3 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 147.
34 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 148-150.
35BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 152.
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1936 yil teftisine genel olarak bakildiginda, vilayet merkezinin degistirilmesinin kaza
teskilatlarinin denetimini zayiflattigi gériilmektedir. Bu durum, kaza, nahiye ve kdy ocaklarinin
isleyisinde aksamalara yol agmig ve parti tiziigliniin 6ngordugu kurallarin uygulanmasini
gliclestirmistir. idare heyetlerinin faaliyetlerini biyiik 6lclide secim d&nemleriyle sinirl
gormeleri, karar defterlerinde yalnizca segimlereiligskin kayitlarinyeralmasina neden olmustur.
Bunun yaninda, parti idare heyetleri arasinda ortaya ¢ikan klgik capl anlagsmazliklarin
cogunlukla yerel segimlerden kaynaklandigi anlasiimakta olup, bu sorunlarin giderilmesine
yonelik caba gosterilmistir.3®

Turkiye Blylk Millet Meclisi'nin tatil donemlerinde ya da parti kongrelerinin
gerceklestirildigi zamanlarda, Coruh milletvekilleri de se¢im bolgelerine giderek inceleme
gezileri yapmaktaydilar. Nitekim 1936 yilinda gerceklestirilen kongreler esnasinda Coruh
milletvekili ihsan Kurtkan vilayette incelemelerde bulunmus ve CHP Genel Sekreterligine
sundugu raporda o6nemli degerlendirmelere yer vermistir. Kurtkan, raporunda vali ve
ayni zamanda parti baskani olan Refik Koraltan’in faaliyetlerini 6vglyle ele alarak, blyiik
maliyetler gerektiren yol yapim islerinin halkin gondlli katilimiyla gergeklestirildigini ve
bu sirecte zorlayicl yéntemlere basvurulmadigini ifade etmistir. Ayrica Maden kéyundeki
isletmenin faaliyete gecirilerek hem yerel halka ekonomik katki sagladigini hem de devlete
gelir getirdigini belirtmistir. Kurtkan’a gore, koyliiniin kalkinmasi icin 6gretmenler, parti
yoneticileri ve yerel idarecilerin halkla daha yakin temas kurarak sosyal ve kiiltiirel alanlarda
rehberlik etmeleri, kisa sirede Cumhuriyet’in hedefledigi toplumsal seviyeye ulasiimasini
mumkdin kilacaktir.?’

1937 yilinin temmuz ayinda Marags Milletvekili Alaattin Tiritoglu tarafindan gergeklestirilen
teftiste de parti teskilatinin genel durumu degerlendirilmistir. Tiritoglu’nun raporuna gore,
parti orgltleri halk nezdinde sevgi ve sempati kazanmis, vilayet genelinde genis bir kabul
gormistlr. Parti yonetim kurulu Gyeleri arasindaki iliskiler ve teskilatla olan baglar glicli
olup, haftalik toplantilar diizenli sekilde ve tlziik hikiimlerine uygun olarak yapilmaktadir.
Parti ilkelerinin yayilmasinda basta vali ve parti baskani Refik Koraltan olmak Uzere yerel
yoneticilerin aktif rol oynadigi anlagiimaktadir. Bununla birlikte spor kuliplerinin mevcut
olmasina ragmen fiziki altyapi eksiklikleri nedeniyle faaliyetlerin sinirli kaldigi gorilmustir.
Minevver kesim ve serbest meslek sahiplerinin parti biinyesinde yer aldigi, mali kayitlarin
dizenli tutuldugu, Gye sicillerinin saglikh oldugu ve demirbas esya defterinin bulundugu da
raporda belirtilmistir.®

2. Coruh CHP Tegkilatinda Cemal Karamugla ve Cemal Alper’in Faaliyetleri

Tek parti doneminde parti teskilati kurmanin en blytk zorlugu vilayetlerde parti
faaliyetini ylritecek olan reisi (mutemedi) bulmakti. Parti mufettisleri en ¢ok bu hususta
stkinti gekiyorlardi. Clinki tek parti rejiminde parti, hiikiimet golgesinde ylrimekteydi. Parti
ve hikimet reisleri birlikte hareket ediyorlardi. Yani parti reisleri hem yerelde hikiimet
politikalarinin uygulayicisi hem de denetleyicisi konumundaydilar. Hiikiimet reisleri yani
vali ve kaymakamlarla memurlarin koti hareketleri partiye mal edildiginden parti reisi bunu
Genel Sekreterlige bildirmek zorundaydi. Bundan dolayi parti reisi basiretli olmaliydi.*

36 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 156.
37 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 164.
38 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 105.
3 Uran, a.g.e, s. 201.
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Tek parti yillarinda Artvin siyasetinde en 6nemli iki aktériinin Dr. Cemal Alper ve Cemal
Karamugla*® oldugunu ileri sirmek yanhs olmayacaktir. Mugla Milletvekili Karamugla Genel
Sekreterlik tarafindan bolge mufettisi olarak gorevlendirilmistir. CHP’nin Coruh (Artvin)
vilayetindeki denetimi Karamugla vasitasiyla gerceklesmistir. Cemal Alper ise 1932 yilina
kadar askeri tabip olarak galisti. Malulen emekli olduktan sonra 1932 yilinda partiye girdi.
1933 yilinda alti ay kadar Hopa hikimet tabibi olarak ¢alisti. 1935’ten itibaren il ydonetim
kurulu sekreter Uyeligi, 1936’dan itibaren Artvin Halkevi Baskanhgi, 1938’de Borgka ve Hopa
ilce kongreleri musahitligi, Ebedi Sef Atatlrk’iin cenaze torenine Coruh parti delegesi, 1938
yilinda gergeklesen Parti Fevkalade Kurultayinda Coruh delegesi olarak bulunmustu.*

1936 yilinda parti-blirokrasi birlesmesi parti-halk kopuklugunun buylimesine neden
olmustur.?? Bu kararla birlikte CHP’nin glici azalmis, devlet yénetiminde partinin tesiri yok
olmaya yuz tutmustur. Gologlu’nun ifadesiyle “tek partili cumhuriyet dlzeni, yerini partisiz
cumhuriyete birakir duruma girmistir.”** 29 Mayis 1939 tarihinde gerceklesen 5. Blylk
Kurultayda valilerin vilayet idare heyetinde bulunmalarina son verildi. Bu adimla Genel
Sekreterlik siyasette belirleyici roltini kisitlamistir. Bu karar sonrasinda yerel aktorlerin
6nemi artmis ve Cemal Alper’in Coruh (Artvin) siyasetinde 6ni aciimistir. 1939 yilinin agustos
ayinda Coruh Bolgesi Miifettisi Mugla Mebusu Cemal Karamugla’nin raporunda mahallin
bltin hususiyetlerini bilen, yerli ve enerjik bir reis gerektigi belirtiliyor ve Artvin’de Parti
idare Heyeti Reisi Dr. Cemal Alper’in halk tarafindan sevilen ve itimat duyulan bir kisi oldugu,
hikiimet ve halk sempatisinin bu kisi tGizerinde birlestigi ifade ediliyordu.*

Parti faaliyetleri icin reis ve Uyelere bir licret verilmiyordu. Bundan dolayi reis ve azalarin
maddi durumlarinin elverisli olmasi gerekiyordu. Dr. Cemal Alper’in doktor olmasi ona maddi
bir bagimsizlik kazandirdigi gibi parti faaliyetlerini strdiirmesi icin gerekli olan zamani da
veriyordu. Vilayet idare heyetindeki tyelerin birgogu islerinin basindan ayrilamadiklarindan
partiye diizen verme isi &ncelikle Dr. Cemal Alper’e diisiiyordu. Dr. Alper, CHP Coruh idare
Heyeti Reisi olduktan sonra oncelikle Hopa ve nahiyelerini diizene sokmak istedi. Arhavi
nahiye teskilatini incelemeye aldi. Yapilan inceleme sonucunda azalar arasinda siddetli bir
gecimsizlik oldugu ortaya ¢ikmisti. Hasan Kikeva, Esref Zaim, Hamdi Giinal bir grup; Bekir
Sami Yenigiin ile ishak Kurt da diger bir gruba ayrilmislardi. Bu gecimsizligin ortaya ¢cikmasinda
cesitli sebepler vardi. Nahiye mudiri ile basgavus arasindaki gecimsizlik parti idare heyetine
sirayet etmis ve bir kismi nahiye miidiriini digerleri de basgavusu desteklemislerdi. idare
heyetine secilemeyenler de ikiye ayrilmis olan gruplari birbirlerine karsi kiskirtiyorlardi, parti
isleri ile sahsi isler birbirine karismisti. En kiglik bir hadiseyi aralarinda ¢6zemiyor ve hesapsiz
bir dedikodu devam ediyordu. Toplantilara ishak Kurt ile Bekir Sami Yenigiin katiimiyorlard:.

% Cemal Karamugla, 1893 yilinda Mugla’da dogdu. istanbul Orman Mektebi’ni bitirdi. izmir Mintika Orman
Miifettisligi, Bursa Umimi Meclis Daimi Enclimen Azaligi, Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti Mugla Vilayet Heyeti Azasi ve
Askerlik Subesi MudurlGgu yapti. 6. Dénem Mugla Milletvekili segildi. Bkz. TBMM Albiimii 1. Cilt (1923-1950), Edt.
Sema Yildirim-Behget Kemal Zeynel, TBMM Basin ve Halkla iliskiler Miidarligii Yayinlari, Ankara, 2010, s.348.

“ Cemal Alper, 1945’ten sonra Kazancioglu soyadini almistir. Cemal Kazancioglu, 1897 yilinda Arhavi’de dogmustur.
istanbul Askeri Tibbiyeden mezun oldu.1920 yilinda gerceklesen Sark Ermeni Harekatina katildi. Sakarya Harbinden
(23 Agustos 1921-13 Eylil 1921) Lozan Antlagmasina (24 Temmuz 1923) kadar Bati Cephesinde gorev aldi. 1925
yilinda Seyh Said isyaninin bastiriimasinda bulundu. 1926-1931 yillari arasinda Edremit Hastanesinde Alay Tabipligi
yapti. 1931 yilinda tedavi igin Avrupa’ya gitti. 1932 yilinda malulen emekliye ayrildi. 490.1.0.0/295.1189.3, Belge No:
4; VII. Yasama Doneminde (1943-1946) Corum milletvekili, VIII. Yasama Déneminde (1946-1950) Coruh milletvekili
oldu. 06.02.1954 tarihinde vefat etti. TBMM Albiimii 1. Cilt (1923-1950), s. 387, 435.

2 Q0z,a.g.e, 5. 227.

“ Mahmut Gologlu Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi-ll, Tek Partili Cumhuriyet (1931-1938), is Bankasi Kiltir Yayinlari,
istanbul 2009, s. 187, 209-211.

4 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 52-62.

4 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 43.
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Dr. Cemal Alper parti meselelerine sahsi isleri karistirmanin ve parti meselelerinin
kahvehaneler ve sokakta tartismanin yanhs oldugunu, parti idare heyetine anlatarak
aralarindaki sorunlari ¢ozmeye calisti. Kayit islerinin nasil yapilacagina dair érnek bir defter
verdi, bltgeleri tanzim ettirildi ve Gcretli bir katip bulundu. Yeni baslanmis ve hentiz temelleri
atilmis olan parti binasi icin halktan findik toplamak suretiyle gelir elde etmenin gesitli
suistimallere yol acabilecegi, partiye gelir icin ancak nizamnamede belirtilen yollardan para
saglanmasini tavsiye etti. Uye kaydinin artirilmasiyla azalardan alinan taahhiitlerle Arhavi’ deki
bu kiiclik binanin yapilabilecegini ifade etti. Alper’e gére olduk¢a uyumsuz olan idare heyetini
hemen degistirmek dogru olmazdi. Degisiklik kongrede gerceklesmeliydi. Dr. Alper, kdy ocak
heyetleriyle yaptigl temaslarda parti islerinin tamamen durgun oldugunu tespit etmisti.
idare heyetleri ve azalar nahiye idare heyeti reislerinin keyfi uygulamalarina gore tespit ve
tayin edilmisti. Kdylerde kongre yapmak adet degildi. Nahiyeye gelen delegeler nahiye idare
heyetince getirilen taraftarlar olup gercekte kongreden salahiyet almis degillerdi. Ellerinde
temsil ettikleri koylerin higbir dilegi yoktu. Dr. Alper, 6zellikle parti programini izah etmeye
calisti.%®

Dr. Alper, daha sonra Vige (Findikh) nahiyesine gecti, aza kayit, karar ve vezne defterleri
incelendi. Toplantilar her hafta olmasa da diizenli yapilmisti. Burada Arhavi’deki gibi azalar
arasinda gerginlik olmasa da idare heyetinde bazi problemler vardi. Onceki Baskan Kazim
Sahiner parti reisligine dayanarak insanlari rencide etmisti ve halk¢a sevilmiyordu. Adam
yaralamaktan mahkemesi devam etmekteydi. Birkac ay evvel vuku bulan olay neticesinde
umumi mifettis tarafindan reislik unvanini tasimasinin uygun olmayacag ifade edilerek parti
reisligine Fikri Sunar getirilmisti. Ancak perde arkasindan Kazim Sahiner reislik vazifesini devam
ettirmekteydi. Kazim Sahiner’e partiisleriyle sahsi islerin karistirilmamasi gerektigi uyarisinda
bulunuldu. Dr. Alper, Sahiner’in dogrudan partiden uzaklastiriimasini uygun bulmuyor ve bu
isin kongrede yapilmasi gerektigini ifade ediyordu. Parti kayit ve kongre isleri hakkinda bilgi
vererek, blitce tanzim ettirildi. Teftisine devam eden Dr. Alper, buradan Hopa’ya gecti.*’

Dr. Alper, Hopa’da yeni kurulmus olmasina ragmen Halkevinin verimli bir sekilde galistigini
gormistl. Dr. Alper, yapmis oldugu bu incelemeler sonucunda Hopa ve nahiyelerinde parti
islerinin tanzim edilmesi gerekliligine inanmaktaydi. Partililerin programi okumalari ve
yaymalari temin edilmeliydi. Nizamname tatbikatinda hassasiyet gosterilmesi, kaza ve nahiye
kongrelerine, hatta koy kongrelerine kadar misahit gdnderilmesi suretiyle partinin ne sekilde
islediginin orneklerle anlatiimasi gerekiyordu. Kongrelerde idare heyetlerinin muhitince
sevilen ve memleket islerinde sahsi hislerinin Ustiinde kalmak feragatini gdsterecek kisilerin
segilmesinin temin edilmesi gerekiyordu.*®

Reis Dr. Cemal Alper kéy, nahiye, kaza ve vilayet teskilatini diizene sokmaya calisiyordu.
Bazi aksakliklari kendisi diizeltebiliyorken Ustesinden gelemedigi durumlari Bélge Mifettisi
Cemal Karamugla’ya bildiriyordu. Karamugla da sundugu raporla muidahale edilmesi
gereken durumlari CHP Genel Sekreterligi'ne havale ediyordu. 1939 yilinin aralik ayinda
Ardanug¢ nahiye midirinin muhtarlik segimlerine miidahale ettigi ve muhtari kendisinin
belirleyecegini sdylemesi tepkiyle karsilanmisti. il idare heyeti, partinin namzet gdsterme
usultinG bile terk ettigini belirterek nahiye mudirinin halkin muhtar secimine hicbir
miidahalede bulunmamasi gerektigi noktasinda uyarida bulundu.*

% BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 44-45.
47 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 44-45.
% BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 47-48.
4 BCA, 490.1.0.0/636.100.1, Belge No: 132-135.
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1939 yilinin kasim ve aralik ayinda kongreler gerceklesmisti. Dort ay 6nce Arhavi'de
bazi diizenlemeler yapan Dr. Cemal Alper, bunlarin bir ise yaramadigini gérmusti. Arhavi
idare heyetindeki hiziplesme bitecegine iyice artmisti. Kéyll, kasabada biraz servet sahibi
olmus sahislara menfaat bakimindan bagliydi. Nahiye midiri ve jandarma gavusu da bu
niifuzlu kisilerle siki dostluklar temin ettiklerinden istismar isi kuvvetlenmisti. ihtilaf halka
kadar inmisti. Esasen parti islerini daha iyi yapacak caliskan ve dedikodudan uzak minevver
bircok kisi olsa da parti islerine seyirci kaliyorlar ve diizen bir tiirli saglanamiyordu. Karisiklig
sonlandirabilmek icin nahiye midiri ve jandarma ¢avusunun nahiyeden alinmalari ve ihtilafin
sorumlulari olan Hamdi Giinal ile Bekir Sami Yeniglin hakkinda nizamnamenin yasakladigi
“parti islerinde sahsi menfaat giitmek ve partinin toplayici vasiflarina uymamaktan” dolayi
partiden uzaklastirilmalari dustndliyordu.*

Kizilay, Cocuk Esirgeme gibi kuruluslar gerektigi gibi faaliyet gosteremiyorlardi. Bu
kurumlarin islerini genellikle parti yapmaktaydi. Esasen bu kurumlarin kigik kasabalarda
birlestirilmeleri 6neriliyordu. Partinin dikkat ettigi hususlardan birisi de muhtac¢ asker
ailelerine yapilan yardimdi. Nitekim cocuklarini askere génderen aileler gecim sikintisina
duslyorlardi. Kasabalarda nakdi, koylerde ise ayni ve imece yoluyla asker ailelerine yardim
yapiliyordu. Ozellikle partiye (iye olan memurlardan yardim parasi bekleniyordu. Yardimda
bulunmakta isteksiz olan memurlar idare Heyeti Reisi Dr. Cemal Alper ve Miifettis Cemal
Karamugla’nin raporlarinda ‘diger duygulu miikelleflere kétii 6rnek olduklarindan’ CHP Genel
Sekreterligi’ne bildiriliyorlardi. Ornegin Maarif Midiri Fazil Giizey, Nifus Midiri Sevki
Susoy, Maliye Muhasebe Miidiirii Ali Haydar, inhisar Muhasebecisi Riza Tezcan, ortaokul
o6gretmeni Osman Glileg sikayet edilen kisilerdi.>*

1941 yilinda 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami kutlamalarinin yetersiz gectigi iddiasi
Gzerine baziyerel aktorler Genel Sekreterlige basvuruda bulunmustur. Karamugla ve Dr. Alper,
ortaokul 6grencilerinin “Dag Basini Duman Almis” marsini icra edemedigini ileri siirerek okul
idaresini gorev ihmali ile suglamislardir. Okul midird Muzaffer Alpan ve bazi 6gretmenler
hakkinda idari islem yapilmasi talep edilmistir. Genel Sekreterlik konuyu Maarif Vekaletine
iletmis, yapilan inceleme sonucunda iddialarin dogrulanmadigi bildirilmis ve herhangi bir
idari islem yapilmamistir.>?

Partinin gelismesi kongrelerde alinan dileklerin yerine getirilmesiyle dogrudan ilgiliydi.
Parti idare heyetinin dilekleri yerine getirmesi noktasinda ise daire seflerinin calisma ve
is birligine ihtiya¢ duyulmaktaydi. Burada kilit isim ise vali idi. Vali daire seflerinin isleri
sonuclandirmasini saglayabilirse bu partinin prestijini artirmaktaydi. Ornegin 1942 senesi
raporunda 111 dilekten 78’inin gerceklestigi ifade ediliyor ve Vali Cavit Kinay’dan ovglyle
bahsediliyordu.>

Teskilatlanma her gegen yil biraz daha artiyordu. Vilayet, kaza ve nahiyelerde isler diizene
sokulabilse de cografi yapinin ¢ok engebeli olusundan dolayi kdylerde partinin mevcudiyeti
yok denecek kadar az kalmisti. Parti, kdylerde etkinligini artirabilmek igin bazi yerlerde birkag
koyu birlestirerek semt ocaklarini kurdu.>* 1941 yilinda parti teskilati su sekilde 6rglitlenmisti.>®

50 BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 36-41.

SLBCA, 490.1.0.0/636.101.1, Belge No: 171.

52 BCA, 490.1.0.0/636.101.1, Belge No: 22; 490.1.0.0/636.101.1, Belge No: 69.
53 BCA, 490.1.0.0/636.102.1, Belge No: 88-90.

54 BCA, 490.1.0.0/636.102.1, Belge No: 125-148.

55 BCA, 490.1.0.0/201.796.4.
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1941 Yih Coruh Vilayeti Parti Teskilat

Vilayet | Kaza | Esas nahiye | Parti nahiye | Semt ocagi | K6y ocagi
Artvin 1 1 17 21
Borgka 1 3 5 14
Hopa 1 3 25
Savsat 1 2 11 4
Yusufeli 1 1 3 16
Toplam |1 4 12 4 74 45

Kaynak: BCA, 490.1.0.0/201.796.4.

Genel Sekreterlikten gonderilen mifettis ve milletvekilleri Coruh teskilatinin kurumsal bir
kimlik kazanmasina galismaktaydilar. Kurumsalligin kazanilmasi noktasinda en 6nemli gérev
ise vilayet idare heyeti reis ve azalarina diismekteydi. Hem genel sekreterligin hem de vilayet
idare heyetinin teftisleriyle CHP vilayet teskilati gliglendi. 1942 yilina gelindiginde 16.980 kisi
ile toplam nufusun %10’undan daha fazla bir tyeye sahip olunmustu.

Coruh (Artvin) Vilayetinde CHP Uye Sayilari

Coruh Vilayeti | 1936 1940 1941 1942
Artvin merkez 322 2.792 3.712 4.380
Savsat 243 522 3.289 4.600
Yusufeli 325 602 1.701 1.946
Borgka 431 1.111 1.183 1.390
Hopa 2.500 4.012 4.664
Toplam 1.321 7.527 13.897 16.980

Kaynak: BCA, 490.1.0.0/636.99.1, Belge No: 125, 490.1.0.0/636.100.1, Belge No:4, 491.1.0.0/636.101.1
Belge No: 106, 491.1.0.0/636.102.1, Belge No:7.

3. Coruh CHP Teskilatinda Parti i¢i Catisma: Zihni Ural Olay!

1940 yilina gelindiginde Artvin CHP teskilati kurucularindan ve en aktif siyasetgilerinden
biri olan Zihni Ural’in partiden uzaklastiriimasi glindeme gelmistir. Karamugla’nin raporunda
Zihni Ural ve Risalet Yazar'in partiden uzaklastiriima sebebi su sekilde yansimigti. “Zihni
Ural’a karsi itimat zayiflamistir. Halkevi reisliginde partiye kargi mukellef oldugu insicami
gostermedi, ferdi harekette bulunmak, halkevi idaresinde ayrilik yapmak, Meclis-i Umumi
Daimi Enciimen segimlerinde kendi menfaati icin umumi ahengi ihlale tesebbisle itham
edilmektedir. idare heyetindeki arkadagslarda kirginlik vardir.”*® Karamugla’nin 1941 yilinda
tutmus oldugu baska bir raporunda, dogmus olan ihtilaflarin parti mevzuati delaletiyle,
parti ailesi iginde halli yoluna gidildigini, partice alinmig olan tedbire agikga muhalefet
gosterilmesinin partililer arasinda iyi bir tesir birakmadigini, karara muhalefet edenlerin
parti mevzuatini layikiyla kavramamig olduklarini, bu kisilerin sahsi hirslarinin 6niine gegecek
fazilete sahip olmadiklarini ifade etmistir. Ayrica Zihni Ural ile Risalet Yazar'in nizamname
hikimlerine uygun olarak cezalandirilmalari Genel Sekreterlikten istenmistir.>” Anlasildig

6 BCA, 490.1.0.0/636.100.1, Belge No:110-115.
57 BCA, 490.1.0.0/636.101.1, Belge No:167.
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kadariyla Genel Sekreterlik Zihni Ural’i toplantilara katilmadigi gerekgesiyle idare heyetinden
¢ikarma cezasi vermistir.>®

Zihni Ural ise Karamugla’'nin kendisine haksizlik yaptigini iddia etmektedir. Sebepsiz
yere 6 Agustos 1941 tarihli kararla ve midafaasi alinmadan muvakkat cikarma cezasina
carptirildigini, Genel Sekreter Memduh Sevket Esendal ve Basbakan Siikrii Saracoglun’a
ugradigi haksizligr ilettigini ancak bir sonuc¢ alamadigini bildirmektedir.>®

Zihni Ural'in partiden uzaklastirilmasi sonrasinda vilayet idare heyeti kismi yenileme ile
su sekilde olusmustur. Dr. Cemal Alper, Osman Cagal, Osman Demirdz, Abbas Keles, Kaydi
Celik, Harun Kiigiikay, Selman Girgin, Harun Cakmak, Ali Coruh. Kaza idare Heyeti Reisleri ise
sdyleydi: Borcka; idris Balaban, Savsat; Musa Atabek, Hopa; Hamdi Dagtan, Yusufeli; Osman
Ozkurt idi.5

Her ne kadar siyasal hayatta tek bir parti olsa da yine de ortada bir muhalefet vardi.
CHP’den uzaklastiriimis olan Zihni Ural’in faaliyetleri Dr. Cemal Alper’in 1942 yilinda tutmus
oldugu rapora su sekilde yansimistir.

“Belediye, miintahibisani, umumi meclis segimleri, partice alinmasi gereken
tedbirlerden umduklari seref ve menfaat payini bulamadiklari icin gizli veya
agik olarak kendi lehlerine olmak iizere parti namzetleri aleyhine ¢alismak gibi
muhalefet yoluna sapanlar bulunabilir. Bunlar partiye olan nispetleriyle bu
hirslar pesinde kosan zavallilardir. Es ve dostlariyla bu gibi segcimlerde ihmal
edilemez ve kiigiimsenemez ziimreler halinde parti mesaisini isgal ve 1glak
ederler. Bu hirs gézlerini o kadar karartir ki parti camiasi iginde toplu yasayis,
bilhassa memleket islerinde topluca hareket bahsinde en ileride yer tutan nizam
ve disiplin gibi mefhumlari tamamen unuturlar. Fena hareketleri nizamname
meyyitleriyle karsilasinca da ya nizam ve talimatnameleri bilmemek veya
baskalari tarafindan igfal edilmek gibi mazeretler ileri siirerek masum ve magdur
bir vaziyet takinirlar. Bu se¢imlerde aykiri hareketin basinda bulunanlar nizam
ve talimatnameleri kendi istek ve arzularina gére tefsir ve bunda israr etmek
ciiretinde bulunuyorlar. Parti ve teskilat disi yiiksek makamlara basvurarak
hami aramak gibi tesebbiislere girisiyorlar. Dért sene evvel teskilatin parti
namzedi olarak umumi meclise segilen arkadaslardan bazilarinin daimi
enclimen segimlerinde liizum ve zaruretler dolayisiyla vilayet idare heyetince
yapilan yoklama neticelerine uymamis ve bu hareketlerine karsi nizamnamenin
inzibat hiikiimlerinin tatbikine ragmen tembih olmayarak ikinci sene segiminde
de ayni muhalefeti tekrar etmis bulunmalari ve maksada eremeyince diistiikleri
fena vaziyetten kurtulmak icin sada sola basvurmalari bundandir. Oniimiizdeki
segimlerde bu kabil hareketlerle karisilacagimiza ihtimal vermekteyiz” %

4. Coruh (Artvin) Vilayetinde Merkez-Tasra Catismasi

Cumhuriyeti kuran kadro demokrasiyi hedeflemis ve bunun adim adim gergeklesmesi
icin uygun ortami yaratmaya c¢alismistir. 1939 yilinda valilerin parti bagkani olma yetkilerinin
kaldirilmasiyla yerel siyaset gliclenmistir. Her zaman merkezi otoritenin tasradaki temsilcileri
olan kaymakam, vali ve umumi mufettisler ile iyi iliski icinde olmayi bir mecburiyet olarak

8 BCA, 490.1.0.0/201.796.4.

%9 BCA, 490.1.0.0/437.1812.1, Belge No:14.

€ BCA, 490.1.0.0/636.100.1.

1 BCA, 490.1.0.0/636.101.1, Belge No: 42-50.
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goren parti reis ve azalarinin eskiye nazaran hareket alanin genisledigini ileri sirmek yanlis
olmayacaktir. Genel Sekreterligin 6zenle lzerinde durdugu vilayet parti idare heyetiyle,
valiler arasindaki ahengin 1940 yilinda Coruh vilayetinde bozuldugu diisiinildigiinde bunun
bir tesadiif olmayacagini varsaymak gerekir. Parti Miifettisi Cemal Karamugla ve Vilayet idare
Heyeti Reisi Dr. Cemal Alper, Vali Vekili Saracettin Sara¢ hakkinda Genel Sekreterlige sikdyette
bulunmuslardi. Vali vekilinin toplumsal duyarliliga sahip olmadigini, Avrupai bir sosyal hayati
Artvin’de kurmaya calistigini ve sik sik aile toplantilari diizenlemesi elestiriliyordu. Memur
olarak iki bayani atamasi onun eglence diskini biri olarak gérilmesine sebep olmustur.
Ayrica Halkevinin Spor Subesi Reisini gorevden almasi diger bir sikayet konusuydu. Karamugla
ve Dr. Alper’e gore Vali Vekili Sara¢ ¢ok tecriibesizdi ve devletin haysiyetinin vilayette
sarsilmasina sebep olmustu. Bundan dolayi derhal gérevden alinmasini istiyorlardi.®?

Genel Sekreterlik, Uclinci Umumi Miifettis Nazif Ergin’i®® konuyu arastirmak icin
gorevlendirdi. Ergin, 11 Agustos 1940 tarihinde Artvin’de konuyu sorusturmaya basladi.
Ergin’e gére memuriyete alinan iki bayan memur sinavla alinmisti ve ortada bir usulstizlik
yoktu. Nazif Ergin’e gore sikayetin asil sebebi Coruh (Artvin) Halkevi Reisi Kaydi Celik’in
oglunun bu memuriyete alinmamasindan ileri gelmekteydi. Nazif Ergin, idare Heyeti Reisi
Dr. Cemal Alper’in parti islerine hakim olamadigini, bundan dolayi bu hadisenin yasanmis
oldugunu belirtmekteydi. Bunun yaninda Vali Vekili Sara¢’in da kadin ve tesettiir meselesinde
olduk¢a muhafazakar olan Artvin’de Halkevi ve parti faaliyetlerinde bu konuyu ele almasinin
yersiz oldugunu ifade etmekteydi.®* Sonugta Vali Vekili Saracettin Sarac¢ gorevden alindi.

Parti teskilati gelistikce kazalardaki belediye reisliklerinin kaymakamlardan alinmasi
glindeme gelmekteydi. Artvin, Borcka, Hopa, Savsat ve Yusufeli kazalariyla Ersis kdylinde
belediye teskilati vardi. Buna karsilik yalniz Artvin merkeziyle Hopa kazasinda ve Ersis kdylnde
belediye reislerini belediye meclisleri segmekteydi. Borgka, Savsat, Yusufeli kazalarinda
belediye reislikleri kaymakamlar uhdesindeydi. Partililer belediye reisliklerinin kaymakamlar
tarafindan idaresini dogru bulmuyorlardi.®

Buna karsilik belediye reislerini belediye meclisinin sectigi Hopa’da burokrasi ile
siyaset karsi karsiya gelmislerdi. Bu catisma 1942 yilinin eylil ayinda belediye secimleri
icin namzetlerin belirlenmesi doneminde patlak vermistir. Bu c¢ekismeyi merkez ile
tasranin catismasi olarak gérmek mimkindir. Nitekim Cumhuriyet Hikiimetleri Hopa’'da
mitegallibenin belediye ve iskeledeki hakimiyetlerini kirma politikasini benimsemisti. Bu
ortamda 1934 yili belediye secimlerinde mitegallibenin belediye meclisi Gyelerini tesiri altina
alma durumunun ortaya ciktigl bir zamanda valilik agir ceza reisliginden emekli olmus olan
Mustafa Ozan’i harigten belediye reisligine getirmeyi teklif etmistir. Belediye meclisi de bu
teklife uyarak Ozan’i belediye reisi olarak se¢mistir. 1938 yili secimlerinde de parti reisligi
zaten valilerin uhdesindeydi. Valinin istegiyle Mustafa Ozan yeniden belediye reisi olmustu.
Bir noktada Mustafa Ozan sayesinde Hopa belediyesini de Hopa kaymakamlari yénetmislerdi.
Yasi hayli ilerlemis olan Ozan, yeni alfabeyle okuyup yazmakta glclik cekiyor ve belediye
islerinden anlamiyordu. 1942 yili secimlerine gelindiginde Ozan yeniden belediye reisi
olmak istemekteydi. Ozan’i Uglincii Umumi Mifettis Nazif Ergin, Vali Cavit Kinay ve Hopa

52 BCA, 490.1.0.0/468.1921.1 Belge No: 137-140.

% Nazif Ergin, 1893’te Sivas’ta dogdu. Cesitli okullarda idarecilik yapti. Turhal, Direkli, Kayadibi nahiye mudurliklerinde
bulundu. Giiriin ve Hafik’te kaymakamlik yapti. Miilkiye Miifettisi ve Dahiliye Vekaleti Mahalli idareler Umim Mudiirii
oldu. Ordu, Antalya, Kitahya ve Konya valiliklerini yapti. PTT UmOm Mudurd, Dahiliye Vekaleti Mustesari, Matbuat
Umam Madar Vekili, 3. Umum Mifettis ve 8. Donem Sivas Milletvekili oldu. 1965 yilinda hayatini kaybetti. Bkz.TBMM
Albiimii 1. Cilt (1923-1950), s. 500.

% BCA, 490.1.0.0/468.1921.1 Belge No: 125-126.

% BCA, 490.1.0.0/636.102.1, Belge No: 10-15.
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Kaymakami Mustafa Bagriacik®® kisaca hiikiimet destekliyordu. Kaymakam Bagriagik’a gore
Hopa’da hem parti teskilatinda hem de belediye meclisinde akrabalik iliskilerine dayanarak
belli bash ailelerin hegemonyasi vardi. Tipki Vilayet Parti Reisi Dr. Cemal Alper gibi Hopa Parti
Reisi Lutfi Cicek’in de “Lazlik” fikrinde oldugunu, Lutfi Cicek’in amacinin Dr. Alper’in mevkiini
giclendirmek oldugunu ifade etmekteydi.®’

Hopa Belediye Reisi Mustafa Ozan, 1939 genel secimlerinde Coruh vilayeti milletvekilligi
icin adayligini ilan eden Dr. Cemal Alper hakkinda bazi iddialarda bulunmustur. Ozan, 17
Mart 1939 tarihinde Coruh valiligine gonderdigi yazida Dr. Cemal’in Mutareke yillarinda
istanbul’un itilaf kuvvetlerince isgal edildigi bir zamanda Laz cemiyeti kurarak ayrilikgi bir
siyaset glttigund, bundan dolayi mebus olmasinin sakincali oldugunu ifade eden bir telgraf
gondermistir. Buiddialarin dogru ya da yanlishgiicin bir arastirma yapilmadigi anlasilmaktadir.
Dr. Alper idare heyeti liyeligi gbrevine devam etmis ve 1943 yilinda Corum milletvekili olsa da
1939 secimlerinde belki de bu iddialar nedeniyle Coruh mebusu olamamustir.

1942 yih belediye segimlerinde Dr. Alper, hikiimetin yani vali ve kaymakamin destegine
ragmen Ozan’i belediye reislik listesinden ¢ikarilmasi igcin Hopa belediye meclis lyelerine
telkinde bulundu. Dr. Alper, sekiz yildir Hopa belediye reisligini yapmakta olan Ozan’in partiye
kayitl olmadigini, bunun nizamname ve talimatnamelere aykiri oldugunu séyleyerek Ozan’in
listeden gikarilmasini sagladi. Bunun Uzerine Kaymakam Mustafa Bagriagik belediye meclisi
azalarini makamina gagirarak sinav yapmak istemistir ki bu azalari agik¢a asagilamakti. Ayrica
yoklamada kendi ailelerinden birinin yedekte kalmasindan rahatsiz olan Mavnacilar Cemiyeti
Reisi Mecit Baslilarin ¢ocuklari oy vermeye gelen se¢gmeni engellemislerdir. Secimlerde
kolaylastirici 6nlem almasi gereken kaymakamlik secim givenligini isteyerek saglamiyor,
bizzat kendisi bozuyordu. Kisaca 1942 Hopa Belediye segimlerinde CHP kendi kendisine karsi
savas acmistl. Bu cereyan CHP Genel Sekreterliginin hig istemedigi bir durumdu. Olaylari
arastirmasi icin CHP Erzurum Bolge Mifettisi Ordu Mebusu Vehbi Demir’i gorevlendirdi.®®
Sonug olarak bu miicadeleden Dr. Alper galip olarak ayrildi ve Mustafa Ozan belediye reisi
olamadi.

Sonug¢

Turkiye’de cumhuriyetin ilaniyla birlikte halk egemenligine gecilmistir. Cumhuriyetin
hayata gegirilmesi, yani halkin iradesini ortaya koyma noktasinda se¢im ve partilerin 6nemi
artmistir. Devleti yonetenlere gére Tirk toplumunun segimlere alismasi ve demokratik
kiltird 6zimsemesi igin belli bir stiregten gegmesi gerekiyordu. Bundan dolayi CHF disindaki
siyasal partilerin hayatlari uzun olmamistir. Cumhuriyetin demokratik bir karakter kazanmasi
ise ancak ¢ok partili bir siyasal yagam ile miimkiin olabilirdi. 1945 yilina kadar Turkiye’de ¢ok
partili yasama gecilememis, yaklasik 20 yil boyunca CHP, (lkenin tek partisi olarak siyasal
yasamin merkezinde yer almistir. Bahsedilen bu 20 yillik sureci demokrasiye gegiste bir
kiltirlenme donemi olarak gérmek mimkiinddr.

Tirkiye Cumhuriyeti'ni kuran kadro gerek icte gerekse dista yasanan hadiselerden
dolayr 1930’lu yillarin ikinci yarisina kadar vilayetlerdeki parti teskilatlanmasina gerekli
dnemi gbésterememislerdir. 1935 yilinda Basbakan ismet indni’niin Dogu gezisi Artvin igin
bir déniim noktasi olmustur. Nitekim Coruh vilayeti yeniden dizenlenerek merkezi Artvin
olmustur. Dogu vilayetlerindeki entegrasyonu saglamak ve merkezi otoritenin Dogu’da

% Mustafa Bagriacik, 1911 yilinda Konya’da dogdu. Siyasal Bilgiler Fakdltesini bitirdikten sonra Vakfikebir, Borgka,
Hopa, Sarikamis ve Beyoglu’nda kaymakamlik yapti. izmir vali yardimciligi ve Isparta valiliginden sonra 10. Dénem
Konya Milletvekili oldu. 1983’te hayatini kaybetti. Bkz. TBMM Albiimii 2. Cilt (1950-1980), s. 652.

57 BCA, 490.1.0.0/249.990.1, Belge No:61-64.

% BCA, 490.1.0.0/249.990.1, Belge No: 5-24.
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gliciini pekistirmek icin de Uclincii Umumi Miifettislik kurulmustur. Ayni zamanda parti-
devlet biitiinlesmesi karari alinarak icisleri Bakani; CHP genel sekreteri, valiler de vilayetteki
CHP baskani olmuslardir.

Artvin’de parti teskilatlanmasinin temelleri, Mldafaa-i Hukuk Cemiyetlerinde aktif rol
almis yerel 6nderler tarafindan atilmis olsa da zaman icinde oldukc¢a ihmal edilmistir. Coruh
(Artvin) vilayetine 1936 yilinda Refik Koraltan vali ve parti baskani olarak goreve baslamistir.
Refik Koraltan parti islerini diizene sokma noktasinda basarili adimlar atmistir. Bunun
yaninda CHP Genel Sekreterligi partinin kurumsallasmasi icin nizamname ve talimatnameler
hazirlamistir. Nizamname ve talimatnamelere gore parti faaliyetlerinin dizenlenmesini
istemis ve gorevlendirdigi mufettislerle disiplini saglamaya calismistir. Mifettisler parti ve
Halkevi faaliyetlerini, tutulan defter ve kayitlari inceleyerek kurumsallasmayi saglamislardir.

1939 yilinda valilerin parti baskani olmalarindan vazgegilmesi Tirk demokrasi tarihi
acisindan dikkate degerdir. Nitekim artik secimlerle parti baskani olan yerel siyasetgiler
halkin iradesini daha gi¢li temsil etme imkanina kavusmuslardir. Alinan bu kararla birlikte
Coruh vilayetinde Dr. Cemal Alper (Kazancioglu) Coruh vilayeti CHP idare heyeti reisi olmus
ve parti teskilatlanmasini diger azalarla birlikte giigclendirmeyi basarmistir. Bununla birlikte
merkezi yonetimin yereldeki glicli azalmis ve zaman zaman merkez ile yerel siyaset arasinda
catismalar kaginilmaz olmustur.

Partinin toplumda karsilik bulmasi halktan gelen taleplerin gerceklesmesiyle mimkiinda.
Koy, ilce ve ilde yapilan kongrelerde halkin dilekleri tespit ediliyor, Coruh Valiligi ve CHP
Genel Sekreterligi bu dilekleri ¢oziime kavusturmaya calisiyordu. Dileklerin gerceklesmesi
oraninda halkin partiye ilgisi artiyor ve aza sayisi yikseliyordu. 1936’da partiye 1.321 aza
kayitliyken 1942 yilinda bu say1 16.980’e ulasmistir. Aza sayisindaki bu artis, Coruh vilayetinde
CHP teskilatinin kurumsallasmayi basardiginin bir gostergesi sayilabilir. Ancak engebeli arazi
yapisindan dolayi ayni basari kéylerde saglanamamistir.

Yukarida deginildigi Gzere partinin basarili olmasi valinin tutumuna bagliydi. Valinin partiye
yardimci olmadigi bir durumda basaridan s6z etmek de mimkdin degildi. Bundan dolayi parti
idare reisi ve azalari hep hikiimetle yani umumi mifettis, vali ve kaymakamlarla uyum iginde
calismaya 6zen gosteriyorlardi. Parti teskilati gliclendikce vilayet idaresinde daha ¢ok so6z
sahibi olmak isteyen belediye meclisi daha dogrusu yerel siyasetin temsilcisi konumundaki
Dr. Cemal Alper ile vali ve kaymakamlar zaman zaman karsi karsiya gelmislerdir. Coruh Bolge
Mufettisi Mugla Mebusu Cemal Karamugla’nin Dr. Cemal Alper’e verdigi destekle Dr. Alper
bu c¢atismalardan galibiyetle ayrilmistir. Yine merkez-tasra ¢atismasina bir 6rnek de 1942
yilinda Hopa belediye secimlerinde yasanmistir. Hopa’daki belli ailelerin siyasete egemen
olma durumuna karsi merkezin temsilcisi olan umumi mufettis, vali ve kaymakam segimlere
miidahil olmuslarsa da bu miicadeleyi de siyasetin yerel temsilcileri kazanmiglardir.

Guc¢ micadelesi sadece merkez-tasra arasinda degil ayni zamanda tasranin temsilcileri
arasinda da yasanmistir. Her ne kadar tek partili bir siyasal yasam olsa da Zihni Ural 6rneginde
de goriilduigli gibi CHP idare Heyetine karsi bir muhalefetin varligindan s6z etmek miimkiindiir.
CHP’nin gosterdigi adaylara karsi partiden uzaklastiriimis olan Zihni Ural’in Coruh’ta (Artvin)
etkili bir muhalefet sergiledigi gbzlemlenmektedir.

Sonug¢ olarak bu galisma, 1923-1945 yillari arasinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin
Coruh (Artvin) vilayetindeki teskilatlanma sirecini inceleyerek, tek parti doneminde tasra
siyasetinin isleyisine dair énemli bulgular ortaya koymustur. Elde edilen veriler, CHP’nin tasra
orgutlenmesinin yalnizca bir parti yapilanmasi olmadigini; ayni zamanda merkezi otoritenin
yerelde tesis edilmesinde temel bir arag olarak islev gordiiglini gostermektedir.
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