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Ozet

Ulke hazinelerinin temel fonksiyonu kamu nakit akimlarin1 yer ve zaman
bakimindan denklestirerek kamu nakdini etkin bir sekilde yonetmektir. Hazinelerin
s0z konusu temel fonksiyonlarmi etkin bir sekilde idame ettirebilmeleri i¢in tim
gelirlerin tek bir yerde toplanmasi ve tiim harcamalarin tek bir yerden yapilmasini
saglayan bir Tek Hazine Hesab1 (THH) sistemine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
calismada, THH sisteminin &zellikleri ve sistem ile edinilecek faydalara deginilerek
s0z konusu sistemin kamu nakit yonetimi i¢in 6nemi vurgulanmaktadir. Caligmanin
amaci, THH sisteminin kurgusunu 6zetleyerek sistemin isleyisini ortaya koymak ve
sistemin uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken hususlari vurgulamaktir. Bu
kapsamda, kamu nakit yonetiminin etkinligi i¢in 6n kosul olan THH sistemi teorik,
muhasebe, operasyonel ve diger boyutlariyla ele alinarak incelenmektedir.
Calismada, etkin bir THH sisteminin kurulabilmesi igin sifir bakiye esasina
dayanan banka hesaplarinin agilmasi, sisteme Ozgii alternatif 6deme-tahsilat
yontemlerinin ~ benimsenmesi, THH  siirecinde yer alan  paydaslarin
gerceklestirdikleri islemleri kayit altina almalarina yonelik olarak ortak bir
muhasebe modiiliniin olusturulmasi, bilgi-islem kapasitesinin gelistirilmesi ve
sistemde yer alan paydaslarin gorev ve sorumluluklarmin net bir sekilde
belirlenmesi gerektigi sonucuna varilmigtir. Caligmada, THH sistemi bir biitiin
olarak ele alindigindan, bu ¢alismanin kamu nakit yonetimine katki saglayacagi
disiiniilmektedir.

Abstract

The main function of countries’ treasury is to manage public cash resource
effectively by equalizing public cash flows in terms of time and place. Treasuries
need to have a Treasury Single Account (TSA) system, which enables all revenues
to be collected in single hand and all disbursements to be made from it, to maintain
their essential function properly. In this study, the importance of TSA system for
public cash management is emphasized by addressing its characteristics and its
benefits. The aim of this study is to summarize the function of TSA system and to
highlight the issues to be considered in the implementation of the system. In this
regard, the TSA system, which is a prerequisite for the effectiveness of public cash
management, is examined in theoretical, operational, accounting, and other
dimensions. In the study, it is concluded that opening bank accounts based upon
zero balance principle, adopting alternative payment-revenue (collection) methods
peculiar to the system, developing a common accounting module designed for
recording of the transactions made by the actors participating the TSA process,
enhancing information technologies capacity and specifying duties and
responsibilities of the actors taking part in the system in a clear way are required for
establishing an effective TSA system. Since the TSA system is taken in the study as
a whole, it is considered that this study will contribute to public cash management.
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1. Giris

Ulke hazinelerinin temel amact kamu kaynagmi etkin ve verimli bir sekilde
yonetmektedir. Hazineler genel olarak nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, alacak yonetimi, gelir ve
harcama yonetimi ile risk yonetimi gibi birgok alanda multidisipliner bir yaklasimla kaynagi
yonetirler. Hazine fonksiyonlari iilkeden iilkeye degismekle birlikte nakit akimlarinin yonetimi
ise biitiin hazinelerinin ortak fonksiyonudur. Bu ¢aligmada, kamu kaynaginin etkin yonetilmesi
ile kastedilen nakit yonetimi perspektifi ile kamu nakit akimlarinin etkin sekilde yonetilmesidir.
Ulke hazinelerinin nakit yénetim birimlerinin kamu nakit akimlarin1 daha etkin ve verimli bir
sekilde yonetebilmeleri igin dort temel bilesene sahip olmalar1 6nem arz etmektedir: i) tiim
kaynagin tek bir elden yonetilmesine ve tek bir merkezden izlenmesine imkan saglayan bir “Tek
Hazine Hesabi1 (THH)” kurgusunun olusturulmasi; ii) nakit akimlarinin modern finans ve
bankacilik alt yapisi kullanilarak izlenmesi ve yonetilmesi; iii) nakit fazlasinin uygun vade ve
getiri kosullarinda degerlendirilmesi; iv) nakit agiginin gerektiginde uygun maliyetle finanse
edilmesine imkan saglayacak kisa vadeli nakit bor¢glanma araglarinin kullanilmasi.

Literatiirde, tilke hazinelerinin kamu nakit akimlarini daha etkin bir sekilde
yonetilebilmelerini teminen ilk olarak THH sisteminin olusturulmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Esasen THH sistemi kamu nakit yonetimi ve hatta kamu maliyesi agisindan tek bir
bilesenden daha fazlasim1 ifade etmektedir. THH sistemi, kamu nakit yOnetiminin
profesyonellesmesinde hizlandiran rol oynamakta ve diger bilesenlerin hayata gegirilmesine
imkan tanimaktadir. Dolayisiyla, THH sisteminin dogru sekilde uygulanmasi iilkelerin kamu
mali yonetimi performanslari i¢in énem arz etmektedir (Bozkurt, 2007; Mu, 2006).

Bu minvalde, ¢alismada, kamu mali yonetimi ve hazine nakit yonetimi i¢in hayati dnem
tastyan THH sistemi tiim yonleri ile ele alinmaya calisilmistir. Oncelikle, THH sisteminin
kavramsal ¢ercevesi ¢izilmis, THH nin amaglari, 6zellikleri ve avantajlar1 ortaya konmustur.
Diger taraftan, calismada THH sisteminin igleyisi bankacilik, muhasebe ve operasyonel
boyutlariyla degerlendirilmis; THH sisteminin paydaslara yiikledigi sorumluluk ve rollere yer
verilerek THH sistemi analiz edilmistir.

2. Tek Hazine Hesabi Sistemi Kavrami, Onemi ve Ozellikleri
2.1. THH (Tek Hazine Hesabi) Kavrami

Devletler, vergi ve benzeri nitelikteki kamu gelirleri ile kamu harcamalarini finanse
etmektedir. Toplanan bu kaynaklar, her bolgede ayn1 miktarda olmamakta ve bdlgeden bolgeye
degisebilmektedir. Ornegin, bazi bolgelerin gelirleri giderlerinden fazla iken, baz1 bélgelerde ise
bu durumun tam tersi cereyan etmektedir. Kamu hizmetinin agik veren bélgelerde de
goriilebilmesini teminen devletin elde edilen tim gelirleri tek bir hesapta toplayarak, toplam
giderleri finanse edebilmesi; kisacasi devletin yer bakimindan denklestirme yapabilmesi
oldukca onemlidir. Ayrica, yer itibartyla oldugu gibi devletlerin gelirleri ile giderleri arasinda
zaman itibartyla da tam bir ahenk ve paralellik yoktur. Tiirkiye Ornegi goz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’de maas gibi bazi giderler her ayin ortasinda 6denirken, Katma
Deger Vergisi (KDV) gibi biiyiik vergi gelirleri ayin sonlaria dogru tahsil edilmektedir. Ote
yandan, kamu gelir ve giderleri gergeklesme sikligi bakimindan da farklilik gostermektedir.
Ornegin, maas 6demeleri gibi baz1 giderler aylik periyotlarla gergeklesirken, bazi vergiler aylik
siklikta tahsil edilmezler. Ozellikle gelir, kurumlar ve servet vergileri belirli zamanlarda ve

165



Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2018, 3(2): 164-180
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2018, 3(2): 164-180

taksitler halinde tahsil edilir. Yukarida bahsedilen hususlar tilkeden iilkeye degisiklik gésterse
de, genel anlamda tiim tlkelerin gelir ve giderlerinin zaman bakimindan tam uyumlu oldugu
sOylenemez. Bu durum g6z oniinde bulunduruldugunda, devletlerin kamu nakdini dogru bir
bi¢gimde yoOnetebilmeleri i¢in gelir ve giderleri arasindaki zaman bakimindan uyumsuzlugu
gidermeleri gerekmektedir.

Devletlerin toplanan kamu gelirleri ile kamu giderleri arasindaki yer ve zaman
bakimindan uyumsuzlugu gidererek kamu nakdini yonetmesi bir gerekliliktir. Dolayisiyla, tim
devletler kamu nakit akimlarin1 yer ve zaman itibariyla diizenlemeye ¢alismaktadir. Genellikle
s0z konusu gorev iilkelerin hazineleri tarafindan yerine getirilmektedir (Yasartiirk, 2016, s. 59).

Hazinelerin kamu nakit akimlarin1 daha etkin sekilde yonetebilmesini teminen tiim kamu
hesaplarinin giiniin sonunda tek bir yerde toplanmasi ve tiim harcamalarin tek bir hesaptan
yapilmast (THH Sistemi) fikri ilk olarak 1806 yilinda Napolyon’un finansal danigman1 Fransiz
devlet adam1 Count Mollien tarafindan ortaya atilmistir. Mollien, gelir fazlasi veren (gelirleri
harcamalarindan yiiksek olan) kurum ve bolgelerin fazla gelirlerini tek bir hesapta toplayarak,
soz konusu gelirleri agik veren (gelirleri giderlerini karsilamayan) kurum ve bolgelerin
finansmant i¢in kullanabilecegi “Caisse de service” adli bir havuz hesabi sistemi kurmus; ve bu
sayede kaynagin etkin yonetilmesinin 6niinii agmustir (Bessette, 2011; Yasartiirk, 2016).

Guniimiiz literatiiriinde kabul goéren THH kavrami, devletin tiim tahsilat ve 0deme
islemlerini gerceklestirebildigi tek bir hesabi ya da birbirine bagh bir dizi hesabi ifade
etmektedir. THH, devlet tarafindan kamu hesaplarinin konsolide olarak izlenebilmesini
saglayan bitiinlestirilmis bir yapiy1r gostermektedir (Pattanayak ve Fainboim, 2010; Williams,
2010). THH, tiim bankacilik islemlerinin tek bir merkezden yapilarak nakit konsolidasyonunun
saglanmasidir (Public Expenditure Management Peer Assisted Learning [PEMPAL], 2015).
Kisacasi, THH, hazine birligi ve nakit birligi ilkesine dayanmaktadir (World Bank, 2012, s. 15).

Geleneksel nakit yonetimi anlayisindan modern nakit yonetim anlayisina gecis siirecinin
ilk ve en 6nemli ayagi olan THH, ¢agdas nakit yonetiminde sadece bir banka hesabindan ibaret
degildir. THH, devletin bankacilik islemlerinin gercek zamanli ve biitiinciil bir sekilde
yuriitiildiigi sistemi ifade etmektedir (Cang6z, 2014, s. 10).

Devletlerin yiikiimliilikklerini yerine getirirken ihtiya¢ duyduklari nakde dogru zamanda,
dogru yerde ve en az maliyetle ulasabilmeleri i¢in kamu nakdinin konsolide bir bigimde
yonetilmesi sarttir. Nakit konsolidasyonunun saglanmasi ancak gii¢lii ve kapsamli bir THH
sistemine sahip olmakla miimkiindiir. Bu agidan bakildiginda, THH sistemi kamu mali
yonetiminin etkinligi i¢in oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir.

THH uygulamasi1 kamu mali yonetimi anlayisina disiplin getirerek, kamu mali kaynaginin
etkin bir sekilde yonetilmesine imkan saglamaktadir. THH nin kamu nakdinin ydnetiminden
sorumlu idarelere ciddi sorumluk yiiklemesi sebebiyle nakit yoneticilerinin daha profesyonel
bakis agisiyla nakdi yonetmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla, THH tiim yurt ¢apinda aktif nakit
yonetimi anlayiginin benimsenmesine zemin hazirlamaktadir. Ciinkii kapsamli THH yapisina
gecis ile nakit yonetiminden sorumlu idarelerinin geleneksel (pasif) nakit yonetimi anlayisindan
cikip, modern (aktif) nakit yonetimi anlayisi ile nakdi yoOnetmeleri zorunluluk haline
gelmektedir. Dolayisiyla, nakit yonetiminin modernizasyon siirecinde THH hizlandirict bir rol
iistlenmektedir. Kamu mali ydnetiminde saglanacak disiplinin yan1 sira, THH ile birlikte
modern nakit yonetimi anlayisinin gerektirdigi etkin planlama, tahminleme, finansman ve
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kaynaklarin degerlendirilmesi mekanizmalar1 da gelisecektir (Yaker, Albuquerque ve Vargas,
2015, s. 129).

2.2. THH’nin Ozellikleri

Pattanayak ve Fainboim (2011) tam bir THH sisteminden bahsedebilmek i¢in THH
sisteminin asagida yer alan alt1 6zelligi biinyesinde barindirmasi gerektigini ifade etmislerdir.

1. Lokasyon: Pattanayak ve Fainboim (2011) THH’nin 6zel ya da kamu bankalarinda
tutulmasina kiyasla merkez bankasi nezdinde tutulmasinin, THH’ nin yonetiminden sorumlu
birimlerin karsilagsmas1 muhtemel bir takim riskleri azaltacagini 6ne stirerek, THH nin iilkelerin
merkez bankalarinda tutulmasi gerektigi ifade etmektedirler. Ayrica, bankalara kiyasla
kaynaklarin merkez bankalar1 nezdinde tutulmas: ile ahlaki tehlike riskleri (moral hazard) ile
karsilasilmasinin da 6niine gecilmektedir.

Tablo 1. Tek Hazine Hesabinin Merkez Bankasi Nezdinde Tutulmasinin Avantajlar: —
Dezavantajlar

Avantajlar Dezavantajlar
1) Kars taraf (kredi) riski azdur. 1) THH’nin merkez bankasinda tutulmasi ve
2) Ahlaki tehlike riski yoktur. kaynagin bankalar yerine sadece merkez
3) THH’nin bulundugu banka diger bankalara bankasinda  degerlendirilmesi  rekabetci
kiyasla avantajli bir pozisyona sahip ortami1 ortadan kaldiracagindan rekabetgi
olmamaktadir. ortama kiyasla elde edilecek faiz getirisi de
4) Para politikast ve maliye politikasi arasindaki bir miktar diisecektir. Eger Hazine aktif nakit
koordinasyonu kolaylastirir. yonetimi anlayigini  benimseyip minimum
5) Hazinenin merkez bankasinda aktif nakit nakit tamponu tutar ve nakdini alternatif
yonetimini benimseyerek disik ve duragan finansal yatirim araglarinda ya da diger
mevduat tutmasi, hazinenin nakit giris ve bankalarda degerlendirebilirse s6z konusu
¢ikiglarinin para politikasina direkt etkisini ve getiri riski bertaraf edilebilir.
bankacilik sisteminin likiditesindeki ~ 2) Hazine aktif nakit yonetimini benimsemez ve
degisiklikleri asgariye indirmek amaciyla tahminlerinde basarisiz olursa, nakit akimlart
merkez bankalarinin katlandig1 ¢abalar azalir. direkt olarak merkez bankasini
6) Ticari bankaya nazaran bankacilik islemlerine etkileyebilecektir. Beklenmeyen nakit
iliskin diizenlemelerde daha hizli hareket akimlarma karsin merkez bankasi likidite
edilebilir ve bu islemler daha uygun maliyetle kontrolii i¢in O6nemli miktarda agik piyasa
gergeklestirilebilir. islemleri gergeklestirecektir. Bu durumdan,

merkez bankasinin mali durumu ciddi oranda
etkilenebilecektir.

Kaynak: Yaker vd., 2015.

2. Tam zamanl bilgi: THH nin yonetiminden sorumlu birimin devlete ait banka hesaplarina

ve kamu nakit pozisyonuna iliskin bilgiye erisimi elektronik bankaciligin elverdigi olciide
gercek zamanli olmalidir.

3. Tam zamanh gelir-gider islemleri: Devlete ait banka hesaplarina iligkin iglemler
elektronik bankaciligin elverdigi o6l¢iide gergek zamanli olmalidir. Kamu nakdi toplandiktan
hemen sonra THH'ye aktarilmali ve harcamalar hazine tarafindan onaylandigi anda THH’den

ilgili hesaplara aktarilmalidir. Odeme ve tahsilat islemlerinin gergeklestigi anda THH ile
iligkilendirilmesi islemlerin gecikmeli ger¢eklesmesinden dogan maliyeti minimize etmektedir.
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4. Tek bir yerde toplama (Konsantrasyon): THH ana hesabinin yonetiminden sorumlu
birimin gozetiminin diginda hicbir banka hesab1 olmamali; THH biinyesinde hesap agma ve

kapatma yetkisi sadece THH ana hesabinin yonetiminden sorumlu birime ait olmalidir. Ancak,
THH’nin verimliligi acisindan banka hesaplarinin kontroliiniin THH’den sorumlu birime
verilmesi, s6z konusu birimin THH kapsaminda yer alan kurumlarin harcama siireclerine
miidahil oldugu anlamina gelmemektedir. Kurumlarin 6denek ve 6deme siireci yine kurumlarca
yonetilebilecektir. Tiim hesaplarin tek bir yerde toplanmasi, sadece nakit islemlerinin THH
kapsami iginde yapilmasini teminat altina almaktadir. Ayrica, tiim hesaplarin tek bir yerde
tutulmasi ile kamu kaynag: biitlinciil olarak goriilebilecek ve bu sayede optimal nakit tamponu
seviyesi dogru bir sekilde belirlenebilecektir. Dolayisiyla, toplanan nakdin tek bir yerde
konsolide edilmesi ve bu islemin giinliik olarak yapilmasi ¢ok énemlidir. Sekil 1’de goriildigii
tizere, Public Expenditure Financial Accountability’nin (PEFA) 87 iilke iizerinde yapmis oldugu
arastirma sonucuna gore, 87 iilkeden %22’si giinlilk bazda hesaplarini konsolide ederken,
%39’u haftalik bazda hesaplari1 konsolide etmektedir. Analizde, iilkelerin %28’i aylik
periyotlarla banka hesaplarin1 konsolide ederken, %9’unda hesaplarin konsolidasyonuna iliskin
diizenli bir zaman bulunmamaktadir.

Nakit Konsolidasyonu Biiyiikliigii
(87 Ulke)

50%

20% 39%

35%

30% 28%

25%

22%
20%
15%

10% 9%

5%
0%

A (Tiim nakit B (Nakit bakiyelerinin C (Nakit bakiyelerinin D ( Nakit bakiyelerinin
bakiyeleri giinliik biiyiik cogunlugu haftalik biiyiik cogunlugu aylik aktarimina iliskin
olarak konsolide olarak konsolide edilir) konsolide edilir) diizenli bir takvim

edilir) yoktur ya da bakiye

konsolidasyonu
yapilmamaktadir)

Sekil 1. Nakit Konsolidasyonuna iliskin PEFA Skoru
Kaynak: PEMPAL, 2015.

5. Yerine kullanilabilirlik (Fungibility):Yerine kullamlabilirlik (ikame edilebilirlik) kavramm
THH kapsamindaki bir kurumun nakit gelirinin diger bir kurumun nakit giderinin
finansmaninda kullanilabilmesi; bir bagka deyisle, THH ile kaynaklarin tek bir havuzda toplanip

harcamalarm bu havuz {izerinden karsilanmasimi ifade etmektedir. Bu sayede, yer ve zaman
bakimindan denklestirme isleminin optimal sekilde yapilmasi saglanarak nakit yonetiminde
maksimum verime ulagilmasi saglanacaktir.

6. Kapsam: THH’nin biit¢e ve biitge dis1 farki gdzetmeksizin tiim kamu kaynagin igerecek
sekilde tasarlanmasi1 gerekmektedir. Etkin nakit yOnetimin saglanabilmesi igin nakit
yonetiminden sorumlu tek bir idarenin olmasit gerektigi gibi tim hesaplarin da tek bir hesapta
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toplanmasi ve bu hesabin disinda istisnalar hari¢ herhangi bir kamu kaynaginin bulunmamasi
gerekmektedir. Bir kamu hesabinin THH kapsami disinda tutulmasi nakit konsolidasyonunu
zedeleyebilecegi gibi bir iilkede birden fazla nakit yoneticisinin oldugunu da gosterir. Bu
yiizden, biit¢ce kontroliine tabi olup olmadigina bakilmaksizin kamuya ait tiim nakdin THH’de
toplanmasi1 gerekmektedir. Bir baska deyisle, THH merkezi hiikiimeti, bagimsiz kamu
kurumlarini, sosyal glivenlik kurumlarimi, 6zel hesaplari, biitce dis1 fonlar1 ve diger hiikiimet
tarafindan finanse edilen otonom yapiya sahip ve kamu tiizel kisiligine sahip tiim organlar1
kapsamalidir. (Williams, 2013). Ideal kapsamimn, Government Finance Statistics Manual’de
(GFSM) belirlenen Genel Yonetim Sektdrii kapsamia yakinsamasi gerekmektedir. Ote yandan,
iktisadi ve ticari faaliyet yiiriiten kamu isletmeleri karlilik ve verimlilik ilkeleri gozetilerek THH
kapsami diginda tutulabilirler (Cangoz, 2014, s. 11).

Kaynaklarin THH’de toplanilmasi, mali islemlerin daha seffaf bir bigimde
gerceklestirilmesine imkan saglayacaktir. Bu sayede, devletin iistlendigi agik ve ortiik maliyetler
de azalacaktir. Ayrica, THH nin kapsaminin genisletilmesi ile hazine daha fazla nakit kaynaga
ulagabilecek ve bu kaynagin tek elden yonetilmesi saglanacaktir. Bu sayede, gereksiz
bor¢lanmanin 6niine gegilerek kamu kaynaginin en iyi sekilde yonetilmesi saglanacaktir (Can,
2017, s. 32).

Diger taraftan, THH sisteminin yasal dayanaga oturtulmasi, THH nin etkin isleyebilmesi
acgisindan en onemli hususlardan biridir. THH sisteminin olusturulmasi, kapsami, isleyisine
iligkin yasal mevzuat ne kadar ¢ok normlar hiyerarsinde {ist siralarda diizenlenirse o denli
istikrarli ve giicli bir THH sisteminden bahsedilebilir (Yaker vd., 2015, s. 133). THH
uygulamasina engel teskil edebilecek otonom yapiya sahip kurumlarin fazlaca bulundugu
iilkelerde, s6z konusu yasal altyapinin tesis edilmesi daha da 6nem kazanmaktadir.

2.3. THH'nin Amaglar: ve Avantajlari

Kamu nakit kaynaginin biitiincil bir sekilde izlenebilmesine ve tek bir merkezden
yonetilebilmesine imkan taniyan THH’nin kurulma amaglari ve kamu nakit yonetimine
getirecegi avantajlar agagidaki gibi siralanabilmektedir:

Kamu 6demelerinin zamaninda yapilabilmesi,

Kamu gelirlerinin geciktirilmeden toplanabilmesi,

Gelir ve giderlerin zaman ve mekan bakimindan denklestirilmesi,

Kamu nakit kaynaklarmin tek bir hesapta ya da diizenli bir hesaplar biitiiniinde
izlenebilmesi ve bu sayede kamu nakit kaynaginin daha etkin ve seffaf bir bicimde

YV V VYV

yonetilmesi,

A\

Kamu nakit akimlarmna iligkin gercek zamanli ve tam bilgiye ulagilmasi,

A\

Nakit akiglariin yakindan takip edilmesi ile nakit akislarina iligkin kontroliin arttirilmast,

» Bolgesel ve zamansal nakit dalgalanmalarinin azaltilmasina imkan saglamasi ve bu
sayede nakit akimlar1 dalgalanmalarina kars1 tutulan ihtiyati amaclh rezervlerin minimize
edilmesi,

» Biit¢e uygulamalarinin daha saglikli bir sekilde yiiriitilmesine katki saglanmasi,

» Devlet muhasebe kayitlari ile merkez bankasi nakit akim tablolar1 arasindaki mutabakatin
daha kolay saglanmasi,

» Tim kaynaginin biitiinciil olarak tek bir merkezden yonetilmesi,
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» Merkez bankasinca piyasadaki kamuya ait nakit akislarinin takibinin kolaylasmasi ve
para politikasinin etkinligini artirilmasi,

Kamu harcamalarimin yapilmasi ve gelirlerinin toplanmasi biitiinciil olarak ele alindigi
icin bu islemlere iliskin maliyetlerin 6l¢ek ekonomisi kapsaminda azaltilmast,

Y

Mubhasebe islemlerinin etkin ve hizli yapilabilmesine imkan saglanmasi,

Raporlama ve izleme islemleri i¢in detayli veri iiretilebilmesi,

Operasyonel risklerin belli 6lgiide bertaraf edilmesine katki saglanmasi,

Nakit akiglarinin daha dogru bir sekilde Ongoriilebilmesine zemin hazirlanmasi (Can,
2017, Pattanayak ve Fainboim, 2010; Williams, 2013).

YV V VYV

THH’nin benimsenmesindeki amaglar hemen hemen tiim ilkeler igin aymidir. Ancak, bu
amaca ulagsmada secgilen THH yontemi tilkeler arasinda farklilik gostermektedir. S6z konusu
farklilik temelde, THH kapsamindaki kurumlarin cesitliligi, devlete ait banka hesaplarinin
yonetimi ve bu hesaplar arasindaki iliskilerin kurgulanmasi, {ilkedeki bankacilik
uygulamalarinin ve 6deme sistemlerinin gelismislik seviyesi, muhasebe esas ve uygulamalari ile
raporlama kapasitesi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Cangoz, 2014, s. 10-11).
Dolayisiyla, tim ilkeler igin uygun tek bir THH modelinden bahsetmek miimkiin
olmamaktadir. Ornegin, bazi iilke uygulamalarinda THH iilkelerin merkez bankalarinda
tutulurken, Latin Amerika {ilkeleri basta olmak {izere bazi iilkelerde THH ana hesabi diger kamu
bankalarinda tutulabilmektedir. THH nin tutuldugu yerin yani sira, benimsenen THH nin isleyis
mekanizmasi da iilkelere gore farklilik gostermektedir.

3. THH Sisteminin Isleyisi
3.1. THH Sisteminin Banka Hesap Yapisi

Sekil 2°de goriildiigli izere, THH sisteminde tek bir ana hesabin bulundugu ve bu hesap
tizerinden nakit aktarimlarmin gergeklestirildigi bir banka hesap yapisi bulunmaktadir. THH nin
bankacilik isleyisi temel olarak, tiim gelirlerin merkezi bir banka hesabinda toplanmasi ve tiim
giderlerin de bu hesap lizerinden yapilmasi iizerine kurgulanmistir. Her ne kadar sekil 2’de tek
bir hesap {izerinden tiim Odemelerin yapildigi goriilse de uygulamada Odemelerde ve
tahsilatlarda etkinlik saglanabilmesi i¢in bazi yardimeci hesaplara ihtiya¢ duyulabilmektedir.
Calismanin ilerleyen kisimlarinda hem THH sisteminde bulunan farkli hesaplara hem de
THH’nin 6deme ve tahsilat isleyisine deginilecektir.
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Sekil 2. THH Sisteminin Banka Hesap Yapisi
Kaynak: PEMPAL, 2015.

3.1.1. THH Sisteminde Yer Alan Banka Hesaplari

Pattanayak ve Fainboim (2010), farkli THH sistemlerinde kullanilan hesaplar1 asagidaki
gibi tanimlamustir.

» THH ana hesabi: Devletin konsolide nakit durumunun goriilebilecegi genel olarak merkez
bankasi nezdinde acilmis ana hesaptir. THH kapsaminda yer alan tiim gelirler nihayetinde
bu hesapta toplanirken ve tiim giderler de bu hesaptan yapilmaktadir. Bazi tilkelerde THH
yapisi birbirine bagli hesaplar dizininden olusmaktadir. Bu gibi THH yapilarinda THH
ana hesab1 hesap piramidinin en {istiinde yer alir. Alt hesaplardaki bakiyeler siipiiriilerek
bu hesapta toplanir. Kisacasi, THH ana hesabi devletin tiim gelirinin nihai olarak
toplandig1 ve 6demelerin karsilandig1r merkezi bir hesaptir.

» THH yardimci veya alt hesaplari: THH ana hesabi i¢inde agilmig 6zel alt hesaplardir. Bu
hesaplar genel olarak farkli muhasebe yapilarina sahip islemleri gruplandirmak igin
kullanilir.

> Islem hesaplari: Islem hesaplar1 bankacilik operasyonlarinin daha saglikli yapilmasini
teminen agilan ayri hesaplardir. Bu hesaplar, genellikle bankacilik hizmetine gereksinim

duyan fakat THH ana hesabina ya da alt hesaplarina dogrudan erisimi bulunmayan kamu
kurumlari i¢in ya da 6zel fonlar gibi konusu geregi ayr1 kategoride islem yapilmasi 6nem
arz eden hesaplar icin agilmaktadir. S6z konusu hesaplar sifir bakiyeli ya da giindelik
kasa hesab1 olarak ¢alisabilmektedir. Hazine bahse konu islem hesaplari {izerine nakit
harcama limiti koyabilmektedir.

» Sifir bakiyeli hesaplar: S6z konusu hesaplar, islem hesaplarina ihtiya¢ oldugu durumlarda

ticari bankalarda acilan ve genellikle giinliik olarak giin sonu bakiyeleri THH ana
hesabina siipiiriilen hesaplar olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu hesaplar devletin
gelirlerinin toplanmasi ile 6demelerinin yapilmasi amactyla kullanilir.
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» Giindelik kasa hesaplari: Bu hesaplar, genellikle giinliik operasyonel iglemler igin
idarelerce kullanilmasina izin verilen kasa hesabini ifade etmektedir. Giindelik kasa

hesabi, idarelerin giinliik o6demelerini aksatmayacak sekilde nispeten kiigiik
harcamalarinin  THH’den nakit almaksizin gergeklestirebilmelerini teminen agilmig
hesaplardir. S6z konusu hesaplara Hazinece sabit bir limit konulur ve bu limit
cercevesinde hesapta para tutulabilir. Hesaptan 6deme yapildikca hesabin sabit bir
bakiyede kalmas1 amaciyla periyodik olarak hesaba aktarim yapilmaktadir. Ozel sektorde
daha yaygin olan bu tir hesaplara {iilkemizde doner sermayeli isletmelerde
rastlanmaktadir.

» Transit hesaplar: Bu hesaplar THH kapsaminda gergeklestirilen giinlik bankacilik
islemleri igin kullanilan hesaplar olup islem hesaplari ile karistirilmamalidir. Transit
hesaplar, nakit akimlarinin THH ana hesabina ulagmasini saglayan ara hesap olarak
kullanilan hesaplardir. Bu hesaplar, genellikle biiylik miktarlarda toplanan gelirlerin ve

buna iliskin para transferlerinin ayrica izlenebilmesi amaciyla agilirlar. Ayrica, gelir
paylasimi (toplanan kamu kaynagindan elde edilen getirinin paylasimi) esasina dayali
calisan THH modellerinde bu hesaplar yaygin olarak kullanilir. Cogunlukla ticari
bankalarda vergi gelirlerin toplanmasi amaciyla kullanilmaktadir.

» Muhabir hesaplar: THH kapsamina alinan her bir idare ig¢in agilmis hesaplardir. S6z
konusu idareler bu hesaplar aracilifiyla THH ana hesabindaki hesap bakiyeleri
gorebilmektedirler (Karabulut, 2013, s. 6-7).

3.2. Odeme islemleri

Odeme sisteminin gelistirilmesindeki temel amag devletin yiikiimliiliiklerinin zamaninda
ve uygun maliyet ile yerine getirilmesini saglamaktir. Odeme siirecinin etkinligi, Hazineden
dogru tutarin dogru alictya en kisa siirede ulasmasi ile dlgiilebilir. Odemeye iliskin islemlerin
manuel ya da otomatik gerceklesmesine gore 0demenin dogru aliciya iletilmemesi riski ile
odeme siiresi degismektedir. Odeme siirecinin baslangicindan 6demenin nihai aliciya
ulagmasindaki gegen siirenin en aza indirilmesi ve 6deme tutarinin dogru alicilara iletilmesi;
ancak gelismis 6deme sistemlerine sahip olmakla miimkiindiir. Gelismis 6deme sistemleri,
THH’den alictya elektronik ortamda dogrudan nakit aktariminin yapilmasina imkan tanir. Bu
sayede, ddemenin gerceklestirilmesinde karsilasilan operasyonel risk ile harcanan siire minimize
edilir.

Odemelerde kullanilan ydntem iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Bazi iilke
uygulamalarinda siklikla ¢ek kullanirken, bazilarinda Odemeler sadece nakit olarak
yapilmaktadir. Baz1 iilkelerde THH’den yapilacak O6demeler transit hesap kullanilmaksizin
dogrudan alicinin hesabina yapilirken, bazilarinda 6demeler bankalarda agilmis sifir bakiyeli
hesaplar iizerinden gerceklestirilmektedir. Bu durumda, 6demelerin yapildigina dair taraflarca
mutabakatin saglanmasi énem kazanmaktadir. S6z konusu mutabakat mekanizmasinin dogru
sekilde islemesi sistemde kullanilan teknoloji ile yakindan iligkilidir.

Ulkelerce benimsenen THH o6deme yontemleri, iilkelerin ddeme sistemlerindeki
gelismislik dilizeyine paralel olarak farklilik gostermektedir. THH’de kullanilan 6deme
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sistemleri aktif merkezilestirilmis 6deme yontemi, pasif merkezilestirilmis 6deme yontemi ve
giindelik kasa hesabi ile 5deme yontemi® olarak ii¢ ayr1 grupta kategorize edilebilir.

3.2.1. Aktif Merkezilestirilmis Odeme Y éntemi?

Aktif merkezilestirilmis 6deme yonteminde harcamaci birimler 6deme taleplerini
Hazineye iletmekte, Hazinenin merkezi 6deme birimince, bahse konu talepler kontrol edilerek
bankalararas1 6deme sistemi ile alicinin hesabina dogrudan 6deme yapilmaktadir.

Cek Karsiligi Odeme

B o

. Tedarikgi
Harcamaci Birim

Hazine
Bankacilik Sistemi

Sekil 3. Aktif Merkezilestirilmis Odeme Yontemi Siireci
Kaynak: Allen ve Tomassi, 2001 (Yazar tarafindan uyarlanmigtir.)

3.2.2. Pasif Merkezilestirilmis Odeme Yontemi®

Pasif merkezilestirilmis 6deme yontemi tek hesap ile yiiriitiilen pasif merkezilestirilmis
O0deme yontemi ve birden fazla alt hesap ile yiiriitiilen pasif merkezilestirilmis 6deme yontemi
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Tek hesap ile yliriitilen pasif merkezilestirilmis 6deme
yonteminde, Hazine biit¢e biiyiikliikleri nispetinde harcamaci birimler i¢in toplam nakit islem
limitini belirler ve harcamaci birimler kendilerine tahsis edilen nakit limiti nispetinde THH
iizerinden 6demelerini gerceklestirirler.

! Caligmada imprest sistemli 6deme yontemi yerine giindelik kasa hesabi ile 6deme yéntemi ifadesi
kullanilmusgtir.
? Bu kisimda kullamlan Hazine ibaresi, Hazinenin nakit yonetim birimleri ile muhasebe birimlerini ifade

etmektedir.
% Bu kisimda kullamlan Hazine ibaresi, Hazinenin nakit yonetim birimleri ile muhasebe birimlerini ifade

etmektedir.

e
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Toplam Kullanilabilir Nakit Limiti

Hazine Harcamaci Birim

@—Yeterli Degil

Odeme Emri
Talimati

Nakit Limiti
Yeterli mi?

Bankacilik Sistemi Tedarikgi

Sekil 4. Tek Hesap ile Yiiriitiilen Pasif Merkezilestirilmis Odeme Yéntemi Siireci

Birden fazla alt hesap ile yiiriitiilen pasif merkezilestirilmis 6deme yonteminde ise,
harcamaci birimler 6demelerini merkez bankasinda ya da Hazinece hesap agma yetkisi verilmig
bankalarda adlarina agilan sifir bakiyeli hesaplar araciligi ile yerine getirmektedir. Bu 6deme
yonteminde, harcamaci birimler 6deme taleplerini Hazinenin merkezi 6deme birimlerine
iletirler. Hazine, harcamaci birimlerin 6deme taleplerini karsilamaya karar verdiginde, THH den
nihai aliciya direkt 6deme yapmak yerine 6deme talebinde bulunan harcamaci birimin sifir
bakiyeli hesabinin tutuldugu bankaya talep edilen 6demenin yapilmasini teminen onay verdigi
nakit limitini (tavan tutar1) bildirir ve nakdi gonderir. Harcamaci birim ise Hazinece onay
verilen tutar dogrultusunda 6deme emrini s6z konusu bankaya iletir. Banka, Hazinece bildirilen
nakit limiti ile 6deme emri tutarin1 karsilastirir, tutar Hazinenin bildirdigi limit dahilinde ise
O0demeyi gerceklestirir. Harcamaci birimlerin hesaplar1 giin sonunda siipiiriilerek merkez
bankas1 nezdindeki THH’ye aktarilir. Birden fazla alt hesap ile yiiriitiilen pasif
merkezilestirilmis 6deme yonteminde de bankanin 6dedigi tutar THH’den karsilanmaktadir.
Bununla birlikte Hazine, THH den yapilan 6deme ile onay verdigi 6demenin denkligini kontrol
etmektedir (Allen ve Tomassi, 2001, s. 243-244).

Odeme Emri

Nakit Transferi (Nakit Limiti)

Hesaplasma (Supiirme)

Harcamaci Birim

Hazine

Sekil 5. Birden Fazla Alt Hesap ile Yiiriitiilen Pasif Merkezilestirilmis Odeme Yéntemi Siireci
Kaynak: Allen ve Tomassi, 2001 (Yazar tarafindan uyarlanmigtir.)

Aktif ve pasif merkezilestirilmis 6deme yonteminde &demeler konsolide olarak THH
aracihiiyla gergeklestirilmektedir; bu yiizden her iki siire¢ de merkezilestirilmis 6deme sinifa
girmektedir. Nakit bakiyeler THH i¢inde merkezilestirilmekte ve tiim O6demeler THH’den
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gerceklestirilmektedir. Burada aktiflik ve pasiflik kavramlari Hazine ile nihai alic1 arasindaki
odeme iliskisiyle belirlenmektedir.

Nihai alicinin hesabina yapilacak 6demeler araci kullanilmadan direkt olarak Hazinece
gerceklestiriliyorsa, bu tip 6deme yoOntemine aktif 6deme yontemi denilmekte, nihai aliciya
O6deme harcamaci birim tarafindan gerceklestiriliyorsa, Hazine burada pasif rolde oldugundan ve
bu tip 6deme yontemine ise pasif ddeme yontemi denilmektedir.

3.2.3. Giindelik Kasa Hesabi ile Odeme Yontemi

Gelismemis bankacilik ve teknolojik altyapisina sahip bazi iilkelerde daginik 6deme
hesaplarinin merkezilestirilerek tek bir ¢at1 altinda toplanmas1 miimkiin olmamaktadir. Ulkelerin
cografi yapisi da tek bir merkezi hesap iizerinden 6deme yapilmasina imkan vermeyebilir. Bu
gibi durumlarda, giindelik kasa hesabi ile 6deme yontemi kullanilabilir. Bu sistemde, islem
hesabinda izin verilen maksimum sabit miktarda para tutulmaktadir. Hesaptan 6deme yapildik¢a
hesabin sabit bir bakiyede kalmas1 amaciyla periyodik olarak hesaba aktarim yapilmaktadir. S6z
konusu hesap, genellikle giinliik operasyonel islemlerin zamaninda gergeklestirilmesini teminen
THH disinda bakiye tutulan kiiglik kasa hesabimi ifade etmektedir. Bahse konu hesap i¢in
belirlenen tavan tutarin altindaki islemler i¢in harcamaci birimler, Hazineden izin almaksizin
islemlerini gergeklestirirler. Bu yontem, ideal THH yapisina birebir uymamaktadir. Dolayisiyla,
bu gibi hesaplarin THH sistemi i¢inde asgari seviyede tutulmasi ve bu hesaplarin sifir bakiyeli
hesaplara doniistiirilmesi gerekmektedir (Allen ve Tomassi, 2001, s. 243-244).

Harcamaci Birim Tedarikgi

Bankacilik Sistemi

Transfer

-Onceki D6nem Bilangosu
-Avans Imprest Talebi

Hazine

Sekil 6. Giindelik Kasa Hesabi ile Odeme Yéntemi Siireci
Kaynak: Allen ve Tomassi, 2001. (Yazar tarafindan uyarlanmustir.)

3.3. Tahsilat Islemleri

Ideal THH yapisinda, kapsama alinan tiim kurumlarin gelirlerinin giin sonunda tek bir
hesapta toplanmasi beklenir. THH nin etkin ¢alisabilmesi i¢in tiim tahsilatlarin hazine hesabina
ayni giin aktarilmasi énem arz etmektedir. THH tahsilat isleyisinin etkin ¢alisabilmesi s6z
konusu hizmeti gerceklestirecek gerekli altyapiya sahip olmakla yakindan iligkilidir. Aktarim
hizmeti vergi daireleri gibi gelir toplayan birimler ile saglanacagi gibi bankalar tarafindan da
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saglanabilmektedir. Ulke uygulamalarinda, gelir tahsilat islemlerinde ¢ogunlukla belirli bir
bedel karsilig ticari bankalar kullanilmaktadr. lyi iilke uygulamalarinda bankalar, devlet adina
tahsil ettikleri gelirleri ayn1 giin THH ana hesabina aktarirken, bu hizmetin karsiliginda sz
konusu bankalara komisyon {icreti 6denmektedir. Bazi iilke uygulamalarinda ise, ticari
bankalarin devlet adina gelir toplama hizmeti karsiliginda komisyon almak yerine tahsil edilen
gelirleri belirli bir siire zarfinda kendi hesaplarinda bekleterek bahse konu tahsilati
degerlendirdikleri goriilmektedir. Bu durumda, bankalarin gelir toplama hizmetinin toplam
maliyeti acik bir sekilde hesaplanamamakta ve s6z konusu uygulamanin THH ile giidiilen
amaca uymadigi yoniinde elestiriler de bulunmaktadir (Pattanayak ve Fainboim, 2010, s. 19-20).

Vergi Ticari Banka hetkez
Odeyen > Transit Hesa g
Y P THH
Vergi Odemesi
THH 6zeti

Hesap Ozeti

| Vo

. Hazine/
Vergi Idaresi » Maliye
Bakanlig:

Mutabakat

Sekil 7. Gelir Tahsilat1 Siireci
Kaynak: Pattanayak ve Fainboim, 2010.

Sekil 7’de goriildiigii iizere, vergi miikelleflerin yaptiklar1 6demeler ticari bankalar
iizerinden merkez bankasindaki THH’ye belirli periyotlarda iletilmektedir. Bankalar ise her giin
odenen vergilerin mutabakatin1 saglamak {izere Vergi Idaresi ve Hazineye hesap &zeti
gondermektedir.

Pattanayak ve Fainboim (2010), cogunlukla gelismemis bankacilik yapisina sahip
iilkelerde toplanan gelirlerin kurumlar ile yapilan anlagsmalar c¢ercevesinde THH’ye ayni giin
aktarilmasi yerine banka hesaplarinda uzunca bir siire bekletildigi, baz iilkelerde ise bu siirenin
daha kisa tutuldugu belirtmektedirler.

3.4. THH’nin Muhasebe Yapisi

THH’de yapilan her bir islemin muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekmektedir. Tiim
bu islemlerin yapilmasi, muhasebe anlaminda kapsamli bir Hazine biiyiik defter sisteminin
olusturulmasi ile miimkiindiir. Bu amaca yonelik olarak, karmasik islemlerin izlenebilmesi ve
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ihtiyaca cevap verecek farkli modiillerin bir arada ¢alisabilmesini saglayacak entegre bir Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi*’ne (KMYBS) ihtiya¢ duyulmaktadur.

THH uygulamasi, harcama ve gelir siirecinde yer alan her bir birime belirli bir
sorumluluk yiiklemektedir. Bu sorumlulugun boyutu uygulanan THH modelline gére degisiklik
arz etse de, harcama ve tahsilat siirecinde yer alan paydaslarin gerceklestirdikleri islemleri ortak
bir muhasebe sistemde kayit altina almalarina yonelik sorumluluklar hemen hemen tim THH
modellerinde aynidir. Tim islemlerin muhasebe olarak kayit altina alinmasi ile gelir-gider
islemlerinde sizintilarin olusmasi engellenir. Diger taraftan, Hazine ve icraci organlarin
yaptiklar1 gelir ve harcama iglemlerine iligkin muhasebe kayitlar1 ile banka kayitlari arasinda
mutabakatin saglanmasi sistemin etkin isleyisi i¢in 6nem arz etmektedir. Gelir-gider iglemlerine
iliskin muhasebe kayitlarinin daha hizli ve gilivenilir olarak olusturulmas1 mutabakat
mekanizmasinin etkin ¢aligabilmesi ile miimkiindiir.

Ote yandan, THH biinyesinde gerceklestirilen tiim islemlerin elektronik ortamda
yapilmasi, kayit altina alinmasi ve s6z konusu iglemlere iliskin bilgilerin paydaslarca elektronik
ortamda goriintiilenebilmesi, sistemin isleyisi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ortak muhasebe sistemine
sahip olunmasi, glivenilir ve seffaf mali rapor liretilmesine de katki saglayacaktir (Karabulut,
2013, s. 17).

4. THH Sisteminde Roller, Sorumluluklar ve Raporlama

THH’nin etkin isleyebilmesi sistemde yer alan paydaslarin gorev ve sorumluluklarinin
acikca belirlenmis olmasi ile yakindan iliskilidir (Dener, 2014, s. 5). THH sisteminde yer alan
aktorlerden Hazine, devletin nakit kaynaklarinin takibini, kaynaklarin etkin sekilde
yonetilmesini, harcamalarin gergeklestirilmesini ve biitiinciil olarak nakit giris ve ¢ikiglarinin
tahminini yapmakla sorumlu iken; nakit akiglarina iliskin muhasebe kayitlarinin tutulmasi
muhasebe birimlerinin, operasyonel olarak nakit akis islemlerinin gergeklestirilmesi ise
bankalarin sorumlulugundadir.

Muhakkak ki, sistemin tam ve etkin ¢aligmasi, sistemde yer alan aktorlerin gorev ve
sorumluluklarinin eksiksiz yerine getirmesine baglidir. Sistemde yer alan aktorlerin birbirileri
ile koordineli ¢alismasi, hatta teknik altyapinin elverdigi 6l¢ilide sistemde yer alan tiim aktdrlerin
ayni bilgi islem sistemine veri iiretmeleri, gerceklestirilen islemlere iliskin kontrol ve mutabakat
siireclerini hizlandirabilecektir.

THH kapsamindaki operasyonel islemler (6deme ve tahsilat islemleri) bankacilik
sistemleri aracilig1 ile yapildigindan, bankacilik sektdrii operasyonel islemlerin dogru, giivenli
ve hizli bir sekilde gerceklestirilmesinden sorumlu olmaktadir. Ayrica, bankacilik islemlerini
gerceklestiren birimlerin (merkez bankasi, ticari bankalar) higbir suretle harcama siirecine
iligkin bir tasarrufta bulunmamalar1 gerekmektedir.

Odeme ve tahsilat islemlerinin zamaninda gergeklestirilmesi THH sistemi ile saglanacak
verimliligi arttirmaktadir. Ornegin, kamu tahsilatlarinin bankacilik sisteminde bekletilmeksizin
anlik olarak Hazine hesaplarina aktarilmasi ve Hazine hesaplarindan nihai aliciya 6demenin

* Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi, biitge hazirlik asamasindan baslamak iizere; biitge ve ddenek
islemleri, harcama programlari, tahakkuk, harcama, muhasebe, raporlama ve tiim asamalarinin izlenmesi,
yonetilmesi ve denetime hazir hale getirilmesi amaci ile kullanilan otomasyon sistemini ifade etmektedir.
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direkt olarak yapilabilmesi, operasyon islemlerden kaynakli zaman maliyetini minimize
etmektedir. Kisacast 6deme ve tahsilat igslemlerinin ger¢ek zamanli, hizli, giivenli ve dogru
yapilmasi, THH sisteminden maksimum faydayi1 saglamada 6nem arz etmektedir.

Tablo 2. THH Fonksiyonlari, Roller ve Sorumluluklar

THH Fonksiyonlari ve Merkezi Hazine / Merkez bankasi /
Sorumluluklar Muhasebe Birimi Kamu Bankasi

Hazine islemleri (harcama yonetimi)  Merkezi Hazine (KMYBS) -

Bankacilik islemleri (6deme Merkezi Hazine (KMYBS), Merkez Bankasi
kontrolleri ve hesaplasma) THH ara yiizii bankalararasi sistem

Merkez Bankasi, (KMYBS, Merkez Bankasi

Muhasebe (mutabakat ve raporlama) Defteri Kebir) (Defteri Kebir)

Odeme ve hesaplagsma sisteminin
denetimi (mali ve bilgi giivenligi Bagimsiz Denetim Merkez bankasi
kontrolleri)

Kaynak: Dener, 2014.

THH fonksiyonunu etkin olarak icra edilebilmesi i¢in kamu harcamalarina ve kamu
gelirlerine iliskin tiim islemlerin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekmektedir. THH
kapsaminda yapilan her tiirlii islemin agiklik, alenilik ve seffaflik ilkeleri geregince muhasebe
kayitlarina alinmasi, daha saglikli ve giivenilir bir mali raporlama i¢in dnkosuldur. Muhasebe
islemlerinde yasanabilecek her tiirlii aksaklik mali raporlarin olusturulmasi ve politika yapicilara
verilecek bilgilerin saglikli olmamasi1 gibi sorunlara neden olmaktadir. Tiim harcama ve
tahsilatlarin nakit-nakit dis1 ayrimi belirtilerek ayrintili bir sekilde muhasebe kayitlarina
yansitilmasi, biitge, nakit ve muhasebe raporlarindaki farkliliklarin giderilmesine sebep
olacaktir. Nakit hareketlerine iligkin tiim islemlerin eksiksiz olarak muhasebe kayitlarina
almabilmesi igin THH sistemi ile muhasebe sisteminin entegre bir sekilde caligmasi
gerekmektedir (Yasartiirk, 2016, s. 61).

5. Sonug ve Degerlendirme

Kamu nakit yonetimi, maliyet etkinligi goz 6niinde bulundurularak kamu nakdinin etkin
ve verimli bir sekilde yonetilmesi siireci ve stratejilerinin  biitliniidiir. Devletin
yiikiimliiliikklerinin hem zamaninda hem de miimkiin olan en diisiik maliyet ve risklerle, etkin bir
sekilde yerine getirilmesi ancak modern nakit yonetimi anlayisinin benimsenmesi ile
miimkiindlir. Literatlirde belirtildigi {izere, nakit yonetiminde etkinlik dort temel faza
dayandirilmaktadir. Anilan fazlar sirasiyla, tiim kaynagin tek bir elden yonetilmesine ve tek bir
merkezden izlenmesine imkan saglayan bir THH kurgusunun olusturulmasi; nakit akimlarinin
izlenmesi ve dogru bir sekilde tahmin edilmesini saglayacak bilgi akiginin olusturulmasi; nakit
fazlasinin alternatif araglarla degerlendirilmesi; son olarak kisa vadeli nakit agiginin kisa vadeli
nakit bor¢lanma enstriimanlar1 kullanilarak yonetilmesidir. Literatiirde etkin nakit yonetimine
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gecis sirasinin yukarida bahsedilen siraya uymak zorunda olmadigi ancak ilk olarak THH
sisteminin olusturulmasinin gerekliligi ifade edilmektedir.

THH, devletin tiim tahsilat ve 6deme islemlerini gergeklestirebildigi tek bir hesabi ya da
birbirine bagli bir dizi hesabi ifade etmektedir. THH sistemi, Hazine tarafindan kamu
hesaplarinin konsolide bir bigimde izlenebilmesini ve kamu nakdinin tek elden yonetilmesine
imkan taniyarak kamu mali yOnetimini dogrudan, para politikasini da dolayli olarak
etkilemektedir. Dolayistyla, THH sistemi ekonomide yer alan tiim paydaslar etkileyebilecek
biiyiikliikte bir sistemdir. Kamu nakit akimlarinin biitiinciil bir sekilde izlenebilmesine ve tek bir
merkezden yonetilebilmesine imkan taniyan THH sisteminin kamu nakit yonetimine getirecegi
avantajlar goz oniinde bulunduruldugunda, tiim ilkelerin kapsamli ve etkin bir THH ye sahip
olmalar1 elzemdir.

Ancak, tiim iilkeler icin uygulanabilecek tek tip bir THH sisteminden bahsetmek miimkiin
olmamaktadir. THH sisteminin belirlenmesinde iilkelerin biit¢e yapilari, yonetim yapilari, sahip
olunan bankacilik altyapisi, ddeme ve tahsilat sistemlerinin gelismislik seviyesi, muhasebe esas
ve uygulamalari ile raporlama kapasitesi gibi nedenler etkili olmaktadir. Bu ¢alismada, iilke
uygulamalar1 ve literatiir dikkate alinarak THH sisteminde benimsenebilecek banka hesap
yapisi, 6deme ve tahsilat siireglerinin isleyisi ile muhasebe altyapisi analiz edilmistir. Ayrica,
sistemde yer alacak paydaslarin gorev, yetki ve sorumluluklarina da deginilmistir.

Calisma THH sisteminin igleyisini 0zetlemekte ve sistemin uygulanmasinda dikkate
almacak hususlar1 ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, calisma bir biitiin olarak THH sistemini ele
aldigindan, bu ¢alismanin kamu nakit yonetimine katki saglayacagi diigiiniilmektedir.
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