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Bugün dünyamiz sanayilesme sonrasi bir toplumsal gerçeklik olarak ortaya çikan b ir çok 
çevre sorunuyla karsi karsiyadir. Süphesiz küresel isinma ve buna bagli olarak ortaya çikan 
iklim degis iklikleri bu sorunlarin en önemlilerinden b irini o lusturmaktadir. Küresel isinma ve 
iklim degis ikligi konusunda bütün bilim çevreleri hem fikir o lmamakla beraber, çogunluk 
böyle bir gerçeklikten söz etmekted ir. Dolayisiyla küresel isinmanin artisini durduracak veya 
yavas latacak önlemler alarak, mevs imsel ve normal/düzenli/periyodik bir iklim hareketlerinin 
egemen o ldugu küresel iklim is leyis ini yeniden saglayabilmek üzere bütün b ir dünya 
toplumunun isbirligine gereks inim vardir. Bu çerçevede her devletin/toplumun ulusal ve 
uluslararasi düzeyde iklim politikalari olusturma ve uygulama geregi ortaya çikmistir. Bu 
çalismada küresel isinma gerçekligi yaninda bu yöndeki iklim politikalari ele alinmaktadir.

: küresel isinma, iklim degis iklikleri, iklim politikalari, çevre   
sorunlari

Today, the world faces with many environmental problems that have occurred as social 
phenomena after industrialisation.  Changes in the world climate that occur as the result of the 
first are the most important environmental issues among others.  Although scientists do not 
agree on the issues of global warming and global cooling, most considers these as important 
problems.  Thus, the peoples of the whole world have to cooperate to have a global climate 
which existed in the nature until recently. In this manner, all states/peoples have to develop 
climate polic ies both on national and international levels and have to implement these 
polic ies.  This paper analyses the phenomenon of global warming and the c limate policies 
which will reduce this phenomenon.

Global warming, climate changes, climate polic ies, environmental 
issues.
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Yeryüzünde canlilar yasamlarini, degisik unsurlarin bir dengeye gelmesiyle 
ortaya çikan içinde sürdürmektedirler. Atmosferik olaylardan yeryüzü 
olaylarina ve yeryüzü olaylarinin temel aktörü olan insan eylemlerine kadar bütün 
etkinliklerin birbirini destekledigini ve bu nedenle bir “dünya ekosistemi”nden söz 
etmenin olanakli oldugu söylenebilir. Bir dengenin anlatimi olan (eko-)sistemde 
doga ile insan arasinda bir uyum vardir. Ancak bu uyumun, 15.-16. yy’da 
belirginlesmeye baslayan ve dogayi muazzam bir makine olarak kabul eden 
“mekanikçi (fizik)-felsefe” 1  ile bozulmaya basladigi söylenebilir. 

Dünya ekosistemindeki bozulma, küresel boyutta yasanan ve tarihin geçmis 
dönemlerinde benzeri görülmeyen çevre sorunlarini beraberinde getirmistir2. 
Degisik görünümleri bulunan bu çevre sorunlarinin en temellerinden biri, insan ve 
diger canli varliklarin sagligina zarar veren, ekosistemleri ve atmosferin hava 
dengesini bozan “hava kirliligi”dir. Hava kirliligi, sadece insanlari etkilemekle 
kalmamakta, ekolojik sistemleri de bozmakta, bitkilere zarar vermekte ve yok 
etmektedir. Bitkilerde yasanan degisim, besin zinciri dolayisiyla hayvanlarda agir ve 
kesin degisimlere yol açabilmektedir. Dumanli sis tabakasi, yeryüzü atmosferini 
kusatarak iklimi etkileyebilmekte; “sera etkisi” denilen “yeryüzünün asiri isinmasi” 
söz konusu olmaktadir. 

Yasanmakta oldugu ileri sürülen iklim bozukluklari dünyanin degisik 
cografyalarinda asiri yagislara ve sel felaketlerine yol açmaktadir. Firtinalar, sicak 
hava dalgalari, su baskinlari gibi hava ekstremleri çok sik karsilasilan iklim olaylari 
haline gelmistir ki, sadece Avrupa’da 1998-2002 yillari arasinda görülen 200’ü 
askin su baskini sonucu 700 kisi hayatini kaybetmis, yarim milyon insan evsiz 
kalmis ve 25 milyar Euro iktisadi zarar ortaya çikmistir. Iklim olaylarindaki bu 
ekstrem degisimlerin bir milyar insani tehdit ettigi belirtilmektedir3.  

Hava kirliliginin yarattigi “sera etkisi”, bir taraftan kuraklik ve asit 
yagmurlari gibi zararli sonuçlar dogururken; diger taraftan “küresel isinma” yoluyla 
dünya ikliminde önemli boyutlara varan degisim süreçlerine kapi aralamaktadir. 
Hava kirliliginin diger önemli bir sonucu da, günesin zararli isinlarinin dolaysiz bir 
sekilde yeryüzüne inmesine yol açan atmosferin “ozon tabakasinin (stratosperin) 
incelmesi”dir. 

Bütün bu çevresel sorunlar dolayisiyla yeryüzü gezegeninin ve insanligin, 
yok olma tehlikesiyle karsi karsiya bulundugu ileri sürülmektedir4. Son on yillarda 
“iklim politikasi”nin önem kazanmasinin gerisinde de küresel isinmanin bu tehdit 
edici rolünün bulundugu belirtilmektedir5. 

                                                  
1 Westfall, S. Richard; Modern Bilimin Olusumu, TÜBITAK Popüler Bilim Kitaplari-4, 8. 
Basim , Nurol Matbaacilik, Ankara, 1998, s.1
2 Capra, Fritjof; Bati Düsüncesinde Dönüm Noktasi, Insan Yayinlari, 1989, s.13
3 www.greenpeace.at/fileadmin/at/dokumente/klima_energie/factsheet_Hochwasser.pdf , 
29.12.2004
4 Capra, a.g.k., s.13
5 Böckem, A, “Klimapolitik der Europaeischen Union aus Sicht der neuen politischen 
Ökonomie”, 
http://www.hwwa.de/Projekte/Forsch_Schwerpunkte/FS/Klimapolitik/FSP_Klima_Publikatio
nen.htm, 04.05.2005.
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Bu çalismada, küresel isinma tezlerinin gerekçesi ve olasi sonuçlarinin 
saptamasi yapildiktan sonra, iklimsel degisimlerine karsi koyabilmede “uluslararasi 
girisimler”in ve “iklim politikalari”nin bir degerlendirmesi yapilmaktadir. 

Iklim, son derece karmasik bir yapida olup, temelde kozmik isinlar ve 
yerkürenin yörüngesi ile eksen açisindaki degismeleri ile ilgilidir. Iklimlerin 
olusmasinda dünya ile günes arasindaki iliski son derece önemli olmakla birlikte, 
bunun yaninda okyanuslarin hareketleri, kutuplar, yeryüzü sekilleri, rüzgar, ay, 
tektonik hareketler, volkanlar ve sera gazlari gibi çok sayida degisken de iklimi
etkilemektedir. Ancak, burada Günes’e ayri bir paragraf açmak gerekir. Söyle ki, 
Günes yeryüzü gezegeninin iklim sisteminin yegane enerji saglayicisidir; bu yüzden 
günes isinlarindaki yogunluk degisimi, dolayisiyla degisen enerji akimi küresel 
iklim üzerinde dogrudan etkide bulunmaktadir6. Bu nedenle, iklime iliskin arastirma 
yapma ve veri toplama isi disiplinler arasi ugrasi gerektirmektedir. 

Iklim pek çok unsurla iliskili olmakla birlikte havanin durumu dikkate 
alinarak da iklim tanimlanabilmektedir. Hava, herhangi bir yerde ve zamandaki 
atmosfer kosullarinin kisa süreli durumudur. Atmosferin bu bir anlik durumu olarak 
kabul edilen hava, yeryüzünün herhangi bir yerindeki sicaklik, yagis, nem, 
güneslenme, sis, bulut, rüzgar ve hava basinci gibi çok sayidaki degiskenin 
birlikteligi ile açiklanmaktadir. Hava, tüm canli türlerinin yasamini dogrudan etkiler. 
Böyle bir tanimda dogal olarak havanin uzun bir süre ne tür degisiklikler 
gösterdiginin belirlenmesi gerekir. Diger bir ifade ile, hava olaylari iki ekstrem 
nokta arasinda ortaya çikan degerleri ifade eden istatistiksel degisimleri de içine alan 
olaylardir. Iklim, 

seklinde de tanimlamaktadir7.
Günümüzün temel sorunu, iklime etki eden unsurlar üzerinde, insan 

faaliyetlerinin etkisi ya da baskisi ile normal kabul edilen degerlerde bir sapma 
yasanip yasanmadigidir. Diger bir ifade ile, iklimde son yillarda yasanan olaylarin 
insan faaliyetlerinden mi kaynaklandigi, yoksa dogal bir gelisme mi oldugudur. 
Çünkü sanayilesmenin küresel çapta iklimsel degisikliklere yol açabilecegine iliskin 
pek çok veri bulunmaktadir. Bu verilerin bir sonucu olarak, özellikle 1980’li yillarin 
sonundan itibaren iklim degisikligi, dogal iç ve dis olaylarin yaninda, atmosferdeki 
sera gazinin miktari üzerinde etkili insan faaliyetleri de dikkate alinmaya 
baslanmistir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Çerçeve Sözlesmesi (1992) buna 
örnek olarak gösterilebilir. Bu sözlesmeye göre iklim degisikligi, “karsilastirilabilir 
bir zaman diliminde gözlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da 
dolayli olarak küresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda 
iklimde olusan bir degisiklik” seklinde tanimlanmistir. 

Iklimin degismekte oldugu görüsünün aksine, son yillarda yasananlari insan 
kaynakli bir degisim olarak kabul etmeyenler de bulunmaktadir. Karsi görüsü 

                                                  
6 www.umweltbundesamt.de/klimaschutz/ksonne.htm , 29.12.2004
7 Murat Türkes, Hava ve Iklim Kavramlari Üzerine, http ://www.meteor.gov.tr, 02.09.2003.
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belirl i bir alandaki hava kosullarinin, atmosferik degiskenlerin 
varyanslari ve ortalama degerleri gibi uzun süreli istatistiklerle karakterize edilen 
sentezi
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savunanlar, iklimde degisiklik olsa bile, bunun bugünkü kosullarda 
saptanamayacagini savunmaktadirlar. Bu yaklasima göre, güvenilir sicaklik 
ölçümlerinin yeryüzünde ancak 1850’lerden itibaren basladigi ve geçen bir buçuk 
asirlik zaman diliminin, iklim mekanizmasini anlamak için yetersiz oldugu; dünya 
ikliminde bir degisiklik yasanip yasanmadigi yönünde bir yargi elde edebilmek için 
on bin, yüz bin, milyon yil gibi çok uzun zaman süreçleri boyunca gözlemlerde 
bulunulmasi gerektigi seklinde görüsler ileri sürülmektedir8. 

Ancak söz konusu karsi görüslere karsin, son yillarda genel kabul gören 
görüs, iklimin degistigi yönündedir. Bu gün artik söz konusu degisimin hizi ve 
büyüklügü disinda, bir süphe bulunmamaktadir. Bu anlayis, örnegin, WMO ve BM 
Çevre Programi (UNEP) tarafindan ortaklasa yürütülen Hükümetler Arasi Iklim 
Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 1995 yilinda tamamlanan Ikinci Degerlendirme 
Raporu'nda da açikça görülmektedir. Bu rapora göre, “küresel iklim üzerinde 
belirgin bir insan etkisinin bulundugu” ve “iklimin geçen yüzyil boyunca degistigi” 
vurgulanmaktadir. Iklim degisikliginin genel kabul görmesine karsin, bu degisikligin 
hizi ve boyutu konusunda önemli tartismalar yasanmaktadir. Bu tartismalari iki 
temel noktada toplayabiliriz:9

, çesitli insan etkinlikleri sonucunda atmosferdeki 
birikimleri giderek artan sera gazlarini azaltmaya ve bu gazlarin dogal sera etkisini 
güçlendirmeyi en aza indirmeyi amaçlayan uluslararasi girisimlerde yansimasini 
bulmaktadir. Örnegin Iklim Degisikligi Çerçeve Sözlesmesi'nde iklim degisikligi, 

biçiminde tanimlanmistir. 
, iklim degisikligi, 

biçiminde tanimlanmaktadir. Bu tanim, 
birçok iklim bilimcinin paylastigi ve konunun daha çok klimatolojik yanini 
vurgulayan bir yaklasimi sergilemektedir. Bu yüzden, eger böyle bir tanim ileride 
küresel ya da bölgesel bir sözlesmeye temel olusturacaksa, ana iklim elemanlarinin 
uzun süreli ortalamalari arasindaki farklar için kritik degerlerin ya da istatistiksel 
anlamlilik düzeylerinin belirlenmesi gerekir. 

Iklim degisimi konusunda her ne kadar çesitli tartismalar bulunsa da, 
küresel boyutta ortaya çikan degisimin temel olarak yerel nitelikteki insan 
davranislarindan kaynaklandigi ya da söz konusu dogal degisimin insan müdahalesi 
sonucu hizlandigi söylenebilir. Eski çaglara iliskin elde edilen veriler, iklimdeki 
degisikliklerin canli yasam alani için son derece tehlikeleri oldugunu 
göstermektedir. Bugünkü iklim dengesinin isinma ya da soguma nedeni ile 

                                                  
8  www.umweltbundesamt.de

IPCC (BM Hükümetlerarasi Iklim Degis imi Paneli), iklim degis imi konusunda lider kurum 
olup; söz konusu kurum, iklime iliskin tahminlerin dogrulugunu artirmak iç in iklim 
modellerini sürekli gelistirmektedir. Bkz.: D. Godrej; Küresel Iklim Degis imi, Metis, Istanbul, 
Mart 2003, s.27
9 Murat Türkes, Hava, Iklim, Siddetli Hava Olaylari ve Küresel Isinma, 
http://www.meteor.gov.tr, 02.09.2003.
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Birinci yaklasim

karsilastiri labilir bir zaman periyodunda gõzlenen dogal iklim degisikligine ek 
olarak, dogrudan ya da dolayli olarak atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri 
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik

Ikinci yaklasima göre fiziksel nedeni ya da istatistiksel 
niteligi göz önünde bulundurulmaksizin, ayni alanda farkli periyotlar için 
hesaplanan uzun süreli iklim istatistikleri arasindaki farklari ve iklimdeki tüm öteki 
süreksizlik tiplerini kapsayan degisiklikler
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yasanabilir alanlarin daralacagi ve sonuçta ülkeler arasinda önemli problemlerin 
ortaya çikacagi söylenebilir. 

Canlilarin yasamini sürdürebilmesi için gerçeklestirdikleri solunum, 
sindirim, fotosentez gibi süreçlerin temel girdisi olan hava, atmosferi olusturan 
gazlarin belirli oranlardaki karisimindan olusmakta olup; %78.09’u nitrojen, 
%20.952i oksijen, geriye kalan % 0.1’lik kismi ise CO2 ve diger gazlardan 
olusmaktadir. Bu gazlar yeryüzünde canlilarin yasamasini mümkün kilmaktadir10. 
Ancak kabaca son yüz yilda atmosferde bulunan ve dünyada canlilarin yasamasina 
olanak saglayan sera gazlarinin yapisinda önemli degisiklikler ortaya çiktigi tespit 
edilmistir. Özellikle karbon dioksit, metan ve nitrojen oksit, sanayilesme sürecine 
bagli olarak önemli miktarlarda artis göstermistir. Bunun sonucunda dünyanin 
yüzeyindeki ortalama sicaklik yükselmeye baslamis ve böylece küresel isinma 
dedigimiz sorun ortaya çikmistir.

Son yüzyilda yüksek nüfus artisi, artan kentlesme ve sanayilesme atmosfere 
birakilan kirleticilerin oranini hizla yükseltmistir. Atmosfere birakilan insan 
kaynakli kirleticilerin belli orana ulasmasi sonucu, havanin dogal yapisinin 
bozulmasi olarak tanimlanan hava kirliligi11, canli yasam için son derece yikici 
sonuçlara neden olabilmektedir. Yeryüzünde yasamin olusum süreçlerinde ortaya 
çikmis olan ve degisik unsurlarin karsilikli dengeye ulasmasiyla var olmus yasam 
alanlari olan ekosistemler, hava kirliliginden büyük ölçüde etkilenmektedir. 

Ekosistemlerin bulunduklari bölgelerin iklimleri ile dogrudan iliskisi oldugu 
kabul edilirse, her ekosistemin de birbirinden farklilik gösteren mikro iklimleri isaret 
ettigini söyleyebiliriz. Dolayisiyla yeryüzünde yerel-bölgesel boyutta ortaya çikan 
ve “mikro iklimler” olarak nitelendirilebilecek ve yerel ekosistemlerin temel 
parçalarindan biri olan “yerel iklimler”in de hava kirliliginden olumsuz etkilenmekte 
oldugu ve degisime ugradigi söylenebilir. Nitekim kentlerde isinma, ulasim, 
endüstriyel etkinlikler nedeniyle artan enerji gereksinimi, daha fazla yanmayi 
gerektirmekte; bu durum da kentsel alanlarda isi ortalamasinin kirsal alanlarinkinin 
çok üstüne çikmasina yol açmaktadir. Isi artisi ve havayi isitan enerji nedeniyle 
hidroskopik maddelerin çogalmasi, bulutlarin olusmasina, yagislarin artmasina 
neden olmaktadir12.

Gerçekten mikro iklimler açisindan oldukça sakincali gelismelerin özellikle 
son yüz yilda yasanmakta oldugunu söyleyebiliriz. Bunlarin bir kismi insanin 
bilinçsiz faaliyetlerinden kaynaklanirken bir kismi yerel iklimlerde degisiklik 
sonucu ortaya çikmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak ekosistemler önemli 
ölçüde ya tamamen yok olmakta ya da büyük ölçüde zarar görmektedir. Böylece 
dogal hayatin bir parçasi olan pek çok canli türünün soyunun tamami ile tükendigine 
tanik olmaktayiz.

Son yillarda giderek daha çok hissedilen sicaklik artisinda atmosferde artan 
bu gazlarin birinci derecede sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Bu gelismenin bir 
sonraki etkisi ise, önemli iklimsel degisikliklerin ortaya çikmasidir. Sera 
                                                  
10 Dutschke, Michael, Nord-Süd-Kooperation in der Klimapolitik, Werkstattreihe 108, Öko-
Institut, Freiburg, 1998, s.4.
11 Keles. R- Hamamci, C. ;Çevrebilim, Imge kitebevi, 3. baski, Ankara, s.91
12 Keles-Hamamci, a.g.k., s.97

B. MIK RO VE MAK RO IK L IM  DEGISIML ERI 
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gazlarindaki artisin, dünya genelinde son yillarda belirgin bir sekilde arttigi görülen 
firtinalara ve iklimsel kaymalara yol açtigi kabul edilmektedir. Iklim degisikliginin 
diger önemli bir sonucu da, dünyadaki flora ve faunanin varligini tehdit etmesidir. 
Bu iklimsel degisiklikler pek çok bölgedeki bitki örtüsünün yapisini bozarak, 
dogada telafi edilmesi zor zararlara yol açmaktadir13. 

Sanayilesme ile birlikte ortaya çikan kirleticiler sadece yerel degil, küresel 
düzeyde de önemli degisikliklere neden olmaktadir. Özellikle fosil yakitlarin 
kullanilmasinin beraberinde getirdigi bu durum, dünya genelinde sinir tanimayan 
hava, deniz ve nehir kirlilikleri ile daha iyi anlasilmaktadir. Karbondioksit, metan, 
azot oksit türevi gazlar yaninda atmosfere birakilan flor, klor ve karbon miktarinin 
hizla artmasi, yeryüzüne gelen günes isiklarinin hem yeryüzüne ulasmasinda hem de 
gelen isiklarin geri dönmesinde önemli sorunlar ortaya çikarmaya baslamistir14. 

Diger yandan son yillarda, mevsimlerde daha önce sik rastlanmayan 
durumlarin kisa araliklarla tekrarlanmasi, mevsimsel özelliklerin sapmasi, asiri 
sicaklik ve buna bagli kuraklik, göllerin kurumasi, kutup buzullarinda erimenin
artmasi gibi gelismeler yasanmaktadir. Yillik yagislarin nerdeyse tamamini birkaç 
ayda alan muson bölgelerinde, yagis artislari nedeniyle sel felaketlerinin meydana 
gelmektedir. Giderek artan bu tür olaylar ve elde edilen veriler de, dünya ikliminde 
bir degisim yasanmakta oldugunu desteklemektedir. Artik su da bir gerçek olarak 
kabul edilmektedir ki, bu degisimin temel nedeni “küresel isinma”dir15.

Günümüzde iklim degisikliginin olup olmadiginin ya da söz konusu 
degisikligin ne boyutta oldugunun anlasilabilmesi için küresel isinmanin olup 
olmadiginin belirlenmesi son derece önemlidir. Çünkü küresel bir isinma iklim 
degisikligi üzerinde dogrudan etkilidir. Ancak küresel isinma konusunda uzlasma bir 
yana, oldukça fazla görüs çesitliligi dikkati çekmektedir. Bu konudaki farkli 
görüsleri asagidaki biçimde özetleyebiliriz:

Dünya çapinda hissedilir bir küresel isinma var. Bu isinmanin da temel 
nedeni insan faaliyetleridir. Eger gerekli önlem alinmaz ise, insanin 
neden oldugu bu isinma dünyayi bir felakete sürükleyecektir. 
Küresel bir isinmanin var oldugu yadsinamaz bir gerçektir. Ancak bu 
isinma insanin yeryüzündeki faaliyetlerinden kaynaklanmamakta; 
aksine dogal bir döngü olarak ortaya çikmaktadir. Insanin bu sistem 
içindeki etkisi ihmal edilebilecek kadar düsüktür.
Küresel isinma degil tam tersine bir küresel sogumadan söz edilebilir; 
yeni bir buzul çagina giriyoruz; insanlik bir felaketle karsi karsiyadir.
Küresel isinma olup olmadigi konusunda elimizde yeterli veri 
bulunmamaktadir. 

                                                  
13 Rudi Kurz, “Nachhaltige Entwickelung als gesellschaftliche und wirtschaftliche 

Herausforderung”, in: Der Bürger im Staat, Heft: 2/98,  1998, s.66
14 Axel Michaelowa, Internationale Kompensationsmöglichkeiten zur CO2 –Reduktion unter 
     Berücksichtigung steuerlicher Anreize und ordnungsrechtlicher Maßnahmen, 
Forschungsauftrag Nr. 38/94 des  Bundesministeriusmus für Wirtschaft, Hamburg, 1995, s.5.
15 Konuralp Pamukçu, “Küresel Isinma Örneginde Ulus lararasi Ekolo jik Yaklasim –
Ulus lararasi Politikada Yeni Bir Bakis”, 

Faruk Sönmezoglu (Der.), Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s.429;www.greenpeace.at; 

C. K ÜRESEL  ISINMA TARTISMAL ARI  

Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar , Yeni 
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Küresel isinma var ve bu isinma insanlik için olumlu seyleri 
beraberinde getirecektir. Bu görüse göre, özellikle bitkilerin kimi 
ülkelerde yetistirilmesinde kimi kolayliklar olacaktir. Atmosferdeki 
CO2 oraninin artmasi bitki örtüsüne olumlu etkide bulunacak, 
hastaliklar azalacak, tarimsal verim artacaktir. 

Küresel isinmanin oldugu görüsünü savunanlarin tezleri incelendiginde temel 
olarak sicaklik ölçümlerini ve buzullarin hareketlerini delil olarak sunduklari 
görülmektedir. Küresel sicakliga iliskin olarak yaklasik 140 yildir dünyanin birçok 
yerinde ölçümler yapildigi görülmekte ve bu kayitlar incelendigi zaman 1860-2000 
yillari arasinda küresel sicakligin yaklasik 0,5-0,7°C yükselmis oldugu 
belirtilmektedir. Küresel isinma kuzey yarim küresi için yapilan ölçümlerde de 
görülmektedir. Her ne kadar 1940 – 1960 arasinda bu bölgede isi düsüsü oldugu 
tespit edilmisse de, 19. yüzyildan bu yana isi artisinin oldugu söylenebilir. Diger 
yandan sicakligin son yirmi yilda bir siçrama yaptigi belirtilmektedir16. Hiçbir önlem 
alinmadigi takdirde 2025 yilina kadar sicakligin 1°C, 21. yy. sonuna degin ise 3°C 
daha artacagi tahmin edilmektedir17. 

IPCC'nin yaptigi çalismalar, küresel isinmanin sanildiginin aksine daha 
büyük boyutlarda oldugunu göstermektedir. 2000 yili bitiminde açiklanan rapora 
göre, küresel isinmanin sanildigi gibi uzun bir dönem içinde olmadigi daha kisa bir 
aralikta gerçeklestigi seklindedir. Buna göre söz konusu isinmanin dünyanin dis 
yüzeyindeki etkisinin bu yüzyil içinde ortalama 6 dereceye kadar 
yükselebilecektir18. Diger taraftan iklim arastirmacilari, bu konudaki yogun 
tartismalarinda isigi altinda, ortalama sicakliktaki bu düzeydeki artislarin ancak 
2000 yilindan sonra mümkün olabilecegini kabul etmeye baslamislardir19.

Bununla birlikte merkezi Hamburg’daki Max Planck Meteoroloji Enstitüsü 
bilim adamlari, karmasik istatistiksel süreçler yoluyla iklimdeki degismenin son bir 
kaç on yilda, dogal olanin çok üstünde oldugunu 1994 yili itibariyle kanitlamis 
bulunmaktadir. IPCC ayni zamanda küresel isinmaya yol açan emisyonlarda %10-
%30 arasinda bir düsüs saglanmasi gerektigini,   bunun ise, ancak “geri kazanim 
saglayan” ya da “maliyetsiz” (no regret) önlemleri ile mümkün olacagini ileri 
sürmektedir. Son yillardaki iklim arastirmalarinin, IPCC’nin raporlari dogrultusunda 
gerçeklesmekte oldugu da görülmektedir. Bu kurulusun raporlarinda, iklim 
degisimlerinde insan etkisinin bulundugunun belirtilmesi de, bu alanda bir devrim 
olarak kabul edilmektedir20. 

Isinma görüsünü ileri sürenlerin ileri sürdükleri bir unsur, karbondioksit 
miktarinin atmosferde sürekli artmasidir. On yedinci yüzyilin baslarinda kesfedilen 
karbon dioksit atmosferde % 0,03 oraninda bulunmaktadir. Özellikle fosil (kömür, 
petrol, vb) yakitlarin kullanilmasi sonucunda ve yakilmasiyla, fermantasyonla, 
hayvan ve bitkilerin solumalariyla üretilmektedir. Fosil yakitlarin kullanimi nedeni 
ile karbondioksitte önemli bir artis yasanmistir. Bu alanda arastirma yapan 

                                                  
16 Çaglar Sunay, Iklim Degis iyor, 

http://www.haberbilgi.com/bilim/cevre/kuresel_ isinma01.html, 02.09.2003.
17 Pamukçu, a.g.m., s.427.
18 http://www.tema.org.tr/, 02.09.2003.
19 Michaelowa, Axel, “Klimapolitik fünf Jahre nach Rio : zwischen Ernüchterung und 
Konsolid ierung”, in: Nord-Süd aktuel, Heft:11,1997, s.249
20 Michaelowa, a.g.m. , s. 250
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uzmanlar, 1860'tan bu yana görülen yaklasik 0,7°C'lik küresel isinmanin % 60'lik 
bölümünün karbon dioksitten kaynaklandigini belirtmektedirler21. Sera etkili 
gazlarin en önemlilerinden olan karbaondioksitin günümüzde atmosferdeki 
yogunlugu, 160 bin yil boyunca ulasmis oldugu miktarindan daha fazladir. Bu 
yogunlugun %84’ü de sanayi faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir22. Gerçekten 
kentlesme ve sanayilesme ile birlikte, karbondioksit son 200 000 yilin en üst 
düzeyine çikmis ve adeta sanayilesmenin simgesi haline gelmistir. Insan davranislari 
ve sanayilesme sonucunda atmosferde karbondioksitin nasil bir seyir izledigini 
sekil-1 de açikça görülmektedir23.

a)Bugünkü Deger   b)2050 Yili Öngörüsü,  
Düsey Eksen: CO2 Degerleri, Yatay Eksen: Zaman

                                                  
21 Sunay, a.g.m. , www.haberb ilgi.com, 02.09.2003.
22 Pamukçu, a.g.m., s.426. 
23 www.umweltbundesamt.de

Sekil 1: Son 250 Bin Yil Içinde Atmosferdeki K arbondioksit Bilesimi.
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Manfred TREBER, Christoph BALS, Klaus MILKE; 
- der internationale Klimaverhandlungsprozeß und der Beitrag der 

Wissenschaften,   http://www.germanwatch.org/rio/bpsb13.htm  , 29.12.2004.

Küresel isinmanin oldugu görüsü olarak ortaya konan bir diger gerekçe ise, 
buzullarda meydana gelen çekilme ve erime olaylaridir. Gerçekte kimi ülkelerde son 
yillarda belirgin bir sekilde küçülme görülmektedir. Yeni Zelanda'daki buzullar son 
yirmi yilda önemli miktarda kütle kaybina ugramasi, Ispanya'da 1980'de buzul 
sayisinin azalmasi, Peru Andlari'ndaki Qori Kalis buzulunun geri çekilmesi buna 
örnek olarak gösterilmektedir24.

Küresel isinmanin insan faaliyetlerinden kaynaklanmadigini savunan 
görüsler ise, daha çok, okyanus ve uzayin küresel iklim üzerinde önemli derecede 
belirleyici oldugunu ileri sürmektedir. Bu görüse göre, karbondioksit miktarindaki 
son yillarda yasanan asil neden, denizlerin yarim derece isinmasindan 
kaynaklanmaktadir. Kimi çevreler ise dünyada karbondioksitin bir isinmaya yol 
açamayacagini savunmaktadir. Buna göre dünya ikliminde en önemli belirleyici 
unsurun okyanuslar ve kutup buzullaridir. Diger yandan dünyanin yörüngesi ile 
eksen açisi degisikliklerinin de en çok kutuplari etkiledigi belirtilmektedir25. 

Küresel isinma tartismalari çerçevesinde ileri sürülen bir diger görüse göre, 
iklim degisiklikleri ve küresel isinma konularinin yogun bir sekilde dile 
getirilmesinin asil nedeni, konunun politik bir yöne sahip olmasidir. Çünkü küresel 
isinma, enerji sektörünü ilgilendiren bir konu ve enerji sektörü de agir sanayiden 
ulasima hemen bütün alanlarla ilgilidir. Dolayisiyla konu, bir çok ülkenin, sektörün, 
çikar grubunun ilgi alanina girebilmekte; politik çikar yaklasimi içinde 
degerlendirilebilmektedir. Ancak bütün karsi görüslere ragmen, küresel isinmaya, 
fosil yakitlar, kimya endüstrisi, otomobil (ulasim araçlari), tarim, ormancilik ve agaç 
isleri ve balikçilik gibi ana sektörlerin neden oldugu bugün için tartismasizidir26.

Politik tartismalar olsun bilimsel tartismalar olsun, küresel (-çevresel) 
sorunlarin çözümü çerçevesinde aslinda iki zit görüsün bulundugu görülmektedir. 
Dünyadaki ilerlemelerden son derece umutlu olan ve hemen hemen her problemin 
çözülecegine inanan iyimser düsünce (Fortschrittsoptimismus ) ve bunun karsisinda 
olan ve dünyadaki ilerlemelerin insanligi her an bir felakete götürebilecegini 
savunan karamsar düsünce (Fortschrittspessimismus)27. Tabi burada modernitenin 
temel kabullerinden biri olan “ilerleme”nin kendisinin bizatihi sorunun temelini 
olusturdugu görülmesi gerekirken; hala “ilerleme” kavramindan çözüm beklemenin 
kendi içinde handikap olusturdugu hususu, burada paranteze alinabilir. Degisik 
kurum, kurulus ve bilim adamlarinca dile getirilen küresel isinma konusunda, 
belirtilen bu karsitligin daha açik olarak görüldügü belirtilebilir. Her ne kadar bir 
uzlasma olmasa da, iklim üzerinde dogal ve insan kaynakli unsurlardan ikincisinin, 
özellikle bilimsel alandaki çalismalarin da etkisiyle, son yillarda agirligini belirgin 
bir sekilde artirdigi28 daha çok kabul görmeye baslamistir. Bugün genel kani,  

                                                  
24 Sunay, a.g.m. , www.haberb ilgi.com, 02.09.2003.
25 Uluocak, Ugur, “Küresel Isinma”, Atlas, S.107, Subat 2002 , s.143
26 Dutschke, Michael, a.g.k, s.5;   www.greenpeace.at/lkimapolitik.htm, 29.12.2004
27 Hildebrandt, Eckart, “Die Zukunft der Arbeit in einer nachhaltigen Entwicklung”, Der 
Bürger im Staat, Heft: 2, 1998, s. 83 
28 www.umweltbundesamt.de

Kaynak: Klima, Politik 
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ekosistemlerin, ancak devam eden sicaklik artis hizinin azaltilmasiyla ya da 
durdurulmasi ile korunabilecegidir29. 

Küresel isinmanin en önemli sonucu yeryüzündeki canli yasami tehdit 
etmesidir. Bu, iklimsel degisimlere ya da mikro iklimlerin yok olmasina yol açarak 
olabilecegi gibi, buzullarin erimesi ve bunun sonucunda pek çok yasam alaninin yok 
olmasi seklinde dolayli bir sekilde de olabilir. Her ne sekilde olursa olsun küresel 
isinmanin telafi edilmez zararlarinin oldugu açiktir. 

Küresel isinmanin sonucunda en çok buzullarin erimesinden endise 
edilmektedir. Çünkü buzullarin erimesi dünyada hem iklim degisikliginin en önemli 
göstergesi hem de büyük bir tehlikenin göstergesi olarak kabul edilmektedir. Her ne 
kadar, buzullarin erimesinin, buz kütlelerinin kopmasinin eski dönemlerden bu yana 
görülen dogal olaylar oldugunu ileri sürenler olsa da, buzullarin kopmasi ile son 
yillardaki iklim degisikligi arasinda iliski oldugu yönünde güçlü belirtiler 
bulunmaktadir. Bu isinma nedeni ile dünyayi büyük sel baskinlari tehlikesi 
beklemektedir. Arastirmalar, deniz seviyesinin yükselebilecegini ve buna bagli 
olarak pek çok kiyinin sular altinda kalacagini; kiyilara yakin alanlarda erozyona yol 
açacagini göstermektedir. Kuskusuz bu durum sadece kiyi bölgelerini degil, kiyi 
bölgelerinin arkasinda kalan yerleri ve bütün bir ardbölgeyi (hinterlandi), ayrica 
küçük ada devletlerini ve “low-lying countries” (irtifasi düsük ülkeleri) önemli 
sekilde olumsuz etkileyecektir30.

Denizlerde meydana gelen yükselmede, buzlarin erimesinin yani sira 
sicaklik artisi yüzünden okyanuslardaki sularin isil genlesmesi de etkili olacaktir. 
Deniz düzeyinin yükselmesi kiyi seritlerinin degismesine ve kiyi ülkelerinin toprak 
kaybetmesine yol açacaktir. Örnegin 2100 yilina dogru, deniz düzeyi 60 cm 
yükseldiginde, ABD'nin toprak kaybinin 25.000 kilometrekareye ulasacagi 
hesaplanmistir. Büyük bir bölümü alçak deltalardan olusan basta Banglades olmak 
üzere pek çok ülkenin önemli toprak kaybina ugrayacagi kabul edilmektedir31.

Gerçekten son yillarda yapilan arastirmalar buzullarin alisilmisin disinda 
bir erime ya da geri çekilme sürecine girdigini göstermektedir. Özellikle Amerika 
Birlesik Devletleri (ABD) Deniz Kuvvetleri’nin elde ettigi sonar verileri Kuzey Buz 
Denizi’ndeki buzlarinin kalinliklarinda da, geçen 20-30 yillik dönemde belirgin bir 
incelme oldugunu göstermektedir. 1978’den beri sürdürülmekte olan uydu 
gözlemleri de, Kuzey Buz Denizindeki buzullarin yayilisinda her 10 yilda ortalama 
% 2.7 oraninda bir azalma oldugunu desteklemektedir. Buzullarin çekilmekte 
oldugunu gösteren bir diger gelisme, Okhotsk ve Japon denizleri ile Kara ve Barents 
denizlerindedir. Diger yandan kuzey yarim kürede Alpin dag buzullarinda da, hem 
alansal (buzullarin geri çekilmesi) hem de hacimsel bir azalmanin varligi, geçen 
yüzyilin basindan beri bilinmektedir. Buzullarin eridigine iliskin göstergelerden biri 

                                                  
29 Michaelowa, Axel,  Effiziente Instrumente der Klimapolitik, in: Landeszentrale für 
politische Bildung Baden-Württemberg; Wirtschaftsministerium Baden-Württemberg (Hrsg.): 
Umweltgerechte Zukunft, Stuttgart, 1996, s.169
30 Engels, Anita, “

”, Tagungsdokumentation, Die der Natur, IWT-Paper Nr. 23, Universität 
Bielefeld, 12. - 14. November , 1998, s.46
31 Sunay, a.g.m. , www.haberb ilgi.com, 02.09.2003.
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de, gel git olaylarindaki deniz seviyesinin durumudur. Gerçekten gel-git ve deniz 
seviyesi ölçüm kayitlarina göre, küresel ortalama deniz seviyesi 19. yüzyilin 
sonundan günümüze kadar geçen yüzyil süresince yaklasik 10-25 cm kadar 
yükselmistir. Uzun süreli düsey arazi hareketlerinin etkileri giderildiginde, okyanus 
sularinin hacminin artmakta oldugu ve deniz seviyesinde yukarida verilen oranlar 
arasinda bir artisa yol açtigi bulunmustur. Eger bu sekilde bir yükselme devam 
ederse, ortalama deniz seviyesinde 2100 yilina kadar yaklasik 15-95 cm arasinda 
yükselebilecegi öngörülmektedir32. 

Deniz seviyesinin yükselmesi kuskusuz dünya genelinde bir isinma sorunu 
oldugunu göstermektedir. Bu isinmanin da büyük ölçüde atmosferdeki sera etkisinin 
artmasindan kaynaklandigi kabul edilmektedir. Bilindigi üzere, 

Aslinda sera etkisi normal kosullarda yeryüzünde canlilarin yasamasi için 
son derece önemli ve gerekli bir sistemdir. Enerjisinin neredeyse tamamini günesten 
alan yerküre, üzerindeki canlilarin yasamini atmosfer ile korumakta ve aldigi 
enerjinin bir bölümünü, yeryüzü sekillerinin özelligine göre geri yansitmaktadir. 
Yeryüzünden atmosfere geri yansiyan kizilötesi isinlar, sera gazlari tarafindan 
tutulmaktadir. Bilim dünyasindaki yaygin görüse göre, sera gazlari olmadigi 
takdirde, yeryüzünün ortalama sicakligi -18 olacakken, bu gazlar ortalama sicakligi 
+15 dereceye çikarmaktadir. Dolayisiyla  yeryüzü atmosferindeki gazlarin sera etkisi 
yaptigi bilinmekte ve bu dogal bir durum olarak kabul edilmektedir34. 

Canlilar için sera gazlarinin ideal bir noktaya gelmesi, uzun bir sürecin 
sonunda gerçeklesmistir. Ancak, tablo 1’de de görüldügü üzere, sanayilesme ile 
birlikte sera gazlarinin canlilar için gerekli ideal noktadan uzaklasmaya basladigi 
görülmektedir. Sanayilesmeye öncesi yaklasik 280 ppmv olan karbondioksit, 
sanayilesme ile birlikte yükselme sürecine girmis ve 1998 yilinda 368 ppmv’ye 
ulasmistir. Eger ciddi önlemler ile karbondioksitteki artis durdurulamaz ise, 21. 
yüzyilin sonuna kadar 500 ppmv’ye ulasacagi öngörülmektedir35. 

CO2 (ppmv) CH4 (ppbv) N2O (ppbv) CFC 
(pptv)

Sanayi Öncesi (1750-1800) ~280 ~700 ~275 0
Günümüzde ~368(1) 1720(2) 312(2) 268(3)

Yillik Degisim (Birikim) ~1.3(4) 10 0.8 0

                                                  
32 Murat Türkes, “Hava, Iklim, Siddetli Hava…” , a.g.m. ,  02.09.2003.
33 Murat Türkes, “Hava, Iklim, Siddetli Hava…” , a.g.m. , 02.09.2003.
34 Dutschke, Michael, a.g.k, s.8. 
35 Murat Türkes, “Hava, Iklim, Siddetli Hava…” , a.g.m. , 02.09.2003.

ppmv: Hac im olarak milyonda kisim; ppbv: Hacim o larak milyarda kisim; pptv: Hacim 
olarak trilyonda kisim
(1): 1998 yili ortalamasi; (2): 1994 yi li veris i; (3): 1992-1993 verilerinden tahmini olarak; (4): 
1958-1998 dönemindeki Mauna Loa ö lçümlerine göre; (5): CH4 ve N2O’nun büyüme oranlari 
(1984’ten sonraki dönemin ortalamasina dayanmaktadir.

Atmosferdeki 
gazlarin, gelen Günes isinlarinin bir kisminin yeryüzeyine geçisine olanak vermesi 
ve geri yansiti lan isi isinlarinin atmosferde tutulmasiyla  yerkürenin beklenenden 
daha çok isinmasini  saglayan ve isi dengesini düzenleyen bu sisteme adi
verilmektedir33.

sera etkisi

Tablo 1: Sera Gazlar inin Atmosferdek i Degisimi*

∗
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Yillik Degisim (Yüzde) 0.4(4) 0.6(5) 0.25(5) 0
    Kaynak: Murat Türkes,  Hava, ,       
http://www.meteor.gov.tr/2003/arge/iklimdegis/iklimdegis1.htm, 02.092003

Gaz yogunlugunun artmasiyla ortaya çikan küresel isinmanin, yagislara yol 
açacagi etki ile Kuzey Atlantik’teki tuzluluk oraninin degisebilecegi, bunun da 
okyanustaki sicak su akimlarinin yönünü degistirerek, Avrupa cografyasinda ciddi 
sogumalara yol açabilecegi ve dolayisiyla küresel sogumayi baslatabilecegi görüsleri 
bulunmaktadir. Örnegin deniz altindaki sicak akimlarinin yönünü degistirmesi 
nedeni ile Ingiltere’nin iklim yapisinin degisecegi ileri sürülmektedir. Ancak 
görüldügü üzere, küresel soguma konusundaki görüsler de temelde yine küresel 
isinmaya dayanmaktadir. 

Küresel isinmanin beklenen olasi etkileri nedeni ile bugün pek çok bilim 
adaminin artik arastirmalarini bölgesel ve yöresel etkiler üzerine 
yogunlastirmaktadir. Kimileri iklimsel degisimin ilginç sekilde bazi bölgelere yararli 
olabilecegini de bildirmektedirler. Genel kani iliman ve yagisli bölgelerin daha fazla 
yagis alacagi ve isi yükselmesinin tarim ürünlerinde rekolte artisi gibi yararlarinin 
olabilecegi yönündedir36. Örnegin bilim adamlari yagmur kusaginin kuzeye dogru 
genislemesini beklemektedirler. Ancak bu genisleme çerçevesinde yagislarin her 
bölgede artmayacagi, belli bölgelerde yogunlasacagi ileri sürülmektedir. Birçok 
iklim modeli Güney Avrupa'daki yaz yagmurlarinin azalacagini öngörmektedir. 
Amerika, Avrupa ve Asya'nin 55° Kuzey enleminin yukarisinda (yilin büyük bir 
bölümünde sicakligin sifir derecenin altinda oldugu bölgeler) kar yagisinin artmasi 
beklenmektedir37. 

Ancak küresel isinma ile yerel nitelikte kimi olumlu gelismelerin olabilecegi 
kabul edilse de, bu küresel çapta kayiplarin yaninda bos bir avuntudan baska bir sey 
degildir. Çünkü isinma ile sadece ortaya çikacak olan su kitliginin bile yikici boyutu 
çok büyük olacaktir. Örnegin Ingiliz hükümetinin yayinladigi bir raporda bugün 
toplam küresel nüfusun 1.7 milyari, su kitligi çekmekte ve bu rakam 2025 yilinda 
tahminen 5 milyari asacaktir38. Su sorunu nedeni ile ülkelerde önemli oranda 
tarimsal üretim düsüsü yasanacagi açiktir. Diger yandan sinir asan su kaynaklarinin 
bütün ülkeler için son derece hayati kaynaklar olacagi ve bu nedenle ülkeler arasinda 
paylasim sorunlari çikabilecegi de söylenebilir. 

Çagimizda artik anlasilmistir ki, çevre kirliliginden sadece yerelin degil bütün 
dünyanin etkilemesi dolayisiyla, ülke sinirlari bir anlam ifade etmemeye baslamistir. 
Ülke sinirlarinin geçiskenlesmesine zemin hazirlayan bir diger unsur olarak 
küresellesmenin ise, dünya çapinda ortaya çikan çevre kirliliginin sonuçlari 
konusundaki bilinçlenmeyi artirdigi söylenebilir. Çevre sorunlarinin belirtilen 
niteliginin ve küresellesmenin getirdigi etkilesimin, politik alanda, Rio ve Kyoto 

                                                  
36 http://www.tema.org.tr/
37  Sunay, a.g.m. , www.haberb ilgi.com, 02.09.2003.
38 http://www.tema.org.tr/
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gibi bir dizi uluslararasi konferansin ya da sözlesmenin yapilmasina uygun zemin 
hazirladigi söylenebilir39. 

Kentlesme ve sanayilesmenin yol açtigi hava kirliligi ve bunun sonucunda 
ortaya çikan iklim degisikligine yönelik çabalar 1980 öncesine kadar uzanmaktadir. 
Çünkü dünya ikliminin mevcut dengesini korumasinin son derece önemli bir sorun 
oldugu düsüncesi bunun gerçeklesmesini saglamistir. Bu amaçla 12-23 Subat 1979 
yilinda ilk olarak Cenevre’de Birinci Dünya Iklim Konferansi toplanmistir. Bu 
çalismalari, Mayis 1979 yilindaki Dünya Iklim Programinin Kurulmasi ve 13 
Kasim’da da Sinir-Asan Uzun Menzilli Hava Kirliliklerine Iliskin Sözlesmenin 
imzalanmasi takip etmistir40. 

Dünya Meteoroloji Örgütü ve Birlesmis Milletlerin 19988’de ortaklasa 
olusturdugu Hükümetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) bu alanda yapilan 
çalismalar için kilometre tasi kabul edilebilir. Çünkü 1992’de Rio’da alinan 
kararlarin büyük çogunlugunda IPCC’nin etkisi bulunmaktadir. IPCC çesitli 
dönemlerde yayinlamis oldugu raporlar ile bugünkü küresel iklim politikasinin 
sekillenmesinde önemli rol oynamistir41. 

IPCC’nin 1990 yilinda açikladigi raporunda en çarpici nokta, dünyanin 
sicakliginin 1.5-4.5 derece arasinda artabilecegi ve bunun sonucunda deniz 
seviyesinin 70-100 cm yükselebilecegidir. Söz konusu uluslararasi kurulusça 
yayinlanan raporlarda aerosellerin sogutucu islevinin iklim üzerindeki etkisine ilk 
kez dikkat çekilmekte ve buna dayanarak sicaklik artisindan ve deniz seviyesinin 
yükselmesinden söz edilmektedir. Bu nedenle, küresel kirlilik (emisyon) düzeyinin 
düsürülmesinin zorunlulugu üzerinde durulmaktadir. IPCC’nin 1996’da yayinladigi 
raporundaki diger bir önemli nokta da, 19. yy’in sonundan bu yana yeryüzünün 
ortalama sicakliginin 0.3-0.6 derece arasinda arttigidir ve bunda en büyük etken ise 
insan faaliyetleridir. 

Bütün bu gelismelerin sonucu olarak, karbondioksit emisyonunu ulusal ve 
Avrupa çapinda azaltma çabasi konusunda bir uzlasmaya varildigi ve bunun için 
uluslararasi hukuk çerçevesinde bir sözlesme yapilmaya çalisildigi bilinmektedir. Bu 
yönde istenen gelismenin 1992 yilinda gerçeklestigi söylenebilir ki, bu tarihte bütün 
bir dünya toplumunu bir araya getiren BM Çevre ve Kalkinma Konferansi toplanmis 
ve basta ABD olmak üzere sanayilesmis ülkelerin sert karsi koyuslarina ragmen 
“Iklim Çerçeve Sözlesmesi” imzalanabilmistir. Burada devletlere yüklenen 
sorumluluklarin somutlastirilmasina iliskin olarak daha sonra 1997 yilindaki BM 
Kyoto Protokolü ile de önemli gelisme kaydedilmistir42. 

Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini (salimlarini) azaltmaya 
yönelik eylem stratejilerini ve yükümlülüklerini, Iklim Degisikligi Çerçeve 
Sözlesmesi düzenlemistir. Haziran 1992’de Rio’da gerçeklestirilen Yerküre 
Zirvesi’nde imzaya açilan ve Mart 1994’te yürürlüge giren Sözlesmeye, bugüne 

                                                  
39  Politik & Unterricht; ”, 4 / 2003, s.3
40 Enquete-Kommiss ion; "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphäre", Internationale 
Klimakonferenzen in den 80er Jahren, 1990, Bd. 2, s.805.
41Treber, Manfred - Christoph Bals, Klaus Milke;  Klima, Politik und Wissenschaft- der 
internationale Klimaverhandlungsprozeß und der Beitrag der Wissenschaften ; 
http://www.germanwatch.org/rio/bpsb13.htm,   29.12.2004.
42 Schrömbges, Ulrich; Verfassungswidrige Steuersubvention für Erdgas, Mendel Verlag 
OHG, Aachen,   2002, s.20.
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kadar yaklasik 180 ülke ve Avrupa Toplulugu taraf olmustur. Sözlesme’nin nihai 
amaci, Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi üzerindeki 
tehlikeli etkilerini önleyecek bir düzeyde durdurmaktir. Sözlesme'de, ülkelerin ortak 
fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve bölgesel kalkinma öncelikleri, amaçlari ve özel 
kosullari dikkate alinarak, tüm taraflara insan kaynakli sera gazi salimlarinin 
azaltilmasi, iklim degisikliginin önlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi vb. alanlarda 
ortak yükümlülükler verilmistir. Insan kaynakli sera gazi salimlarini 2000 yilina 
kadar 1990  düzeyine   çekme,   gelisme yolundaki ülkelere mali kaynak ve teknoloji 

12-23 Subat 1979 Cenevre’de (Genf) 1 .Dünya Iklim Konferansi
Mayis 1979 Dünya Iklim Programinin Kurulmasi

13 Kasim 1979 Sinir Asan Uzun Menzili Hava Kirliliklerine Iliskin Sözlesme 
1985 Villach 1. Iklim Konfernasi

22 Mart 1985 Ozon Tabakasinin Korunmasi için Viyana Sözlesmesi
8 Temmuz 1985 1979 Tarihli Sinir Asan H ava Kirlilikleri Sözlesmesinin Protokolü

16 Eylülü 1987
Ozon Tabakasina Zarar Veren Maddelerin Kaldirilmasina Iliskin 
Montreal Protokolü

28 Eylül-2Ekim 1987
Villach Klima Degisimine Iliskin Olarak Strateji Gelistirilmesi 
Konusunda Ilk Çalisma Toplantisi

9-13 Kasim 1987
Bellagio Klima Degisimine Iliskin Olarak Strateji Gelistirilmesi 
Konusunda Ikinci Çalisma Toplantisi

27-30 Haziran 1987 Toronto’da Atmosfer Degisimi Üzerine Konferans
7-10 Kasim 1988 Hamburg’ta “Iklim ve Kalkinma” Kongresi

1988 IPCC’nin Kurulmasi
20-22 Subat 1989 Oktava’da Atmosferin Korunmasina Yönelik Sözlesme

Subat 1989 Yeni Delhi’de Küresel Isinma ve Iklim Degisikligi Konferansi
15 Mart 1989 Den Haag Uluslar arasi Çevre Konferansi

17-22 Eylül 1989 Montreal’de 17. Dünya Enerji Kongresi

6-7 Kasim 1989
Noordwijk’te Atmosferin Kirlenmesi ve Iklim Degisikligine Iliskin 
Uluslar arasi Çevre Konferansi

16 Mayis 1990
Bergen’de Çevre ve Kalkinma Konusunda Dünya Komisyonunun 
Raporu Dogrultusunda Sonuç Konferansi

21-31 Mayis 1990 Saarbrücker’de Enerji, Iklim ve Kalkinma Konusunda Konferans

27-29 Haziran 1990
Londra’da Montreal Protokolü’nün 2. Sözlesmeye Taraf Ülkeler 
Konferansi

1990 IPCC Ilk Durum R aporu
1990 Ikinci Dünya Iklim Konferansi
1992 Rio Çevre Zirvesi Iklim Sözlesmesi
1995 IPCC Ikinci Durum Raporu

1995-2004
COP ’un (Iklim Sözlesmesine Taraf Devletleri) Yillik Bilgilendirme 
Toplantilari

2005 COP11/MOP1
2006 Kyoto Protokolünün Ilk Bilançosu
2007 IPCC’nin Dördüncü Durum R aporu

: Treber, Manfred - Christoph Bals, Klaus Milke; Klima, Politik und Wissenschaft- der 
internationale  Klimaverhandlungsprozeß und der Beitrag der Wissenschaften ; 
http://www.germanwatch.org/rio/bpsb13.htm  ,29.12.2004

                                                  
Iklim Sözlesmes ine taraf o lanlari bilgilendirme toplantisi (Jährliche Zusammenkunft der 

Vertragsstaaten der Klimakonvention)
COP ve Kyoto Protokolüne taraf olanlarin ayni zamanda toplanmasi (COP und “gleichzeitig 

Tagung der Vertrags-parteien des Kyoto-Protokolls -MOP) 

Tablo 2: 1979’dan Bu Yana Sera Etk isini Önlemek Için
Yapilan Uluslar  arasi Konferanslar  ve Sözlesmeler
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aktarilmasi, onlarin özel gereksinimlerinin karsilanmasi vb. temel konulardaki ana 
yükümlülükler ise, Ek I (OECD ve eski sosyalist Dogu Avrupa ülkeleri) ve Ek II 
(yalniz OECD ülkeleri) taraflarina birakilmistir. 

Çerçeve Sözlesmeye göre, her bes yilda bir, bütün çevresel alanlara iliskin 
bilançolarin kamuoyuna yansitilmasi gerekmektedir. Böylece iklimsel degisim ve 
iklim politikalari, katilanlarin genel olarak hemfikir olduklari bir uluslararasi 
politika alani haline gelmektedir. Ancak bu olumlu gelismeye ragmen, bu dönemde 
iklim politikalarinin, sektörel politikalar üzerindeki etkisinin sürekli düsük düzeyde 
tutulmasi nedeni ile iklim politikalari, henüz hiçbir ülkede üzerinde önemle durulan 
politik bir alan haline gelememistir43.

Bu sözlesmenin amaçlarini bes temel noktada toplamak mümkündür44: 
Atmosferdeki sera gazlarinin miktarini bir seviyede 

tutmak amaciyla iklim sistemine tehlikeli insan müdahalelerini önlemek. Ancak bu 
amaç, bugüne kadar uluslararasi alanda somutlasmis degildir. Bununla birlikte, iklim 
arastirmalari alaninda bütün önemli bilim adamlarinin olusturdugu Hükümetler 
Arasi Iklim Degisimleri Paneli (IPCC) ve Alman Global Iklim Degisiklikleri 
Bilimsel Komitesi (WBGU) gibi degisik bilimsel arastirma komiteleri, belirtilen 
uzun vadeli amaçlar dogrultusunda görüsler bildirmektedirler. Bunlara göre, sanayi 
devriminden bu tarafa milyon kisi basina düsen “part”, 280’den 360 ppm ’ye 
yükselmistir. IPCC, 1995 yili denge noktasi senaryosunu, somut bir deger 
belirmeksizin, 450- 650 ve 1000 ppm olarak incelemistir. WBGU ise, 450 ppm’i, 
1996 yili için ise, 550 ppm’i ortaya koymustu.

. : Küresel düzeydeki emisyon (kirlilik) envanterlerinin 
ortaya konulmasinda bütün ülkeler sorumlu olacaktir. Sanayilesmis ülkeler bunu 
1994 yilina kadar, gelismekte olan ülkeler ise 1997 yilina kadar uygulamaya 
koyacaklardir.

. : Sanayilesmis ülkelerin bu çerçevedeki görevleri kendi 
CO2 (karbondioksit) emisyon düzeylerini 2000 yilina kadar 1990 yili seviyesine 
çekmektir.

. : Bir çok ülke emisyon azatlim önlemlerini birlikte 
yürütmeleri durumlarinda basarili sonuçlar alinabilir. “ ” olarak 
da adlandirilan bu durum, iklim korumada yeni bir model olarak kullanilmak 
istenmektedir45.

. : Sanayilesmis ülkelerce gelismekte olan ülkelerin emisyon 
envanterlerinin, emisyonlarin azaltilmasi ve uyum saglanmasi önlemlerinin 
tamaminin finanse edilmesi. Bu dogrultuda Rio’da uzun görüsmeler sonunda 
sanayilesmis ülkelerin 1992-94 yillarini kapsayan Iklim Sözlesmesi, Biyolojik 

                                                                                                                       
Sözlesmeler için ayrica su kaynaklara bakilabilir: Klaus Milke, 

http://www.germanwatch.org/rio/bpsb13.htm, 29.12.2004; Abb. 2: Internationale 
Klimakonferenzen in den 80er Jahren (Quelle: Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz 
der Erdatmosphäre", 1990, Bd. 2: 805); 
http://www.umwelt-schweiz.ch/buwal/de/fachgebiete/fg_klima/politik/Int_Politik/, 
29.12.2004.
43 Michaelowa, Axel, a.g.m. , s .251
44 Michaelowa, a.g.m. , s. 251

parts per million
45Dutschke, Michael, a.g.k, s.12.
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Çesitlilik Sözlesmesi, Uluslararasi Sularin Korunmasi ve FCKW’nin Azaltilmasi 
gibi sözlesmeler dogrultusundaki projelerde kullanilmak üzere 2 milyar dolarlik bir 
FON (Global Environment Facility, GEF) olusturulmasi kararlastirilmistir.

. Sanayilesmis ülkelerden gelismekte olan ülkelere 
teknoloji transferi bir görev olarak ortaya konulmaktadir.

Son yillarda, her ne kadar IPCC tarafindan öngörülen amaçlara henüz 
yeterince ulasilmamis olsa da, uzlasma yönünde önemli gelismeler yasandigi da bir 
gerçektir. Ancak bunun yeterli bulmayip, öncü bir rol üstlenmesi gereken BM 
örgütüne önemli elestiriler yöneltenler de bulunmaktadir. Örnegin, 1992’deki BM 
Çevre ve Kalkinma Konferansi’nda kararlastirilan Iklim Çerçeve Sözlesmesinde 
öngörülen, emisyon azatlim hedefleri ve mali sorumluluklarin yeterince açik 
olmadigi ileri sürülmektedir46. 

BM Çevre ve Kalkinma Konferansi’nda kararlastirilan Iklim Çerçeve 
Sözlesmesinde sanayilesmis ülkeler, belirli bir zaman dilimi kosuluna bagli 
kalmaksizin, sera gazi emisyonlarini 1990 yili seviyesine indirmekle yükümlü 
kilinmislardi. Ancak, daha sonra ki  Iklim Çerçeve Sözlesmesi’ni gözden geçirme 
çalismasinda, Atmosferin ozon tabakasina zarar veren maddelere iliskin Montreal 
Protokolü çerçevesinde, tek tarafli baglayici ulusal hedefler kabul edilmistir. Iklim 
Sözlesmesindeki hedefler için her hangi bir zaman dilimi öngörülmeksizin 
gelismekte olan ülkeler de gelismis ülkelerle benzer yükümlülüge tabi kilinmistir47.

Rio sonrasi iklim degisikligi konusunda çesitli çalismalar devam etmistir. Bu 
amaç dogrultusunda Birincisi 1995 yilinda Berlin'de yapilan 
(COP 1)’dir.  Küresel iklim degisikligi sorununu ele alan Berlin toplantisinda iklim 
degisiminin dogal ekolojik sistemler, sosyo-ekonomik yapilar ve insan sagligi 
açisindan olasi etkileri degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonucunda dünya 
iklimi için son derece önemli olan emisyonlarin azalmak bir yana daha da arttigi 
tespit edilmistir. Artan emisyon nedeni ile taraf ülkelerin yükümlülüklerinin yeterli 
olmadigi anlasilmistir48. 

Iklim Degisikligi Çerçeve Sözlesmesi, gerçeklestirilecek eylemlerin 
çerçevesini çizmis, 2000 yilinda sera gazi emisyonlarini 1990 yili seviyesine 
indirmek için politika ve programlarin benimsenmesini öngörmüstür. Fakat 
Sözlesme, taraf ülkelere yasal baglayici emisyon hedefleri getirmemisti. Bu durum, 
sözlesmenin koymus oldugu hedeflerin tutturulmasini olanaksiz hale getirmistir. Bu 
nedenle daha sonra gerçeklestirilen Berlin Konferansi’nin en önemli katkisi Iklim 
Degisikligi Çerçeve Sözlesmesi’nin disinda emisyonu düsürmek için uluslararasi 
yeni bir düzenlemenin yapilmasi gerekliligini ortaya koymasidir. Bu arayislar nedeni 
ile Aralik 1997'de Japonya'nin Kyoto kentinde büyük bir konferans daha 
düzenlenmesi kararlastirilmistir.

1996 yilinda Cenevre'de yapilan 2. Taraflar Konferansinda (COP 2) “Cenevre 
Deklarasyonu" olarak bilinen Deklarasyonla Ek-I ülkeleri yasal baglayiciligi olan 
taahhütleri benimsemek niyetinde olduklarini bildirmislerdir. Berlin'de baslayan bu 
                                                  

46 Michaelowa, Axel, “Ökonomische Instrumente globaler Klimapolitik”, in: Klima - Umwelt 
- Gesellschaft, Univers ität Hamburg (Hrsg.),   Hamburg, 1996, s.197

47 Michaelowa, Axel, “Ökonomische Instrumente …..” , a.g.m. , s. 198  
48 www.mhouben.de/tv_
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süreç, 1997 yilinda Japonya'nin Kyoto kentinde yapilan 3. Taraflar Konferansinda 
(COP 3), ortak eylemlerin genel çerçevresini çizen protokolün (Kyoto Protokolü) 
benimsenmesiyle sonuçlanmistir49.

Uluslararasi alanda önemli bir gelisme de 26 Agustos-4 Eylül 2002 tarihleri 
arasinda yapilan BM Johannesburg Dünya Sürdürülebilir Kalkinma Zirvesi’dir. Bu 
zirvede de dünya iklimindeki gelismeler ve Rio Zirvesi’nde alinan kararlarin 
degerlendirmesi yapilmistir. Iklimin korunmasi için son derece önemli olan ve 
üzerinde uzlasmaya varilan Gündem 21’in hedeflerinin revize edilmesi de, bu 
zirvede temel tartisma konularindan biri olmustur50. 

Dünya çapinda yasami tehdit etmeye baslayan iklim degisikligini önlemek 
için uluslararasi nitelikte en önemli gelismelerden biri hiç kusku yok ki, Kyoto 
Zirvesi’dir. 160 ülkeden çesitli bilim adamlari, hükümet temsilcileri ve çevrecilerin 
katildigi Kyoto Konferansi’nda iklim degisimi ve ekonomi arasindaki iliski agirlikli 
olarak ele alinmistir. Burada temiz enerji sorunu ve ormanlarin korunmasi temel 
gündem maddesini olusturmustur. Ama konferansin en önemli olayi 

’nün imzalanmasidir. Sözlesme 50 ülkenin onaylamasini müteakip 21 
Mart 1994 tarihinde yürürlüge girmistir. 184 ülkenin taraf oldugu sözlesmenin 
amaci, sera gazlarinin atmosferdeki konsantrasyonunun, insan kaynakli etkisini 
önleyecek düzeyde sabit tutmaktir. Sözlesmenin uygulanabilmesi için de bir uyum 
süreci öngörülmüstür51. Ancak Hindistan ve Çin gibi kimi gelismekte olan ülkeler 
kendilerini sorumluluk altina sokacak bu sözlesmeyi imzalamaya 
yanasmamislardir52. 

Kyoto’da küresel düzeyde sera gazlarindaki emisyonun, ortak bir amaç 
olarak 2050 yilina kadar, 1990 yilindaki seviyenin yarisina düsürülmesi önerilmistir. 
Ancak, 1990 yilinda yaklasik 5 milyar olan dünya nüfusunun 2050 yilinda 8-11 
milyar arasinda olacagi öngörüldügü dikkate alindiginda dünyayi önemli sikintilarin 
bekledigi söylenebilir. 2050 yilinda nüfusun ikiye katlandigi varsayimi altinda, 
emisyon miktarinin yariya inebilmesi için, 1990 yilindaki kisi basina düsen emisyon 
miktarinin 3/4 oraninda azalmasi gerekir53. 

Kyoto Protokolü’nde sürekli olarak bir emisyon düsürülmesi söz 
konusudur. Buna göre 2010 yilina kadar sanayilesmis toplumlar emisyonlarini 1990 
yili degerleri esasinda %5 oraninda azaltacaklardir. Bu çerçevede her bir devlet 
bireysel yükümlülükler üstlenmistir. Bunlardan bir kismi az bir miktar emisyon 
artirabilecekken, bir kismi dengeleme yapacaktir. Buna karsin çogu devlet ise 
emisyonlarini %8 civarinda azaltmak durumuyla karsi karsiya kalmistir. Diger 
taraftan gelismekte olan ülkelerin, kalkinmalarini iklime elverisli dogrultuda 
yapabilecekleri mekanizmalar üretilecektir. Sözlesme, taraf ülkelere ortak 
sorumluluklar getirmektedir. Bu yükümlülükleri üç kategoriye ayirmak mümkündür:

                                                  
49 Ulueren, Melih,  

, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, http://www.mfa.gov.tr , 2003.
50 Schrömbges, Ulrich, a.g.k. , s.21.
51 Ulueren, a.g.m.  2003, www.mfa.gov.tr.
52 Pamukçu, a.g.m., s.426.
53 Kurz, a.g.m. , s. 67
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Bütün ülkeler, ulusal sera gazi envanterini hazirlamakla ve bildirimini 
yapmakla, 
Iklim degisikliginin azaltilmasini ve iklim degisikligine uyumu 
kolaylastirici tedbirleri içeren programlari gelistirmek ve bildirimini 
yapmakla, 
Ilgili teknolojilerin, çalismalarin ve uygulamalarin hayata geçirilmesinde ve 
yayginlastirilmasinda isbirligini saglamakla ve 
Ilgili sosyal, ekonomik ve çevresel politikalarda ve eylemlerde iklim 
degisikligini göz önüne almakla yükümlüdürler.

Sözlesmenin iki eki bulunmaktadir. Ek.I'de pazar ekonomisine geçis 
sürecinde bulunan eski sosyalist ülkeler ("transitional economies") ile gelismis 
(OECD) ülkeler; Ek.II'de ise yalnizca gelismis ülkeler yer almaktadir. Türkiye, 
OECD ülkesi olmasi nedeniyle her iki listede de bulunmaktadir.

Bu ülkeler, iklim degisikligini azaltmak amaciyla, sera gazlarinin insan 
kaynakli emisyonlarini sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini (sinks) ve  
rezervlerini arttirmak yönünde tedbirler almak ve politikalar benimsemekle, 
Iklim degisikligini önlemek için aldiklari tedbirlerin ve izledikleri 
politikalarin neler oldugunu bildirmekle, ayrica mevcut sera gazi 
emisyonlari ve proje edilen emisyonlarla ilgili elde edilen bilgiyi iletmekle 
yükümlüdürler. 
Geçtigimiz yüzyilin sonunda, insan kaynakli sera gazi emisyonlarini daha 
önceki seviyesine geri çekmek ve bunu gerçeklestirmek için öncelikle 
bireysel ya da ortaklasa olarak 1990 yili seviyesine indirmekle yükümlü 
tutulmuslardir. 

Bu kosul Ek-I ülkeleri tarafindan kisaca sera gazi emisyonlarinin 2000 yilinda 
1990 yili seviyesinde sabitlemek olarak yorumlanmaktaydi.

Ulusal bildirimlerim hazirlamalari için maddi yardim saglama,
Iklim degisikligini önlemek için alinacak tedbirlerin ve izlenecek 
politikanin uygulama maliyetini karsilayabilmeleri için gerekli maddi 
kaynagi saglama ve gerekirse bu ülkelere teknoloji transferi yapma 
yükümlülügü altina girmislerdir. 
Protokol ile belirlenen 2008-2012 yillarim kapsayan dönemde Sözlesmenin 

Ek-I listesinde yer alan ülkeler, dogrudan sera etkisi yaratan Karbondioksit (C02), 
Metan (CH4), Azot Oksitler (N20), Hidroflorokarbonlar (HFCs), PerFloro Karbonlar 
(PFCs) ve Kükürt Hekza Florid CF6) gazlarinin toplam emisyonunu, 1990 yilindaki 
seviyesinin en az %5 altina çekeceklerdir. Son üç gazin toplam emisyonlardaki payi 
çok oldugu için, ülkeler baz yil olarak sadece bu üç gaz için 1995 yilini 

                                                  
: orman; : ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma (ormancilik) 

, Türkes, M. vd : “Kyoto Protokolü’nde Esneklik Mekanizmalari : Ortak Yürütme ve Temiz 
Kalkinma http ://www.meteor.gov.tr/2005/arastirma/iklimdegis/iklimdegis7.htm , 03.01.2006.

1.Sözlesmeye taraf olan tüm ülkelerin yerine getirmesi gereken genel 
yükümlülükler;

2. Ek.I'de yer alan ülkelerin yerine getirecegi yükümlülükler;

3.Ek.II ülkeleri de emisyonlarini 2000 yilma kadar 1990 yil i seviyesine 
çekmek yükümlülügüne ilaveten, gelisme yolundaki ülkelere,
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seçebileceklerdir. Tek basina dünya sera gazi üretiminin neredeyse dörtte birini 
yapan ABD için bu oran % 8; Japonya için de % 6 olarak öngörülmüstür54.

Atmosfere büyük miktarda sera gazi birakan ABD gibi kimi ülkelerin yillik 
emisyon miktarini çok bulmasi nedeni ile, baglayici antlasmalardan kaçinmislardir. 
Kyoto Konferansi’nda emisyonun kademeli olarak düsürülmesi görüsünün, bazi 
ülkeler tarafindan kabul görmemesi üzerine ülkeler alternatif bir çikis yolu aramaya 
baslamislardir. Bunlardan biri de, kullanilmayan emisyon hakkinin baska bir ülkeye 
devredilmesi görüsüdür. Ancak bu görüs, emisyon miktarinin ülkeler arasinda 
alinip-satilmasi tartismalarini gündeme getirmistir. Böylece sanayilesmis ülkelerde 
emisyonun düsmesinden kaynaklanan üretim azalislari, satin alinan emisyon miktari 
ile telafi edilebilecektir55. Özellikle Dünya nüfusunun %4'unü barindirmasina karsi 
sera gazi salimlarinin %25'inden sorumlu olan ABD, esnek mekanizmalari 
savunmustur. 

Ülkelerin emisyonun düsürülmesine temkinli yaklasmalarinin nedeni kisi 
basina düsen emisyon miktari konusundaki anlasmazliklardan kaynaklanmaktadir. 
Bu durum, dünyadaki mevcut ekonomik anlayis karsisinda asilmasi zor bir problem 
olarak kendini göstermektedir. Mevcut emisyon miktarinin ülkeler arasinda mevcut 
hali ile büyük bir dengesizlik içindedir. Örnegin, kisi basina düsen yillik emisyon 
miktari ABD’de 20,  Almanya’da 11 ton iken, Afrika ve Hindistan gibi kalkinmakta 
olan ülkelerde bu rakam 0.1’ tonun altindadir. Günümüzde temel sorun, atmosferin 
yapisina zarar vermeden kisi basina düsen emisyon miktarinin esit ölçüde kisi basina 
3/4 oraninda nasil azaltilacagidir. Eger bütün insanlar dogayi esit sekilde 
kullanirlarsa, 2050 yilinda kisi basina düsen karbondioksit emisyonu yillik 1 ton 
olacaktir56. 

Atmosferde bulunan gazlarin emisyonunu azaltilmasina yönelik bir diger  
tartisma da, küresel düzeyde vergi konmasidir. Düsünülen çevre vergisinin temel 
amaci, çevresel degerler ve dogal kaynaklardan yararlanmayi pahalilastirarak, bu 
maddelerin tüketimini sürdürülebilir bir kullanma seviyesine düsürmektir. 

57. Ancak böyle bir 
uygulamanin gerçeklesmesi, önemli yapisal ve paylasim problemlerinin çözülmesine 
baglidir. Fiyatlarin yüksek tutularak talebin kisilmasi, ulusal düzeyde rekabet 
dezavantaji, ekonomik küçülme ve yatirimlarin kaçacagi endisesi gibi sorunlar 
vergilendirme düsüncesinin küresel çapta uygulanabilirligini zorlastiran nedenler 
olarak kabul edilmektedir58. 

Ancak bütün bu tartismalara ragmen ABD, sözlesmeye taraf olmayacagini 
açiklamistir. ABD'nin Kyoto sürecinden çekildigini açiklamasindan sonra iklim 
Degisikligi Çerçeve Sözlesmesine taraf ülkeler ilk kez 16-27 Temmuz 2001 tarihle 
arasinda 178 ülkenin katilimi ile Bonn'da toplanmistir. Konferans, Kasim 2000'de 
Lahey'de yapilan ve Protokolün nasil uygulanacagi hususunda anlasma 
saglanamadigi için bitirilemeyen 6. Taraflar Konferansinin devami niteliginde 

                                                  
54Ulueren, 2003, www.mfa.gov.tr
55 Michaelowa, “Internationale ...”, a.g.k., s.10. 
56 Kurz, a.g.m. , s. 67
57 Kurz, a.g.m. , s. 69
58 Michaelowa, “Internationale …” ,a.g.k. , s.8

Bu tür bir 
verginin bir yandan emisyon miktarinin düsürülmesine, diger yandan da dogal 
kaynaklarin korunmasina katki saglayacagi varsayilmaktadir
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olmasi nedeniyle COP6"bis" veya COP6+ olarak adlandirilmistir. COP6+'nin iki 
önemli sonuç saglamasi beklentisi olusmustu59:

1.Emisyon ticaretinin kabul edilmesiyle, milyarlarca dolarlik bir piyasanin 
olusmasi ve daha yeni teknolojilerle sanayilesmenin hizlanmasi,

2.ABD'nin küresel isinma ile mücadelede uluslararasi isbirliginde izole 
duruma düsmesi ve Kyoto sürecinin disinda kalarak uzun vadede ekonomik açidan 
zarar verici bir konumda olabilmesi.

2002 yilinda AB ülkeleri Kyoto Protokolü’nün yürürlüge girmesini 
savunmuslar; fakat ABD bu süreçten çekilince, Japonya’nin tutumu bu protokolün 
yürürlüge girmesinde son derece önemli hale gelmistir. Çünkü ancak Japonya'nin 
taraf olmasiyla %55'lik oran tutturulabiliyordu. Diger taraftan, Rusya 
Federasyonu’nun sera gazi salimlarinda 1990 düzeylerine göre herhangi bir 
degisiklik öngörülmedigi için, bu ülkenin protokole yaklasimi olumlu idi. Bu ülke, 
yükümlülügünü, verimsiz endüstrilerinin kapali olmasi nedeniyle salimlarinda % 0 
artisla gerçeklestirebilecektir. Japonya ve Rusya Federasyonu arasinda yapilan bir 
anlasmaya göre, Japon firmalari sera gazi salimlarini azaltmak üzere Rusya 
Federasyonu'nda 20 güç santrali kuracak ve sanayisine yatirim yapacaktir. Rusya 
Federasyonu'nun salimlarindaki bu indirimler Japonya'nin CO2 denge sayfasina 
eklenecektir60.

21-22 Temmuz 2001 günleri 48 saat araliksiz sürdürülen yogun 
müzakerelerin sonucunda, geçtigimiz on yil süresince devam eden çabalar 
sonuçlanmis ve 23 Temmuz 2001 Pazartesi sabahi, ABD hariç katilimci diger 177 
ülke Kyoto Protokolü'nün yumusatilmis bir sekilde uygulanmasi konusunda 
anlasmislardir.  Ancak 16.02.2005 tarihinde yürürlüge girebilen yeni protokole 
göre61:

1. 1990 yili emisyonlarinin %5.2 altina inilme hedefi %2’ye çekilmistir. 
2. Emisyon hadlerinin asilmasi halinde öngörülen cezalar azaltilmistir.
3. Sera gazi emisyonunun ticaretine imkan taninmistir ve ayrica yesil 

alanlara verilen krediler arttirilmistir.
Kyoto Protokolü’nün hayata geçmesinde AB’nin yapici politikalari ve öncü 

çalismalari son derece önemli olmustur. Gerçi hedeflenen miktarlarin çok altinda bir 
noktada uzlasma saglanmis olmasina karsin, çikar çatismalarinin son derece yogun 
oldugu bir dünyada bu sözlesmenin yürürlüge girebilmesini önemli bir gelisme 
olarak degerlendirmek gerekir. Ancak ABD’nin dünyaya en çok karbondioksit 
birakan bir ülke olmasina ragmen bu sinirlamalarin disinda kalmasi endise verici bir 
durumdur. 

                                                  
59 Ulueren,  www.mfa.gov.tr
60 Türkes, M. vd: “Kyoto Protokolü’nde Esneklik…” , a.g.m. , 03.01.2006. 
61 Ulueren, www.mfa.gov.tr
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20.yy’in son çeyreginde uluslararasi politikada, insanin iklim üzerinde 
etkileri ve yol açtigi sorunlar henüz yeterince yer bulamamaktadir. Bu durumun bir 
yansimasi olarak da, yerel düzeyde iklim politikalari henüz hiçbir ülkede istenen 
düzeyde bir basari gösterememistir62. Ancak, yine de son yillarda küresel isinmanin 
tehdit edici düzeye ulasmasina paralel olarak, iklim politikalarinin her geçen gün 
öneminin artmaya basladigi da gözden kaçmamaktadir63.

Iklim politikalarinin dünya gündemine gelmesi ile birlikte, ülkelerin yerel 
ve küresel iklim politikalari da tartisilmaya baslamistir. Buna bagli olarak, her 
devletin iklim politikasi denince, ulusal ve küresel iklim politikalarinin, uluslararasi 
kuruluslarin bu yönde aldiklari kararlar ile uyumlu ve birlikte uygulamaya 
konulabilir olmasi anlasilmaktadir. Ulusal iklim politikalari, mikro iklimleri 
korumaya dönük ve daha çok ülke içi çevresel sorunlarin bir parçasi olarak 
degerlendirilmektedir. Bu politikalar ile kentlesme, yerlesme sorunlarindan 
sanayilesmeye kadar pek çok degisik alanda düzenleyici politikalar öne çikar. 
Örnegin, , bu politikanin uygulanmasinda etkin bir 
araç olarak kullanilmakta ya da kullanilma yönünde çaba sarf edilmektedir. 

Diger yandan iklim korumada, bütün önlemlerin birlikte düsünülmesi 
gerektigi ve tek bir hedef oldugu da bir gerçektir. Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi 
önlemler aslinda birbirinden tam olarak ayrilamaz, aksine bir bütünün parçalaridir. 
Örnegin, Avrupa Birligi ülkeleri içerisinde Almanya ve Büyük Britanya 1990 
yilindan bu tarafa sera gazi emisyonlarini en fazla azaltabilen iki ülkedir. Bunlar, 
emisyon azaltma hedeflerine, ulusal önlemlerle ulasabilmislerdir64. Böyle bir 
uygulamanin küresel boyutta da emisyonun azaltilmasina önemli katki saglayacagi 
kuskusuzdur. 

Küresel çevre sorunlarinin, tek tek ortaya çikan çevre zararlarinin bir 
toplami oldugu söylenebilir. Yerel ya da bölgesel olarak tanimlanan sorunlar, 
sonuçta küresel zararlara yol açmakta ve bütün dünya bu gelismeden zarar 
görmektedir. Sorunun çikisinda her ne kadar yerel etkiler agirlikli olsa da, çözümü 
yerel çabalarla degil, ancak uluslararasi isbirligi ile olabilir65. Ancak bugüne kadar 
yerel ve bölgesel düzeyde bir çok sera gazinin dolaysiz bir sekilde çevreye zarar 
vermesi, diger ülkelerin atmosferine maliyetsizce geçmesi nedeni ile, emisyonlarin 
azaltilmasi egilimleri uluslararasi alanda yeterince ilgi görmemistir. Oysa, küresel 
isinma ve iklim koruma politikalari ulusal önlemlerin ötesinde bir mücadeleyi ve 

                                                  
62 Michaelowa, “Klimapolitik fünf ….” , a.g.m. , s.253
63 Böckem , “Die Klimapolitik der Europaeischen…” , a.g.m. ,  29.12.2004
64 Michaelowa, Axel, Klimapolitik in Großbritannien, in: Zeitschrift für Umweltpolitik und 
Umweltrecht, 23, 2000, s.3. 
65Kaplan, Aysegül,  Küresel Çevre Sorunlari ve Politikalari, Mülkiyeliler Birlig i 
VakfiYayinlari, Tezler             Dizis i:18, 1997, s.42
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isbirligini gerekli kilmaktadir66. Diger bir ifade ile küresel çapta bir sorunu sadece 
yerel önlemlerle çözme olanagi yoktur. Çünkü bir ülkenin sinirlari içinde ortaya 
çikan, fakat dogal yollarla baska ülkelere geçen sinir ötesi çevre sorunlarinda, zarar 
verme, her ne kadar tek yönlü gibi gözükse de, kirlilik ihraç edenin de uzun vadede 
zarar görmesi kaçinilmazdir67. 

Kyoto ve daha sonra Marakes kararlariyla ilk defa sera gazi emisyonlarinin 
mutlak anlamda ve hukuka uygun bir biçimde miktarinin sinirlanmasi 
basarilabilmistir. Böylece sanayilesmis devletlerin emisyonlarini azaltma yönünde 
bir degisim süreci öngörüsü ve talebi ortaya konulmustur68. Üzülerek belirtmek 
gerekir ki, Berlin’de gerçeklestirilen “Sözlesmeye Taraf Ülkeler Ilk Konferansi”nda, 
“baglayici amaçlara sahip bir protokol üzerinden müzakerelerin devam ettirilmesi” 
gibi ciliz bir karar alinmasi ancak saglanabilmistir69.  

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Çerçeve Sözlesmesi çerçevesindeki 
Kyoto Protokolü, Sözlesmenin Ek I’de listelenen gelismis ülke Taraflarinin, 
Protokolün Ek B’de açiklanan miktar olarak belirlenmis sera gazi salimlarini 
sinirlandirma ve azaltma yükümlülüklerini karsilamak üzere, Protokolün Ek A’da 
içerdigi tüm sera gazi salimlarini 2008-2012 birinci yükümlülük döneminde 1990 
düzeylerinin en az % 5 altina indirmelerini gerektirmektedir. Protokol, Ek I 
Taraflarina, Protokolün 3. maddesindeki salim yükümlülüklerini basarmalarina 
yönelik olarak, Kyoto düzenekleri olarak da adlandirilan, üç pazar düzenegini -
Ortak Yürütme, Temiz Kalkinma Düzenegi ve Salim Ticareti–kullanma izni 
vermektedir70. 

, Ek I Taraflari arasinda sera gazi salimlarini belirli bir proje 
kapsaminda indirmeyi olanakli kilan bir Kyoto düzenegidir. Bir projeden saglanan 
Emisyon Indirim Birimleri, projenin gerçeklestirildigi taraf ülkenin salim izni 
azalirken, o projeye sermaye yatirimi yapan tarafin salim iznini arttirmak için 
kullanilabilir. 

, sayisal yükümlülükleri bulunmayan gelisme 
yolundaki (Ek I disi) taraflar ile Ek I taraflari arasinda uygulanan projeye dayali 
baska bir düzenektir. Bu düzenek, Ek I disi taraflara, projelerden saglanan 
onaylanmis emisyon indirimlerini Ek I taraflarina aktarma izni verirken; Ek I 
taraflarina ise, 2000 yilindan ilk yükümlülük döneminin baslamasina kadar 
gerçeklesen proje etkinliklerinden kaynaklanan onaylanmis emisyon indirimini, 
yükümlülük dönemindeki basarilari için hesaba katma olanagi saglar. 

, sera gazi salimlari kendileri için belirlenen tutarlardan daha 
az olan Ek I taraflarina, salim izinlerinin bir bölümünü öteki Ek I taraflarina satma 
olanagi vermektedir. Ancak salim ticareti etkinlikleri, taraflarin sayisal olarak 

                                                  
66 Michaelowa, Axel (1996), “Klimaschutz-Kooperation auf kommunaler Ebene - das 
Kompensationskonzept”, in: Zeitschrift für Umweltpolitik und Umweltrecht, 19, 4, s.541-550.
67 Kaplan, a.g.k. , s.43.
68 www.umweltdaten.de/klimaschutz/uba_kyoto2002.pdf , “Über Protokolle, Vereinbarungen 
und Akkorde –die wesentlichen Ergebnisse aus dem Kyoto-Protokoll, den Bonn-Agreements 
und Marrakesh-Accords”, 05.05.2005.

69 Michaelowa, “ökonomische Instrumente…” , a.g.m.  s.199
70 Türkes, M. vd, “Kyoto Protokolü Esneklik …” , agm. , 03.01.2006.
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belirlenmis salimlari sinirlandirma ve azaltma yükümlülüklerinin karsilanmasi 
amaciyla yerel eylemleri destekleyen ek etkinlikler olarak gerçeklestirilecektir.

Çevre politikasi çerçevesinde kararlastirilmis olan bir önlemin iktisadi 
verimliligi konusunda söyle bir yaklasimin benimsendigi söylenebilir: Eger bir birim 
emisyonu azaltmanin saglayacagi fayda, maliyetini karsiliyorsa bu takdirde buna 
olanak veren çevre politikasi önleminin ekonomik verimliliginden söz edilebilir71. 
Sinirda yararlanma ve sinirdan kaçinma maliyetinin büyüklügü, optimum noktada 
birbirine esit olacaktir.

Günümüzde çevre politikasina iliskin belirli önlemlerin faydasini 
kavramaya olanak verecek çok sayida deneyim oldugu söylenebilir. Bununla birlikte 
genel olarak ileri sürülen “ödeme gücü analizi” (Zahlungsbereitschaftsanalyse) ve 
“emlak fiyatlari ile baska yere tasinma maliyeti tahminlerinin karsilastirilmasi” 
(Vergleich von Immobilienpreisen und Reisekostenansatz) gibi olanaklarin 
tartismali oldugu belirtilmekte; bu nedenle politik yolla kararlastirilmis amaçlari 
içeren bir yöntemin takip edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Tabi bu sekilde 
alinacak önlemin ekolojik açidan kabul edilebilirligini, çevreci çikar kümelerinin 
siyasal iradeyi etkileme gücü belirleyecektir. Emisyon azaltmada fayda ve 
maliyetlerin optimallestilmesi zorunlulugu vardir. Çünkü belirlenen azaltma 
amaçlarina mümkün oldugunca az maliyetle ulasilmalidir. Diger bir ifadeyle, “sinir 
maliyetler” ile esitlestirene kadar emisyonlarin azaltilmasi bu optimallestirme 
kapsami içinde düsünülmelidir. 

Diger yandan, yoksul ülkelerin daha yüksek tüketim sinirindan 
yararlanarak, daha düsük sinir düzeyinden kaçinma maliyetlerine sahip oldugu iddia 
edilmektedir. Zengin ülkeler ise daha asagi düzeyde “sinir düzeyinde yararlanma” 
gerçeklestirmektedirler. Bu nedenle yoksul ülkelerle zengin ülkelerin bu çerçevede 
karsilastirilmasinin sinirli düzeyde kalmasi söz konusudur72. 

Ancak belirtmek gerekir ki, çevre politikasi araçlarinin degerlendirmesi 
sadece duragan bir iktisadi verimlilikle sinirlandirilmamalidir. Ayni zamanda 
çevreye iliskin amaçlar açisindan, çevrenin eski haline gelebilme durumu, yönetim 
teknigi ve hukuksal açidan da dikkate alinmalidir. Ayrica yoksul ülkeler ile zengin 
ülkeler arasinda paylasilan emisyon azaltma amaçlari da bu çerçevede 
düsünülmelidir.

Burada küresel iklim politikasinin etkin araçlari çerçevesinde küresel sera 
gazi vergisi, emisyon haklari uygulamasi ve telafi yöntemi üzerinde durulmaktadir. 

Dünyanin sosyal, kültürel ve ekonomik açidan, önceki dönemlere göre daha  
çok küresellesme egilimine girdigi ve bunun sürecegi anlasilmaktadir. Ancak 
küresellesmenin olumlu yanlari yaninda, çevre için ek bir maliyetinin de oldugu 
kabul edilmektedir. Hiç kuskusuz bu ek maliyetin ortaya çikmasinda en önemli 
nedenlerden biri akiskanligin (mobilitenin) artmasindir. Akiskanligin, çevrenin 
                                                  

71 Michaelowa,  Axel ,“Effiziente Instrumente der Klimapolitik”, in: Landeszentrale für 
politische Bildung Baden-Württemberg; Wirtschaftsministerium Baden-Württemberg (Hrsg.): 
UmweltGerechte Zukunft, Stuttgart, 1996, s.170.

72 Michaelowa, “Effiziente Instrumente…” , a.g.m. , s. 171.
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kirlenme sürecini hizlandirmasindan kaynaklanan sorunun çözümü için, uluslararasi 
çapta konan vergilerle hafifleyebilecegi savunulmaktadir73. 

Yeni vergiler koyarak ya da artirarak tüketimi kisma yolu ile emisyonun 
azaltilmasi yönünde çesitli çabalarin arttigi bilinmektedir. Bu sekilde karbondioksit 
emisyonunu düsürmeye çalisan kentlerden biri de Münih’tir. üyesi 
olarak Münih 2005 yilina kadar CO2 emisyonunun azaltilmasi  ve 2010 yilina kadar 
1987 yilindaki durumun % 50 oraninda düsürülmesi hedefi yönünde çalismalar 
yapmaktadir74. Bu hedefler dogrultusunda konan vergilerle enerjiden yararlanma 
pahali hale getirilmek istenmistir. Böylece kisiler ya da kuruluslar enerji tasarrufuna 
zorlanmis olacaktir75. Yine benzer sekilde bir uygulama da özel araçlara getirilen 
sinirlamadir. Özel araçlarin kent içi trafige çikmasini önlemek ve kent disindan 
gelen araçlarin kente girmesini azaltmak için, bu yönde çesitli vergi politikalari 
uygulamasi diger bir önlemdir. Bu yönde arabalar için emisyon vergisi, çevre 
vergileri ya da akaryakit vergileri yükseltilebilir. Bu politika hem kentin ulasim 
altyapisina yönelik harcamalarda tasarruf saglayacak hem de vergi gelirlerini 
artiracaktir76.

Yerel düzeyde uygulanan böyle bir uygulama ayni sekilde küresel çapta da  
emisyonun azaltilmasinda kullanilabilir. Örnegin enerji için düsünülen vergilerin bir 
benzerinin küresel bir sera gazi vergisi seklinde de uyarlanabilecegi ve bunun 
uygulanmasinin basarili olmasi halinde, emisyonlarin hizla azalma egilimi içine 
girecegi belirtilmektedir. Çünkü emisyonlari azaltmaya dönük önlemlerin
maliyetleri, yapilan emisyonlar için getirilen vergi yüküne göre daha asagida olacagi 
için böyle bir egilim ortaya çikacaktir. Ayrica, üretimleri sirasinda sera gazi çikaran 
ürünlerin ve hizmetlerin fiyatlarinin yükseltilmesi de bu mallara talebi kisacaktir. 

Bununla birlikte küresel bir emisyon azaltma hedefine vergi araciligiyla  
tam olarak ulasilamayacagi da ileri sürülmektedir. Çünkü vergi araciligiyla 
emisyonlarda genel bir azaltma saglayabilmenin, duragan olmayan ve teshis 
edilmesi oldukça zor bir dizi iktisadi kosullara bagli oldugu belirtilmektedir. O halde 
getirilecek vergi oraninin az hissedilir bir nitelikte düzenlenebilmesi komplike bir 
ugras olacaktir. Ayrica burada vergi oraninin hesaplanmasinda ulusal para sistemi 
içinde degisim kurlari veya satin alma paritesinin kullanilip kullanilmayacagi sorusu 
da gündeme gelmektedir. Bu durum degisik ulusal vergi oranlarina yol açarak 
küresel ortak bir vergi yapisina olanak verebilir77.

Emisyona yönelik olarak toplanan vergiler,  bütçe açiklarinin kapatilmasi,  
mevcut vergi sistemindeki bozukluklarin giderilmesi ve emisyonu azaltma 
projelerinin finansmaninda kullanilabilir. Vergilerin yükselmesi ve bunu politik 
alanda bir tercih haline getirmek, vergi alanindaki bozulmalari giderme ve 
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Klimabündnis (Iklim Birligi): Dünya iklimini korumaya dönük, yaklasik bin kadar Avrupa 
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um 50 % am Beispiel der Stadt München, Öko-Institut e.V., Freiburg, 2004, s. 23
75 Christof Timpe ve Digerleri, a.g.m., 72.
76 Christof Timpe ve Digerleri, a.g.m., 128.
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gelecekteki genel ekonomik maliyetleri azaltma bakimindan da faydali olacaktir. 
Diger yandan emisyon vergisi bir anlamda vergi sistemindeki siyasal kusatmayi da 
kirmada bir araç olarak kullanilabilecektir78. 

Bununla birlikte vergi gelirlerinin paylasilmasinda, emisyonun yogunlastigi 
sanayi kollarinda ugrasan örgütlü çikar kümelerinin kamu bürokrasisinin 
davranislarini etkileme tehlikesi bulundugu göz ardi edilmemelidir. Bu durum 
karsisinda genelde vergi muafiyetine gidilmektedir. Aslinda vergi muafiyeti, 
emisyon vergisinden elde edilen gelirlerin, vergi ödeyenlere iade edilmesi anlamina 
gelmektedir. Ancak bu durum degisik çikar gruplarinca farkli sekillerde 
yorumlanmakta ve her çikar grubu kendisi için vergi muafiyeti talebinde 
bulunmaktadir. Örnegin enerji yogun bir sektör, rekabet nedenleri dolayisiyla 
vergilerin tamaminin iadesini isteyebilmektedir. Ancak unutmamak gerekir ki, 
yenilenebilir enerji kaynaklari için, vergi muafiyeti için öngörülen çerçeve ne kadar 
genis tutulursa, emisyonun azaltilmasi egilimi de o oranda azalacaktir. Dolayisiyla 
konulan emisyon vergisi islevsiz bir hal alacaktir79.

Diger yandan atmosferi dogrudan kirleten sektörlerin, digerlerine göre daha  
pahali hale getirilmesine yönelik politikalarda israr edilmelidir. Bu konuda havayolu 
sirketleri tipik bir örnek olusturmaktadir. Havayolu sirketleri uzun süre hiçbir 
sinirlamaya tabi olmadan kerozini atmosfere birakmada her hangi bir sakinca 
görmemislerdir. Oysa bu maddenin atmosfere önemli derecede zararli oldugu 
bilinmektedir80. Ancak buna ragmen, bunun kullanimini için son derece önemsiz 
vergiler alinmistir. Bunun disinda, rekabet nedeni ile uçak biletlerinden alinan katma 
deger vergisinin kaldirilmasi ya da azaltilmasi havayollarina saglanan dolayli 
sübvansiyon anlamina gelmekte olup, bu tür maddelerin atmosfere birakilmasini 
adeta tesvik etmistir81. 

Vergilerin artirilmasi yolu ile bir yandan kirlilik önlenmeye çalisilirken,  
zaman zaman da, var olan vergilerden istisna olmaya çalisan gruplar öne 
çikmaktadir. Oysa bu istisnalar, önerilen vergi yapisinin tamamen bozulmasina yol 
açabilmektedir. Dolayisiyla, enerji sektöründe bütün istisnai durumlar dikkate 
alinarak, çok daha kapsamli bir çevre vergisinin olusturulmasi gerekmektedir. 
Ancak kimi zaman dile getirilen , kirleten kirletmeyen ayrimi 
yapmadigi için, sorunu çözebilecek nitelikten uzaktir. Genel enerji vergisi, dogrudan 
emisyon vergisine göre, daha kolay yönetilebilir ve siyasal süreç içinde daha kolay 
uygulanabilir oldugu için öne sürülmektedir82.

Bu arada yerel çaptaki çesitli aktörlerin kullandigi enerji tüketiminin ne gibi 
sorunlara yol açtigi ve bundan hangi emisyonlarin sorumlu oldugunun küçük 
yerlerde tahmin edilmesi zordur. Bunun nedeni gerekli bilgilerin olmamasindan ya 
da yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Pek çok açidan sürdürülen enerji planlari, 
birçok yerel kurulus için yillar içerisinde güncel olmaktan ve gelismislikten uzaktir. 
Çünkü her seyden önce onlarin personel ve finanssal kapasiteleri, sürekli gelisen 

                                                  
78 Michaelowa,” Effiziente Instrumente…” , a.g.m. , s.172.
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81 Maier, Jürgen (Verantwortlich), Fünf Jahre Nach dem Erdgipfel, Klimapolitik, Forum 
Umwelt & Entwickelung, Bonn, 1997, s.17.
82Michaelowa, “Ökonomische Instrumente…” , a.g.m. ,  s. 200.
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bilim ve teknolojiyi takip edecek ve bunu uygulamaya koyacak nitelikten 
yoksundur83.

Gelismekte olan ülkelerin genel olarak emisyon vergisine soguk baktiklari 
söylenebilir. Bu ülkeler zaten yetersiz olan ve genelde emisyon yogunlugu yüksek 
sanayilerinin rekabet güçünü kaybetmesinden korkmaktadirlar. Ancak bu ülkeler bu 
kayiplari telafi edilirse böyle bir sinirlamaya yanasabiliriler. Ayrica fosil yakiti ihraç 
eden ülkeler de, gelirlerindeki azalmayi engelleyecek ödeme araçlarina karsidirlar84. 
Diger yandan, çevre amaciyla konan bir verginin talep daralmasina neden olacagi ve 
bunun sonucunda isverenlerin daha az isçi çalistiracagi sorunu da dile 
getirilmektedir. Elde edilen vergi gelirlerinin çesitli sosyal güvenlik kurumlarina 
aktarilmasinin da durumu degistirmeyecegi belirtilmektedir. Çünkü çalisan sayisinin 
azaltilmasi, söz konusu kurumlara ödenen primleri de düsürecektir85. Dolayisiyla 
konulacak emisyon vergisi gelirlerinin paylasim biçimine iliskin uluslar arasi bir 
uzlasma olanagi pek görünmemektedir. Bu konuda dile getirilen çözümlerin çoklugu 
yakin bir gelecekte sera gazi vergisinin uygulanabilirligini daha da azaltmaktadir. 

Emisyon haklari yöntemi, herhangi bir zamana kadar belirli miktarlardaki 
emisyona izin verdigi için, tam rekebet piyasalarinda ve üzerinde 
uzlasilmis/uyumlastirilmis standartlarda öngörülebilir bir emisyon düzeyine 
ulasabilmede kirliligin tahmin edilmesine olanak verecek en etkin küresel bir 
yöntem oldugu söylenebilir. Bu miktari esas alan çözümde emisyonun parasal 
degeri, vergi veya harçlarda oldugu gibi dogrudan devlet tarafindan 
belirlenmeyecek; tersine saptanan toplam emisyon miktari çerçevesinde piyasa 
araciligiyla belirlenecektir. Burada devlet, çevreye emisyon birakmak durumunda 
olan bireylere, belirli bedel karsiliginda dagitacaktir. Bu yolla, 
hedeflenen emisyon azaltma amacina en az maliyetle ulasilacaktir. Bir taraftan 
bireyler, ellerinde bulunan ve kendileri için fazla oldugunu düsündükleri emisyonlari 
digerlerine satabilecekler; diger taraftan üretim veya tüketim düzeylerini korumak 
isteyip emisyon hakki satin almak zorunda kalanlar da emisyon azaltma egilimine 
gireceklerdir. Ihtiyaç duyulmayan emisyon haklari da gelecekte kullanilabilecektir86.

Ancak bugünkü fosil agirlikli bir enerji kullanim yapisi ile emisyon 
haklarinin kullaniminda önemli paylasim problemleri ortaya çikacagi 
anlasilmaktadir. Çünkü bugünkü yasam standartinin yüksekligi ile enerji kullanimi 
arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Kullanilan primer enerji kaynaklari, 130 
milyar “ ”87, her gün 12 saat boyunca durmaksizin çalismasina denk 
gelen bir enerjiyi ifade etmektedir. Bir atin dörtte biri gücüne ya da 200 wata esit 
olan her bir kölenin gücü için bir saatlik ödenen ücret ise, 1998 yili için sadece dört 
Pfeniktir. Dogal olarak bu kadar ucuz enerjinin olmasi, onu harcamayi cazibeli hale 
de getirmektedir. Dünya çapinda yaklasik her bir kisiye 22 düsmekte 
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olup, bu bir kisinin çalisma gücünü 22’ye katlamasi anlamina gelmektedir. Ancak 
söz konusu enerji kölesi sayisi, dünya geneline dengeli olarak dagitilmis degildir. 
Örnegin bu sayi, ABD’de 110, Almanya’da 60, Çin’de 8 iken; Banglades’te bir kisi 
bile düsmemektedir88. 

Bu oranlar, ayni zamanda, dünyada atmosfere birakilan karbondioksit 
gazlarinin gelismis ülkeler ile gelismekte olan ülkeler arasinda dengesiz bir 
dagitimini göstermektedir. AB ülkelerinin de kendi aralarinda atmosfere biraktiklari 
gazlar esit olmamakla birlikte, AB’de 1990 yilinda kisi basina düsen yillik 
karbondioksit miktari 7.3 tondur. Düsük sanayilesmeden dolayi, AB’nin Güney 
ülkelerinde kisi basina düsen karbondioksit miktari Kuzey ülkelerinden daha 
düsüktür. Ancak bu ülkelerin de, sanayilesme hizlarina bagli olarak son yillarda 
atmosfere daha çok karbondioksit biraktiklari gözden kaçmamaktadir89. 

Gelismis ülkelerin bugüne kadar kalkinmalari sürecinde havanin 
kirlenmesine karsilik bir bedel ödemedikleri bilinen bir gerçek. Bugün kalkinmakta 
olan ülkelerin karsisinda bu yönde bir sinirlama gelmesi, onlarin elestirilerine neden 
olmaktadir. Bu tartismalara karsin, ulusal ve uluslararasi alanda emisyon haklarinin 
gündeme getirilmesi, atmosfere birakilan kirletici gazlar sorununun  çözülmesinde 
önemlidir. Bu alanda önerilerin belli basli görüsler su sekildedir90:

: Bu yöntem 
öteden beri yerlesik durumda olan üretici ve tüketiciler tarafindan tercih edilecektir; 
çünkü yeni ortaya çikanlar, sürekli olarak emisyon hakki almak durumundadirlar. 
Diger taraftan burada emisyon azltimini saglayacak sekilde etkin çalisanlarin 
çabalari dikkate alinmamis olacagi için, bunlara haksizlik edilmis olacaktir. 
Gelismekte olan ülkelerin kalkinmasi için de adaletli olmadigi açiktir. 

2. : Dogrusu bu yöntem rekabet 
bozulmalarina yol açabilir. Çünkü mali açidan güçlü firmalar, toplu emisyon hakki 
alabilir ve gelecekte kapasite artirimlarini güvence altina alabilmek için istifçilik 
yapabilirler. 

Özellikle 
gelismekte olan ülkelerce tercih edilen bu yöntem, nüfus artis sorunu olan ülkelerce 
tercih edilmemesi büyük olasiliktir. Ancak bunun için, emisyon haklarinin belirli bir 
dönemdeki nüfusa göre iliskilendirilmesi gerekmektedir. Böyle bir önerinin ülkeler 
arasinda tartismalara yol açacagi söylenebilir. Çünkü az miktarda emisyona sahip 
ülkeler, gider azligi dolayisiyla daha fazla kar elde ederlerken; kisi basina yüksek 
emisyona sahip ülkeler, yüksek miktarlarda “emisyon hakki” satin almak zorunda 
kalacaklardir. Bunun dengeli bir çözüme kavusmasi ise, ancak bir uyum sürecine 
dayanarak ve geçmisteki bir yilin nüfusu esas alinarak emisyon paylasilmasi 
yapilmasiyla mümkündür. 

Emisyon hakki çerçevesinde bir baska sorun ise, “sadece firmalar ve  
kamusal kuruluslar mi emisyon hakkindan pay alacak, yoksa bunlara hane halki da 
eklenecek mi?” sorusudur. Hane halkinin da dahil edildigi bir sistemin daha saglam 
olacagi ve vergi ve transfer sistemleri yoluyla kolayca uygulanabilecegini ileri 
sürenler de bulunmaktadir. 
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Üzerinde uzlasma saglanmis bir emisyon haklari sisteminin kurulmasi ve  
uzun dönemde istikrarli yapida olmasi durumunda, sisteme güvenirlik artacaktir. 
Emisyon haklarinin esit tutulmasi dinamik güdüleme sorunlari yaratabilir. 
Emisyonlardaki bir azalma, emisyon hakki talebini kisarak, “emisyon hakki”nin 
fiyatinin düsmesine neden olacaktir. Bu durumda halihazirdaki emisyon azaltma 
egilimi gerileyecektir. Bütün bu olumsuzluklar dikkate alindiginda “emisyon 
haklari” yöntemi de, üzerinde uzlasmasi oldukça zor bir yöntem olarak 
gözükmektedir. 

Yakin zamana kadar iklim politikalari, sadece ulusal düzey ve dogrultuda 
hedef belirlemis olan sanayi ülkeleriyle sinirli kalmistir. Gelismekte olan ülkeler 
genel olarak bu sürecin disinda kalmistir. Telafi yöntemi ise, hem gelismis hem de
gelismekte olan ülkeleri de içine alan bir yöntemdir. Bu yöntemin ana düsüncesi, 
ülke disinda ulasilmis olan emisyon hedeflerinin, içerdeki hedefin de hesabina 
geçirilmesidir. Yeni bir yöntem olmasi dolayisiyla Berlin’de düzenlenen Iklim 
Çerçeve Sözlesmesi’ne taraf ülkeler konferansinda (COP) telafiler için bir deneme 
asamasi dahi kararlastirilmisti91. 

Telafi yönteminde olasi sorunlar, emisyon haklari ve emisyon vergilerinde 
oldugu gibi, uluslararasi bir boyutta degildir. Sera gazi vergisi ve emisyon haklari 
gibi çözüm yollari dikkate alindiginda, telafi yöntemi “en iyi ikinci çözüm” seklinde 
degerlendirilebilir. Bu yöntemin ulusal emisyon azaltma hedeflerine ulasmada etkin 
bir araç oldugu ve bunun küresel emisyon haklari vergisi için de bir ön asama olarak
kullanilabilecegi ileri sürülmektedir. Ülke içerisinde vergi araçlari veya düzenleyici 
hukuksal araçlarla ulasilmasi gereken bir ulusal emisyon azaltma hedefinin 
bulunmasi, telefi yöntemi için gerekli kosuldur. Bu durumun birçok sanayilesmis 
ülkenin durumuna tam da uygun düstügü söylenebilir. Telefi yöntemi iki asamada 
gerçeklesmektedir92: 

: UA firmasi kendi emisyonlari E(UA) için, ulusal 
emisyon azaltma hedefini gerçeklestirmekle görevli hükümet(RA)’e, bir 
emisyon vergisi ödemektedir. Firma UB, RB hükümetince herhangi bir 
sinirlamaya tabi tutulmaksizin belirli bir sera gazi kütlesi(E(UB))ni havaya  
birakmaktadir. Örnek olarak, E(UA) = E(UB) dir.

: UA tarafindan finanse edilen azaltma projesiyle,  
UB’nin  emisyonlari (E(UB))ndan tamamen kaçinilabilir. Ortaya çikan 
emisyon azalmasi RB ile paylasilir ve A ülkesinin ulusal emisyon azaltma 
hedefi hesabina kaydedilir. RA hükümeti UA firmasina, bu firmanin 
emisyonlari (E(UA))nin ortaya çikardigi vergi yüküne tam denk düsecek bir 
vergi indirimi güvencesi saglar; çünkü E(UA = E(UB) dir. Böylece  
emisyonlarin genelinde (toplam emisyonda) %50 oraninda azalma 
saglanabilecektir. Söyle ki, bir kere yurt disinda ulasilan emisyon azaltma,  
ülke içi emisyon azaltma hedefi hesabina kaydedilmektedir. Ikinci olarak, 
ülke içi kirleticiler, ülke disindaki (küresel) emisyonlarin bir birim 
azaldigini ispat ettiginde vergi veya harç yükümlülügünden 
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kurtulmaktadirlar. Burada vergi/harç yükümlülügünün azalmasi, ulasilan 
emisyon azatlimi ile orantili olmaktadir. Bir emisyon vergisi alinmiyor 
olmasi durumunda, ilgili ülkede emisyon hesabina sayilacak indirim ile bu 
vergi uyumlu olacaktir. Ülke içi kirleticiler kirlilikten kaçinma sinir 
maliyetlerinin (Grenzvermeidenkosten) ülke içinde ve disinda esitleninceye  
kadar ülke disi telafi projelerini finanse edecektir. 
Yatirimcilar için saglanan indirimler, ulusal düzeyde amaçlanan emisyon 

indirim hesabiyla yer degistirmemelidir. Çünkü yatirim indirimleri, bireysel proje 
alanlarinda ortaya çikmakta ve yatirimciya fayda saglamaktadir. Digeri ise bir 
ülkedeki bütün projelerden ortaya çikmakta ve bütün bir ülkeye fayda 
saglamaktadir. 

Telafinin vergi veya baska bir hukuksal araçla desteklenmeksizin,  
isleyebilecegi ve ikame edilebilecegi düsüncesinin yanlis oldugu söylenebilir. 
Telafinin kosulu vergi, destekleme, sübvansiyon, harç ya da gönüllü sorumluluktur. 
Sadece salt kamusal telafi projeleri bu tür motive araçlarina gereksinim 
duymayacaktir. Ülke içi ve ülke disi sinirdan kaçinma maliyetleri arasinda önemli 
fark olustugunda amaci dogrudan sera gazlarinin azaltilmasi olan ülke disi (küresel) 
projelerin tam olarak finanse edilmesi gerekir. Sinirdan kaçinma maliyet egrilerinin 
ülke içinde ve disinda esit olmasi durumunda ve sadece tek bir ülke vergi kaldirirsa 
telafi egilimi olacaktir. Her iki ülke vergiyi kaldirirsa telafi projesi için egilim azalir; 
çünkü bu durumda maliyet farki azalir. Burada telafi yoluyla ulasilan emisyon 
azaltma çifte kaydinin yapilmamasina dikkat etmek gerekmektedir. Her iki ülkedeki
vergi oranlarinin esit olmasi durumunda eger hukuksal bir düzenleme ile indirimler 
saglanmamissa, emisyon azaltma egilimi tamamen kaybolacaktir. Benzer sekilde, 
uluslararasi bir iktisadi alan içinde veya küresel düzeyde bir vergi alinmazsa ve 
bütün iktisadi aktörler için vergi oranlari esit olmazsa telafiler gerçeklesmez. 

Esasen telafiler yoluyla ulusal emisyon azaltma amaçlarina daha etkin bir 
sekilde ulasilabilir. Sanayilesmis ülkeler küresel düzeydeki istikrar amaçlarina 
ulasabilmek için gerekli olan emisyon azaltma sorumluluklarini gelismekte olan 
ülkelerle paylasabilirler. Diger taraftan sadece sanayilesmis ülkelerin veya sadece 
gelismekte olan ülkelerin katildigi telafi proje biçimleri de gündeme getirilebilir. 

Ancak uluslararasi alanda, gelismekte olan ülkeler için finansal telafi 
yoluna gitmenin zorluguna dikkat çekilmektedir. Bu ülkeler, finanssal telafi araciligi 
ile, kendi kaynaklarinin küresel çevreyi tehlikeye düsürecek sekilde kullanmaktan 
vazgeçebilirler. Finansal transferler, ülkelerin vazgeçmesinin karsiligi sonucu olarak 
ortaya çikan ekonomik kayiplarinin telafisine hizmet edecektir. Refah teorisi de bu 
telafiyi kolaylastirabilir. Diger yandan, gelismekte olan ülkeler sahip olduklari dogal 
kaynaklari, ayni zamanda üretim akimi yolu ile sanayilesmis ülkeler de 
tüketmektedir. Oysa sanayilesmis ülkeler bu üretim için ayrica bir deger 
ödememektedir93. 

Gelismekte olan ülkelerin, dogal kaynaklarini korumasi için finansal açidan 
desteklenmesi, ancak söz konusu transfer maliyetinin gelismis ülkelerde büyümeye 
hizmet etmesi durumunda olabilecegi savunulmaktadir. Bu düsüncenin temelinde 
aslinda üretim ve is alanlarinin kaybedilmesi endisesi bulunmaktadir. Günümüzde, 
sadece kirliligi düsürme yönünde yüzeysel önlemler yeterli olmamakta; aksine 
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ekonomik, sosyal ve hukuk alaninda da hem ulusal hem de uluslar arasi alanda çok 
yönlü önlemler alinmasi gerekmektedir. Örnegin, modernlesme emege olan 
gereksinimi daha çok azaltmakta ve çalisma saatlerini düsürmektedir. Bunun olumlu 
yanlari olmakla birlikte; olumsuz yani, is kaygisini her geçen gün artirmasidir. Bu 
nedenle üretim ve is alanlarini göz önünden bulundurmadan iklim degisikligine 
iliskin bir kararin alinmasi oldukça zor gözükmektedir94.  

Gelismekte olan ülkelerin kaynak açisindan desteklenmesi de, ancak bir 
noktaya kadar basarili olabilir. Çünkü destegi alan ülkeler, kaynak kullanmamayi 
telafi edebildikleri sürece buna razi olacaklardir. Oysa burada bir tikanma olmasi 
durumunda bu yöntemin basarisizligi kaçinilmazdir. Buna örnek olarak Tayland’in 
ormanlarini korumak için agaç kesimini yasaklamasi gösterilebilir. Bu ülkedeki 
orman sanayi gereksinim duydugu agaci komsu ülkelerinden ucuz olarak karsiladigi 
sürece sorun olmayacaktir95. Ancak gelecekte orman ürünlerinin pahalilasmasi 
durumunda bu ülkedeki agaç sanayi, kendi ormanlarinin kullanilmasi yönünde 
baskilarini artirabilir. 

Telafiler, iklim politikasi alaninda ulusal düzeyde vergi ya da politik 
kararlarla tek basina hareket edilmesi durumunda sanayi sektörünün korktugu 
rekabet bozulmalarini hafifletebilir. Sanayi sektörünün emisyon yogun kollarinin 
vergi ya da hukuksal yükümlülükleri, telafi projeleriyle azaltilabilir. Böylece çevre 
politikasi açisindan gerekli olan, yapisal dönüsüm esneklestirilmis olur. Telafi 
yoluyla çözümde basarili bir adim atmak için gerekli kosul yönetsel esneklige sahip 
olmaktir. Karsilastirmali incelemeler göstermektedir ki, esnek yapilandirmalarda 
etkinlik artarken; telafi adimlarinin sinirlandirilmis yapilandirilmasinda etkinlik 
düsük düzeyde kalmaktadir. Aktarim maliyetlerinin yüksekligi, telafi projesinin 
özellikle kurumsal çerçevesine baglidir. Bu noktada merkeziyetçi ve ademi 
merkeziyetçi örgütlenme biçimlerinin avantaj ve dezavantajlari gündeme 
getirilebilir. Muhtemeldir ki merkeziyetçilik yüksek maliyetlere yol açacaktir; buna 
karsin  merkeziyetçilik etkinlik artirimi ve ögrenme etkisi yaratabilecektir. O 
nedenle telafi yönteminde farkli kurumlar arasinda rekabetin gerekli oldugu 
söylenebilir. 

Yeryüzü ikliminde gözlemlenmekte olan in, 
artik dünya toplumunda küresel iklimde degisim yasanmakta olduguna iliskin bir 
ortak kani olusturmaya basladigi rahatlikla söylenebilir. Dahasi, bu degisimin en 
temel tetikleyicisinin, insanin kendisi oldugu konusunda da agirlikli bir uzlasma söz 
konusudur. Havaya degisik gazlari salarak Atmosferin sera etkisini artiran bu 
etkinliklerin,  en iyimser bir yaklasimla insan mutlulugunu artirmaya çalisan mal ve 
hizmet üretimi oldugu kabul edilebilir. Ancak, görülmektedir ki, insanin çagimizda 
gösterdigi mal ve hizmet tüketim düzeyi, yeryüzü gezegenini yok olmakla karsi 
karsiya birakma olasiligini güçlendirici düzeydedir. O halde çagimiz insanina, 
yeryüzündeki yasamin devami adina büyük bir sorumluluk düsmektedir. Nasil 
geçmis kusaklar yüz yillar süren yasamlarina ragmen dünyamizi yok olmanin 
esigine getirmeyerek, bugünkü neslin yasamasina olanak vermislerse, bugünün 
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insani da yüzyillar sonrasinda dahi bu gezegende yasamin devam etmesine katki 
saglayacak bilince, eylem ve tutuma sahip olmalidir. Bunun için yapilacak ilk adim, 
mevcut sinirsizca mal ve hizmet tüketme aliskanlik ve felsefeyi degistirmek, dogayi 
hoyratça sömürmekten vazgeçmek, tüketim disinda baska daha derinlemesine 
mutluluk saglayacak araçlar kesfetmek olabilir. 

Basta ABD petrol ve otomobil lobileri, küresel isinma konusundaki arastirma 
bulgularinin etkisini azaltmaya çalisacak bir politika izlemektedirler. Bunun 
sonucunda bazi çevreler yillarca küresel isinma konusunda süpheci bir yaklasim 
sergilemislerdir. Böylece küresel isinma konusu, kamuoyuna sadece bir varsayim 
olarak sunulmustur. Buna karsin lobilerinin engelleme çabalarina ragmen, 2500 
bilim adaminin katkida bulundugu Hükümetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli'nin 
arastirmalari sonucu, 1995 yilindan bu yana iklim degisikligi ve küresel isinmanin 
inkar edilemez gerçekler oldugu kabul edilmektedir96.

Bilimsel çalismalar karar vermede önemli bir rol oynamakla birlikte tek 
basina dikkate alinan bir unsur degildir. Bu nedenle küresel isinmada risk 
algilamasinda son karari verecek olan kimseler politikacilardir. Bu karar almada ise 
ekonomi, kültür, strateji ve benzeri pek çok unsur etki edecektir. Her ülkenin 
etkilendigi faktörlerin farklilik göstermesi kaçinilmaz oldugu için, iklim 
degisikligine iliskin ülkelerin farkli karar almasi da kaçinilmaz gözükmektedir. O 
halde küresel iklim degisikligi konusunda yapilmasi gereken ilk adim, politikacilari 
etkileyen mekanizmalari harekete geçirerek, kamuoyunun destegini saglamak 
olmalidir. 

Demokrasinin küresellesmesi sürecinde, iklimsel degisimin önüne geçilmesi 
ve koruma çabalarinin basariya ulasmasi, her seyden önce bu konuya olabildigince 
insanin katilimi ile olanaklidir. Iklimin korunmasi çesitli çevre derneklerinin 
öncülügünde ve danismanliginda hayata geçirilebilir. Örnegin bugün Almanya’da, 
çesitli derneklere ya da kuruluslara üye pek çok yerel yönetim, bu alanda çalismalar 
yapmaktadir. Yerel yönetimlerle  yapilan bu ortak çalismalarda öncelikli görev, 
çesitli yerel aktörlerin bu alanda yogunlasmasini saglamaktir. Yerel ve küresel çapta 
uygulanan projeler, ancak o zaman basarili olma sansina sahip olur97. Eger yasamin 
sürdürülebilir olmasini istiyorsak, yerel kamuoyu ve katilimci aktörler son derece 
önemlidir. Çünkü bunlar, hangi alanlarda sorunlar bulundugunu, bugüne kadar 
yapilan eylemlerin isabetli olup olmadigini ve alinan önlemlerin basariya ulasip 
ulasmadigini saptayabilirler ve takip edebilirler. 

Degisik rekabet araçlari ile, iklimin korunmasi için bölgeler, eyaletler ya da 
komünler arasinda bir rekabetin yaratilmasinin olumlu olacagi savunulmaktadir98.

Bu arada yerel çapta kullanilan enerjilerin ne tür sorunlara ve kirliliklere yol 
açtigi; bunlardan kimlerin sorumlu oldugu konusunu yerel düzeyde saptamak 
oldukça zordur. Bu durum gerekli bilgilerin eksikliginden ya da yetersizliginden 
kaynaklanmaktadir. Pek çok açidan sürdürülen enerji planlari, bir çok yerel kurulus 
için yillar içerisinde güncel olmaktan ve gelismislikten uzaktir. Çünkü her seyden 
önce onlarin personel ve finansal kapasiteleri, sürekli gelisen bilim ve teknolojiyi 
takip edecek ve bunu uygulamaya sokacak nitelikten yoksundur99. Bu nedenle daha 
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az emisyon için, kirletici olmayan teknolojilerin gelismekte olan ülkelere transferi 
konusundaki sorunlarin öncelikle çözülmesi gerekir. 

1979'da düzenlenen Dünya Iklim Konferansi’ndan bu yana, küresel bir 
sicaklik artisi sürekli gündeme gelmektedir. Ancak bunlarin bir bütün olarak ülkeler 
için alinmasi gereken bir önleme dönüsmesi oldukça güç olmustur. Bugün bile 
bunun tam olarak basarildigi söylenemez. Bunun nedeni küresel isinma konusunda 
bir anlamda karsit güçlerin ekonomik ve sosyal gerekçelerle buna yanasmak 
istememesidir. Küresel isinmaya karsi alinacak önlemler, temelde isinmaya yol 
açtigi kabul edilen enerji sisteminin degistirilmesi ya da mevcut olanlarin azaltilmasi 
seklindedir. Bu ise, dünya çapinda özellikle de gelismis ülkeleri ciddi bir sekilde 
etkileyebilecek bir durumdur. Böyle oldugu için de, genelde 

deger vermektedirler. Bunun da 
kirlilik sorununu çözmede engelleyici rol oynadigi söylenebilir. Sonuç olarak, 
küresel isinma sorununun çözümü, yönetilenlerden (tüketicilerden) yönetenlere 
kadar bütün bir dünya toplumunun ortak ugrasi ve fedakarliligi ile çözülebilecektir.
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