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IKLIM DEGISIKLIGI VE IKLIM POLITIKALARI
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Ozet

Bugun diinyamiz sanayilesme sonrasi bir toplumsal gerceklik olarak ortaya cikan bir gok
cevre sorunuyla karsi karsiyadir. Sliphesiz kiresel isinma ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan
iklim degisiklikleri bu sorunlarin en énemlilerinden birini olusturmaktadir. Kiresel isinma ve
iklim degisikligi konusunda bittn bilim cevreleri hem fikir olmamakla beraber, ¢cogunluk
bdyle bir gerceklikten s6z etmektedir. Dolayisiyla kiiresel isinmanin artisini durduracak veya
yavaslatacak dnlemler alarak, mevsimsel ve normal/diizenli/periyodik bir iklim hareketlerinin
egemen oldugu kiresel iklim isleyisini yeniden saglayabilmek Uzere bitin bir dinya
toplumunun isbirligine gereksinim vardir. Bu cercevede her devletin/toplumun ulusal ve
uluslararasi diizeyde iklim politikalari olusturma ve uygulama geregi ortaya gikmistir. Bu
calismada kiresel isinma gercekligi yaninda bu yondeki iklim politikalari ele alinmaktadir.

Anahtar Sozcukler: kiresel isinma, iklim degisiklikleri, iklim politikalari, ¢evre
sorunlari

Climate Change And Climate Policies As Global |ssues

Abstract

Today, the world faces with many environmental problems that have occurred as social
phenomena after industrialisation. Changes in the world climate that occur as the result of the
first are the most important environmental issues among others. Although scientists do not
agree on the issues of global warming and global cooling, most considers these as important
problems. Thus, the peoples of the whole world have to cooperate to have a globa climate
which existed in the nature until recently. In this manner, all states/peoples have to develop
climate policies both on national and international levels and have to implement these
policies. This paper analyses the phenomenon of global warming and the climate policies
which will reduce this phenomenon.

Keywords: Global warming, climate changes, climate policies, environmental
issues.
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GIRIS

Y erytiziinde canlilar yasamlarini, degisik unsurlarin bir dengeye gelmesiyle
ortaya gikan ekosistemler icinde stirdirmektedirler. Atmosferik olaylardan yeryizi
olaylarina ve yeryuzl olaylarinin temel aktoérli olan insan eylemlerine kadar bitln
etkinliklerin birbirini destekledigini ve bu nedenle bir “diinya ekosistemi” nden s6z
etmenin olanakli oldugu stylenebilir. Bir dengenin anlatimi olan (eko-)sistemde
doga ile insan arasinda bir uyum vardir. Ancak bu uyumun, 15.-16. yy da
belirginlesmeye baslayan ve dogayi muazzam bir makine olarak kabul eden
“mekanikgi (fizik)-felsefe” * ile bozulmaya basladigi soylenebilir.

Dunya ekosistemindeki bozulma, kiiresel boyutta yasanan ve tarihin gegmis
donemlerinde benzeri gorilmeyen cevre sorunlarini  beraberinde getirmistir?.
Degisik gorintmleri bulunan bu ¢evre sorunlarinin en temellerinden biri, insan ve
diger canli varliklarin sagligina zarar veren, ekosistemleri ve atmosferin hava
dengesini bozan “hava kirliligi”dir. Hava kirliligi, sadece insanlari etkilemekle
kalmamakta, ekolojik sistemleri de bozmakta, bitkilere zarar vermekte ve yok
etmektedir. Bitkilerde yasanan degisim, besin zinciri dolayisiyla hayvanlarda agir ve
kesin degisimlere yol acabilmektedir. Dumanli sis tabakasi, yerylzi atmosferini
kusatarak iklimi etkileyebilmekte; “sera etkisi” denilen “yerylizinin asiri isinmasi”
sz konusu ol maktadir.

Yasanmakta oldugu ileri sirllen iklim bozukluklari dinyanin degisik
cografyalarinda asiri yagislara ve sel felaketlerine yol agmaktadir. Firtinalar, sicak
hava dalgalari, su baskinlari gibi hava ekstremleri cok sik karsilasilan iklim olaylari
haline gelmistir ki, sadece Avrupa da 1998-2002 vyillari arasinda gorilen 200'U
askin su baskini sonucu 700 kisi hayatini kaybetmis, yarim milyon insan evsiz
kalmis ve 25 milyar Euro iktisadi zarar ortaya gikmistir. Iklim olaylarindaki bu
ekstrem degisimlerin bir milyar insani tehdit ettigi belirtilmektedir®.

Hava kirliliginin yarattigi “sera etkisi”, bir taraftan kuraklik ve asit
yagmurlari gibi zararli sonuglar dogururken; diger taraftan “kiresel isinma’ yoluyla
dunya ikliminde 6nemli boyutlara varan degisim slreclerine kapi aralamaktadir.
Hava kirliliginin diger dnemli bir sonucu da, glinesin zararli isinlarinin dolaysiz bir
sekilde yeryuzine inmesine yol acan atmosferin “ozon tabakasinin (stratosperin)
incelmesi” dir.

BUtln bu cevresel sorunlar dolayisiyla yeryuzi gezegeninin ve insanligin,
yok olma tehlikesiyle karsi karsiya bulundugu ileri siirilmektedir®. Son on yillarda
“iklim politikasi”nin énem kazanmasinin gerisinde de kiiresel isinmanin bu tehdit
edici roliiniin bulundugu belirtilmektedir®.

! Westfall, S. Richard; Modern Bilimin Olusumu, TUBITAK Poptler Bilim Kitaplari-4, 8.

Basim, Nurol Matbaacilik, Ankara, 1998, s.1

2 Capra, Fritjof; Bati Distincesinde Déniim Noktasi, Insan Yayinlari, 1989, s.13
www.greenpeace.at/fileadmin/at/dokumente/klima_energie/factsheet Hochwasser.pdf ,

29.12.2004

4 Capra, ag.k., s.13

® Bockem, A, “Klimapolitik der Europaeischen Union aus Sicht der neuen politischen

Okonomie”,

http://www. hwwa.de/Projekte/Forsch Schwerpunkte/FS/K limapolitik/FSP_Klima Publikatio

nen.htm, 04.05.2005.
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Bu calismada, kiresel isinma tezlerinin gerekgesi ve olasi sonuglarinin
saptamasi yapildiktan sonra, iklimsel degisimlerine karsi koyabilmede “uluslararasi
girisimler”in ve “iklim politikalari” nin bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

[. IKLIM VE IKLIMDE DEGISIMLER

A.IKLIM VE IKLIM DEGISIKLIGI KAVRAMI

Iklim, son derece karmasik bir yapida olup, temelde kozmik isinlar ve
yerkurenin yorungesi ile eksen agisindaki degismeleri ile ilgilidir. Iklimlerin
olusmasinda diinya ile glines arasindaki iliski son derece tnemli olmakia birlikte,
bunun yaninda okyanuslarin hareketleri, kutuplar, yerytziu sekilleri, rlzgar, ay,
tektonik hareketler, volkanlar ve sera gazlari gibi ¢ok sayida degisken de iklimi
etkilemektedir. Ancak, burada Gines' e ayri bir paragraf agmak gerekir. Soyle ki,
Glnes yeryizi gezegeninin iklim sisteminin yegane enerji saglayicisidir; bu ylizden
guines isinlarindaki yogunluk degisimi, dolayisiyla degisen enerji akimi kiresel
iklim tizerinde dogrudan etkide bulunmaktadir®. Bu nedenle, iklime iliskin arastirma
yapmave veri toplamaiisi disiplinler arasi ugrasi gerektirmektedir.

Iklim pek cok unsurla iliskili olmakla birlikte havanin durumu dikkate
dinarak da iklim tanimlanabilmektedir. Hava, herhangi bir yerde ve zamandaki
atmosfer kosullarinin kisa siireli durumudur. Atmosferin bu bir anlik durumu olarak
kabul edilen hava, yerylzinin herhangi bir yerindeki sicaklik, yagis, nem,
guneslenme, sis, bulut, rizgar ve hava basinci gibi cok sayidaki degiskenin
birlikteligi ile agiklanmaktadir. Hava, tim canli tirlerinin yasamini dogrudan etkiler.
Boyle bir tanimda dogal olarak havanin uzun bir sire ne tir degisiklikler
gosterdiginin belirlenmesi gerekir. Diger bir ifade ile, hava olaylari iki ekstrem
nokta arasinda ortaya ¢gikan degerleri ifade eden istatistiksel degisimleri deigineaan
olaylardir. Iklim, belirli bir alandaki hava kosullarinin, atmosferik degiskenlerin
varyanslari ve ortalama degerleri gibi uzun slreli istatistiklerle karakterize edilen
sentezi seklinde de tanimlamaktadir’.

Gunumuzun temel sorunu, iklime etki eden unsurlar Gzerinde, insan
faaliyetlerinin etkisi ya da baskisi ile norma kabul edilen degerlerde bir sapma
yasanip yasanmadigidir. Diger bir ifade ile, iklimde son yillarda yasanan olaylarin
insan faaliyetlerinden mi kaynaklandigi, yoksa dogal bir gelisme mi oldugudur.
Cunku sanayilesmenin kiresel ¢apta iklimsel degisikliklere yol acabilecegineiliskin
pek cok veri bulunmaktadir. Bu verilerin bir sonucu olarak, 6zellikle 1980'li yillarin
sonundan itibaren iklim degisikligi, dogal i¢ ve dis olaylarin yaninda, atmosferdeki
sera gazinin miktari Uzerinde etkili insan faaliyetleri de dikkate ainmaya
baslanmistir. Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi (1992) buna
Ornek olarak gosterilebilir. Bu stzlesmeye gore iklim degisikligi, “karsilastirilabilir
bir zaman diliminde gbzlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da
dolayli olarak kiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda
iklimde olusan bir degisiklik” seklinde tanimlanmistir.

Iklimin degismekte oldugu goriustinin aksine, son yillarda yasananlari insan
kaynakli bir degisim olarak kabul etmeyenler de bulunmaktadir. Karsi gorust

& www.umweltbundesamt.de/klimaschutz/ksonne.htm , 29.12.2004
" Murat Tirkes, Hava ve Iklim Kavramlari Uzerine, http //www.meteor.gov.tr, 02.09.2003.
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savunanlar, iklimde degisiklik olsa bile, bunun buginki kosullarda
saptanamayacagini  savunmaktadirlar. Bu yaklasima gore, glvenilir sicaklik
Olciimlerinin yeryuziinde ancak 1850’ lerden itibaren basladigi ve gegen bir buguk
asirlik zaman diliminin, iklim mekanizmasini anlamak i¢in yetersiz oldugu; dinya
ikliminde bir degisiklik yasanip yasanmadigi yoniinde bir yargi elde edebilmek i¢gin
on bin, yiiz bin, milyon yil gibi ¢ok uzun zaman sirecleri boyunca gézlemlerde
bulunulmasi gerektigi seklinde goriisler ileri stiriilmektedir®.

Ancak sz konusu karsi goruslere karsin, son yillarda genel kabul géren
gorls, iklimin degistigi yonundedir. Bu gun artik s6z konusu degisimin hizi ve
blylklGgu disinda, bir stiphe bulunmamaktadir. Bu anlayis, 6rnegin, WMO ve BM
Cevre Programi (UNEP) tarafindan ortaklasa yuritulen Hikidmetler Arasi Iklim
Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 1995 yilinda tamamlanan lkinci Degerlendirme
Raporu'nda da agikga gorulmektedir. Bu rapora gore, “kuresel iklim Uzerinde
belirgin bir insan etkisinin bulundugu” ve “iklimin gecen yizyil boyunca degistigi”
vurgulanmaktadir. 1klim degisikliginin genel kabul gérmesine karsin, bu degisikligin
hizi ve boyutu konusunda 6nemli tartismalar yasanmaktadir. Bu tartismalari iki
temel noktada toplayabiliriz:®

Birinci yaklasim, cesitli insan etkinlikleri sonucunda atmosferdeki
birikimleri giderek artan sera gazlarini azaltmaya ve bu gazlarin dogal sera etkisini
guclendirmeyi en aza indirmeyi amaglayan uluslararasi girisimlerde yansimasini
bulmaktadir. Ornegin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde iklim degisikligi,
karsilastirilabilir bir zaman periyodunda gbzlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan ya da dolayli olarak atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik bigiminde tanimlanmistir.

Ikinci yaklasima gore, iklim degisikligi, fiziksel nedeni ya da istatistiksel
niteligi g6z o©nunde bulundurulmaksizin, ayni alanda farkli periyotlar icin
hesaplanan uzun sireli iklim istatistikleri arasindaki farklari ve iklimdeki tim 6teki
streksizlik tiplerini kapsayan degisiklikler biciminde tanimlanmaktadir. Bu tanim,
bircok iklim bilimcinin paylastigi ve konunun daha c¢ok klimatolojik yanini
vurgulayan bir yaklasimi sergilemektedir. Bu yizden, eger boyle bir tanim ileride
kiresel ya da bolgesel bir sozlesmeye temel olusturacaksa, ana iklim elemanlarinin
uzun slreli ortalamalari arasindaki farklar icin kritik degerlerin ya da istatistiksel
anlamlilik diizeyl erinin belirlenmesi gerekir.

Iklim degisimi konusunda her ne kadar cesitli tartismalar bulunsa da,
kiresel boyutta ortaya cikan degisimin temel olarak yerel nitelikteki insan
davranislarindan kaynaklandigi ya da sdz konusu dogal degisimin insan miidahal esi
sonucu hizlandigi soylenebilir. Eski ¢aglara iliskin elde edilen veriler, iklimdeki
degisikliklerin canli yasam aani icin son derece tehlikeleri oldugunu
gostermektedir. Bugiinkii iklim dengesinin isinma ya da soguma nedeni ile

8 www.umweltbundesamt.de

" IPCC (BM Hukumetlerarasi Iklim Degisimi Paneli), iklim degisimi konusunda lider kurum
olup; sdz konusu kurum, iklime iliskin tahminlerin dogrulugunu artirmak igin iklim
modellerini siirekli gelistirmektedir. Bkz.: D. Godrej; Kuresel 1klim Degisimi, Metis, Istanbul,
Mart 2003, s.27

9 Murat Tirkes, Hava, Iklim, Siddetli Hava Olaylari ve Kuresel Isinma,
http://www.meteor.gov.tr, 02.09.2003.
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yasanabilir alanlarin daralacagi ve sonugta Ulkeler arasinda 6nemli problemlerin
ortaya cikacagi soylenebilir.

B.MIKRO VE MAKRO IKLIM DEGISIMLERI

Canlilarin yasamini slrdurebilmesi icin gergeklestirdikleri solunum,
sindirim, fotosentez gibi slreglerin temel girdisi olan hava, atmosferi olusturan
gazlarin belirli oranlardaki karisimindan olusmakta olup; %78.09'u nitrojen,
%20.952i oksijen, geriye kalan % 0.1'lik kismi ise CO, ve diger gazlardan
olusmaktadir. Bu gazlar yeryiiziinde canlilarin yasamasini miimkin kilmaktadir™.
Ancak kabaca son yuz yilda atmosferde bulunan ve diinyada canlilarin yasamasina
olanak saglayan sera gazlarinin yapisinda dnemli degisiklikler ortaya ciktigi tespit
edilmistir. Ozellikle karbon dioksit, metan ve nitrojen oksit, sanayilesme siirecine
bagli olarak 6nemli miktarlarda artis gostermistir. Bunun sonucunda dinyanin
yuzeyindeki ortalama sicaklik yiikselmeye baslamis ve bdylece kiresel isinma
dedigimiz sorun ortaya ¢ikmistir.

Son yuzyilda yuksek nifus artisi, artan kentlesme ve sanayilesme atmosfere
birakilan Kkirleticilerin oranini hizla yikseltmistir. Atmosfere birakilan insan
kaynakli kirleticilerin belli orana ulasmasi sonucu, havanin dogal yapisinin
bozulmasi olarak tanimlanan hava kirliligi'!, canli yasam igin son derece yikici
sonuglara neden olabilmektedir. Yerylzinde yasamin olusum sureglerinde ortaya
cikmis olan ve degisik unsurlarin karsilikli dengeye ulasmasiyla var olmus yasam
alanlari olan ekosistemler, havakirliliginden biyuk él¢lide etkilenmektedir.

Ekosistemlerin bulunduklari bolgelerin iklimleri ile dogrudan iliskisi oldugu
kabul edilirse, her ekosistemin de birbirinden farklilik gosteren mikro iklimleri isaret
ettigini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla yeryluzinde yerel-bolgesel boyutta ortaya cikan
ve “mikro iklimler” olarak nitelendirilebilecek ve yerel ekosistemlerin temel
parcalarindan biri olan “yerel iklimler”in de havakirliliginden olumsuz etkilenmekte
oldugu ve degisime ugradigi soylenebilir. Nitekim kentlerde isinma, ulasim,
endustriyel etkinlikler nedeniyle artan enerji gereksinimi, daha fazla yanmayi
gerektirmekte; bu durum da kentsel alanlarda isi ortalamasinin kirsal alanlarinkinin
cok Ustuine cikmasina yol agmaktadir. Isi artisi ve havayi isitan enerji nedeniyle
hidroskopik maddelerin ¢ogalmasi, bulutlarin olusmasina, yagislarin artmasina
neden ol maktadir®2.

Gergekten mikro iklimler acisindan oldukga sakincali gelismelerin 6zellikle
son yiz yilda yasanmakta oldugunu styleyebiliriz. Bunlarin bir kismi insanin
bilingsiz faaliyetlerinden kaynaklanirken bir kismi yerel iklimlerde degisiklik
sonucu ortaya gikmaktadir. Bunun doga bir sonucu olarak ekosistemler 6nemli
Olclide ya tamamen yok olmakta ya da buyuk 6lcude zarar gérmektedir. Boylece
dogal hayatin bir pargasi olan pek ¢ok canli tirinin soyunun tamami ile tikendigine
tanik olmaktayiz.

Son vyillarda giderek daha ok hissedilen sicaklik artisinda atmosferde artan
bu gazlarin birinci derecede sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Bu gelismenin bir
sonraki etkisi ise, Onemli iklimsel degisikliklerin ortaya cikmasidir. Sera

10 butschke, Michael, Nord-Siid-K ooperation in der K limapolitik, Werkstattreihe 108, Oko-
Institut, Freiburg, 1998, s.4.

1 Keles. R- Hamamci, C. ;Cevrebilim, Imge kitebevi, 3. baski, Ankara, s.91

2 Keles-Hamamci, a.g.k., .97
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gazlarindaki artisin, diinya genelinde son yillarda belirgin bir sekilde arttigi gorilen
firtinalara ve iklimsel kaymalara yol actigi kabul edilmektedir. Iklim degisikliginin
diger 6nemli bir sonucu da, diinyadaki flora ve faunanin varligini tehdit etmesidir.
Bu iklimsel degisiklikler pek cok bolgedeki bitki ortusinin yapisini bozarak,
dogadatelafi edilmesi zor zararlara yol ac;maktadir”.

Sanayilesme ile birlikte ortaya cikan kirleticiler sadece yerel degil, kuresel
dizeyde de onemli degisikliklere neden olmaktadir. Ozellikle fosil yakitlarin
kullanilmasinin beraberinde getirdigi bu durum, diinya genelinde sinir tanimayan
hava, deniz ve nehir Kirlilikleri ile daha iyi anlasilmaktadir. Karbondioksit, metan,
azot oksit tlrevi gazlar yaninda atmosfere birakilan flor, klor ve karbon miktarinin
hizla artmasi, yerylziine gelen guines isiklarinin hem yerytziine ulasmasinda hem de
gelenisiklarin geri donmesinde 6nemli sorunlar ortaya ¢i karmaya baslamistir®.

Diger yandan son yillarda, mevsimlerde daha 6nce sik rastlanmayan
durumlarin kisa araiklarla tekrarlanmasi, mevsimsel Ozelliklerin sapmasi, asiri
sicaklik ve buna bagli kuraklik, gollerin kurumasi, kutup buzullarinda erimenin
artmasi gibi gelismeler yasanmaktadir. Yillik yagislarin nerdeyse tamamini birkag
ayda alan muson bolgelerinde, yagis artislari nedeniyle sel felaketlerinin meydana
gelmektedir. Giderek artan bu tir olaylar ve elde edilen veriler de, dinya ikliminde
bir degisim yasanmakta oldugunu desteklemektedir. Artik su da bir gercek olarak
kabul edilmektedir ki, bu degisimin temel nedeni “kiresel isinma’dir>.

C.KURESEL ISINMA TARTISMALARI
GUnumizde iklim degisikliginin olup olmadiginin ya da sbz konusu

degisikligin ne boyutta oldugunun anlasilabilmesi i¢in kiresel isinmanin olup
olmadiginin belirlenmesi son derece 6nemlidir. Cunki kuresel bir isinma iklim
degisikligi Uzerinde dogrudan etkilidir. Ancak kiiresel isinma konusunda uzlasma bir
yana, oldukca fazla gorus cesitliligi dikkati cekmektedir. Bu konudaki farkli
goruslen asagidaki bicimde Ozetleyebiliriz:

Dunya ¢apinda hissedilir bir kiiresel isinma var. Bu isinmanin da temel

nedeni insan faaliyetleridir. Eger gerekli dnlem alinmaz ise, insanin

neden oldugu bu isinmadinyayi bir felakete siirtikleyecektir.

Kduresel bir isinmanin var oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ancak bu

isinma insanin yerylzindeki faaliyetlerinden kaynaklanmamakta;

aksine dogal bir dongll olarak ortaya cikmaktadir. Insanin bu sistem

icindeki etkisi ihmal edilebilecek kadar dusiktir.

Kiresel isinma degil tam tersine bir kiiresel sogumadan sdz edilebilir;

yeni bir buzul cagina giriyoruz; insanlik bir felaketle karsi karsiyadir.

Kiresel isinma olup olmadigi konusunda elimizde vyeterli veri

bulunmamaktadir.

8 Rudi Kurz, “ Nachhaltige Entwickelung als gesellschaftliche und wirtschaftliche
Herausforderung”, in: Der Blrger im Staat, Heft: 2/98, 1998, s.66

14 Axel Michaelowa, Internationale Kompensationsméglichkeiten zur CO, —Reduktion unter
Beriicksichtigung  steuerlicher  Anreize und  ordnungsrechtlicher ~ Mal3nahmen,

Forschungsauftrag Nr. 38/94 des Bundesministeriusmus fur Wirtschaft, Hamburg, 1995, s.5.

5 Konuralp Pamukgu, “ K iiresel Isinma Orneginde Uluslararasi Ekolojik Y aklasim —

Uluslararasi Politikada Yeni Bir Bakis”, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar, Yeni

Bakislar, Faruk Sénmezoglu (Der.), Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s.429;www.greenpeace.at;
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Kiresel isinma var ve bu isinma insanlik icin olumlu seyleri
beraberinde getirecektir. Bu goriise gore, ozellikle bitkilerin kimi
Ulkelerde yetistirilmesinde kimi kolayliklar olacaktir. Atmosferdeki
CO, oraninin artmasi bitki ortisiine olumlu etkide bulunacak,
hastaliklar azal acak, tarimsal verim artacaktir.

Kiresel isinmanin oldugu gorisini savunanlarin tezleri incelendigi nde temel
olarak sicaklik Olgumlerini ve buzullarin hareketlerini delil olarak sunduklari
gorulmektedir. Kiresel sicakligailiskin olarak yaklasik 140 yildir diinyanin birgcok
yerinde Olgiimler yapildigi gorilmekte ve bu kayitlar incelendigi zaman 1860-2000
yillari arasinda kiresel sicakligin yaklasik 0,5-0,7°C vyikselmis oldugu
belirtilmektedir. Kuresel isinma kuzey yarim kiresi igin yapilan 6l¢cimlerde de
gorilmektedir. Her ne kadar 1940 — 1960 arasinda bu bélgede isi dustisii oldugu
tespit edilmisse de, 19. ylzyildan bu yana isi artisinin oldugu soylenebilir. Diger
yandan sicakligin son yirmi yilda bir sicrama yaptigi belirtilmektedi rié, Hicbir énlem
ainmadigi takdirde 2025 yilina kadar sicakligin 1°C, 21. yy. sonuna degin ise 3°C
daha artacagi tahmin edilmektedir'’.

IPCC'nin yaptigi calismalar, kiresel isinmanin sanildiginin aksine daha
blyuk boyutlarda oldugunu gdstermektedir. 2000 yili bitiminde agiklanan rapora
gore, kuresel isinmanin sanildigi gibi uzun bir dénem iginde olmadigi daha kisa bir
aralikta gergeklestigi seklindedir. Buna gére stz konusu isinmanin diinyanin dis
yuzeyindeki etkisinin bu ylzyil icinde ortalama 6 dereceye kadar
yukselebilecektir'®. Diger taraftan iklim arastirmacilari, bu konudaki yogun
tartismalarinda isigi altinda, ortalama sicakliktaki bu diizeydeki artislarin ancak
2000 yilindan sonramiimkiin ol abilecegini kabul etmeye baslamislardir™®.

Bununla birlikte merkezi Hamburg' daki Max Planck Meteoroloji Enstitlisi
bilim adamlari, karmasik istatistiksel suregler yoluyla iklimdeki degismenin son bir
ka¢ on yilda, doga olanin ¢ok Ustinde oldugunu 1994 vyili itibariyle kanitlamis
bulunmaktadir. IPCC ayni zamanda kuresel isinmaya yol acan emisyonlarda %10-
%30 arasinda bir disls saglanmasi gerektigini, bunun ise, ancak “geri kazanim
saglayan” ya da “maliyetsiz’ (no regret) onlemleri ile mimkin olacagini ileri
stirmektedir. Son yillardaki iklim arastirmalarinin, IPCC’ nin raporlari dogrultusunda
gerceklesmekte oldugu da gorulmektedir. Bu Kkurulusun raporlarinda, iklim
degisimlerinde insan etkisinin bulundugunun belirtilmesi de, bu aanda bir devrim
olarak kabul edilmektedir®.

Isinma gorasuni ileri strenlerin ileri strdikleri bir unsur, karbondioksit
miktarinin atmosferde sirekli artmasidir. On yedinci yuzyilin baslarinda kesfedilen
karbon dioksit atmosferde % 0,03 oraninda bulunmaktadir. Ozellikle fosil (kémdr,
petrol, vb) yakitlarin kullanilmasi sonucunda ve yakilmasiyla, fermantasyonla,
hayvan ve bitkilerin solumalariyla Uretilmektedir. Fosil yakitlarin kullanimi nedeni
ile karbondioksitte 6nemli bir artis yasanmistir. Bu aanda arastirma yapan

18 Caglar Sunay, Iklim Degisiyor,
http://www. haberbilgi.com/bilim/cevre/kuresel _isinma0l.html, 02.09.2003.
17 pamukgu, ag.m., s.427.
18 hitp://www.tema.org.tr/, 02.09.2003.
% Michaelowa, Axel, “ Klimapolitik funf Jahre nach Rio: zwischen Erntichterung und
Konsolidierung”, in: Nord-Sid aktuel, Heft:11,1997, s.249
2 Michaelowa, “ Klimapolitik funf ...” , ag.m.,s. 250
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uzmanlar, 1860'tan bu yana gorilen yaklasik 0,7°C'lik kiresel isinmanin % 60'lik
bolUminin  karbon dioksitten kaynaklandigini belirtmektedirler®. Sera etkili
gazlarin en o©Onemlilerinden olan karbaondioksitin ginimizde atmosferdeki
yogunlugu, 160 bin yil boyunca ulasmis oldugu miktarindan daha fazladir. Bu
yogunlugun %84'ti de sanayi faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir®®. Gercekten
kentlesme ve sanayilesme ile birlikte, karbondioksit son 200 000 yilin en Ust
duizeyine cikmis ve adeta sanayilesmenin simgesi haline gelmistir. Insan davranislari
ve sanayilesme sonucunda atmosferde karbondioksitin nasil bir seyir izledigini
sekil-1 de acikca goriil mektedir®,

Sekil 1: Son 250 Bin Yil Iginde Atmosferdeki K arbondioksit Bilesimi.
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Kaynak: Manfred TREBER, Christoph BALS, Klaus MILKE; Klima, Politik
und Wissenschaft- der internationale Klimaverhandlungsprozef? und der Beitrag der
Wissenschaften, http://www.germanwatch.org/rio/bpsb13.htm , 29.12.2004.

Kuresel isinmanin oldugu gorust olarak ortaya konan bir diger gerekge ise,
buzullarda meydana gelen cekilme ve erime olaylaridir. Gergekte kimi tlkelerde son
yillarda belirgin bir sekilde kiculme gorulmektedir. Yeni Zelandadaki buzullar son
yirmi yilda 6nemli miktarda kitle kaybina ugramasi, Ispanyada 1980'de buzul
sayisinin azalmasi, Peru Andlari'ndaki Qori Kalis buzulunun geri ¢ekilmesi buna
ornek olarak gosterilmektedir?.

Kiresel isinmanin insan faaliyetlerinden kaynaklanmadigini savunan
gorusler ise, daha ok, okyanus ve uzayin kiresel iklim tzerinde 6nemli derecede
belirleyici oldugunu ileri sirmektedir. Bu gorise gore, karbondioksit miktarindaki
son vyillarda yasanan asil neden, denizlerin yarim derece isinmasindan
kaynaklanmaktadir. Kimi cevreler ise dunyada karbondioksitin bir isinmaya yol
acamayacagini savunmaktadir. Buna gére dunya ikliminde en onemli belirleyici
unsurun okyanuslar ve kutup buzullaridir. Diger yandan dinyanin yoringesi ile
eksen agisi degisikliklerinin de en ¢cok kutuplari etkiledigi belirtilmektedir®.

Kuresel isinmatartismalari gercevesinde ileri sirtlen bir diger gorise gore,
iklim degisiklikleri ve kiresel isinma konularinin yogun bir sekilde dile
getirilmesinin asil nedeni, konunun politik bir yone sahip olmasidir. Clink kiresel
isinma, enerji sektorind ilgilendiren bir konu ve enerji sektorll de agir sanayiden
ulasima hemen butin aanlarlailgilidir. Dolayisiyla konu, bir ¢cok tlkenin, sektorin,
gikar grubunun ilgi aanina girebilmekte; politik c¢ikar yaklasimi icinde
degerlendirilebilmektedir. Ancak biitiin karsi gorislere ragmen, kiresel isinmaya,
fosil yakitlar, kimya enduistrisi, otomobil (ulasim araglari), tarim, ormancilik ve agag
isleri ve balikcilik gibi ana sektorlerin neden oldugu bugtin igin tartismasi zi dir?.

Politik tartismalar olsun bilimsel tartismalar olsun, kiresel (-cevresal)
sorunlarin ¢6zuml gergevesinde aslinda iki zit gorisin bulundugu gorilmektedir.
Dinyadaki ilerlemelerden son derece umutlu olan ve hemen hemen her problemin
¢Ozllecegine inanan iyimser dustince (Fortschrittsoptimismus) ve bunun karsisinda
olan ve diinyadaki ilerlemelerin insanligi her an bir felakete gotiirebilecegini
savunan karamsar dusiince (Fortschrittspessimismus)?’. Tabi burada modernitenin
temel kabullerinden biri olan “ilerleme’nin kendisinin bizatihi sorunun temelini
olusturdugu gorulmesi gerekirken; hala “ilerleme” kavramindan ¢dzim beklemenin
kendi icinde handikap olusturdugu hususu, burada paranteze alinabilir. Degisik
kurum, kurulus ve bilim adamlarinca dile getirilen kiresel isinma konusunda,
belirtilen bu karsitligin daha acik olarak gorildigi belirtilebilir. Her ne kadar bir
uzlasma olmasa da, iklim Gzerinde dogal ve insan kaynakli unsurlardan ikincisinin,
Ozellikle bilimsel alandaki calismalarin da etkisiyle, son yillarda agirligini belirgin
bir sekilde artirdigi® daha cok kabul gormeye baslamistir. Bugiin genel kani,

2 Sunay, ag.m. , www.haberbilgi.com, 02.09.2003.

% Uluocak, Ugur, “Kiresel Isinma’, Atlas, S.107, Subat 2002 , s.143

% Dutschke, Michael, ag.k, s.5; www.greenpeace.at/Ikimapolitik.htm, 29.12.2004

2" Hildebrandt, Eckart, “ Die Zukunft der Arbeit in einer nachhaltigen Entwicklung”, Der
Birger im Staat, Heft: 2, 1998, s. 83
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ekosistemlerin, ancak devam eden sicaklik artis hizinin azaltilmasiyla ya da
durdurulmasi ile korunabilecegidir®.

D.KURESEL ISINMANIN OLASI SONUCLARI

Kiresel isinmanin en 6nemli sonucu yerylziindeki canli yasami tehdit
etmesidir. Bu, iklimsel degisimlere ya da mikro iklimlerin yok olmasina yol agarak
olabilecegi gibi, buzullarin erimesi ve bunun sonucunda pek ¢ok yasam alaninin yok
olmasi seklinde dolayli bir sekilde de olabilir. Her ne sekilde olursa olsun kiresel
isinmanin telafi edilmez zararlarinin oldugu agiktir.

Kiresel isinmanin sonucunda en ¢ok buzullarin erimesinden endise
edilmektedir. Clnkl buzullarin erimesi diinyada hem iklim degisikliginin en 6nemli
gostergesi hem de bliyuk bir tehlikenin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Her ne
kadar, buzullarin erimesinin, buz kitlelerinin kopmasinin eski donemlerden bu yana
gorilen doga olaylar oldugunu ileri sirenler olsa da, buzullarin kopmasi ile son
yillardaki iklim degisikligi arasinda iliski oldugu yonunde guclu belirtiler
bulunmaktadir. Bu isinma nedeni ile dinyayi buyluk sel baskinlari tehlikesi
beklemektedir. Arastirmalar, deniz seviyesinin yikselebilecegini ve buna bagli
olarak pek ¢ok kiyinin sular altinda kalacagini; kiyilara yakin alanlarda erozyona yol
acacagini gostermektedir. Kuskusuz bu durum sadece kiyi bolgelerini degil, Kiyi
bolgelerinin arkasinda kalan yerleri ve butln bir ardbdlgeyi (hinterlandi), ayrica
kiicuk ada devletlerini ve “low-lying countries’” (irtifasi dusuk Glkeleri) 6nemli
sekilde olumsuz etkil eyecektir™.

Denizlerde meydana gelen yikselmede, buzlarin erimesinin yani sira
sicaklik artisi yuzinden okyanuslardaki sularin isil genlesmesi de etkili olacaktir.
Deniz diizeyinin yikselmesi kiyi seritlerinin degismesine ve kiyi Ulkelerinin toprak
kaybetmesine yol acacaktir. Ornegin 2100 yilina dogru, deniz diizeyi 60 cm
yukseldiginde, ABD'nin toprak kaybinin 25.000 kilometrekareye ulasacagi
hesaplanmistir. Buyuk bir b6lumu algak deltalardan olusan basta Banglades olmak
Uzere pek cok tlkenin 6nemli toprak kaybina ugrayacagi kabul edilmektedir®.

Gergekten son vyillarda yapilan arastirmalar buzullarin alisilmisin disinda
bir erime ya da geri gekilme siirecine girdigini gostermektedir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Deniz Kuvvetleri’'nin elde ettigi sonar verileri Kuzey Buz
Denizi’ ndeki buzlarinin kalinliklarinda da, gecen 20-30 yillik dénemde belirgin bir
incelme oldugunu gostermektedir. 1978'den beri sirduriimekte olan uydu
gozlemleri de, Kuzey Buz Denizindeki buzullarin yayilisinda her 10 yilda ortalama
% 2.7 oraninda bir azalma oldugunu desteklemektedir. Buzullarin gekilmekte
oldugunu gosteren bir diger gelisme, Okhotsk ve Japon denizleri ile Kara ve Barents
denizlerindedir. Diger yandan kuzey yarim kirede Alpin dag buzullarinda da, hem
alansal (buzullarin geri ¢ekilmesi) hem de hacimsel bir azalmanin varligi, gegen
yuzyilin basindan beri bilinmektedir. Buzullarin eridigine iliskin gostergelerden biri

2 Michaelowa, Axel, Effiziente | nstrumente der Klimapolitik, in: Landeszentrale fur
politische Bildung Baden-W rttemberg; W irtschaftsministerium Baden-W Urttemberg (Hrsg.):
Umweltgerechte Zukunft, Stuttgart, 1996, s.169

% Engels, Anita, “ Globaler Umweltdiskurs und lokale Umweltkrisen - Klimawandel im
Senegal”, Tagungsdokumentation, Die Natur der Natur, IWT-Paper Nr. 23, Universitét
Bielefeld, 12. - 14. November , 1998, s.46

% Sunay, ag.m. , www.haberbilgi.com, 02.09.2003.
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de, gel git olaylarindaki deniz seviyesinin durumudur. Gercekten gel-git ve deniz
seviyesi ol¢cim kayitlarina gore, kiresel ortalama deniz seviyesi 19. yuzyilin
sonundan gunumize kadar gegen ylzyil slresince yaklasik 10-25 cm kadar
yukselmistir. Uzun slreli disey arazi hareketlerinin etkileri giderildiginde, okyanus
sularinin hacminin artmakta oldugu ve deniz seviyesinde yukarida verilen oranlar
arasinda bir artisa yol agtigi bulunmustur. Eger bu sekilde bir ylkselme devam
ederse, ortalama deniz seviyesinde 2100 yilina kadar yaklasik 15-95 cm arasinda
yiiksel ebilecegi ongoriilmektedir .

Deniz seviyesinin ylkselmesi kuskusuz diinya genelinde bir isinma sorunu
oldugunu gostermektedir. Bu isinmanin da biytk 6l¢ude atmosferdeki sera etkisinin
artmasindan kaynaklandigi kabul edilmektedir. Bilindigi Uzere, Atmosferdeki
gazlarin, gelen Gunes isinlarinin bir kisminin yerytizeyine gegisine olanak vermesi
ve geri yansitilan isi isinlarinin atmosferde tutulmasiyla yerkirenin beklenenden
daha cok isinmasini saglayan ve isi dengesini diizenleyen bu sisteme sera etkisi adi
verilmektedir®,

Aslinda sera etkisi normal kosullarda yerylzinde canlilarin yasamasi icin
son derece 6nemli ve gerekli bir sistemdir. Enerjisinin neredeyse tamamini giinesten
alan yerklre, Uzerindeki canlilarin yasamini atmosfer ile korumakta ve aldigi
enerjinin bir bolimunt, yerylzi sekillerinin 6zelligine gore geri yansitmaktadir.
Yeryuzinden atmosfere geri yansiyan kizildtesi isinlar, sera gazlari tarafindan
tutulmaktadir. Bilim dinyasindaki yaygin goriise gore, sera gazlari olmadigi
takdirde, yeryuzinin ortalama sicakligi -18 olacakken, bu gazlar ortalama sicakligi
+15 dereceye ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla yeryuzi atmosferindeki gazl arin sera etkisi
yaptigi bilinmekte ve bu dogal bir durum olarak kabul edilmektedir.

Canlilar icin sera gazlarinin ideal bir noktaya gelmesi, uzun bir sirecin
sonunda gergeklesmistir. Ancak, tablo 1'de de gorildigl Uzere, sanayilesme ile
birlikte sera gazlarinin canlilar icin gerekli ideal noktadan uzaklasmaya basladigi
gorilmektedir. Sanayilesmeye ©Oncesi yaklasik 280 ppmv olan karbondioksit,
sanayilesme ile bhirlikte yikselme slirecine girmis ve 1998 vyilinda 368 ppmv’'ye
ulasmistir. Eger ciddi onlemler ile karbondioksitteki artis durdurulamaz ise, 21.
ylizyilin sonuna kadar 500 ppmv’ ye ulasacagi 6ngorilmektedir.

Tablo 1: Sera Gazlarinin Atmosferdeki Degisimi”

COz(ppmv) | CH, (ppbv) | N2O (ppbv) | CFC
__ (pptv)
Sanayi Oncesi (1750-1800) | ~280 ~700 ~275 0
GUnumUizde ~368@ 17209 3120 268°
Yillik Degisim (Birikim) ~1.39 10 0.8 0

%2 Murat Tirkes, “Hava, Iklim, Siddetli Hava...” , ag.m., 02.09.2003.
% Murat Tirkes, “Hava, Iklim, Siddetli Hava...” , a.g.m. , 02.09.2003.

% Dutschke, Michael, a.g.k, s.8.

% Murat Tirkes, “Hava, Iklim, Siddetli Hava...” , a.g.m. , 02.09.2003.

" ppmv: Hacim olarak milyonda kisim; ppbv: Hacim olarak milyarda kisim; pptv: Hacim
olarak trilyonda kisim

(2): 1998yili ortalamasi; (2): 1994 yili verisi; (3): 1992-1993 verilerinden tahmini olarak; (4):
1958-1998 donemindeki M auna Loa dl¢umlerine gore; (5): CH4 ve N,O’ nun buyime oranlari
(1984’ ten sonraki donemin ortalamasi na dayanmaktadir.



148

[ Yillik Degisim (Yizde) [ 049 [ 0.6 [0.259 [0 |
Kaynak: Murat Turkes, Hava, Iklim, Siddetli Hava Olaylari ve Kiresel Isinma,
http://www. meteor.gov.tr/2003/arge/iklimdegis/iklimdegisl.htm, 02.092003

Gaz yogunlugunun artmasiyla ortaya ¢ikan kiresel isinmanin, yagisiara yol
acacagi etki ile Kuzey Atlantik’teki tuzluluk oraninin degisebilecegi, bunun da
okyanustaki sicak su akimlarinin yonini degistirerek, Avrupa cografyasi nda ciddi
sogumalara yol acabilecegi ve dolayisiylakiresel sogumayi basl atabilecegi gorusleri
bulunmaktadir. Ornegin deniz atindaki sicak akimlarinin yonini degistirmesi
nedeni ile Ingiltere'nin iklim yapisinin degisecegi ileri strilmektedir. Ancak
gorlldugi Uzere, kiresel soguma konusundaki goérisler de temelde yine kiresel
isinmaya dayanmaktadir.

Kuresel isinmanin beklenen olasi etkileri nedeni ile bugiin pek ¢ok bilim
adaminin  artik  arastirmalarini  bolgesel ve yoresel etkiler  Uzerine
yogunlastirmaktadir. Kimileri iklimsel degisimin ilging sekilde bazi bolgelere yararli
olabilecegini de bildirmektedirler. Genel kani iliman ve yagisli bdlgelerin daha fazla
yagis alacagi ve isi yukselmesinin tarim Urtnlerinde rekolte artisi gibi yararlarinin
olabilecegi yoniindedir®. Ornegin bilim adamlari yagmur kusaginin kuzeye dogru
genislemesini beklemektedirler. Ancak bu genisleme cercevesinde yagislarin her
bolgede artmayacagi, belli bolgelerde yogunlasacagi ileri surilmektedir. Birgok
iklim modeli Gliney Avrupadaki yaz yagmurlarinin azalacagini 6ngérmektedir.
Amerika, Avrupa ve Asyanin 55° Kuzey enleminin yukarisinda (yilin blyik bir
boliminde sicakligin sifir derecenin altinda oldugu bolgeler) kar yagisinin artmasi
beklenmektedir™.

Ancak kiresel isinmaile yerel nitelikte kimi olumlu gelismelerin ol abilecegi
kabul edilse de, bu kiiresel ¢apta kayiplarin yani nda bos bir avuntudan baska bir sey
degildir. Cunki isinma ile sadece ortaya gikacak olan su kitliginin bile yikici boyutu
cok bilyiik olacaktir. Ornegin Ingiliz hilkiimetinin yayinladigi bir raporda bugiin
toplam kiresel nufusun 1.7 milyari, su kitligi gekmekte ve bu rakam 2025 yilinda
tahminen 5 milyari asacaktir®®. Su sorunu nedeni ile tilkelerde 6nemli oranda
tarimsal Uretim dustist yasanacagi agiktir. Diger yandan sinir asan su kaynaklarinin
bittin Glkeler igin son derece hayati kaynaklar olacagi ve bu nedenle tilkeler arasinda
paylasim sorunlari gikabilecegi de sdylenebilir.

Il. KURESEL IKLIMI KORUMADA ULUSLAR ARASI GIRISIMLER

A. BIRLESMIS MILLETLER |IKLIM DEGISIKLIGI CERCEVE
SOZLESMESI

Cagimizda artik anlasilmistir ki, cevre kirliliginden sadece yerelin degil bittin
diinyanin etkilemesi dolayisiyla, Ulke sinirlari bir anlam ifade etmemeye baslamistir.
Ulke sinirlarinin gegiskenlesmesine zemin hazirlayan bir diger unsur olarak
kiresellesmenin ise, dinya capinda ortaya cikan cevre kirliliginin sonuclari
konusundaki bilinclenmeyi artirdigi  sdylenebilir. Cevre sorunlarinin belirtilen
niteliginin ve kiresellesmenin getirdigi etkilesimin, politik alanda, Rio ve Kyoto

36 http://www.tema.org.tr/
37" Sunay, a.g.m. , www.haberbilgi.com, 02.09.2003.
38 http://www.tema.org.tr/
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gibi bir dizi uluslararasi konferansin ya da stzlesmenin yapilmasina uygun zemin
hazirladigi soylenebilir.

Kentlesme ve sanayilesmenin yol actigi hava kirliligi ve bunun sonucunda
ortaya cikan iklim degisikligine yonelik ¢abalar 1980 dncesine kadar uzanmaktadir.
Cunku dinya ikliminin mevcut dengesini korumasinin son derece 6nemli bir sorun
oldugu duslincesi bunun gerceklesmesini saglamistir. Bu amagla 12-23 Subat 1979
yilinda ilk olarak Cenevre'de Birinci Dinya Iklim Konferansi toplanmistir. Bu
calismalari, Mayis 1979 vyilindaki Dunya Iklim Programinin Kurulmasi ve 13
Kasim'da da Sinir-Asan Uzun Menzilli Hava Kirliliklerine Iliskin Stzlesmenin
imzalanmasi takip etmistir®.

Diinya Meteoroloji Orgiiti ve Birlesmis Milletlerin 19988'de ortaklasa
olusturdugu Huktmetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) bu alanda yapilan
calismalar icin kilometre tasi kabul edilebilir. Cunki 1992'de Rio’da alinan
kararlarin blylk c¢ogunlugunda IPCC'nin etkisi bulunmaktadir. IPCC cesitli
dénemlerde yayinlamis oldugu raporlar ile buglinkii kiresel iklim politikasinin
sekillenmesi nde 6nemli rol oynamistir®..

IPCC’nin 1990 yilinda acikladigi raporunda en carpici nokta, dinyanin
sicakliginin 1.5-4.5 derece arasinda artabilecegi ve bunun sonucunda deniz
seviyesinin  70-100 cm yukselebilecegidir. S6z konusu uludararasi kurulusca
yayinlanan raporlarda aerosellerin sogutucu islevinin iklim Uzerindeki etkisine ilk
kez dikkat cekilmekte ve buna dayanarak sicaklik artisindan ve deniz seviyesinin
yukselmesinden s6z edilmektedir. Bu nedenle, kiresel kirlilik (emisyon) dizeyinin
dustirilmesinin zorunlulugu tzerinde durulmaktadir. IPCC'nin 1996’ da yayinladigi
raporundaki diger bir dnemli nokta da, 19. yy'in sonundan bu yana yerytzinin
ortalama sicakliginin 0.3-0.6 derece arasinda arttigidir ve bunda en bliyuk etken ise
insan faaliyetleridir.

Butlin bu gelismelerin sonucu olarak, karbondioksit emisyonunu ulusal ve
Avrupa ¢apinda azaltma gabasi konusunda bir uzlasmaya varildigi ve bunun icin
uluslararasi hukuk cercevesinde bir sdzlesme yapilmaya calisildigi bilinmektedir. Bu
yonde istenen gelismenin 1992 yilinda gerceklestigi sdylenebilir ki, bu tarihte bittn
bir diinya toplumunu bir araya getiren BM Cevre ve Kalkinma Konferansi toplanmis
ve basta ABD olmak lzere sanayilesmis ulkelerin sert karsi koyuslarina ragmen
“Iklim Cerceve Sbzlesmesi” imzalanabilmistir. Burada devletlere yuklenen
sorumluluklarin somutlastirilmasina iliskin olarak daha sonra 1997 yilindaki BM
Kyoto Protokol (i ile de 6nemli gelisme kaydedilmistir®2.

Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini (salimlarini) azaltmaya
yonelik eylem stratejilerini ve yukamllUklerini, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi  diizenlemistir. Haziran 1992’de Rio’'da gerceklestirilen Yerkire
Zirvesi'nde imzaya agilan ve Mart 1994'te yururluge giren S6zlesmeye, bugine

% Politik & Unterricht; “ Globalisierung, Aspekte einer Welt ohne Grenzen”, 4/ 2003, s.3

0 Enquete-K ommission; "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére”, Internationale
Klimakonferenzen in den 80er Jahren, 1990, Bd. 2, s.805.

“Treber, Manfred - Christoph Bals, Klaus Milke; Klima, Politik und Wissenschaft- der
internationale  Klimaverhandlungsprozef3 und der Beitrag der Wissenschaften
http://www.germanwatch.org/rio/bpsb13.htm, 29.12.2004.

“2 schrémbges, Ulrich; Verfassungswidrige Steuersubvention fiir Erdgas, Mendel Verlag
OHG, Aachen, 2002, s.20.
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kadar yaklasik 180 Ulke ve Avrupa Toplulugu taraf olmustur. S6zlesme'nin nihai
amaci, Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi Uzerindeki
tehlikeli etkilerini 6nleyecek bir diizeyde durdurmaktir. Sozlesme'de, Ulkelerin ortak
fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma dncelikleri, amaglari ve 6zel
kosullari dikkate alinarak, tum taraflara insan kaynakli sera gazi salimlarinin
azatilmasi, iklim degisikliginin 6énlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi vb. aanlarda
ortak yukumlulUkler verilmistir. Insan kaynakli sera gazi salimlarini 2000 yilina
kadar 1990 duzeyine cekme, gelisme yolundaki Ulkelere mali kaynak ve teknoloji

Tablo 2: 1979'dan Bu Yana Sera Etkisini Onlemek Igin
Yapilan Uluslar arasi Konferanslar ve Stzlesmeler

12-23 Subat 1979

Cenevre’'de (Genf) 1.Diinyalklim Konferansi

Mayis 1979 Dinya Iklim Programinin Kurulmasi
13 Kasim 1979 Sinir Asan Uzun Menzili HavaKirliliklerine Iliskin S6zlesme
1985 Villach 1. Iklim Konfernasi
22 Mart 1985 Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana Sozlesmesi

8 Temmuz 1985

1979 Tarihli Sinir Asan Hava Kirlilikleri S6zlesmesinin Protokolii

16 Eylulu 1987

Ozon Tabakasina Zarar Veren Maddelerin Kaldirilmasina Iliskin
M ontreal Protokolii

28 Eylil-2Ekim 1987

Villach Klima Degisimine Iliskin Olarak Strateji Gelistirilmesi

Konusunda Ilk Calisma Toplantisi

9-13 Kasim 1987

Bellagio Klima Degisimine lliskin Olarak Strateji Gelistirilmesi
Konusunda Ikinci Calisma Toplantisi

27-30 Haziran 1987

Toronto’da Atmosfer Degisimi Uzerine Konferans

7-10 Kasim 1988

Hamburg'ta “Iklim ve Kalkinma” Kongresi

1988 IPCC’nin Kurulmasi
20-22 Subat 1989 Oktava'da Atmosferin Korunmasina Y onelik Sozlesme
Subat 1989 Yeni Delhi’de Kiresel Isinmave Iklim Degisikligi Konferansi
15 Mart 1989 Den Haag Uluslar arasi Cevre Konferansi

17-22 Eylul 1989

Montreal’de 17. Diinya Enerji Kongresi

6-7 Kasim 1989

Noordwijk'te Atmosferin Kirlenmesi ve Iklim Degisikligine lliskin
Uluslar arasi Cevre Konferansi

16 Mayis 1990

Bergen'de Cevre ve Kakinma Konusunda Diinya Komisyonunun
Raporu Dogrultusunda Sonug Konferansi

21-31 Mayis 1990

Saarbriicker’de Enerji, Iklim ve Kalkinma K onusunda K onferans

27-29 Haziran 1990

Londrada Montreal Protokolirniin 2. Sozlesmeye Taraf Ulkeler
Konferansi

1990 IPCC Ilk Durum Raporu
1990 Ikinci Dunya Iklim Konferansi
1992 Rio Cevre Zirvesi Iklim Sozlesmesi
1995 IPCC Ikinci Durum Raporu
1995-2004 COP"u.n (.Iklim Sozlesmesine Taraf Devletleri) Yillik Bilgilendirme
Toplantilari
2005 COP11/MOP1’
2006 Kyoto Protokoluniin Ik Bilangosu
2007 IPCC’nin Dordiinci Durum Raporu

Kaynak*: Treber, Manfred - Christoph Bals, Klaus Milke; Klima, Politik und Wissenschaft- der

internationale KlimaverhandlungsprozeR und der Beitrag der Wissenschaften ;
http://www. germanwatch.org/rio/bpsb13.htm ,29.12.2004

" Iklim Sozlesmesine taraf olanlari bilgilendirme toplantisi (Jahrliche Zusammenkunft der
Vertragsstaaten der Klimakonvention)

" COP ve Kyoto Protokoliine taraf olanlarin ayni zamanda toplanmasi (COP und “ gleichzeitig
Tagung der Vertrags-parteien des Kyoto-Protokolls -MOP)
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aktarilmasi, onlarin 6zel gereksinimlerinin karsilanmasi vb. temel konulardaki ana
yukidmlulukler ise, EK | (OECD ve eski sosyalist Dogu Avrupa Ulkeleri) ve Ek 11
(yaniz OECD ulkeleri) taraflarina birakil mistir.

Cerceve Sozlesmeye gore, her bes yilda bir, butiin gevresel alanlara iliskin
bilangolarin kamuoyuna yansitilmasi gerekmektedir. Bdylece iklimsel degisim ve
iklim politikalari, katilanlarin genel olarak hemfikir olduklari bir uluslararasi
politika alani haline gelmektedir. Ancak bu olumlu gelismeye ragmen, bu dénemde
iklim politikalarinin, sektorel politikalar Gzerindeki etkisinin sirekli disiik dizeyde
tutulmasi nedeni ile iklim politikalari, hentiz hichir tlkede tizerinde 6nemle durulan
politik bir alan haline gelememistir®.

Bu sdzlesmenin amaglarini bes temel noktada toplamak miimkiindiir®:

1.Uzun Vadeli Amag: Atmosferdeki sera gazlarinin miktarini bir seviyede
tutmak amaciyla iklim sistemine tehlikeli insan midahalel erini énlemek. Ancak bu
amag, bugine kadar uluslararasi alanda somutlasmis degildir. Bununla birlikte, iklim
arastirmalari alaninda bitiin énemli bilim adamlarinin olusturdugu Hukimetler
Arasi |Iklim Degisimleri Paneli (IPCC) ve Alman Globa Iklim Degisiklikleri
Bilimsel Komitesi (WBGU) gibi degisik bilimsel arastirma komiteleri, belirtilen
uzun vadeli amaglar dogrultusunda gorusler bildirmektedirler. Bunlara gore, sanayi
devriminden bu tarafa milyon kisi basina diisen “part”, 280’den 360 ppm’’ye
yukselmistir. IPCC, 1995 vyili denge noktasi senaryosunu, somut bir deger
belirmeksizin, 450- 650 ve 1000 ppm olarak incelemistir. WBGU ise, 450 ppm’i,
1996 vili icinise, 550 ppm’i ortaya koymustu.

2.Emisyon Envanteri: Kiresel dizeydeki emisyon (kirlilik) envanterlerinin
ortaya konulmasinda bitin Glkeler sorumlu olacaktir. Sanayilesmis ulkeler bunu
1994 vyilina kadar, gelismekte olan Ulkeler ise 1997 vyilina kadar uygulamaya
koyacaklardir.

3.Emisyonu Disirmek: Sanayilesmis Ulkelerin bu gercevedeki gorevleri kendi
CO, (karbondioksit) emisyon dizeylerini 2000 yilina kadar 1990 yili seviyesine
cekmektir.

4.0Ortak Hareket Etme: Bir cok Ulke emisyon azatlim onlemlerini birlikte
yurttmeleri durumlarinda basarili sonuglar alinabilir. “Joint Implementation” olarak
da adlandirilan bu durum, iklim korumada yeni bir model olarak kullanilmak
istenmektedir®®.

5.Finansal Destek: Sanayilesmis Ulkelerce gelismekte olan Ulkelerin emisyon
envanterlerinin, emisyonlarin azaltilmasi ve uyum saglanmasi Onlemlerinin
tamaminin finanse edilmesi. Bu dogrultuda Rio’da uzun gorismeler sonunda
sanayilesmis Ulkelerin 1992-94 vyillarini kapsayan Iklim Sozlesmesi, Biyolojik

" Svzlesmeler igin ayrica su kaynaklara bakilabilir: Klaus Milke,

http://www. germanwatch.org/rio/bpsb13.htm, 29.12.2004; Abb. 2: Internationale
Klimakonferenzen in den 80er Jahren (Quelle: Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz
der Erdatmosphére”, 1990, Bd. 2: 805);

http://www. umwelt-schweiz.ch/buwal/de/fachgebiete/fg_klima/politik/Int_Politik/,
29.12.2004.

* Michaelowa, Axel, ag.m.,s.251

# Michaelowa, “ Klimapolitik funf Jahre....” , ag.m., s. 251

" parts per million

**Dutschke, Michael, a.g.k, s.12.
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Cesitlilik Sozlesmesi, Uluslararasi Sularin Korunmasi ve FCKW’ nin Azaltilmasi
gibi sbzlesmeler dogrultusundaki projelerde kullanilmak tzere 2 milyar dolarlik bir
FON (Global Environment Facility, GEF) olusturulmasi kararlastirilmistir.

6.Teknoloji  Transferi: Sanayilesmis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere
teknoloji transferi bir gérev olarak ortaya konulmaktadir.

Son vyillarda, her ne kadar IPCC tarafindan ongérilen amaglara heniiz
yeterince ulasilmamis olsa da, uzlasma yoniinde dnemli gelismeler yasandigi da bir
gercektir. Ancak bunun yeterli bulmayip, 6nct bir rol Ustlenmesi gereken BM
orgitiine 6nemli elestiriler yoneltenler de bulunmaktadir. Ornegin, 1992’ deki BM
Cevre ve Kakinma Konferansi’ nda kararlastirilan 1klim Cerceve Sozlesmesinde
ongorulen, emisyon azatlim hedefleri ve mali sorumluluklarin yeterince agik
olmadigi ileri stiriilmektedir®.

BM Cevre ve Kakinma Konferansi’'nda kararlastirilan lklim Cergeve
S6zlesmesinde sanayilesmis Ulkeler, belirli bir zaman dilimi kosuluna bagli
kalmaksizin, sera gazi emisyonlarini 1990 vyili seviyesine indirmekle yukimli
kilinmislardi. Ancak, daha sonra ki |klim Cerceve Sozlesmesi’'ni gbzden gecirme
calismasinda, Atmosferin ozon tabakasina zarar veren maddelere iliskin Montreal
ProtokolU gercevesinde, tek tarafli baglayici ulusal hedefler kabul edilmistir. 1klim
SOzlesmesindeki hedefler icin her hangi bir zaman dilimi 6ngorilmeksizin
gelismekte olan tilkeler de gelismis tilkelerle benzer yiikiiml il tige tabi kilinmistir®’.

B.RIO SONRASI GELISMELER

Rio sonrasi iklim degisikligi konusunda gesitli calismalar devam etmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda Birincisi 1995 yilinda Berlin'de yapilan Taraflar Konferansi
(COP 1)'dir. Kiresel iklim degisikligi sorununu ele alan Berlin toplantisinda iklim
degisiminin dogal ekolojik sistemler, sosyo-ekonomik yapilar ve insan sagligi
acisindan olasi etkileri degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonucunda diinya
iklimi icin son derece 6nemli olan emisyonlarin azalmak bir yana daha da arttigi
tespit edilmistir. Artan emisyon nedeni ile taraf tlkelerin yukamltltklerinin yeterli
olmadigi anlasiimistir®,

Iklim Degisikligi Cerceve Sbzlesmesi, gerceklestirilecek eylemlerin
gercevesini gizmis, 2000 yilinda sera gazi emisyonlarini 1990 vyili seviyesine
indirmek icin politika ve programlarin benimsenmesini 6ngdrmustur. Fakat
S6zlesme, taraf Ulkelere yasal baglayici emisyon hedefleri getirmemisti. Bu durum,
sdzlesmenin koymus oldugu hedeflerin tutturulmasini olanaksiz hale getirmistir. Bu
nedenle daha sonra gergeklestirilen Berlin Konferansi’nin en énemli katkisi 1klim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nin disinda emisyonu distirmek icin uluslararasi
yeni bir diizenlemenin yapilmasi gerekliligini ortaya koymasidir. Bu arayislar nedeni
ile Araik 1997'de Japonyanin Kyoto kentinde blyuk bir konferans daha
duzenlenmesi kararlastirilmistir.

1996 yilinda Cenevre'de yapilan 2. Taraflar Konferansinda (COP 2) “Cenevre
Deklarasyonu" olarak bilinen Deklarasyonla Ek-1 Ulkeleri yasal baglayiciligi olan
taahhitleri benimsemek niyetinde olduklarini bildirmislerdir. Berlin'de baslayan bu

% Michaelowa, Axel, “ ®konomische Instrumente globaler Klimapolitik”, in: Klima- Umwelt
- Gesellschaft, Universitdt Hamburg (Hrsg.), Hamburg, 1996, s.197

47 Michaelowa, Axel, “ ®konomische Instrumente ... .. " ,ag.m.,s. 198

“8 www. mhouben.de/tv
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sureg, 1997 yilinda Japonyanin Kyoto kentinde yapilan 3. Taraflar Konferansinda
(COP 3), ortak eylemlerin genel cercevresini gizen protokolin (Kyoto Protokolil)
benimsenmesi yl e sonuclanmistir®.

Uluslararasi alanda 6nemli bir gelisme de 26 Agustos-4 Eylil 2002 tarihleri
arasinda yapilan BM Johannesburg Dinya Sirdirulebilir Kalkinma Zirvesi’dir. Bu
zirvede de dinya iklimindeki gelismeler ve Rio Zirvesi'nde ainan kararlarin
degerlendirmesi yapilmistir. Iklimin korunmasi icin son derece 6nemli olan ve
Uzerinde uzlasmaya varilan Gindem 21'in hedeflerinin revize edilmesi de, bu
Zirvede temel tartisma konularindan biri olmustur™.

C.KYOTO PROTOKOLU

Dinya capinda yasami tehdit etmeye baslayan iklim degisikligini 6nlemek
icin uluslararasi nitelikte en dnemli gelismelerden biri hi¢ kusku yok ki, Kyoto
Zirvesi'dir. 160 Ulkeden gesitli bilim adamlari, hiikiimet temsilcileri ve ¢evrecilerin
katildigi Kyoto Konferansi’ nda iklim degisimi ve ekonomi arasindaki iliski agirlikli
olarak ele ainmistir. Burada temiz enerji sorunu ve ormanlarin korunmasi temel
gundem maddesini olusturmustur. Ama konferansin en onemli olayi Kyoto
Protokold’ niin imzalanmasidir. S6zlesme 50 Ulkenin onaylamasini miteakip 21
Mart 1994 tarihinde ylrirlige girmistir. 184 dlkenin taraf oldugu sbzlesmenin
amaci, sera gazlarinin atmosferdeki konsantrasyonunun, insan kaynakli etkisini
Onleyecek diizeyde sabit tutmaktir. Sozlesmenin uygulanabilmesi icin de bir uyum
siireci ®ngorilmustiir®. Ancak Hindistan ve Cin gibi kimi gelismekte olan tlkeler
kendilerini  sorumluluk  atina sokacak bu  sbzlesmeyi imzalamaya
yanasmamislardir®2.

Kyoto'da kuresel dizeyde sera gazlarindaki emisyonun, ortak bir amag
olarak 2050 yilina kadar, 1990 yilindaki seviyenin yarisina distrilmesi énerilmistir.
Ancak, 1990 yilinda yaklasik 5 milyar olan diinya nifusunun 2050 yilinda 8-11
milyar arasinda olacagi 6ngoruldigl dikkate alindiginda dinyayi 6énemli sikintilarin
bekledigi soylenebilir. 2050 vyilinda nifusun ikiye katlandigi varsayimi altinda,
emisyon miktarinin yariyainebilmesi icin, 1990 yilindaki kisi basina diisen emisyon
miktarinin 3/4 oraninda azalmasi gerekir™.

Kyoto Protokoli’'nde siirekli olarak bir emisyon dislrilmesi s6z
konusudur. Buna gore 2010 yilina kadar sanayilesmis toplumlar emisyonlarini 1990
yili degerleri esasinda %5 oraninda azaltacaklardir. Bu cercevede her bir devlet
bireysel yukumltltkler Gstlenmistir. Bunlardan bir kismi az bir miktar emisyon
artirabilecekken, bir kismi dengeleme yapacaktir. Buna karsin cogu devlet ise
emisyonlarini %8 civarinda azaltmak durumuyla karsi karsiya kalmistir. Diger
taraftan gelismekte olan ulkelerin, kakinmalarini iklime elverisli dogrultuda
yapabilecekleri mekanizmalar Uretilecektir. Sozlesme, taraf Ulkelere ortak
sorumluluklar getirmektedir. Bu yukuml Ul tikleri ti¢ kategoriye ayirmak mimkundir:

* Ulueren, Melih, “Kiiresel Isnma BM Iklim Degisikligi Cerceve StzZlesmesi ve KYTO
Protokoll” , Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, http://www.mfa.gov.tr , 2003.

%0 schrémbges, Ulrich, ag.k. , s.21.

! Ulueren, a.g.m. 2003, www.mfa.gov.tr.

52 Pamukcu, ag.m., s.426.

% Kurz, ag.m. , s. 67
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1.S5Zlesmeye taraf olan tim Ulkelerin yerine getirmesi gereken genel
yukiumldlikler;

- BUtlin Ulkeler, ulusal sera gazi envanterini hazirlamakla ve bildirimini
yapmakla,
Iklim degisikliginin azaltilmasini ve iklim degisikligine uyumu
kolaylastirici tedbirleri iceren programlari gelistirmek ve bildirimini
yapmakla,
[lgili teknolojilerin, calismalarin ve uygulamalarin hayata gegirilmesinde ve
yayginlastirilmasindaisbirligini saglamaklave
llgili sosyal, ekonomik ve cevresel politikalarda ve eylemlerde iklim
degisikligini gbz ontine almakla yukumladurler.

Sozlesmenin iki eki bulunmaktadir. Ek.I'de pazar ekonomisine gegis
stirecinde bulunan eski sosyalist Ulkeler (“"transitional economies') ile gelismis
(OECD) llkeler; Ek.ll'de ise yanizca gelismis Ulkeler yer almaktadir. Turkiye,
OECD Ulkesi olmasi nedeniyle her iki listede de bulunmaktadir.

2. Ek.I'de yer alan Ulkelerin yerine getirecegi yukumlaltkler;

Bu Ulkeler, iklim degisikligini azaltmak amaciyla, sera gazlarinin insan
kaynakli emisyonlarini sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini (sinks) ve
rezervlerini arttirmak yontinde tedbirler aimak ve politikalar benimsemekle,
Iklim degisikligini onlemek icin aldiklari tedbirlerin ve izledikleri
politikalarin neler oldugunu bildirmekle, ayrica mevcut sera gazi
emisyonlari ve proje edilen emisyonlarlailgili elde edilen bilgiyi iletmekle
yukimltdurler.

Gectigimiz yuzyilin sonunda, insan kaynakli sera gazi emisyonlarini daha
Onceki seviyesine geri ¢ekmek ve bunu gerceklestirmek icin oncelikle
bireysel ya da ortaklasa olarak 1990 vyili seviyesine indirmekle yukimli
tutulmuslardir.

Bu kosul Ek-1 Ulkeleri tarafindan kisaca seragazi emisyonlarinin 2000 yilinda
1990 yili seviyesinde sabitlemek olarak yorumlanmaktaydi.

3.EK.Il Ulkeleri de emisyonlarini 2000 yilma kadar 1990 yili seviyesine

cekmek yukumlultgune ilaveten, gelisme yolundaki ulkelere,

Ulusal bildirimlerim hazirlamalari i¢in maddi yardim saglama,

Iklim degisikligini 6nlemek igin alinacak tedbirlerin ve izlenecek

politikanin uygulama maliyetini karsilayabilmeleri icin gerekli maddi

kaynagi saglama ve gerekirse bu Ulkelere teknoloji transferi yapma

yukamlultgu altinagirmislerdir.

Protokol ile belirlenen 2008-2012 yillarim kapsayan dénemde Sozlesmenin
Ek-1 listesinde yer alan Ulkeler, dogrudan sera etkisi yaratan Karbondioksit (COy),
Metan (CH,), Azot Oksitler (N20), Hidroflorokarbonlar (HFCs), PerFloro Karbonlar
(PFCs) ve Kikirt Hekza Florid CFg) gazlarinin toplam emisyonunu, 1990 yilindaki
seviyesinin en az %5 altina gekeceklerdir. Son U¢ gazin toplam emisyonlardaki payi
¢cok oldugu igin, Ulkeler baz yil olarak sadece bu U¢ gaz igin 1995 yilini

" yutak (sink): orman; yutak etkinlikleri: ormanlastirma ve yeniden ormanlasti rma (ormancilik)
, Turkes, M. vd: “Kyoto Protokolll nde Esneklik Mekanizmalari: Ortak YUriutme ve Temiz
Kalki nma http://www.meteor.gov.tr/2005/arastirma/iklimdegis/iklimdegis7.htm , 03.01.2006.




155

segebileceklerdir. Tek basina diinya sera gazi Uretiminin neredeyse dortte birini
yapan ABD icin bu oran % 8; Japonyaicin de % 6 olarak ongorilmistir.

Atmosfere bliyllk miktarda sera gazi birakan ABD gibi kimi Glkelerin yillik
emisyon miktarini ¢ok bulmasi nedeni ile, baglayici antlasmalardan kaginmislardir.
Kyoto Konferansi’nda emisyonun kademeli olarak dustrilmesi goérisiniin, bazi
Ulkeler tarafindan kabul gérmemesi Uzerine Ulkeler aternatif bir gikis yolu aramaya
baslamislardir. Bunlardan biri de, kullanilmayan emisyon hakkinin baska bir tlkeye
devredilmesi goristdir. Ancak bu gorts, emisyon miktarinin Glkeler arasinda
alinip-satilmasi tartismalarini giindeme getirmistir. Boylece sanayilesmis Ulkelerde
emisyonun diismesinden kaynaklanan Uretim azalislari, satin alinan emisyon miktari
ile telafi edilebilecektir™. Ozellikle Diinya nifusunun %4'unii barindirmasina karsi
sera gazi salimlarinin %25'inden sorumlu olan ABD, esnek mekanizmalari
savunmustur.

Ulkelerin emisyonun disiirilmesine temkinli yaklasmalarinin nedeni kisi
basina diisen emisyon miktari konusundaki anlasmazliklardan kaynaklanmaktadir.
Bu durum, diinyadaki mevcut ekonomik anlayis karsisinda asilmasi zor bir problem
olarak kendini gostermektedir. Mevcut emisyon miktarinin tlkeler arasinda mevcut
hali ile bilyiik bir dengesizlik icindedir. Ornegin, kisi basina diisen yillik emisyon
miktari ABD’de 20, Almanya da 11 ton iken, Afrika ve Hindistan gibi kalkinmakta
olan ulkelerde bu rakam 0.1’ tonun atindadir. GUnimuzde temel sorun, atmosferin
yapisina zarar vermeden kisi basi na diisen emisyon miktarinin esit 6l¢ude kisi basina
3/4 oraninda nasil azaltilacagidir. Eger bitin insanlar dogayi esit sekilde
kullanirlarsa, 2050 yilinda kisi basina disen karbondioksit emisyonu yillik 1 ton
olacaktir®.

Atmosferde bulunan gazlarin emisyonunu azaltilmasina yonelik bir diger
tartisma da, kuresel duzeyde vergi konmasidir. Dustinllen gevre vergisinin temel
amaci, cevresel degerler ve dogal kaynaklardan yararlanmayi pahalilastirarak, bu
maddel erin tiketimini strdirilebilir bir kullanma seviyesine dustirmektir. Bu tir bir
verginin bir yandan emisyon miktarinin dusirilmesine, diger yandan da dogal
kaynaklarin korunmasina katki saglayacagi varsayilmaktadir®’. Ancak boyle bir
uygulamanin gergeklesmesi, 6nemli yapisal ve paylasim problemlerinin ¢dziilmesine
baglidir. Fiyatlarin yiksek tutularak talebin kisilmasi, ulusal diizeyde rekabet
dezavantaji, ekonomik kugllme ve yatirimlarin kacacagi endisesi gibi sorunlar
vergilendirme dislncesinin kiresel capta uygulanabilirligini zorlastiran nedenler
olarak kabul edilmektedir®®.

Ancak bitiin bu tartismalara ragmen ABD, sbzlesmeye taraf ol mayacagini
aciklamistir. ABD'nin Kyoto strecinden ¢ekildigini agiklamasindan sonra iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf Ulkeler ilk kez 16-27 Temmuz 2001 tarihle
arasinda 178 Ulkenin katilimi ile Bonn'da toplanmistir. Konferans, Kasim 2000'de
Lahey'de vyapilan ve Protokoliin nasil uygulanacagi hususunda anlasma
saglanamadigi icin bitirilemeyen 6. Taraflar Konferansinin devami niteliginde

*Ulueren, 2003, www.mfa.gov.tr

* Michaelowa, “ Internationale ...”, a.g.k., s.10.
% Kurz, ag.m. , s. 67

5 Kurz, ag.m. , s. 69

% Michaelowa, “Internationale ...” ,a.g.k. , s.8
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olmasi nedeniyle COP6"his' veya COP6+ olarak adlandirilmistir. COP6+'nin iki
onemli sonug saglamasi beklentisi olusmustu®:

1.Emisyon ticaretinin kabul edilmesiyle, milyarlarca dolarlik bir piyasanin
olusmasi ve daha yeni teknolojilerle sanayilesmenin hizlanmasi,

2.ABD'nin kiresel isinma ile micadelede uluslararasi isbirliginde izole
duruma dusmesi ve Kyoto stirecinin disinda kalarak uzun vadede ekonomik agidan
zarar verici bir konumda olabilmesi.

2002 vyilinda AB Ulkeleri Kyoto Protokoll’ niin yurdrliige girmesini
savunmuslar; fakat ABD bu slregten cekilince, Japonya nin tutumu bu protokoliin
yurdrlige girmesinde son derece 6nemli hale gelmistir. Clnkll ancak Japonyanin
taraf olmasiyla 9%55'lik oran tutturulabiliyordu. Diger taraftan, Rusya
Federasyonu’'nun sera gazi salimlarinda 1990 dizeylerine gore herhangi bir
degisiklik dngorilmedigi icin, bu Ulkenin protokole yaklasimi olumlu idi. Bu Ulke,
yukdmlUltugind, verimsiz endistrilerinin kapali olmasi nedeniyle salimlarinda % 0
artisla gerceklestirebilecektir. Japonya ve Rusya Federasyonu arasinda yapilan bir
anlasmaya gore, Japon firmaari sera gazi salimlarini azaltmak Uzere Rusya
Federasyonu'nda 20 gu¢ santrali kuracak ve sanayisine yatirim yapacaktir. Rusya
Federasyonu'nun salimlarindaki bu indirimler Japonyanin CO, denge sayfasina
eklenecektir®.

21-22 Temmuz 2001 glnleri 48 saat araliksiz sUrdirilen yogun
mizakerelerin sonucunda, gegtigimiz on vyil siiresince devam eden cabalar
sonuglanmis ve 23 Temmuz 2001 Pazartesi sabahi, ABD hari¢ katilimci diger 177
Ulke Kyoto ProtokolU'niin yumusatilmis bir sekilde uygulanmasi konusunda
anlazq‘nislardir. Ancak 16.02.2005 tarihinde yurtrltige girebilen yeni protokole
gore™:

1. 1990 yili emisyonlarinin %5.2 atinainilme hedefi %2’ ye ¢ekilmistir.

2. Emisyon hadlerinin asilmasi halinde 6ngorilen cezalar azaltilmistir.

3. Sera gazi emisyonunun ticaretine imkan taninmistir ve ayrica yesil
alanlara verilen krediler arttirilmistir.

Kyoto ProtokolU’ niin hayata gegmesinde AB’ nin yapici politikalari ve dnct
calismalari son derece 6nemli olmustur. Gergi hedeflenen miktarlarin ¢ok altinda bir
noktada uzlasma saglanmis olmasina karsin, gikar catismalarinin son derece yogun
oldugu bir dinyada bu sozlesmenin yurirlige girebilmesini énemli bir gelisme
olarak degerlendirmek gerekir. Ancak ABD’nin dinyaya en c¢ok karbondioksit
birakan bir tlke olmasina ragmen bu sinirlamalarin disinda kalmasi endise verici bir
durumdur.

% Ulueren, www.mfa.gov.tr
€ Tiirkes, M. vd: “Kyoto Protokolir nde Esneklik...” , a.g.m. , 03.01.2006.

& Ulueren, www.mfa.gov.tr
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1. IKLIM POLITIKALARI
A.IKLIM KORUMADA ZORUNLU ADIM: IKLIM POLITIKASI

1.Ulusal Iklim Politikasi

20.yy'in son ceyreginde uluslararasi politikada, insanin iklim UGzerinde
etkileri ve yol actigi sorunlar heniiz yeterince yer bulamamaktadir. Bu durumun bir
yansimasi olarak da, yerel duzeyde iklim politikalari hentiz hicbir tlkede istenen
diizeyde bir basari gosterememistir®2. Ancak, yine de son yillarda kiiresel isinmanin
tehdit edici duzeye ulasmasina paralel olarak, iklim politikalarinin her gecen gun
oneminin artmaya basladigi da gézden kagmamaktadir®.

Iklim politikalarinin diinya gindemine gelmesi ile birlikte, Glkelerin yerel
ve kiresel iklim politikalari da tartisilmaya baslamistir. Buna bagli olarak, her
devletin iklim politikasi denince, ulusal ve kiresel iklim politikalarinin, uluslararasi
kuruluslarin bu ydnde adiklari kararlar ile uyumlu ve birlikte uygulamaya
konulabilir olmasi anlasilmaktadir. Ulusal iklim politikalari, mikro iklimleri
korumaya donik ve daha cok Ulke ici gevresel sorunlarin bir parcasi olarak
degerlendirilmektedir. Bu politikalar ile kentlesme, yerlesme sorunlarindan
sanayilesmeye kadar pek cok degisik alanda duzenleyici politikalar 6ne cikar.
Ornegin, Cevresel Etki Degerlendirmesi, bu politikanin uygulanmasinda etkin bir
arag olarak kullanilmakta ya da kullanilma yoniinde ¢aba sarf edilmektedir.

Diger yandan iklim korumada, butin onlemlerin birlikte dustntlmesi
gerektigi ve tek bir hedef oldugu da bir gercektir. Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi
Oonlemler aslinda birbirinden tam olarak ayrilamaz, aksine bir buttinin parcalaridir.
Ornegin, Avrupa Birligi (lkeleri igerisinde Almanya ve Biiyilk Britanya 1990
yilindan bu tarafa sera gazi emisyonlarini en fazla azatabilen iki tlkedir. Bunlar,
emisyon azaltma hedeflerine, ulusal onlemlerle ulasabilmislerdir®. Boyle bir
uygulamanin kiiresel boyutta da emisyonun azaltilmasina 6nemli katki saglayacagi
kuskusuzdur.

2. Kuresel Bir Ishirligi Araci Olarak Iklim Politikasi ve Esaslari

Kuresel cevre sorunlarinin, tek tek ortaya gikan cevre zararlarinin bir
toplami oldugu soylenebilir. Yerel ya da bolgesel olarak tanimlanan sorunlar,
sonugta kiresel zararlara yol agmakta ve bitin dinya bu gelismeden zarar
gormektedir. Sorunun gikisinda her ne kadar yerel etkiler agirlikli olsa da, ¢6zimu
yerel cabalarla degil, ancak uluslararasi isbirligi ile olabilir®®. Ancak bugiine kadar
yerel ve bolgesel diizeyde bir ¢ok sera gazinin dolaysiz bir sekilde gevreye zarar
vermesi, diger Ulkelerin atmosferine maliyetsizce gecmesi nedeni ile, emisyonlarin
azatilmasi egilimleri uluslararasi alanda yeterince ilgi gérmemistir. Oysa, kiresel
isinma ve iklim koruma politikalari ulusal 6nlemlerin 6tesinde bir micadeleyi ve

2 Michaelowa, “K limapolitik funf ...." , ag.m. , 5.253

& Bockem , “Die Klimapolitik der Europaeischen...” , ag.m., 29.12.2004

% Michaelowa, Axel, Klimapolitik in GroRbritannien, in: Zeitschrift fir Umweltpolitik und
Umweltrecht, 23, 2000, s.3.

®Kaplan, Aysegill, Kiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari, Miilkiyeliler Birligi
VakfiY ayinlari, Tezler Dizisi:18, 1997, s.42
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isbirligini gerekli kilmaktadir®. Diger bir ifade ile kiiresel capta bir sorunu sadece
yerel Onlemlerle ¢bzme olanagi yoktur. Cunkd bir Glkenin sinirlari icinde ortaya
cikan, fakat dogal yollarla baska ulkelere gegen sinir 6tesi cevre sorunlarinda, zarar
verme, her ne kadar tek yonlu gibi goziikse de, kirlilik ihrag edenin de uzun vadede
zarar gormesi kaginilmazdir®.

Kyoto ve daha sonra M arakes kararlariyla ilk defa sera gazi emisyonlarinin
mutlak anlamda ve hukuka uygun bir bicimde miktarinin sinirlanmasi
basarilabilmistir. Boylece sanayilesmis devletlerin emisyonlarini azaltma yoninde
bir degisim siireci ongoriisii ve talebi ortaya konulmustur®. Uzilerek belirtmek
gerekir ki, Berlin' de gergeklestirilen “ Sizlesmeye Taraf Ulkeler Ik Konferansi”nda,
“baglayici amaclara sahip bir protokol tzerinden muzakerel erin devam ettirilmesi”
gibi ciliz bir karar alinmasi ancak sagl anabil mistir®.

3. Kuresel Iklim Politikasinda K yoto M ekanizmalari

Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi cergevesindeki
Kyoto Protokolli, Sozlesmenin Ek I'de listelenen gelismis ullke Taraflarinin,
Protokolin Ek B’de agiklanan miktar olarak belirlenmis sera gazi salimlarini
sinirlandirma ve azaltma yidkamlultklerini karsilamak (zere, Protokoliin Ek A’da
icerdigi tim sera gazi salimlarini 2008-2012 birinci yukamlalik doneminde 1990
dizeylerinin en az % 5 altina indirmelerini gerektirmektedir. Protokol, Ek |
Taraflarina, Protokolin 3. maddesindeki salim yuakumldliklerini basarmalarina
yonelik olarak, Kyoto diizenekleri olarak da adlandirilan, U¢ pazar dizenegini -
Ortak Ydirutme, Temiz Kakinma Dizenegi ve Salim Ticareti—kullanma izni
vermektedir .

Ortak Yurutme, Ek | Taraflari arasinda sera gazi salimlarini belirli bir proje
kapsaminda indirmeyi olanakli kilan bir Kyoto diizenegidir. Bir projeden saglanan
Emisyon Indirim Birimleri, projenin gerceklestirildigi taraf Ulkenin salim izni
azalirken, o projeye sermaye yatirimi yapan tarafin salim iznini arttirmak icin
kullanilabilir.

Temiz Kalkinma Dulzenegi, sayisal yukumltlikleri bulunmayan gelisme
yolundaki (Ek | disi) taraflar ile Ek | taraflari arasinda uygulanan projeye dayali
baska bir dizenektir. Bu dizenek, Ek | disi taraflara, projelerden saglanan
onaylanmis emisyon indirimlerini Ek | taraflarina aktarma izni verirken; Ek |
taraflarina ise, 2000 vyilindan ilk yikomlGlik déneminin baslamasina kadar
gerceklesen proje etkinliklerinden kaynaklanan onaylanmis emisyon indirimini,
yukumluluk donemindeki basarilari icin hesaba katma olanagi saglar.

Salim Ticareti, sera gazi salimlari kendileri icin belirlenen tutarlardan daha
az olan Ek | taraflaring, salim izinlerinin bir boluminu 6teki Ek | taraflarina satma
olanagi vermektedir. Ancak salim ticareti etkinlikleri, taraflarin sayisal olarak

% Michaelowa, Axel (1996), “Klimaschutz-K ooperation auf kommunaler Ebene - das
Kompensationskonzept”, in: Zeitschrift fir Umweltpolitik und Umweltrecht, 19, 4, s.541-550.
 Kaplan, agk. , s.43.

& www.umweltdaten.de/klimaschutz/uba_kyoto2002.pdf , “ Uber Protokolle, V ereinbarungen
und Akkorde —die wesentlichen Ergebnisse aus dem Kyoto-Protokoll, den Bonn-Agreements
und Marrakesh-Accords”, 05.05.2005.

% Michaelowa, “ 6konomische Instrumente...” , a.g.m. s.199

™ Tiirkes, M. vd, “Kyoto Protokolii Esneklik ...” , agm. , 03.01.2006.
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belirlenmis salimlari sinirlandirma ve azaltma yukumlalUklerinin karsilanmasi
amaciyla yerel eylemleri destekleyen ek etkinlikler olarak gergeklestirilecektir.

B.KURESEL IKLIM POLITIKASININ IKTISADI ARACLARI

Cevre politikasi cercevesinde kararlastirilmis olan bir dnlemin iktisadi
verimliligi konusunda soyle bir yaklasimin benimsendigi sdylenebilir: Eger bir birim
emisyonu azaltmanin saglayacagi fayda, maliyetini karsiliyorsa bu takdirde buna
olanak veren cevre politikasi énleminin ekonomik verimliliginden sdz edilebilir.
Sinirda yararlanma ve sinirdan kaginma maliyetinin buyukltgi, optimum noktada
birbirine esit ol acaktir.

Gunumulzde cevre politikasina iliskin belirli  6nlemlerin  faydasini
kavramaya olanak verecek ¢ok sayida deneyim oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte
genel olarak ileri sirilen “6deme glicti analizi” (Zahlungsbereitschaftsanal yse) ve
“emlak fiyatlari ile baska yere tasinma maliyeti tahminlerinin karsilastirilmasi”
(Vergleich von Immobilienpreisen und Reisekostenansatz) gibi olanaklarin
tartismali oldugu belirtilmekte; bu nedenle politik yolla kararlastirilmis amaglari
iceren bir yontemin takip edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Tabi bu sekilde
alinacak 6nlemin ekolojik acgidan kabul edilebilirligini, gevreci gikar kiimelerinin
siyasal iradeyi etkileme glcl belirleyecektir. Emisyon azaltmada fayda ve
maliyetlerin optimallestilmesi zorunlulugu vardir. Cunku belirlenen azaltma
amaclarina mimkun oldugunca az maliyetle ulasilmalidir. Diger bir ifadeyle, “sinir
maliyetler” ile esitlestirene kadar emisyonlarin azaltilmasi bu optimallestirme
kapsami icinde dusunulmelidir.

Diger yandan, yoksul (Ulkelerin daha yiksek tiketim sinirindan
yararlanarak, daha dustik sinir diizeyinden kaginma maliyetlerine sahip oldugu iddia
edilmektedir. Zengin Ulkeler ise daha asagi diizeyde “sinir diizeyinde yararlanma’
gerceklestirmektedirler. Bu nedenle yoksul Ulkelerle zengin tlkelerin bu gercevede
karsilastirilmasinin sinirli diizeyde kalmasi s6z konusudur2.

Ancak belirtmek gerekir ki, cevre politikasi araglarinin degerlendirmesi
sadece duragan bir iktisadi verimlilikle sinirlandirilmamalidir. Ayni zamanda
cevreye iliskin amaglar agisindan, gevrenin eski haline gel ebilme durumu, yonetim
teknigi ve hukuksal agidan da dikkate alinmalidir. Ayrica yoksul Ulkeler ile zengin
Ulkeler arasinda paylasilan emisyon azaltma amaglari da bu cercevede
dustnilmelidir.

Burada kiresel iklim politikasinin etkin araclari gercevesinde kiresel sera
gazi vergisi, emisyon haklari uygulamasi ve telafi yontemi Gzerinde durulmaktadir.

1. K Uresel Sera Gazi Vergisi

Dunyanin sosyal, kulturel ve ekonomik agidan, 6nceki donemlere gore daha
cok kiresellesme egilimine girdigi ve bunun sirecegi anlasilmaktadir. Ancak
kiresellesmenin olumlu yanlari yaninda, cevre igin ek bir maliyetinin de oldugu
kabul edilmektedir. Hi¢ kuskusuz bu ek maliyetin ortaya gikmasinda en 6nemli
nedenlerden biri akiskanligin (mobilitenin) artmasindir. Akiskanligin, cevrenin

1 Michaelowa, Axel ,“Effiziente Instrumente der Klimapolitik”, in: Landeszentrale fir
politische Bildung Baden-W Urttemberg; W irtschaftsministerium Baden-W Urttemberg (Hrsg.):
UmweltGerechte Zukunft, Stuttgart, 1996, s.170.

2 Michaelowa, “ Effiziente Instrumente...” , ag.m. , s. 171.



160

kirlenme siirecini hizlandirmasindan kaynaklanan sorunun ¢éziima igin, uluslararasi
capta konan vergilerle hafifleyebilecegi savunulmaktadi r’e,

Yeni vergiler koyarak ya da artirarak tiketimi kisma yolu ile emisyonun
azaltilmasi yonunde cesitli ¢abalarin arttigi bilinmektedir. Bu sekilde karbondioksit
emisyonunu distrmeye c¢alisan kentlerden biri de Munih'tir. Klimabundnis™ Uyesi
olarak Minih 2005 yilina kadar CO, emisyonunun azatilmasi ve 2010 yilina kadar
1987 vyilindaki durumun % 50 oraninda dusurilmesi hedefi yoniinde calismalar
yapmaktadir®. Bu hedefler dogrultusunda konan vergilerle enerjiden yararlanma
pahali hale getirilmek istenmistir. Boylece kisiler ya da kuruluslar enerji tasarrufuna
zorlanmis olacaktir . Yine benzer sekilde bir uygulama da 6zel araglara getirilen
sinirlamadir. Ozel araclarin kent ici trafige cikmasini énlemek ve kent disindan
gelen araglarin kente girmesini azaltmak igin, bu yonde cesitli vergi politikalari
uygulamasi diger bir dnlemdir. Bu yonde arabalar icin emisyon vergisi, cevre
vergileri ya da akaryakit vergileri yikseltilebilir. Bu politika hem kentin ulasim
atyapisina yonelik harcamalarda tasarruf saglayacak hem de vergi gelirlerini
artiracaktir’.

Y erel diizeyde uygulanan bdyle bir uygulama ayni sekilde kiresel ¢apta da
emisyonun azaltilmasinda kullanilabilir. Ornegin enerji icin diisiiniilen vergilerin bir
benzerinin kiresel bir sera gazi vergisi seklinde de uyarlanabilecegi ve bunun
uygulanmasinin basarili olmasi halinde, emisyonlarin hizla azalma egilimi igine
girecegi  belirtilmektedir. CUnku emisyonlari azaltmaya donik o©nlemlerin
maliyetleri, yapilan emisyonlar icin getirilen vergi yikine gore daha asagida ol acagi
icin boyle bir egilim ortaya gikacaktir. Ayrica, Uretimleri sirasinda sera gazi ¢ikaran
Urtnlerin ve hizmetlerin fiyatlarinin yikseltilmesi de bu mallaratalebi kisacaktir.

Bununla birlikte kiresel bir emisyon azaltma hedefine vergi araciligiyla
tam olarak ulasilamayacagi da ileri strllmektedir. Cunku vergi araciligiyla
emisyonlarda genel bir azaltma saglayabilmenin, duragan olmayan ve teshis
edilmesi oldukga zor bir dizi iktisadi kosullarabagli oldugu belirtilmektedir. O hal de
getirilecek vergi oraninin az hissedilir bir nitelikte dizenlenebilmesi komplike bir
ugras olacaktir. Ayrica burada vergi oraninin hesaplanmasinda ulusal para sistemi
icinde degisim kurlari veya satin alma paritesinin kullanilip kullanilmayacagi sorusu
da gindeme gelmektedir. Bu durum degisik ulusal vergi oranlarina yol agarak
kiiresel ortak bir vergi yapisinaolanak verebilir’.

Emisyona yonelik olarak toplanan vergiler, bltce agiklarinin kapatilmasi,
mevcut vergi sistemindeki bozukluklarin giderilmesi ve emisyonu azaltma
projelerinin finansmaninda kullanilabilir. Vergilerin yikselmesi ve bunu politik
alanda bir tercih haline getirmek, vergi alanindaki bozulmalari giderme ve

" Rudi Kurz, s. 68.

" Klimabindnis (Iklim Birligi): Dunya iklimini korumaya donik, yaklasik bin kadar Avrupa
kent ve belediyesinin ve Amozon Bdlgesi yerli halklarinin olusturdugu bir Birliktir. 1990
yilinda Frankfurt’ ta kurulus manif estosu imzalanmistir.
http://nachhaltigkeit.na.funpic.de/sites/begriff e/klimabuendnis.htm , 03.01.2006.

™ Christof Timpe ve Digerleri, Kommunale Strategien zur Reduktion der CO, —Emissionen
um 50 % am Beispiel der Stadt Miinchen, Oko-Institut e.V., Freiburg, 2004, s. 23

" Christof Timpe ve Digerleri, a.g.m., 72.

"® Christof Timpe ve Digerleri, a.g.m., 128.

" Michaelowa, “ Effiziente Instrumente...” , ag.m. , s.171.
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gelecekteki genel ekonomik maliyetleri azaltma bakimindan da faydali olacaktir.
Diger yandan emisyon vergisi bir anlamda vergi sistemindeki siyasal kusatmayi da
kirmada bir arac olarak kullanilabilecektir 8.

Bununla birlikte vergi gelirlerinin paylasilmasinda, emisyonun yogunlastigi
sanayi kollarinda ugrasan o©rgitll cikar kiUmelerinin  kamu burokrasisinin
davranislarini etkileme tehlikesi bulundugu g6z ardi edilmemelidir. Bu durum
karsisinda genelde vergi muafiyetine gidilmektedir. Aslinda vergi muafiyeti,
emisyon vergisinden elde edilen gelirlerin, vergi 6¢deyenlere iade edilmesi anlamina
gelmektedir. Ancak bu durum degisik cikar gruplarinca farkli sekillerde
yorumlanmakta ve her cikar grubu kendisi icin vergi muafiyeti talebinde
bulunmaktadir. Ornegin enerji yogun bir sektér, rekabet nedenleri dolayisiyla
vergilerin tamaminin iadesini isteyebilmektedir. Ancak unutmamak gerekir ki,
yenilenebilir enerji kaynaklari icin, vergi muafiyeti icin 6ngorilen gerceve ne kadar
genis tutulursa, emisyonun azaltilmasi egilimi de o oranda azalacaktir. Dolayisiyla
konulan emisyon vergisi islevsiz bir hal alacaktir”®.

Diger yandan atmosferi dogrudan kirleten sektorlerin, digerlerine gore daha
pahali hale getirilmesine yonelik politikalarda israr edilmelidir. Bu konuda havayolu
sirketleri tipik bir 6rnek olusturmaktadir. Havayolu sirketleri uzun stire higbir
sinirlamaya tabi olmadan kerozini atmosfere birakmada her hangi bir sakinca
gérmemislerdir. Oysa bu maddenin atmosfere 6nemli derecede zararli oldugu
bilinmektedir®. Ancak buna ragmen, bunun kullanimini icin son derece 6nemsiz
vergiler alinmistir. Bunun disinda, rekabet nedeni ile ucak biletlerinden alinan katma
deger vergisinin kadirilmasi ya da azaltilmasi havayollarina saglanan dolayli
stibvansiyon anlamina gelmekte olup, bu tir maddelerin atmosfere birakilmasini
adeta tesvik etmistir®.

Vergilerin artirilmasi yolu ile bir yandan kirlilik 6nlenmeye calisilirken,
zaman zaman da, var olan vergilerden istisna olmaya calisan gruplar 6ne
cikmaktadir. Oysa bu istisnalar, dnerilen vergi yapisinin tamamen bozulmasina yol
acabilmektedir. Dolayisiyla, enerji sektdrinde butun istisnai durumlar dikkate
alinarak, cok daha kapsamli bir gevre vergisinin olusturulmasi gerekmektedir.
Ancak kimi zaman dile getirilen genel enerji vergisi , kirleten kirletmeyen ayrimi
yapmadigi igin, sorunu gbzebilecek nitelikten uzaktir. Genel enerji vergisi, dogrudan
emisyon vergisine gore, daha kolay yonetilebilir ve siyasal streg iginde daha kolay
uygulanabilir oldugu igin 6ne siirtil mektedir?,

Bu arada yerel ¢aptaki cesitli aktorlerin kullandigi enerji tiketiminin ne gibi
sorunlara yol actigi ve bundan hangi emisyonlarin sorumlu oldugunun kugiik
yerlerde tahmin edilmesi zordur. Bunun nedeni gerekli bilgilerin olmamasindan ya
da yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Pek cok agidan stirduriilen enerji planlari,
bircok yerel kurulusigcin yillar igerisinde giincel olmaktan ve gelismislikten uzaktir.
Cunku her seyden dnce onlarin personel ve finanssal kapasiteleri, surekli gelisen

" Michaelowa,” Effiziente Instrumente...” , ag.m. , s.172.

™ Michaelowa, “Effiziente Instrumente ...” ,a.g.m. , 5.173.

8 Krebs, Carsten ve Digerleri, Die 6kologische Steuerreform, Birkhéuser Verlag, Basel 1998,
s.157.

8 Maier, Jiirgen (V erantwortlich), Fiinf Jahre Nach dem Erdgipfel, K limapolitik, Forum
Umwelt & Entwickelung, Bonn, 1997, s.17.

®Michaelowa, “ Okonomische Instrumente...” , ag.m., s. 200.
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bilim ve teknolojiyi takip edecek ve bunu uygulamaya koyacak nitelikten
yoksundur®.

Gelismekte olan Ulkelerin genel olarak emisyon vergisine soguk baktiklari
sdylenebilir. Bu Ulkeler zaten yetersiz olan ve genelde emisyon yogunlugu yuksek
sanayilerinin rekabet glcunu kaybetmesinden korkmaktadirlar. Ancak bu tlkeler bu
kayiplari telafi edilirse bdyle bir sinirlamaya yanasabiliriler. Ayrica fosil yakiti ihrag
eden Ulkeler de, gelirlerindeki azalmayi engelleyecek ddeme araglarina karsi dirlar®.
Diger yandan, ¢cevre amaciyla konan bir verginin talep daralmasina neden olacagi ve
bunun sonucunda isverenlerin daha az isgi calistiracagi sorunu da dile
getirilmektedir. Elde edilen vergi gelirlerinin cesitli sosyal givenlik kurumlarina
aktarilmasinin da durumu degistirmeyecegi belirtilmektedir. Clnki calisan sayisinin
azaltilmasi, soz konusu kurumlara odenen primleri de disiirecektir®. Dolayisiyla
konulacak emisyon vergisi gelirlerinin paylasim bicimine iliskin uluslar arasi bir
uzlasmaolanagi pek goriinmemektedir. Bu konuda dile getirilen ¢oziimlerin goklugu
yakin bir gelecekte sera gazi vergisinin uygulanabilirligini daha da azaltmaktadir.

2. Ticari Emisyon Haklari (Handelbare Emissionsrechte)

Emisyon haklari yontemi, herhangi bir zamana kadar belirli miktarlardaki
emisyona izin verdigi icin, tam rekebet piyasdarinda ve Uzerinde
uzlasilmis’'uyumlastirilmis standartlarda 6ngorilebilir bir emisyon dizeyine
ulasabilmede kirliligin tahmin edilmesine olanak verecek en etkin kiresel bir
yontem oldugu sdylenebilir. Bu miktari esas alan ¢tziimde emisyonun parasal
degeri, vergi veya harglarda oldugu gibi dogrudan devlet tarafindan
belirlenmeyecek; tersine saptanan toplam emisyon miktari cercevesinde piyasa
araciligiyla belirlenecektir. Burada devlet, cevreye emisyon birakmak durumunda
olan bireylere, belirli bedel karsiliginda emisyon hakki dagitacaktir. Bu yolla,
hedeflenen emisyon azaltma amacina en az maliyetle ulasilacaktir. Bir taraftan
bireyler, ellerinde bulunan ve kendileri icin fazla oldugunu distindikleri emisyonlari
digerlerine satabilecekler; diger taraftan Uretim veya tiuketim dizeylerini korumak
isteyip emisyon hakki satin ailmak zorunda kalanlar da emisyon azaltma egilimine
gireceklerdir. Ihtiyag duyulmayan emisyon haklari da gelecekte kullanilabil ecektir®.

Ancak buglinki fosil agirlikli bir enerji kullanim yapisi ile emisyon
haklarinin  kullaniminda 6nemli paylasim problemleri ortaya cikacagi
anlasilmaktadir. Clnkd bugiinki yasam standartinin yiksekligi ile enerji kullanimi
arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Kullanilan primer enerji kaynaklari, 130
milyar “enerji kolesinin”®, her giin 12 saat boyunca durmaksizin calismasina denk
gelen bir enerjiyi ifade etmektedir. Bir atin dortte biri gicline ya da 200 wata esit
olan her bir kdlenin glict i¢in bir saatlik 6denen Ucret ise, 1998 yili icin sadece dort
Pfeniktir. Dogal olarak bu kadar ucuz enerjinin olmasi, onu harcamayi cazibeli hale
de getirmektedir. Dunya capinda yaklasik her bir kisiye 22 enerji kdlesi dismekte
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olup, bu bir kisinin ¢alisma giicini 22'ye katlamasi anlamina gelmektedir. Ancak
sbz konusu enerji kolesi sayisi, diinya geneline dengeli olarak dagitilmis degildir.
Ornegin bu sayi, ABD’ de 110, Almanya da 60, Cin'de 8 iken; Bangl ades'te bir kisi
bile diismemektedir®,

Bu oranlar, ayni zamanda, dinyada atmosfere birakilan karbondioksit
gazlarinin gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler arasinda dengesiz bir
dagitimini gostermektedir. AB Ulkelerinin de kendi aralarinda atmosfere biraktiklari
gazlar esit olmamakla birlikte, AB'de 1990 yilinda kisi basina disen vyillik
karbondioksit miktari 7.3 tondur. Dlslik sanayilesmeden dolayi, AB'nin Gliney
Ulkelerinde kisi basina disen karbondioksit miktari Kuzey ulkelerinden daha
dustiktir. Ancak bu Ulkelerin de, sanayilesme hizlarina bagli olarak son yillarda
atmosfere daha cok karbondioksit biraktiklari gozden kagmamaktadir®.

Gelismis ulkelerin  buglne kadar kakinmalari slrecinde havanin
kirlenmesine karsilik bir bedel 6demedikleri bilinen bir gercek. Bugun kalkinmakta
olan Ulkelerin karsisinda bu yénde bir sinirlama gelmesi, onlarin elestirilerine neden
olmaktadir. Bu tartismalara karsin, ulusal ve uluslararasi alanda emisyon haklarinin
gundeme getirilmesi, atmosfere birakilan kirletici gazlar sorununun ¢6zilmesinde
onemlidir. Bu alanda 6nerilerin belli basli goriisler su sekildedir™:

1. Simdiye kadar olusmus olan kirliligi bedelsiz paylasma: Bu ydntem
Oteden beri yerlesik durumda olan Uretici ve tlketiciler tarafindan tercih edilecektir;
¢unkl yeni ortaya cikanlar, strekli olarak emisyon hakki almak durumundadirlar.
Diger taraftan burada emisyon azltimini saglayacak sekilde etkin calisanlarin
cabalari dikkate alinmamis olacagi icin, bunlara haksizlik edilmis olacaktir.
Gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasi icin de adaletli olmadigi agiktir.

2. Emisyon haklarinin artirilmasi yontemi: Dogrusu bu yontem rekabet
bozulmalarina yol agabilir. Cinkt mali agidan guclu firmalar, toplu emisyon hakki
alahilir ve gelecekte kapasite artirimlarini glivence altina alabilmek igin istifgilik
yapabilirler.

3. Ulke niifudarina gére emisyon hakki dagitimi yontemi: Ozellikle
gelismekte olan ulkelerce tercih edilen bu yontem, nifus artis sorunu olan ulkelerce
tercih edilmemesi buyuk olasiliktir. Ancak bunun igin, emisyon haklarinin belirli bir
dénemdeki nifusa gore iliskilendirilmesi gerekmektedir. Boyle bir 6nerinin tlkeler
arasinda tartismalara yol agacagi sdylenebilir. Clnkl az miktarda emisyona sahip
Ulkeler, gider azligi dolayisiyla daha fazla kar el de ederlerken; kisi basina yuksek
emisyona sahip Ulkeler, ylksek miktarlarda “emisyon hakki” satin almak zorunda
kalacaklardir. Bunun dengeli bir ¢6zime kavusmasi ise, ancak bir uyum siirecine
dayanarak ve gecmisteki bir yilin nifusu esas alinarak emisyon paylasilmasi
yapilmasi yla mimkunddr.

Emisyon hakki cercevesinde bir baska sorun ise, “sadece firmaar ve
kamusal kuruluslar mi emisyon hakkindan pay alacak, yoksa bunlara hane hal ki da
eklenecek mi?” sorusudur. Hane halkinin da dahil edildigi bir sistemin daha saglam
olacagi ve vergi ve transfer sistemleri yoluyla kolayca uygulanabilecegini ileri
surenler de bulunmaktadir.

8 Diirr, Hans-Peter, ag.m. , s.7.
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Uzerinde uzlasma saglanmis bir emisyon haklari sisteminin kurulmasi ve
uzun doénemde istikrarli yapida olmasi durumunda, sisteme guvenirlik artacaktir.
Emisyon haklarinin esit tutulmasi dinamik gudileme sorunlari yaratabilir.
Emisyonlardaki bir azalma, emisyon hakki talebini kisarak, “emisyon hakki”nin
fiyatinin dismesine neden olacaktir. Bu durumda halihazirdaki emisyon azaltma
egilimi gerileyecektir. Butin bu olumsuzluklar dikkate alindiginda “emisyon
haklari” yontemi de, Uzerinde uzlasmasi olduk¢a zor bir ydntem olarak
gbzikmektedir.

3. Telafi Yontemi (K ompensation)

Y akin zamana kadar iklim politikalari, sadece ulusal diizey ve dogrultuda
hedef belirlemis olan sanayi Ulkeleriyle sinirli kalmistir. Gelismekte olan Ulkeler
genel olarak bu stirecin disinda kalmistir. Telafi yontemi ise, hem gelismis hem de
gelismekte olan Ulkeleri de icine alan bir yontemdir. Bu yontemin ana disiincesi,
Ulke disinda ulasilmis olan emisyon hedeflerinin, igerdeki hedefin de hesabina
gecirilmesidir. Yeni bir yontem olmasi dolayisiyla Berlin’de duzenlenen Iklim
Cerceve Sozlesmesi’' ne taraf Ulkeler konferansinda (COP) tel&filer igin bir deneme
asamasi dahi kararlastirilmisti®",

Telafi yonteminde olasi sorunlar, emisyon haklari ve emisyon vergilerinde
oldugu gibi, uluslararasi bir boyutta degildir. Sera gazi vergisi ve emisyon haklari
gibi ¢cozim yollari dikkate alindiginda, telafi yontemi “eniyi ikinci ¢ozim” seklinde
degerlendirilebilir. Bu yontemin ulusal emisyon azaltma hedefleri ne ulasmada etkin
bir ara¢ oldugu ve bunun kiiresel emisyon haklari vergisi icin de bir 6n asama olarak
kullanilabilecegi ileri sirilmektedir. Ulke igerisinde vergi araglari veya diizenleyici
hukuksal araglarla ulasilmasi gereken bir ulusal emisyon azaltma hedefinin
bulunmasi, telefi yontemi icin gerekli kosuldur. Bu durumun birgcok sanayilesmis
Ulkenin durumuna tam da uygun dastigu sdylenebilir. Telefi yontemi iki asamada
gerceklesmektedir®:

a) Telafi oncesi durum : UA firmasi kendi emisyonlari E(UA) icin, ulusal

emisyon azaltma hedefini gerceklestirmekle gorevli hukimet(RA) e, bir

emisyon vergisi 6demektedir. Firma UB, RB hikumetince herhangi bir
sinirlamaya tabi tutulmaksizin belirli bir sera gazi ktlesi(E(UB))ni havaya
birakmaktadir. Ornek olarak, E(UA) = E(UB) dir.

b) Telafi sonrasi durum : UA tarafindan finanse edilen azaltma projesiyle,

UB’nin  emisyonlari (E(UB))ndan tamamen kaginilabilir. Ortaya ¢ikan

emisyon azalmasi RB ile paylasilir ve A Ulkesinin ulusal emisyon azaltma

hedefi hesabina kaydedilir. RA hikimeti UA firmasina, bu firmanin
emisyonlari (E(UA))nin ortaya gikardigi vergi yikiine tam denk disecek bir
vergi indirimi guvencesi saglar; ¢unki E(UA = E(UB) dir. Boylece
emisyonlarin genelinde (toplam emisyonda) %50 oraninda azalma
saglanabilecektir. Soyle ki, bir kere yurt disinda ulasilan emisyon azaltma,

Ulke ici emisyon azaltma hedefi hesabina kaydedilmektedir. Ikinci olarak,

Ulke ici kirleticiler, Ulke disindaki (kuresel) emisyonlarin bir birim

azaldigini ispat ettiginde vergi veya har¢ yukumlulugunden

“Michaelowa, Axel (1996), “ K limaschutz-K ooperation ...”, ag.m., 5.544.
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kurtulmaktadirlar. Burada vergi/harg yukimlultginin azalmasi, ulasilan
emisyon azatlimi ile orantili olmaktadir. Bir emisyon vergisi alinmiyor
olmasi durumunda, ilgili Glkede emisyon hesabina sayilacak indirim ile bu
vergi uyumlu olacaktir. Ulke ici kirleticiler kirlilikten kaginma sinir
maliyetlerinin (Grenzvermeidenkosten) Ulke icinde ve disinda esitleninceye
kadar Ulke disi telafi projelerini finanse edecektir.

Yatirimcilar igin saglanan indirimler, ulusal diizeyde amaclanan emisyon
indirim hesabiyla yer degistirmemelidir. Cunkl yatirim indirimleri, bireysel proje
alanlarinda ortaya gikmakta ve yatirimciya fayda saglamaktadir. Digeri ise bir
Ulkedeki butin projelerden ortaya cikmakta ve butin bir Ulkeye fayda
saglamaktadir.

Telafinin  vergi veya baska bir hukuksal aragla desteklenmeksizin,
isleyebilecegi ve ikame edilebilecegi duslincesinin yanlis oldugu soylenebilir.
Telafinin kosulu vergi, destekleme, siibvansiyon, har¢ ya da gonill i sorumluluktur.
Sadece salt kamusal telafi projeleri bu tir motive araglarina gereksinim
duymayacaktir. Ulke ici ve (ilke disi sinirdan kaginma maliyetleri arasinda énemli
fark olustugunda amaci dogrudan sera gazlarinin azaltilmasi olan llke disi (kiresel)
projelerin tam olarak finanse edilmesi gerekir. Sinirdan kaginma maliyet egrilerinin
Ulke icinde ve disinda esit olmasi durumunda ve sadece tek bir Ulke vergi kaldirirsa
telafi egilimi olacaktir. Her iki Ulke vergiyi kaldirirsa telafi projesi igin egilim azalir;
¢inkld bu durumda maliyet farki azalir. Burada telafi yoluyla ulasilan emisyon
azaltma cifte kaydinin yapilmamasina dikkat etmek gerekmektedir. Her iki Glkedeki
vergi oranlarinin esit olmasi durumunda eger hukuksal bir diizenleme ile indirimler
saglanmamissa, emisyon azaltma egilimi tamamen kaybolacaktir. Benzer sekilde,
uluslararasi bir iktisadi aan icinde veya kiresel duzeyde bir vergi alinmazsa ve
blttin iktisadi aktorler icin vergi oranlari esit olmazsatelafiler gergceklesmez.

Esasen telafiler yoluyla ulusal emisyon azaltma amaglarina daha etkin bir
sekilde ulasilabilir. Sanayilesmis Ulkeler kiresel duzeydeki istikrar amaglarina
ulasabilmek icin gerekli olan emisyon azaltma sorumluluklarini gelismekte olan
Ulkelerle paylasabilirler. Diger taraftan sadece sanayilesmis Ulkelerin veya sadece
gelismekte olan Ulkelerin katildigi telafi proje bicimleri de giindeme getirilebilir.

Ancak uluslararasi alanda, gelismekte olan Ulkeler icin finansal tel&fi
yoluna gitmenin zorluguna dikkat cekilmektedir. Bu Ulkeler, finanssal telafi araciligi
ile, kendi kaynaklarinin kiresel cevreyi tehlikeye dislrecek sekilde kullanmaktan
vazgegehilirler. Finansal transferler, Glkelerin vazgegmesi nin karsiligi sonucu olarak
ortaya ¢ikan ekonomik kayiplarinin telafisine hizmet edecektir. Refah teorisi de bu
telafiyi kolaylastirabilir. Diger yandan, gelismekte olan Ulkeler sahip olduklari dogal
kaynaklari, ayni zamanda Uretim akimi yolu ile sanayilesmis Ulkeler de
tuketmektedir. Oysa sanayilesmis uUlkeler bu dretim icin ayrica bir deger
odememektedir®.

Gelismekte olan Ulkelerin, dogal kaynaklarini korumasi icgin finansal agidan
desteklenmesi, ancak s6z konusu transfer maliyetinin gelismis Ulkelerde blyimeye
hizmet etmesi durumunda olabilecegi savunulmaktadir. Bu distincenin temelinde
aslinda Uretim ve is alanlarinin kaybedilmesi endisesi bulunmaktadir. Glnimuizde,
sadece kirliligi dustirme yoninde ylzeysel onlemler yeterli olmamakta; aksine

% Shams, a.g.k. , s. 32.
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ekonomik, sosyal ve hukuk alaninda da hem ulusal hem de uluslar arasi alanda gok
yonli énlemler alinmasi gerekmektedir. Ornegin, modernlesme emege olan
gereksinimi daha gok azaltmakta ve ¢alisma saatlerini distirmektedir. Bunun olumlu
yanlari olmakla birlikte; olumsuz yani, is kaygisini her gecen gun artirmasidir. Bu
nedenle Uretim ve is aanlarini géz onunden bulundurmadan iklim degisikligine
iliskin bir kararin alinmasi oldukca zor gézitkmektedir®,

Gelismekte olan ulkelerin kaynak agisindan desteklenmesi de, ancak bir
noktaya kadar basarili olabilir. Clnkil destegi alan Ulkeler, kaynak kullanmamayi
telafi edebildikleri stirece buna razi olacaklardir. Oysa burada bir tikanma olmasi
durumunda bu yontemin basarisizligi kaginilmazdir. Buna 6rnek olarak Tayland’in
ormanlarini korumak icin aga¢ kesimini yasaklamasi gosterilebilir. Bu Ulkedeki
orman sanayi gereksinim duydugu agaci komsu Ulkelerinden ucuz olarak karsiladigi
siirece sorun olmayacaktir®. Ancak gelecekte orman drinlerinin pahalilasmasi
durumunda bu Ulkedeki aga¢ sanayi, kendi ormanlarinin kullanilmasi yoninde
baskilarini artirabilir.

Telafiler, iklim politikasi alaninda ulusal diizeyde vergi ya da politik
kararlarla tek basina hareket edilmesi durumunda sanayi sektoriinin korktugu
rekabet bozulmalarini hafifletebilir. Sanayi sektdriniin emisyon yogun kollarinin
vergi ya da hukuksal yukumlaltkleri, telafi projeleriyle azaltilabilir. Bdylece cevre
politikasi agisindan gerekli olan, yapisal donusim esneklestirilmis olur. Telafi
yoluyla ¢6ziimde basarili bir adim atmak icin gerekli kosul yonetsel esneklige sahip
olmaktir. Karsilastirmali incelemeler gostermektedir ki, esnek yapilandirmalarda
etkinlik artarken; telafi adimlarinin sinirlandirilmis yapilandirilmasinda etkinlik
dustik dizeyde kalmaktadir. Aktarim maliyetlerinin yiksekligi, telafi projesinin
Ozellikle kurumsal cercevesine baglidir. Bu noktada merkeziyetci ve ademi
merkeziyetci Orgutlenme bicimlerinin  avantaj ve dezavantglari gundeme
getirilebilir. Muhtemeldir ki merkeziyetcilik yuksek maliyetlere yol acacaktir; buna
karsin  merkeziyetcilik etkinlik artirimi ve ogrenme etkisi yaratabilecektir. O
nedenle telafi yonteminde farkli kurumlar arasinda rekabetin gerekli oldugu
sdylenebilir.

SONUC

Yeryuzi ikliminde gozlemlenmekte olan degisim yonundeki gelismelerin,
artik diinya toplumunda kiresel iklimde degisim yasanmakta olduguna iliskin bir
ortak kani olusturmaya basladigi rahatlikla sdylenebilir. Dahasi, bu degisimin en
temel tetikleyicisinin, insanin kendisi oldugu konusunda da agirlikli bir uzlasma stz
konusudur. Havaya degisik gazlari salarak Atmosferin sera etkisini artiran bu
etkinliklerin, eniyimser bir yaklasimlainsan mutlulugunu artirmaya ¢alisan mal ve
hizmet Gretimi oldugu kabul edilebilir. Ancak, gorilmektedir ki, insanin ¢agimizda
gosterdigi mal ve hizmet tlketim dizeyi, yeryluzi gezegenini yok olmakla karsi
karsiya birakma olasiligini guglendirici dizeydedir. O halde ¢agimiz insanina,
yerylziindeki yasamin devami adina biyik bir sorumluluk dismektedir. Nasil
gecmis kuseklar yiz vyillar siiren yasamlarina ragmen dinyamizi yok olmanin
esigine getirmeyerek, buglnki neslin yasamasina olanak vermislerse, bugunin
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insani da yuzyillar sonrasinda dahi bu gezegende yasamin devam etmesine katki
saglayacak bilince, eylem ve tutuma sahip olmalidir. Bunun igin yapilacak ilk adim,
mevcut sinirsizca mal ve hizmet tiketme aliskanlik ve felsefeyi degistirmek, dogayi
hoyratca somurmekten vazgecmek, tuketim disinda baska daha derinlemesine
mutluluk saglayacak araglar kesfetmek olabilir.

Basta ABD petrol ve otomobil lobileri, kiiresel isinma konusundaki arastirma
bulgularinin etkisini azaltmaya calisacak bir politika izlemektedirler. Bunun
sonucunda bazi cevreler yillarca kiresel isinma konusunda stipheci bir yaklasim
sergilemislerdir. Boylece kiiresel isinma konusu, kamuoyuna sadece bir varsayim
olarak sunulmustur. Buna karsin lobilerinin engelleme cabalarina ragmen, 2500
bilim adaminin katkida bulundugu Hukumetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli'nin
arastirmalari sonucu, 1995 vyilindan bu yana iklim degisikligi ve kiresel isinmanin
inkar edilemez gercekler oldugu kabul edilmektedir®.

Bilimsel calismalar karar vermede 6nemli bir rol oynamakla birlikte tek
basina dikkate alinan bir unsur degildir. Bu nedenle kiresel isinmada risk
algilamasinda son karari verecek olan kimseler politikacilardir. Bu karar amada ise
ekonomi, kiltdr, strateji ve benzeri pek ¢ok unsur etki edecektir. Her Ulkenin
etkilendigi faktorlerin farklilik gostermesi kaginilmaz oldugu igin, iklim
degisikligine iliskin Ulkelerin farkli karar almasi da kaginilmaz gdziukmektedir. O
halde kuresel iklim degisikligi konusunda yapilmasi gereken ilk adim, politikacilari
etkileyen mekanizmalari harekete gecirerek, kamuoyunun destegini saglamak
olmalidir.

Demokrasinin kiresellesmesi stirecinde, iklimsel degisimin 6niine gecilmesi
ve koruma g¢abalarinin basariya ulasmasi, her seyden 6nce bu konuya olabildigince
insanin katilimi ile olanaklidir. Iklimin korunmasi c¢esitli ¢evre derneklerinin
onciilligiinde ve danismanliginda hayata gegirilebilir. Ornegin bugiin Almanya da,
cesitli derneklere ya da kuruluslara Uiye pek ¢ok yerel yonetim, bu alanda ¢alismalar
yapmaktadir. Yerel yonetimlerle yapilan bu ortak calismalarda oncelikli gorev,
cesitli yerel aktorlerin bu alanda yogunlasmasini saglamaktir. Y erel ve kiiresel capta
uygulanan projeler, ancak o zaman basarili olma sansina sahip olur®’. Eger yasamin
surdurulebilir olmasini istiyorsak, yerel kamuoyu ve katilimci aktorler son derece
Onemlidir. Cunkd bunlar, hangi alanlarda sorunlar bulundugunu, bugine kadar
yapilan eylemlerin isabetli olup olmadigini ve alinan 6nlemlerin basariya ulasip
ulasmadigini saptayabilirler ve takip edebilirler.

Degisik rekabet araclari ile, iklimin korunmasi icin bolgeler, eyaetler ya da
komuinler arasinda bir rekabetin yaratilmasinin olumlu olacagi savunulmaktadir®®.

Bu arada yerel ¢apta kullanilan enerjilerin ne tur sorunlara ve kirliliklere yol
actigi; bunlardan kimlerin sorumlu oldugu konusunu yerel diizeyde saptamak
oldukga zordur. Bu durum gerekli bilgilerin eksikliginden ya da yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Pek cok agidan strdurilen enerji planlari, bir cok yerel kurulus
icin yillar icerisinde glincel olmaktan ve gelismislikten uzaktir. Clinkl her seyden
once onlarin personel ve finansal kapasiteleri, stirekli gelisen bilim ve teknolojiyi
takip edecek ve bunu uygulamaya sokacak nitelikten yoksundur®®. Bu nedenle daha

% http://www.tema.org.tr/

9 Klima-Buindnis / Alianza del Climae.V., 2000: 4
% Klima-Buindnis / Alianzadel Climae.V., 2000: 4
Orrek, agk., s.2
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az emisyon icin, kirletici olmayan teknolojilerin gelismekte olan Ulkelere transferi
konusundaki sorunlarin dncelikle ¢dzilmesi gerekir.

1979'da dizenlenen Dinya lklim Konferansi'ndan bu yana, kiresel bir
sicaklik artisi stirekli giindeme gelmektedir. Ancak bunlarin bir bitiin olarak Ulkeler
icin ainmasi gereken bir 6nleme donismesi oldukga gii¢ olmustur. Bugin bile
bunun tam olarak basarildigi sdylenemez. Bunun nedeni kiresel isinma konusunda
bir anlamda karsit guglerin ekonomik ve sosyal gerekcelerle buna yanasmak
istememesidir. Kiresel isinmaya karsi alinacak 6nlemler, temelde isinmaya yol
actigi kabul edilen enerji sisteminin degistirilmesi ya da mevcut olanlarin azaltilmasi
seklindedir. Bu ise, dinya capinda 6zellikle de gelismis Ulkeleri ciddi bir sekilde
etkileyebilecek bir durumdur. Boyle oldugu icin de, genelde politikacilar gelecek
kusaklarin mutluluguna degil, buginin iktidarina deger vermektedirler. Bunun da
kirlilik sorununu ¢dzmede engelleyici rol oynadigi sdylenebilir. Sonu¢ olarak,
kirresel isinma sorununun ¢ozimi, yonetilenlerden (tiketicilerden) yonetenlere
kadar butun bir diinya toplumunun ortak ugrasi ve fedakarliligi ile ¢dzilebil ecektir.

KAYNAKLAR

Cabra, Fritjof (1989), Bati D Uslincesinde Doniim Noktasi, Insan Yayinlari., Istanbul.

Durr, Hans-Peter (1998), “ Zukunftsféhige Weltgesellschaft”, in: Energiedepesche.
Informationen fir den Endverbraucher, Nr. 4, Dezember.

Dutschke, Michael (1998), Nord-Siid-Kooperation in der Klimapolitik, Werkstattreihe
108, Oko-Institut, Freiburg.

Engels, Anita (1998), “ Globaler Umweltdiskurs und lokale Umweltkrisen - Klimawandel
im Senegal”, Tagungsdokumentation, Die Natur der Natur, IWT-Paper Nr. 23, Universitét
Bielefeld, 12. - 14. November, s.46-54.

Enguete-Kommission  (1990), "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére”,
Internationale Klimakonferenzen in den 80er Jahren, Bd. 2. s.805

Godrij, Dinyar (2003), Kiresel Iklim Degisimi, Metis Yayinlari, Istanbul.

Hildebrandt, Eckart (1998), “ Die Zukunft der Arbeit in einer nachhaltigen Entwicklung”,
Der Birger im Staat, Heft 2, s.83-92.

Internationale Klimapolitik, http://www.umwelt-
schweiz.ch/buwal/de/f achgebiete/fg_klima/politik/Int_Politik/, 29.12.2004

Klimablndnis, http://nachhaltigkeit.na.funpic.de/sites/begriffe/klimabuendnis.htm,
03.01.2006.

Irrek, Wolfgang(2002), Kommunale Energie- und Emissionsbilanzierung, Wuppertal
Institut fur Klima, Umwelt, Energie, Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen.

Kaplan, Aysegil (1997), Kiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari, Mulkiyeliler Birligi
Vakfi Yayinlari, Ankara.

Keles, R; Hamamci C. (1997), Cevrebilim, Imge Yayinlari, Ankara.

Klima-Blndnis / Alianza del Clima eV. (2000), Kommunen kommunizieren
Klimaschutz, am 14.11.2000 in Wuppertal.

Klimaverhandlungsprozefd und der Beitrag der Wissenschaften;
http://www. germanwatch.org/rio/bpsb13.htm , 29.12.2004.

Krebs, Carsten; T. Reiche, Danyel; Rocholl, Martin, Die 6kologische Steuerreform.
Was sie ist, wie sie funktioniert, was sie uns bringt, Birkhéuser Verlag, Basel, 1998.

Kurz, Rudi(1998), “Nachhaltige Entwickelung als gesellschaftliche und wirtschaftliche
Herausforderung”, Der Blrger im Stat, Heft 2, 98, s.66-73.

Maier, Jurgen (Verantwortlich), Finf Jahre nach dem Erdgipfel, Klimapolitik, Forum
Umwelt & Entwickelung, Bonn, 1997.




169

Michaelowa, Axel (1995), Internationale Kompensationsmdoglichkeiten zur CO, —
Reduktion unter Bericksichtigung steuerlicher Anreize und ordnungsrechtlicher
M alnahmen, Forschungsauftrag Nr. 38/94 des Bundesministeriusmus fir Wirtschaft,
Hamburg.

Michaelowa, Axel (1996), Effiziente Instrumente der Klimapolitik, in: Landeszentrale
fur politische Bildung Baden-Wurttemberg; Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg
(Hrsg.): UmweltGerechte Zukunft, Stuttgart, s.169-180.

Michaelowa, Axel (1996), “Klimaschutz-Kooperation auf kommunaler Ebene - das
Kompensationskonzept”, in: Zeitschrift fur Umweltpolitik und Umweltrecht, 19, 4, s.541-
550.

Michaelowa, Axel (1996), Okonomische Instrumente globaler Klimapolitik, in:
Universitdt Hamburg (Hrsg.): Klima- Umwelt - Gesellschaft, Hamburg, s.197-208.

Michaelowa, Axel (1997), “ Klimapolitik fanf Jahre nach Rio”, in: Nord-Sud aktuell,
11, s.249-260.

Michaelowa, Axel (2000), Klimapolitik in GrofRbritannien, in: Zeitschrift fur
Umweltpolitik und Umweltrecht, 23.

Pamukgu, Konuralp (1998), “Kiiresel I1sinma Orneginde Uluslararasi Ekolojik Yaklasim
— Uluslararasi Politikada Yeni Bir Bakis”, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar, Yeni
Bakislar, Faruk Sénmezoglu (Der.), Der Yayinlari, Istanbul, 5.426-448.

Politik & Unterricht, “ Globalisierung, Aspekte einer Welt ohne Grenzen”, 4/2003, s.3-
7.

Schrombges, Ulrich, Verfassungswidrige Steuersubvention fir Erdgas, Mendel
Verlag OHG, Aachen, 2002.

Shams, Rasul, Umweltschutzpolitik in Entwick lungslandern,
www.hwwa.de/Projekte/Forsch_Schwerpunkte/
FS/Klimapolitik/PDFDokumente/Shams_1994.pdf, 25.04.2005.

Sunay, Caglar, 1klim Degisiyor,
http://www. haberbilgi.com/bilim/cevre/kuresel _isinma0l.html, 02.09.2003

TEMA, http://www.tema.org.tr/, 02.09.2003.

Timpe, Christof; Brohmann, Bettina; Burger, Veit; Loose, Willi; Mohr, Mario,
Kommunale Strategien zur Reduktion der CO , —Emissionen um 50 % am Beispiel der
Stadt M iinchen, Oko-Institut e.V., Freiburg, 2004.

Treber, Manfred; Bals, Christoph ve Milke, Klaus, “Klima, Politik und Wissenschaft-
der internationale Klimaverhandlungsprozef2 und der Beitrag der Wissenschaften”,
http://www. germanwatch.org/rio/bpsb13.htm

Turkes, Murat, Hava ve Iklim Kavramlari Uzerine
http://www. meteor.qgov.tr/2003/arge/iklimdegis/iklimdegis1.htm, 02.09.2003.

Tirkes, Murat, Hava, Iklim, Siddetli Hava Olaylari ve Kuresel Isinma
http://www. meteor.qgov.tr/2003/arge/iklimdegis/iklimdegis3.htm, 02.09.2003.

Turkes, M.-U. M. Simer-G. Cetiner: “Kyoto Protokoli’'nde Esneklik
M ekanizmalari: Ortak Yuritme ve Temiz Kalkinma”
http://www. meteor.gov.tr/2005/arastirma/iklimdegis/iklimdegis7.htm , 03.01.2006.

Ulueren, Melih, “Kiresel IsinmaBM lklim Degisikligi Cerceve Stzlesmesi ve KYTO
Protokoli” Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-
3/KuresellsinmaBMIklimveK Y TO.htm, 03.09.2003.

Uluocak, Ugur (2002), “Kresel Isinma”, Atlas, S:107.

Westfdl, S. Richard (1998), M odern Bilimin Olusumu, Tlbitak Modern Bilim
Kitaplari -4, Ankara.

www.umweltdaten.de/klimaschutz/uba_kyoto2002.pdf , “ Uber Protokolle,
Vereinbarungen und Akkorde —die wesentlichen Ergebnisse aus dem Kyoto-Protokoll, den
Bonn-A greements und Marrakesh-Accords”, 05.05.2005.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33

