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OZET

Inovasyonun, istihdamin ve sosyal katilimin temel bir kaynag: ve ekonominin hayati bir

parcast olarak degerlendirilen girisimeilik, giinlimiiziin 6nemli bir politika alanini olusturmaktadir.

Toplumun tiim kesimlerinin 6zellikle de dezavantajli gruplarin girigimcilige yonlendirilmesine

yonelik politikalar biitiinii olarak tanimlanabilen kapsayici girisimcilik, geleneksel girisimcilerin sahip

oldugu kosul ve firsatlarin genele yayilmasi olarak dzetlenebilir. Kapsayici girisimcilik politikalari ile

Kabul Tarihi/ farkli dezavantajli gruplardan gelen girisimcilerin fikirlerini ise doniistiirmeleri ve girisimeilik

Accepted: 27 Kasim 2025 faaliyetlerine katilmalari i¢in esit firsatlara erismeleri ile girisimcilik 6niindeki engellerin kaldirilmasi
hedeflenmektedir.

Kapsayici girisimcilik kavramimi agiklarken girisimcilik agisindan kayip ya da sira dis1 girisimcilerin
kimler oldugu tartisilmaktadir. Kapsayici girisimcilik {izerine yapilan akademik g¢aligmalar ve bu
alandaki Oncii uluslararasi kurum ve girisimlerin rapor ve Onerileri dezavantajli gruplar genel olarak
fiziksel, bilissel, kiiltiirel, ekonomik ve davranigsal boyutlarda ele almaktadir. OECD ve AB genelinde
fletigim / kayip girisimciler, kadinlari, gencleri, yaslhlari, engellileri, issizler ve gd¢menleri igermektedir.

Correspondence: Burcu Farkli gruplarin girisimeilik faaliyetlerini, motivasyonlarin1 ve karsilastiklar1 engelleri inceleyen

KIPER arastirmalar genellikle belirli bir gruba odaklanmaktadir. Bu nedenle dezavantajli gruplara yonelik
yapilan tekil ¢aligma ve analizler her bir grubun karsilastig1 engeller, zorluklar ve firsatlara yonelik

Benzerlik Orany/ bilgi sunmakta ancak tiim gruplar ele alan ortak bir kapsayici girisimcilik ¢ergevesi olugmasini

Plagiriasim: - engellemektedir. Kapsayici girisimeiligin farkli gruplari ayr ayn ele almaktan ¢ok hedef gruplari
tanimlamasi, kapsayicilik mekanizmalar1 ve ¢iktilart belirlemesi Onerilmektedir. Bu nedenle, son

Makale Tiirii/Article yillarda kapsayic1 girisimcilik bir biitiin olarak ele alinmaya baslanmis ve farkli gruplarin girisimeilik

Type: Arastirma faaliyetleri i¢in ana bir ¢ergeve olusturulmaya caligilmusgtir.

Makalesi/ Research L o . .

Article Bu noktada, kapsayict girisimcilik alanindaki literatiir ile OECD, Avrupa Komisyonu ve Kiiresel

Girigimcilik Monitorii gibi uluslararasi kurum ve girisimlerin veri ve raporlart 6n plana ¢ikmaktadir.
2013 yilindan beri iki yillik periyotlarda yaymnlanan Kayip Girisimciler Raporu ve dzellikle kadin
girisimciligine odaklanan Kiiresel Girisimcilik Monitorii raporlari, farkli gruplarin girisimeilik
faaliyetlerinin ve girisimcilige tesvik edilmelerinin kapsayici ve siirdiiriilebilir biiylime ve sosyal
icermeye katkilarm1 vurgulamaktadir. Buna gore, dezavantajli gruplar girisimcilige yoneldik¢e
girisimcilik yoluyla ekonomik hayata dahil olmalar1 ve topluma katilimlar1 artmakta ve boylelikle
ekonomik kalkinma desteklenmektedir.

Kapsayict girisimciligin hedef gruplart arasinda yer alan kadinlar, gengler, gégmenler, engelliler ve
yaslilar ayn1 zamanda politik, ekonomik ve sosyal agilardan da diglanmaktadir ve daha genis topluma
katilimlarinin engellenmesi ile karsi karsiyadir. Bu durum, is bulmak veya girisimcilige yonelme gibi
ekonomik faaliyetlerde de dezavantajli duruma diismeyi beraberinde getirebilmektedir. 2024 Eurostat
verilerine gore AB’de 93,3 milyon kisi sosyal dislanma riski tagimaktadir. Bu risk gruplari arasinda
kadinlar, gé¢menler, gengler ve yaglilar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle kapsayici girisimcilik
ozellikle hedef gruplar arasinda ekonomik hayata katilim agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada,
bir ¢ok agidan sosyal diglanma ile kars1 karsiya olan gruplarin girisimcilik agisindan tesvik edilmesi
icin firsat esitliginin saglanmasi, temsiliyetin artirtlmasi ve is kurmada karsilastiklari engellerin
kaldirilmas1 dnem kazanmaktadir. Boylelikle girisimciligin daha cesitli hale gelmesi saglanabilecektir.
Ayrica dezavantajli kisi ve gruplarin ekonomik ve sosyal katilimlarini artiracak firsatlar
yaratabilecektir.

Kapsayict girisimciligin hedef gruplarini tanimlarken farkli dezavantajlilik hallerinin kesisim
alanlarindan bahsetmek Onemlidir. Kapsayicilik kavrami ile yakindan iligkili olan kesisimsellik,
kisilerin iki ya da daha fazla kimlik &zellikleri nedeniyle karsilastiklar1 ayrimeiligr ifade etmektedir.
Kapsayict girisimcilik ac¢isindan ise tanimlanan dezavantajli gruplardan iki veya daha fazlasina ait
kisilerin girisimcilik yolculuklarinda karsilastiklart zorluklar ve engeller girisimcilik potansiyelleri,
motivasyonlar1 ve ¢iktilar1 agisindan énem kazanmaktadir. Ornegin girisimei olmak isteyen geng,
engelli bir kadin ii¢ farkli dezavantajli halin kesisiminde degerlendirilmelidir. Bu nedenle, kapsayict
girisimcilik politikalar1 ve destek mekanizmalari gelistirme ve kapsayici girisimcilik ekosistemleri
olusturmanin 6nemi yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyutlarda 6nem kazanmaktadir.

Kapsayict girisimcilik, sinirlt ve izole miidahalelerin aksine dezavantajli gruplari destelemek icin
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Kapsayict girisimeilik politikalarinin genel olarak finansal ve finansal olmayan kosullart
etkilemeye yogunlastigi goriilmektedir. Birincisi, dezavantajli gruplara dahil kisilerin girisimeilik
alanindaki farkindaliklarinin artirilmast ve girisimcilik faaliyetlerine girip devam etme agisindan
motivasyonlarinin olusturulmasidir. Ikincisi ise farkli gruplari farkli sekillerde etkileyen piyasa
kosullariimn ve kurumsal yapilar sonucu olusan engellerin kaldirilmasina yoneliktir. Politika araglari
ile girisimcilik oniindeki engellerin kaldirilmasiyla dezavantajli gruplarin daha fazla girisimeilik
faaliyetine dahil olmasi ve bu faaliyetlerin kalitesinin artmasi beklenir. Boylelikle girisimeilik
faaliyetleri daha siirdiiriilebilir olmasi, yenilik¢iligin artmasi ve girisimci bir kiiltiir olusturulmast
saglanabilir.

Gelismekte olan kapsayici girisimcilik calismalarinda, girisimcilik politikalarinin degerlendirilmesi
oldukga 6nemlidir. Bu nedenle, alanda éncii konumda olan OECD ve Avrupa Komisyonu Daha lyi
Girigsimcilik Politika Araci’n1 gelistirmistir. Bu arag, genel girisimcilik politikalar1 disinda kurumlara
ve politika yapicilara dezavantajli gruplara yonelik girisimeilik politikalarmi farkli boyutlarda
degerlendirme ve dlgme firsati tanimaktadir. Aracin gelistirilmesi dogrudan kapsayici girisimciligin
ozel niteliklerine ve unsurlarina dayanmaktadir.

Girisimciligi tesvik etmek ve desteklemek icin gelistirilen politika ve programlarin kapsayiciligini
dlemek ve degerlendirmek icin OECD ve Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen “Daha Iyi
Girisimcilik Politika Araci1” girisimcilik ekosisteminde yer alan paydaslarin kapsayici girisimcilik ve
sosyal girisimcilik politikalarini degerlendirmelerine destek saglamaktadir. Bir biitiin olarak kapsayici
girisimeilik politikalarini ele alan Daha Iyi Girisimcilik Politika Araci, girisimcilik ekosistemini
geligtirmeye yonelik genel politikalarin kapsayici bir ¢cergeveden tekrar ele alinmasini igerir. Alti farkl
boyutta 6z degerlendirme ve oneriler igeren arag ile kurumlarin kapsayici girisimcilik faaliyetleri veya
bu alandaki eksiklikleri tamamiyla anlasilabilir.

Dabha iyi girisimcilik politika araci, dezavantajli gruplara yonelik kapsayici girisimcilik politikalarmnin
kapsayic1 girisimcilik boyutlar1 ¢ercevesinde degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in kurumlara,
politika yapicilara ve sivil toplum Orgiitlerine etkili bir 6z degerlendirme ve iyilestirme firsati
sunmaktadir. Etkili ve yenilikci degerlendirme araci olarak karsimiza ¢ikan Daha lyi Girisimeilik
Politika Araci, her bir boyutta kapsayiciligin nasil ¢ergevelendirildigini, hangi politika araglarinin
kullanildigini, izleme ve degerlendirmenin hangi yontemlerle yapilacagini sunmaktadir.

Arag, kapsayici bir girigimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi, ¢esitli dezavantajli gruplara yonelik, takvimi
belirlenmis somut eylemleri igeren, kamu sektorii tarafindan benimsenmis, tiim paydaglarin
katilimiyla gelistirilen bir kapsayici girisimcilik stratejisi veya eylem plani ve boylelikle 6zel destek
altyapilarinin olusturulmasi, dezavantajli gruplar1 daha yogun bir sekilde etkileyen idari diizenlemeler
ve prosediirlerin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasi ile bu gruplarin karsilagtiklart ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi, dezavantajli gruplarin girisimeilik egitimi, kog¢luk, mentorliik, is danigmanlik
hizmetleri gibi girisimcilik beceri ve kapasitesinin gelistirilmesi yoluyla kapsayici girisimciligin
desteklenmesi, hali hazirda olan finansal destek 6nlemlerinin dezavantajli gruplara yayginlastiriimasi
ile bu gruplarin ihtiyaglarina ve is alanlarina gére desteklerin saglanmasi ve dezavantajli gruplardan
gelen girisimcilerin arasinda aglar kurmak ve onlari ana akim girisimcilik aglari ile bir araya getirerek
kapsayiciligin - genisletilmesi gibi kapsayicilik c¢ergevesiyle politika araglart ve izleme ve
degerlendirme mekanizmalar1 sunmaktadir.

Kapsayict girisimcilik kavrami temel olarak dezavantajli ve daha az temsil edilen gruplarm
girisimcilige yonlendirilmesi i¢in esit firsatlarin yaratilmasi ve sunulmasi, bu gruplarin ihtiyag ve
sorunlarma yonelik girisimcilik desteklerinin verilmesi, gruplarin girisimcilik i¢in gerekli beceri ve
araglar ile donatilmasi ve degerlendirme yontemlerini icermektedir. Caligmada olusturulan analiz
matrisi her bir boyutun bu ana temalarla iligkisi ve uygulama rehberlerinde yer alan iyi uygulama
ornekleri ile desteklenen Oneriler arasinda iliskiler kurmaktadir. Bir biitiin olarak kapsayici
girisimcilik politikalarni ele alan Daha lyi Girisimcilik Politika Araci, girisimcilik ekosistemini
gelistirmeye yonelik genel politikalarin kapsayici bir ¢ergeveden tekrar ele alinmasini igerir. Alt1 farkll
boyutta 6z degerlendirme ve Oneriler iceren arag ile kurumlarin kapsayici girisimcilik faaliyetleri veya
bu alandaki eksiklikleri tamamiyla anlasilabilir.

Aracin her bir boyutu girisimcilik ekosisteminin daha kapsayict bir hale getirilmesi igin
geligtirilebilecek mekanizma ve miidahale alanlarini igermektedir. Boylelikle kurumlarin kapsayici
girisimcilik politikalarini degerlendirirken gozden kagirabilecegi onemli hususlar sunulmaktadir.
Bunlar, dezavantajli gruplarm ihtiyaglarmin ve girisimcilik yolunda karsilastiklart kendilerine 6zgi
engellerin tanimlanmasi, ihtiyaca dayali politikalarin gelistirilmesi, dezavantajli gruplar da dahil
olmak tizere farkli paydaslarin planlama, uygulama ve degerlendirme faaliyetlerine katilmasi, destek
programlarmin ve aktivitelerin kapsayicilik bakis agisiyla uygulanmasi i¢in mekanizmalarin
geligtirilmesi olarak 6zetlenebilir. Kapsayici girisimcilik politikalar1 bu gercevede gelistirildiginde
politikalarin girigimcilik ekosistemi iizerinde yaratabilecegi potansiyel etkiler de ¢ogalacaktir. Bu
etkiler arasinda beceri ve kapasite gelistirme yoluyla dezavantajli gruplar arasinda insan sermayesinin
gelistirilmesi ve girisimcilerin ¢esitlendirilmesi, finansmana erisimin kapsayict hale gelmesi ile
girisimcilik faaliyetlerinin ve siirdiiriilebilirligin arttirilmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin dezavantajh
gruplari igermesi ile toplumsal degisim saglanmasi, girisimcilik desteklerinin dezavantajli gruplara
yayginlastirilmas: ile bosluklarin ortadan kaldirilmasi, destekleyici bir diizenleyici ortam ile
ayrimciligin 6nlenmesi ve kapsayici girisimeilik aglari ile dezavantajli gruplardan gelen girisimcilerin
kapsayici topluluklar olusturmalar1 yer almaktadir.
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Tiim boyutlarda kapsayicilik gergevesi, politika araglar1 ve degerlendirme yontemleri incelendiginde,
metodolojik olarak Daha Iyi Girisimcilik Politika Araci’nin interaktif, katilime1 ve yonlendirici olmasi
giiclii yanlarini gostermektedir. Aracin her bir boyutu girisimcilik ekosisteminin daha kapsayici bir
hale getirilmesi icin gelistirilebilecek mekanizma ve miidahale alanlarini icermektedir. Boylelikle
kurumlarin kapsayict girisimeilik politikalarint degerlendirirken gézden kagirabilecegi 6nemli
hususlar sunulmaktadir. Bunlar, dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin ve girisimcilik yolunda
karsilastiklart kendilerine 6zgii engellerin tanimlanmasi, ihtiyaca dayali politikalarin gelistirilmesi,
dezavantajli gruplar da dahil olmak {izere farkli paydaslarin planlama, uygulama ve degerlendirme
faaliyetlerine katilmasi, destek programlarinin ve aktivitelerin kapsayicilik bakis agisiyla uygulanmasi
icin mekanizmalarin gelistirilmesi olarak ozetlenebilir. Kapsayic1 girisimeilik politikalari bu
cercevede gelistirildiginde politikalarin girisimcilik ekosistemi iizerinde yaratabilecegi potansiyel
etkiler de ¢ogalacaktir. Bu etkiler arasinda beceri ve kapasite gelistirme yoluyla dezavantajli gruplar
arasinda insan sermayesinin gelistirilmesi ve girisimcilerin cesitlendirilmesi, finansmana erigimin
kapsayici hale gelmesi ile girisimcilik faaliyetlerinin ve siirdiiriilebilirligin arttirilmasi, girisimcilik
kiiltiirliniin dezavantajli gruplari igermesi ile toplumsal degisim saglanmasi, girisimcilik desteklerinin
dezavantajli gruplara yayginlastirilmasi ile bosluklarmn ortadan kaldirilmasi, destekleyici bir
diizenleyici ortam ile ayrimciligin onlenmesi ve kapsayici girisimcilik aglari ile dezavantajli
gruplardan gelen girisimcilerin kapsayici topluluklar olusturmalari yer almaktadir.

Bu caligma Daha Iyi Girisimcilik Politika Araci’n1 kurumlar icin bir 6z degerlendirme arac1 olarak
analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismada, Daha Iyi Girisimcilik Politika Araci’nm yapis1, boyutlart
ve potansiyel katkilar1 tartigilmaktadir. Bu araci kullanarak kurumlar, 6z degerlendirmeden elde
ettikleri bulgulari nasil politika Onlemlerine doniistiirebilecekleri ve hangi temel performans
gostergelerini tanimlayabilecekleri hususlarinda tahminler ve senaryolar gelistirebilir. Boylelikle,
eyleme doniistiiriilebilecek politika dnlemlerinin gelistirilmesi ve etki yaratilmasi i¢in dncii olabilecek
adimlarin atilmasi saglanabilir.

Anahtar Kelimeler: Kapsayici girisimcilik, girisimcilik politikasi, kapsayicilik

Jel Kodlari: L26, M13

ABSTRACT

Entrepreneurship is a crucial driver of innovation, job creation, and social inclusion, making
it an essential part of the economy and a key policy area. Inclusive entrepreneurship, which can be
defined as a set of policies aimed at steering all segments of society, especially disadvantaged groups,
toward entrepreneurship, can be summarized as the diffusion of the conditions and opportunities
enjoyed by traditional entrepreneurs to society at large. With inclusive entrepreneurship policies, the
goal is to remove barriers to entrepreneurship and ensure equal access to opportunities so that
entrepreneurs from different disadvantaged groups can turn their ideas into businesses and participate
in entrepreneurial activity.

When explaining the concept of inclusive entrepreneurship, the question of who the missing or
underrepresented entrepreneurs are is discussed from an entrepreneurship perspective. Academic
studies on inclusive entrepreneurship, as well as the reports and recommendations of leading
international institutions and initiatives in this field, generally consider disadvantaged groups across
physical, cognitive, cultural, economic, and behavioral dimensions. Across the OECD and the EU, the
“missing entrepreneurs” include women, youth, older people, people with disabilities, the
unemployed, and migrants.

Research examining the entrepreneurial activities, motivations, and barriers of different groups
typically focuses on a particular group. Consequently, stand-alone studies and analyses on
disadvantaged groups provide information on the barriers, challenges, and opportunities faced by each
group, but they hinder the emergence of a standard, overarching inclusive entrepreneurship framework
that addresses all groups. It is therefore recommended that inclusive entrepreneurship, rather than
treating different groups separately, define target groups, identify inclusion mechanisms and outputs.
For this reason, in recent years, inclusive entrepreneurship has begun to be addressed holistically, and
efforts have been made to develop a comprehensive framework for the entrepreneurial activities of
different groups.

At this point, the literature on inclusive entrepreneurship, along with data and reports from
international institutions and initiatives such as the OECD, the European Commission, and the Global
Entrepreneurship Monitor, comes to the fore. The Missing Entrepreneurs report, published biennially
since 2013, and the Global Entrepreneurship Monitor reports which particularly monitor women’s
entrepreneurship, highlight the contributions of different groups’ engagement in entrepreneurial
activity and encouragement toward entrepreneurship to inclusive and sustainable growth and social
inclusion. Accordingly, as disadvantaged groups turn to entrepreneurship, their inclusion in economic
life and participation in society increase, thereby supporting economic development.

Women, young people, migrants, people with disabilities, and older people who are among the target
groups of inclusive entrepreneurship are also excluded politically, economically, and socially, and
face obstacles to participating in the broader society. This situation may lead to a disadvantage in
economic activities such as finding a job or turning to entrepreneurship. According to 2024 Eurostat
data, 93.3 million people in the EU are at risk of social exclusion. Women, migrants, youth, and older
people stand out among these risk groups.
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Therefore, inclusive entrepreneurship comes to the forefront in terms of participation in economic life,
especially among the target groups. At this point, ensuring equal opportunities, increasing
representation, and removing barriers to business creation for groups that face social exclusion in
many respects become important for encouraging them toward entrepreneurship. In this way,
entrepreneurship can become more diverse and can create opportunities that increase the economic
and social participation of disadvantaged individuals and groups.

When defining the target groups of inclusive entrepreneurship, it is important to mention the
intersectional areas of different forms of disadvantage. Intersectionality, which is closely related to
the concept of inclusion, refers to discrimination people face due to two or more identity
characteristics. In terms of inclusive entrepreneurship, the difficulties and barriers faced by individuals
who belong to two or more of the identified disadvantaged groups during their entrepreneurial journey
gain importance in terms of their entrepreneurial potential, motivations, and outcomes. For example,
a young woman with a disability who wants to become an entrepreneur should be evaluated at the
intersection of three different disadvantages. Therefore, the importance of developing inclusive
entrepreneurship policies and support mechanisms and building inclusive entrepreneurship
ecosystems gains prominence at local, regional, national, and international levels.

Inclusive entrepreneurship can also be understood as a comprehensive ecosystem rather than as
limited, isolated interventions, in which actors and stakeholders interact to support disadvantaged
groups. Parallel to the entrepreneurship ecosystem approach, promoting inclusive entrepreneurship
and developing policies in this area are seen as important for creating equal opportunities for
participation in sustainable inclusive growth and entrepreneurial activities.

Inclusive entrepreneurship policies generally focus on influencing financial and non-financial
conditions. First, it is about increasing awareness of entrepreneurship among people in disadvantaged
groups and building motivation to enter and persist in entrepreneurial activities. Second, it involves
removing barriers arising from market conditions and institutional structures that affect different
groups differently. With policy instruments that remove obstacles to entrepreneurship, it is expected
that disadvantaged groups will be more involved in entrepreneurial activities and that the quality of
these activities will improve. In this way, entrepreneurial activities can become more sustainable,
innovation can increase, and an entrepreneurial culture can be fostered.

In emerging work on inclusive entrepreneurship, evaluating entrepreneurship policies is highly
important. Therefore, the OECD and the European Commission, which are leading in this field, have
developed the Better Entrepreneurship Policy Tool. Beyond general entrepreneurship policies, this
tool enables institutions and policymakers to assess and measure entrepreneurship policies targeting
disadvantaged groups across multiple dimensions. The development of the tool is directly based on
the specific characteristics and elements of inclusive entrepreneurship.

The “Better Entrepreneurship Policy Tool,” developed by the OECD and the European Commission
to measure and evaluate the inclusiveness of policies and programs designed to promote and support
entrepreneurship, helps stakeholders in the entrepreneurship ecosystem assess inclusive
entrepreneurship and social entrepreneurship policies. Addressing inclusive entrepreneurship policies
as a whole, the Better Entrepreneurship Policy Tool entails re-examining general policies aimed at
developing the entrepreneurship ecosystem through an inclusive lens. With the tool—which includes
self-assessment and recommendations across six different dimensions—institutions can fully
understand their inclusive entrepreneurship activities or gaps in this area.

The Better Entrepreneurship Policy Tool offers institutions, policymakers, and civil society
organizations an effective opportunity for self-assessment and improvement in evaluating and
enhancing inclusive entrepreneurship policies for disadvantaged groups within the framework of
inclusive entrepreneurship dimensions. As an effective and innovative assessment tool, it sets out how
inclusion is framed in each dimension, which policy instruments are used, and the methods for
monitoring and evaluation.

The tool provides, within an inclusion framework, policy instruments and monitoring and evaluation
mechanisms such as: developing an inclusive entrepreneurship culture; an inclusive entrepreneurship
strategy or action plan adopted by the public sector and developed with the participation of all
stakeholders, including time-bound, concrete actions for various disadvantaged groups; creating
dedicated support infrastructures; simplifying and facilitating administrative regulations and
procedures that affect disadvantaged groups more intensely and eliminating the discrimination they
face; supporting inclusive entrepreneurship through the development of entrepreneurial skills and
capacity among disadvantaged groups via entrepreneurship education, coaching, mentoring, and
business advisory services; extending existing financial support measures to disadvantaged groups
and tailoring support to their needs and business areas; and building networks among entrepreneurs
from disadvantaged groups and bringing them together with mainstream entrepreneurship networks
to broaden inclusion.

Fundamentally, the concept of inclusive entrepreneurship encompasses creating and offering equal
opportunities to steer disadvantaged and under-represented groups toward entrepreneurship; providing
entrepreneurial supports that address these groups’ needs and problems; equipping groups with the
skills and tools necessary for entrepreneurship; and setting out evaluation methods. The analysis
matrix developed in this study establishes relationships between each dimension and these main
themes, and between the recommendations supported by good practice examples included in the
implementation guides. Addressing inclusive entrepreneurship policies as a whole, the Better
Entrepreneurship Policy Tool entails re-examining general policies aimed at developing the
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entrepreneurship ecosystem through an inclusive lens. With the tool’s self-assessment and recommen
six different dimensions, institutions can fully understand their inclusive entrepreneurship activities ¢
area.

When the inclusion framework, policy instruments, and evaluation methods are examined across all
dimensions, the Better Entrepreneurship Policy Tool’s interactive, participatory, and guiding nature
stands out as a methodological strength.

Each dimension of the tool includes mechanisms and areas of intervention that can be developed to
make the entrepreneurship ecosystem more inclusive. In this way, it presents important considerations
that institutions might overlook when evaluating their inclusive entrepreneurship policies. These can
be summarized as: identifying the needs of disadvantaged groups and the specific barriers they face
on the entrepreneurial path; developing needs-based policies; involving different stakeholders and
disadvantaged groups in planning, implementation, and evaluation activities; and developing
mechanisms to implement support programs and activities from an inclusion perspective. When
inclusive entrepreneurship policies are developed within this framework, the potential impacts that the
policies can have on the entrepreneurship ecosystem will also multiply. These impacts include
developing human capital among disadvantaged groups through skills and capacity building and
diversifying entrepreneurs; making access to finance more inclusive, thereby increasing
entrepreneurial activity and sustainability; achieving social change by ensuring that the entrepreneurial
culture includes disadvantaged groups; eliminating gaps by extending entrepreneurial support to
disadvantaged groups; preventing discrimination through a supportive regulatory environment; and
enabling entrepreneurs from disadvantaged groups to form inclusive communities through inclusive
entrepreneurship networks.

This study aims to analyse the Better Entrepreneurship Policy Tool as a self-assessment instrument
for institutions. It discusses the structure, dimensions, and potential contributions of the Better
Entrepreneurship Policy Tool. By using this tool, institutions can develop projections and scenarios
on how they can translate the findings obtained from self-assessment into policy measures and which
key performance indicators they can define. In this way, pioneering steps can be taken to develop
actionable policy measures and create impact.

Key Words: Inclusive entrepreneurship, entrepreneurship policy, inclusiveness
Jel Codes: L26, M13

*Bu caligsma, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarinda Kapsayici Girisimcilik Uygulamalar1 Degerlendirmesi konulu
doktora tezinden tiretilmistir.
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1. KAPSAYICI GIRISIMCILIK

1.1. Kapsayica Girisimcilik Kavrami

Kapsayic1 girisimeilik, toplumun tiim kesimlerinin 6zellikle de dezavantajli gruplarin
girisimcilige tegvik edilmesine yonelik politikalar1 tanimlamaktadir. Bu politikalar ile farkli
gruplardan bireylerin fikirlerini ise doniistiirmeleri, girisimcilik faaliyetlerine katilmalari i¢in
esit firsatlara erismeleri ve girisimcilik 6niindeki engellerin kaldirilmast hedeflenmektedir.

Farkli gruplarin girisimcilik faaliyetlerini, motivasyonlarini ve karsilastiklar1 engelleri
inceleyen arastirmalar genellikle belirli bir gruba odaklanmaktadir. Bu nedenle dezavantajli
gruplara yonelik yapilan tekil calisma ve analizler her bir grubun karsilagtigi engeller,
zorluklar ve firsatlara yonelik bilgi sunmakta ancak tiim gruplar ele alan ortak bir kapsayici
girisimcilik ¢ergevesi olugsmasini engellemektedir. (Bakker ve McMullen, 2023: 2) Kapsayici
girisimciligin farkli gruplar1 ayri ayr1 ele almaktan c¢ok hedef gruplart tanimlamasi,
kapsayicilik mekanizmalari ve ¢iktilart belirlemesi onerilmektedir. (Bakker ve McMullen,
2023:6) Bu nedenle, son yillarda kapsayici girisimcilik bir biitiin olarak ele alinmaya
baslanmis ve farkli gruplarin girisimcilik faaliyetleri i¢in ana bir ¢erceve olusturulmaya
caligtlmustir.

Bu noktada, kapsayici girisimcilik alanindaki literatiir ile OECD, Avrupa Komisyonu
ve Kiiresel Girisimcilik Monitdrii gibi uluslararasi kurum ve girisimlerin veri ve raporlart 6n
plana ¢ikmaktadir. 2013 yilindan beri iki yillik periyotlarda yayinlanan Kayip Girisimciler
Raporu ve 6zellikle kadin girisimciligine odaklanan Kiiresel Girigimcilik Monitorii raporlart,
farkli gruplarn girisimcilik faaliyetlerinin ve girisimcilige tesvik edilmelerinin kapsayici ve
siirdiiriilebilir biiylime ve sosyal icermeye katkilarin1 vurgulamaktadir. Buna gore,
dezavantajli gruplar girisimcilige yoneldik¢e girisimcilik yoluyla ekonomik hayata dahil
olmalar1 ve topluma katilimlar1 artmakta ve boylelikle ekonomik kalkinma desteklenmektedir.
(Global Entrepreneurship Monitor, 2023: 61)

1.2. Sosyal Dislanmaya Kars1 Bir Mekanizma Olarak Kapsayic1 Girisimeilik

Kapsayicilik kavrami, toplumun tiim kesimlerinin toplumsal yasamda yer alabildigi ve
kimsenin geride kalmadig1 bir ortami isaret etmektedir. Girisimcilik alaninda kapsayicilik,
girisimcilik potansiyeli barindiran ancak girisimcilikte yeteri kadar temsil edilmeyen
toplumsal gruplarin girisimcilik faaliyetleri ile sosyal katilimlarin1 hedeflemektedir. (Rolle ve
digerleri, 2020: 2).

Toplumlarin farkli kesimlerinin hangi dl¢lide girisimcilik faaliyetlerinde bulundugu
incelendiginde, girisimcilikte cesitliligin ve kapsayiciligin saglanmasi gerektigi 6n plana
¢ikmaktadir. Eurostat’in 2022 yilinda gerceklestirdigi arastirma sonuglarina gére Avrupa
genelinde genclerin %46’s1 girisimcilige ilgilidir ancak arastirmaya katilan genglerin sadece
%9’u kendi islerini kurmustur. (Eurostat, 2022). Benzer sekilde OECD’nin 2022 yilinda
yaptig1 aragtirmaya gore kadinlar kayip girisimcilerin %73’ linli olusturmakta bu da kapsayict
girigimciligin en biiyiik sorunlarindan birinin girigsimcilikte cinsiyet esitsizligi oldugunu isaret
etmektedir. (OECD, 2022) Kadmlar ve gencler gibi dezavantajli gruplarin girisimeilik
potansiyellerine ragmen girisimcilikte yeteri kadar temsil edilmemeleri de girisimcilik ve
inovasyon agisindan bir¢ok firsatin yeterince degerlendirilmemesine yol ag¢maktadir.
Girisimcilik bu acidan sosyal dislanma ve yoksulluk riski tasiyan bu gruplarin topluma dahil
edilmeleri ve ekonomik kalkinma agisindan oldukg¢a 6nemlidir. (Rolle ve digerleri, 2020: 2).

Kapsayici girisimcilik kavrami agiklanirken girisimcilik agisindan kayip ya da sira dis1
girisimcilerin kimler oldugu tartisilmaktadir. Kapsayici girigimcilik iizerine yapilan akademik
caligmalar ve bu alandaki Oncili uluslararast kurum ve girisimlerin rapor ve Onerileri
dezavantajli gruplar1 genel olarak fiziksel, bilissel, kiiltiirel, ekonomik ve davranigsal
boyutlarda ele almaktadir. (Bakker ve McMullen, 2023: 4) OECD ve AB genelinde kayip
girisimciler, kadmnlari, gencleri, yashlari, engellileri, issizler ve gO¢menleri
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icermektedir.(OECD, 2025) Bu siniflandirma kapsaminda kisilerin cinsiyet, yas ve engellilik
durumu gibi fiziksel 6zellikleri, disleksi veya DEHB gibi bilissel 6zellikleri, gogmen veya
miilteci statiisii gibi kiiltiirel 6zellikleri ve yoksulluk veya issizlik gibi ekonomik 6zellikleri
sonucu olusan farkliliklar dezavantajli gruplar1 siniflandirmaya yardimci olmaktadir.
(Nottingham University Businss School ve Haydn Green Institute for Innovation and
Entrepreneurship, 2023:7)

Bu gruplar, girisimcilik ekosisteminde yeterince temsil ve dahil edilmeyen gruplar
olarak tanimlanmaktadir. Bunun temelinde, bu gruplar disindaki girisimci gruplarin yapisi yer
almaktadir. OECD ve Avrupa Komisyonu verilerine gore, dezavantajli gruplarin girisimciligin
merkezinde yer alan 30-49 yas arasi erkekler kadar is kurma firsatlarina sahip olmasi
durumunda AB 7,5 milyon, OECD ise 34,1 milyon daha fazla girisimciye sahip olabilir.
(OECD ve Avrupa Komisyonu, 2023:34) Boylelikle toplumlarin dezavantajli gruplarinin
kapsayict girisimcilik politikalar1 ekseninde desteklenmesi, girisimcilik potansiyelinin aciga
¢ikmasina yol agacagi varsayimi on plana ¢ikmaktadir.

Kapsayict girisimciligin hedef gruplarini tanimlarken farkli dezavantajlilik hallerinin
kesisim alanlarindan bahsetmek onemlidir. Kapsayicilik kavrami ile yakindan iliskili olan
kesisimsellik, kisilerin iki ya da daha fazla kimlik o6zellikleri nedeniyle karsilagtiklart
ayrimcilig@i ifade etmektedir. (Crenshaw, 1991:1244) Kapsayici girisimcilik agisindan ise
tanimlanan dezavantajli gruplardan iki veya daha fazlasina ait kisilerin girisimcilik
yolculuklarinda karsilastiklar zorluklar ve engeller girisimcilik potansiyelleri, motivasyonlari
ve ¢iktilart agisindan dnem kazanmaktadir. Ornegin girisimci olmak isteyen geng, engelli bir
kadin ii¢ farkli dezavantajli halin kesisiminde degerlendirilmelidir. (Koennecke, 2025)

Farkli gruplardaki girisimciler arasinda kesisimsellik agisindan baglantilar
kurulabilecegi gibi farkli gruplarin karsilastig1 engeller ve zorluklarin firsatlara ¢evrilebilmesi
i¢in ortak bir kavramsal ¢erceve olusturulmasi kapsayici girisimcilik alanindaki arastirmalarin
temel hedefleri arasindadir. Boylelikle girisimcilik ekosistemlerinin daha kapsayict hale
getirilmesi ve sira dig1 girisimcilerin olagan girisimciler haline gelmesi icin politikalarin
gelistirilmesi saglanabilecektir.

Toplumun farkli gruplar1 arasinda girisimcilige katilim acisindan olusan bosluklarin
sebepleri arasinda motivasyon, kisisel beceriler, finansmana erisim ve girisimcilik aglar1 gibi
kaynaklar agisindan farklilar siralanmaktadir. (O’Brien ve Cooney, 2025: 181) Buna ek olarak
girisimcilige yonelik toplumsal tutumlar, yerel isgilicli piyasast kosullar1 ve yasal
diizenlemelerin esitsizlige etkisi bulunmaktadir. Farkli sosyal gruplar piyasa kosullarindan
farkli sekillerde etkilenmektedir. Ayrica, beceriler, kaynaklar ve motivasyon agisindan
zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Girisimeilik motivasyonu ve becerilerine dogrudan etki
eden sosyal tutumlar agisindan da yeterince temsil edilmeyen gruplardan gelen ve farkl
ihtiyaclara sahip olan girisimcilerin girisimcilige baslama ve devam etme agisindan kredi
kurumlari, yatirimeilar ve fon saglayan kurumlar tarafindan nasil algilandigi kapsayict
girisimcilik acisindan olduk¢a 6nemlidir. (OECD ve Avrupa Komisyonu, 2023:182) Tiim bu
olgular 1s1ginda, kapsayici girisimeiligin farkli gruplarin sosyal diglanmaya karsi etkili bir
mekanizma olarak gelismekte oldugu soylenebilir.

Kapsayici girisimciligin hedef gruplar1 arasinda yer alan kadinlar, gengler, gégmenler,
engelliler ve yaslilar ayn1 zamanda politik, ekonomik ve sosyal acilardan da diglanmaktadir ve
daha genis topluma katilimlarinin engellenmesi ile karsi karsiyadir. Bu durum, is bulmak veya
girisimcilige yonelme gibi ekonomik faaliyetlerde de dezavantaji duruma diismeyi
beraberinde getirebilmektedir. (Kevill ve digerleri, 2019: 77) 2024 Eurostat verilerine gore
AB’de 93,3 milyon kisi sosyal dislanma riski tasimaktadir. Bu risk gruplar1 arasinda kadinlar,
gbemenler, gencler ve yaslilar 6n plana ¢ikmaktadir. (Eurostat, 2025) Bu nedenle kapsayici
girisimcilik ozellikle hedef gruplar1 arasinda ekonomik hayata katilim agisindan 6n plana
cikmaktadir.

Bu noktada, bir ¢ok agidan sosyal diglanma ile kars1 karsiya olan gruplarin girisimcilik
acgisindan tesvik edilmesi i¢in firsat esitliginin saglanmasi, temsiliyetin artirilmast ve is
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kurmada karsilastiklar1 engellerin kaldirilmas1 6nem kazanmaktadir. Boylelikle girisimeiligin
daha cesitli hale gelmesi saglanabilecektir. Ayrica dezavantajli kisi ve gruplarin ekonomik ve
sosyal katilimlarini artiracak firsatlar yaratabilecektir.

1.3. Kapsayia Girisimcilik Politikalarinin Temel flkeleri

Kapsayic1 girisimcilik politikalarinin genel olarak finansal ve finansal olmayan
kosullar1 etkilemeye yogunlastigi goriilmektedir. Birincisi, dezavantajli gruplara dahil
kisilerin girisimcilik alanindaki farkindaliklarinin artirilmasi ve girisimcilik faaliyetlerine
katilip devam etme agisindan motivasyonlarmin olusturulmasidir. Ikincisi ise farkli gruplari
farkli sekillerde etkileyen piyasa kosullarinin ve kurumsal yapilar sonucu olusan engellerin
kaldirilmasina yoneliktir. Politika araclari ile girisimcilik 6niindeki engellerin kaldirilmasiyla
dezavantajli gruplarin daha fazla girisimcilik faaliyetine dahil olmasi ve bu faaliyetlerin
kalitesinin artmasi beklenir. Bdylelikle girisimcilik faaliyetleri daha siirdiiriilebilir olmasi,
yenilikciligin artmasi ve girisimci bir kiiltiir olusturulmas1 saglanabilir. (OECD ve Avrupa
Komisyonu, 2023:24)

Bu nedenle kapsayici girisimcilik politikalari temel olarak firsat esitsizligini yok etmeyi
hedefleyerek dezavantajli gruplarin girisimciliginin desteklenmesini ve bdylelikle istihdam
edilebilirligin artirilmasim1 hedeflemektedir. Istihdam edilebilirligin artirilmasi agisindan,
Ozellikle dezavantajli gruplarin girisimcilik becerilerinin artirilmas1 geregi 6n plana
cikmaktadir. Girisimcilik egitiminin ve girisimcilik becerilerinin gelistirilmesinin kisilerin
hem girisimcilige dahil olmalarinda hem de girisimci olmasalar bile i giicii piyasasina
girislerinde avantaj sagladig1 gozlemlenmistir. (OECD ve Avrupa Komisyonu, 2023:24)

Sonug olarak, kapsayici girisimciligin var olabilmesi dezavantajl gruplara yonelik 6zel
politika ve kurumsal destek yapilarinin gelistirilmesine ve kapsayicilik ekseninde ekonomik
giiclendirme ve i yaratma mekanizmalarina bagladir.

2. BiR OZ DEGERLENDIRME ARACI OLARAK DAHA iYi GIiRiSiIMCILIiK
POLITIiKA ARACI

Gelismekte olan kapsayici girisimcilik calismalarinda, girisimcilik politikalarinin
degerlendirilmesi olduk¢a onemlidir. Bu nedenle, alanda 6ncli konumda olan OECD ve
Avrupa Komisyonu Daha Iyi Girisimcilik Politika Araci’'m gelistirmistir. Bu arag, genel
girisimcilik politikalar1 disinda kurumlara ve politika yapicilara dezavantajli gruplara yonelik
girisimcilik politikalarmi farkli boyutlarda degerlendirme ve Olgme firsat1 tanimaktadir.
Aracin gelistirilmesi dogrudan kapsayici girisimciligin 6zel niteliklerine ve unsurlarina
dayanmaktadir.

Genel geger girisimcilik politikalari, 6zel programlar ve koruma mekanizmalarina
ihtiya¢ duyan dezavantajli gruplarin sorunlarini ¢6zmeye yonelik olmayacaktir. Bu gruplarin
karsilastigi engeller ve ¢esitli alanlarda ihtiya¢ duyduklar1 destekler farklilik gosterdigi icin
kapsayici girisimciligi tesvik eden 6zel politikalara ve bu 6zel politikalar1 degerlendirecek
araclara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Daha lyi Girisimcilik Politika Arac1 sadece bir degerlendirme araci degildir. Ayni
zamanda, farkli dezavantajli gruplar icin hazirlanmig rehberler ile kurumlarin
degerlendirmeleri sonucu tanimladigi politika bosluklarina yonelik 6neriler de getirmektedir.
Boylelikle farkli dezavantajli gruplarin ihtiyaclarindan haberdar olmayan politika yapicilarina
yol gdstermektedir.

Degerlendirme, bireysel veya kurum icinden farkli kisi ve gruplarin katilabildigi grup
degerlendirmesi olarak gergeklestirilebilmektedir. Bu farkli degerlendirme secenekleri ile
ortak bir yaratim ve katilimci bir yaklasim benimsenmektedir. Boylelikle farkli alan, bolim
ve pozisyondaki kurum temsilcilerinin yaklagimlar karsilastirilabilmektedir.
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2.1. Girisimcilik Ekosistemi Cercevesinde Daha Iyi Girisimcilik Politika Araci

Girisimcilik ekosistemi yaklasimi, cergeve kosullar1 ve sistem kosullar1 olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Cerceve kosullari, hem resmi hem de resmi olmayan kurumlari ve fiziksel
kosullar1 kapsamakta; sistem kosullar1 ise girisimcilik faaliyetine yol acan kosullar
olusturmaktadir. Bu kosullar arasinda girisimciligi, liderligi, finansmana erisimi, yetenegi,
bilgiyi ve destek mekanizmalarini igeren aglar yer almaktadir. Ekosistemin basarili olabilmesi
icin bu unsurlarin var olmasi ve aralarinda anlamli iligkilerin olmasi gerekir. (Stam ve Spigel,
2016:9)

Girisimcilik ekosistemlerinin basarili olabilmesinin temel yollarindan biri de kapsayici
olmalarim saglamaktir. Ozellikle dezavantajli gruplara yonelik politikalar ve uygulamalar
gelistiren kurumlara hali hazirdaki girisimcilik ekosistemlerinin kapsayicilik agisindan mevcut
durumu, bu durumun nasil iyilestirilebilecegi ve dezavantajli gruplarin girisimeilik
yolculuklarinda Kkarsilagtiklart sorunlar ve potansiyellerinin nasil ortaya c¢ikarabilecegi
acisindan kapsamli bir harita sunmaktadir.

Alt1 boyutta degerlendirme olanagi saglayan arag ile kiiltiir, stratejiler, diizenlemeler,
beceriler, finans, girisimcilik aglart (OECD ve Avrupa Komisyonu, 2025) boyutlarinda
kapsayici girisimeilik politikalart degerlendirilebilmektedir. Bu agidan girisimcilik ekosistemi
yaklagimi ile uyumlu O&zelliklere sahip arag, biitiinsel ve sistemsel agidan kapsayici
girisimcilige yonelik kurumsal, yerel, bolgesel, ulusal ve wuluslararasi politikalarin
incelenmesine olanak saglamaktadir. Arag bu ozellikleri ile hem girisimcilik politikalari
kapsaminda kapsayici Onlemleri benimsemis ve uygulamig kurum ve yapilar igin
degerlendirme firsati sunmakta, hem de kapsayici girisimcilik alaninda politika tasarlama
asamasindaki kurumlarin politikalarini kapsayici bir hale sokacak sekilde politika dnlemleri
geligtirmeleri i¢in iyi 6rnek uygulamalar1 getirmektedir.

Sekil 1 - Kapsayic1 Girigimcilik Politikalar Cercevesi

1. Kapsayici bir
girisimcilik kaltarinin
tesvik edilmesi

2. Az temsil edilen ve
dezavantajli gruplar igin
girigimcilik desteginin
tasariminin ve

3. Az temsil edilen ve
dezavantajl gruplar igin
destekleyici bir

diizenleyici ortamin
olusturuimasi

sunumunun
giiglendirilmesi

4. Girisimcilik
becerileri ve

kapasitelerinin
gelistirilmesi

5. Finansa

6. Aglann
genisletilmesi

erigimin
kolaylastinlmasi

Az temsil edilen ve dezavantajli
gruplar arasinda
girisimciligi destekleyen araglar

Kaynak: OECD ve Avrupa Komisyonu “Better Entrepreneurship Policy Tool”

Sekil 1, Daha lyi Girisimcilik Politika Aracinin yeterince temsil edilmeyen ve
dezavantajli gruplan desteklemeye yonelik cerceveyi gostermektedir. Bu gergeve ii¢ temel
tizerine kurulmustur. Bunlar kapsayici bir girigimcilik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi, dezavantajli
gruplar i¢in girisimcilik desteginin tasarim ve sunumunun gii¢clendirilmesi ve bu gruplarin

izmir Katip Celebi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2026; 8(2): 98 — 112

105



ihtiyaglarina gore uyarlanan destekleyici bir diizenleyici ortamin olusturulmasidir. Cergevenin
kesisim alaninda ise, az temsil edilen ve dezavantajli gruplarin girisimcilik faaliyetlerini
desteklemek icin gerekli temel araclar bulunmaktadir. Bunlardan ilki, girisimcilik beceri ve
kapasitesinin gelistirilmesi, finansmana erisimin kolaylastiritlmasi ve aglarin genisletilmesidir.
Bu cerceve kapsamindaki tiim unsurlar birbiriyle ortiismekte; ¢ok yonlii bir girisimcilik
ekosisteminin basarisi i¢in aralarindaki iligkiler 6nem tasimaktadir.

Kapsayic1 girisimcilik politikalart cergevesi girisimcilik ekosistemi yaklasimi ile
iligkilendirilebilir. Girisimcilik ekosistemi yaklagimi, girisimciligi tesvik eden c¢esitli politik,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal unsurlari icermektedir. (Metin, 2023:71) Kapsayici girisimcilik
politikalar1 ¢ercevesi de benzer sekilde kapsayici bir kiiltiirel ortamin olusturulmasi,
girisimcilerin beceri ve kapasitelerinin gelistirilmesi, kapsayici girisimciligi tesvik edici
diizenleme ve destek programlarinin olusturulmasi, dezavantajli gruplarin finansmana
erisiminin  kolaylastirilmas1  ve  kapsayict  girisimcilik  aglarinin  desteklenmesini
hedeflemektedir.

Kapsayic1 girisimcilik, sinirhi ve izole miidahalelerin aksine dezavantajli gruplar
destelemek i¢in aktorler ve paydaslarin etkilesime girdigi kapsamli bir ekosistem olarak da
degerlendirilebilir. Girigsimeilik ekosistemi yaklagimi ile paralel olarak kapsayici girisimciligin
tesvik edilmesinin ve bu alanda politikalarin gelistirilmesinin stirdiiriilebilir kapsayici biiyiime
ve girisimcilik faaliyetlerine katilimda esit firsatlarin yaratilmasi icin 6nem teskil ettigi
goriilmektedir.

2.2. Daha lyi Girisimcilik Politika Aracinin Boyutlari

Bir biitiin olarak kapsayic1 girisimcilik politikalarini ele alan Daha Iyi Girisimcilik
Politika Araci, girisimcilik ekosistemini gelistirmeye yonelik genel politikalarin kapsayici bir
cerceveden tekrar ele alinmasini igerir. Alt1 farkli boyutta 6z degerlendirme ve Oneriler igeren
arag ile kurumlarin kapsayici girisimcilik faaliyetleri veya bu alandaki eksiklikleri tamamiyla
anlasilabilir.

“Kapsayici bir girisimeilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi” baslig1 ile girisimciligi herkese
agmanin ilk adimi olarak farkindaligin artirilmasi ve tesvik edilmesi tizerine politikalar
degerlendirir. Buna gore kurumlar, girisimciligin toplumdaki yeri, dezavantajli gruplarin farkl
ozelliklerine gore bu faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, rol modellerinin tanitimi ve ¢esitli
kampanyalar ile bu gruplarin girisimcilige yonlendirilmesi ve egitim faaliyetlerinde
girisimciligin kapsayiciligi lizerine politika ve dnlemlerini degerlendirme firsati yakalar.

Arag, Ozellikle girisimciligin tesvik edilmesinde kullanilan sdylemlerin kapsayict
unsurlar icerip igermedigini analiz etmeye yonelik ifadeler icerir. Temel olarak, girisimecilik
kiiltiiriinlin gelistirilmesi i¢in uygulanan politikalarin kapsayici olup olmadigini analiz etme
firsat1 tanir. Girisimciligin tasvirinde dezavantajli gruplarin yer alip almadigi, girisimeilik
kiiltiiriniin  gelistirilmesi i¢in yapilan farkindalik faaliyet ve kampanyalarinda farkli
girisimcilik profillerinin ve kapsayici rol modellerin yer alip almadig1 degerlendirilir. Ayrica,
girisimcilik egitimi miifredatlarinda farkli girisimcilik ¢esitleri ve girisimci gruplarinin islenip
islenmedigi 6l¢iiliir.

Kapsayic1 girisimcilik stratejilerinin  degerlendirildigi ikinci alanda ise kapsayici
girisimcilik desteklerinin nasil tasarlandigi ve sunuldugu ele alinmaktadir. Buna gore,
kapsayici girisimcilik politikalarinin basarili olabilmesi igin var olmasi gereken gok aktorlii
politika ve mekanizmalar degerlendirilmektedir. Bu alanda, kurumlar, stratejilerinin
dezavantajli gruplarin girisimciligini tesvik etmedeki etkisini analiz edebilmektedir.
Degerlendirmenin ana hedefi politikalarin 6zel ihtiyaglara sahip bu dezavantajli gruplara
yonelik olup olmadigini anlamaktir.

Yasal diizenlemelerin ele alindigi igiincii boyutta ise diizenlemelerin ve idari
prosediirlerin kapsayici girisimciligi ne sekilde tesvik ettigi degerlendirilmektedir. Genel
olarak is kurmanin tiim girisimci gruplan icin kolaylastirilmasi, sunulan hizmetlerin
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erigilebilirligi, destek mekanizmalarimin farkli girisimei gruplar i¢in uygunlugu ve 6zellikle
dezavantajli gruplar icin sosyal yardim ve giivenlik politikalarinin girisimcilige olumlu
yansimalari iizerine durulmaktadir.

Kapsayic1 girigimcilik igin girisimcilik becerilerinin ve kapasitesinin gelistirilmesi
basliginda incelenen beceriler boyutunda ise politikalarin farkli girisimei gruplari arasinda
girisimcilik beceri ve kapasitelerinin gelistirilmesini ele almaktadir. Beceri ve kapasite
gelisimi i¢in Oncelikle dezavantajli gruplarin karsilastiklari sorunlara yonelik kapsamli ihtiyag
analizleri dnerilmektedir. Daha sonra ise tiim dezavantajli gruplara yonelik 6zel girisimeilik
egitimi programlarinin tasarlanmasi, koc¢luk ve mentorliik hizmetlerinin gruplar 6zelinde
tanimlanmas1 ve is danismanligi hizmetlerinin saglanmasi kapsayici bir girisimcilik beceri ve
kapasite gelistirme programinin bilesenleri olarak degerlendirilmektedir.

Genel olarak girisimcilik alaninda finansmana erisim bir zorluk teskil etmektedir.
Ancak dezavantajli gruplarin finansmana erisim acisindan birikim eksikligi ve ayrimciliga
maruz kalma potansiyelleri nedeniyle bu alanda 6zel desteklere ihtiya¢ duyduklart agiktir. Bu
nedenle finansmana erisim alaninda kapsayici girisimcilik politikalarin1 degerlendirme i¢in
dezavantajli gruplarin finansmana erisim agisindan karsilastiklar1 engellere yonelik hibe,
kredi, mikro finans gibi araglar ile finansal okuryazarliga yonelik programlar yer almaktadir.

Kapsayic1 girisimcilik politikalarinda aglarin yerini inceleyen son boyutta farkli
girisimci gruplari i¢in girisimcilik aglarinin desteklenmesi degerlendirilir. Kapsayict aglarin
olusum siireclerine dezavantajli gruplarin dahil edilmesi 6ngoriiliir. Ag olusturma siireglerinde
dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin goéz 6niine alinmasi esastir. Cok aktorlii politika gelistirme
kapsaminda ana akim aglar arasinda dezavantajli gruplar ve kapsayici girisimcilige yonelik
farkindalik bulunmaktadir. Ayrica dezavantajli gruplardan gelen girisimciler ile daha
deneyimli ve ana akim girisimciler ve aglar arasinda eslestirme mekanizmalar1 bulunmaktadir.

3. DAHA 1YI GIRISIMCILIK POLITIKA ARACI ANALIZI

Daha iyi girisimcilik politika araci, dezavantajli gruplara yonelik kapsayici girisimcilik
politikalarinin ~ kapsayic1  girisimcilik  boyutlar1  ¢ergevesinde degerlendirilmesi  ve
iyilestirilmesi i¢in kurumlara, politika yapicilara ve sivil toplum orgiitlerine etkili bir 6z
degerlendirme ve iyilestirme firsati sunmaktadir.

Etkili ve yenilik¢i degerlendirme araci olarak karsimiza ¢ikan Daha lyi Girisimcilik
Politika Araci, her bir boyutta kapsayiciligin nasil cercevelendirildigini, hangi politika
araclarimin kullanildigini, izleme ve degerlendirmenin hangi yontemlerle yapilacagini
sunmaktadir.

Kapsayic1 girisimcilik kavrami temel olarak dezavantajli ve daha az temsil edilen
gruplarin girisimcilige yonlendirilmesi igin esit firsatlarin yaratilmasi ve sunulmasi, bu
gruplarin ihtiyag ve sorunlarina yonelik girisimcilik desteklerinin verilmesi, gruplarin
girisimcilik i¢cin gerekli beceri ve araglar ile donatilmasi ve degerlendirme yoOntemlerini
icermektedir. Bu nedenle tablo 1°de olusturulan analiz matrisi her bir boyutun bu ana temalarla
iligkisi ve uygulama rehberlerinde yer alan iyi uygulama ornekleri ile desteklenen oneriler
arasinda iliskiler kurmaktadir.

Tablo 1 — Daha Iyi Girisimcilik Politika Arac1 Analiz Matrisi

Eylem Alam Kapsayicihk Politika Araclan izleme ve
Cercevesi Degerlendirme
Aracglan
Kiltiir Girigimeiligin Farkl1 gruplara 6zel iletisim Gorlisme ve anket
dezavantajli gruplar kampanyalarimnin yoluyla nitel bilgi
i¢in gecerli bir diizenlenmesi, toplama
ekonomik aktivite .. e
olarak tegvik edilmesi Kure.s?l ?II'ISImClllk
Monitorii ve
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Cesitli girisimcilik Basari dykiileri ve rol Eurobarometer
gruplarmin girisimcilik | modellerinin arastirmalari
potansiyeline yonelik yayginlastirilmast, sonuglarmin uzun
3';2:1'1” | Imgelerin Girisimeilik ddillerinin i‘;;esl ;;fi?bl ile
verilmesi, girisimcilige yonelik
Girigimcilik egitim kiiltiir olusumunun
programlari takip edilmesi
Cinsiyet, yas ve diger
dezavantajlilik
ozelliklerine gore
ayristirilmis veri
toplanmasi

Stratejiler Cesitli dezavantajli Ozellestirilmis kapsayici Program etki
gruplara yonelik, girisimcilik destek ve yardim | analizleri
takvimi belirlenmis programlari
somut eylemleri igeren,
kamu sektorii
tarafindan
benimsenmis, tim
paydasglarin katilimiyla
gelistirilen bir
kapsayici girisimcilik
stratejisi veya eylem
plan1 ve boylelikle dzel
destek altyapilarinin
olusturulmasi.

Diizenlemeler | Dezavantajli gruplari Politika reformlar1 ve sosyal Diizenlemelerin
daha yogun bir sekilde | giivenlik tesvikleri dezavantajli gruplarin
etkileyen idari .. girisimciligi i¢in
diizenlemeler ve Kurumsal degisim tesvik ya da engel
prosediirlerin Hedef gruplara gore olusturup
basitlestirilmesi ve ozellestirilmis bilgi paketleri olusturulmadigina
kolaylagtirtlmasi ile bu yonelik
gruplarin karsilastiklari degerlendirmeler
lelyilimcllhgm ortadan Diizenlemelerin ig

aldirilmasi . 7.
kurma faaliyetlerini
nasil etkilediginin
analiz edilmesi
Farkli gruplarin is
kurma oranlarinin
takip edilmesi
Diinya Bankasi’nin
Business Ready
raporu verileri ile
karsilastirmali
analizler
Cinsiyet, yas ve diger
dezavantajlilik
ozelliklerine gore
ayrigtirilmig veri
toplanmasi

Beceriler Dezavantajli gruplarin | Dezavantajli gruplarin Program tasarim,
girisimcilik egitimi, girisimcilikte karsilagtiklari uygulama ve
kogluk, mentorliik, is ana sorunlarin arastirilmasi ve | degerlendirme
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danismanlik hizmetleri
gibi girisimcilik beceri
ve kapasitesinin
gelistirilmesi yoluyla
kapsayici girisimciligin
desteklenmesi

ihtiyag¢ analizine dayali egitim,
mentorliik ve danigmanlik
programlarinin gelistirilmesi
Genel girisimcilik egitim,
mentorlik ve danigmanlik
hizmetlerinin kapsayicilik
ekseninde giincellenerck hedef
gruplara 6zel programlarin
uygulanmasi

asamalarinda
dezavantajli grup
temsilcilerine
danigilmasi

Cinsiyet, yas ve diger
dezavantajlilik
ozelliklerine gore
ayristirilmis veri
toplanmast

Egitim programlarina
katilan kisiler ile
goriismeler, basar1 ve
is kurma oranlarinin
analizi

gruplardan gelen
girisimcilerin arasinda
aglar kurmak ve onlari
ana akim girisimeilik
aglari ile bir araya
getirerek kapsayiciligin
genisletilmesi

ihtiyaglaria gore fiziki ve
¢evrim i¢i aglar ve
platformlardan yararlanilmasi

Aglara aktif katilimin
saglanmasi i¢in farklt
paydaslar ile isbirligi
yapilmasi

Finans Hali hazirda olan Hibeler Finansal
finansal destek Kredi  lanl gliclendirmenin
onlemlerinin redi garanti planiart degerlendirilmesi
dezavantajli gruplara Mikro finans . ol
yayginlastirilmasi ile Sl d-estegln
yani sira finansal
bu gruplarin | destek
ihtiyaclarina ve is e e C< Ve
. dezavantajli gruplarin
alanlarina gore .
. < finansmana erisimde
desteklerin saglanmasi
karsilastiklari
ayrimciligin
degerlendirilmesi
Aglar Dezavantajl Farkl1 girisimci gruplarinin Aglarin girisimciler

iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesi

Aglara dahil olan
girisimcilerin basari
analizi

Aglarin dezavantajli
gruplardan kisilerin
yeni girisimeilik
faaliyetlerini tesvik
etmedeki etkisinin
degerlendirilmesi

Ag faaliyetlerinin
yerel ekonomiye
katkisinin analizi

Cinsiyet, yas ve diger
dezavantajlilik
ozelliklerine gore
ayristirilmis veri
toplanmast

Kaynak: OECD ve Avrupa Komisyonu “Better Entrepreneurship Policy Tool”

Tiim boyutlarda kapsayicilik ¢ercevesi, politika araclar1 ve degerlendirme yontemleri
incelendiginde, metodolojik olarak Daha lIyi Girisimcilik Politika Aract’nin interaktif,
katilimc1 ve yonlendirici olmasi giiclii yanlarim1 gostermektedir. Aracin her bir boyutu
girisimcilik ekosisteminin daha kapsayici bir hale getirilmesi i¢in gelistirilebilecek mekanizma
ve midahale alanlarim icermektedir. Boylelikle kurumlarin kapsayic1 girisimceilik
politikalarini degerlendirirken gdzden kagirabilecegi dnemli hususlar sunulmaktadir. Bunlar,
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dezavantajli gruplarmn ihtiyaclarmin ve girisimcilik yolunda karsilastiklar kendilerine 6zgii
engellerin tanimlanmasi, ihtiyaca dayali politikalarin gelistirilmesi, dezavantajli gruplar da
dahil olmak iizere farkli paydaslarin planlama, uygulama ve degerlendirme faaliyetlerine
katilmasi, destek programlariin ve aktivitelerin kapsayicilik bakis acisiyla uygulanmasi i¢in
mekanizmalarin gelistirilmesi olarak Ozetlenebilir. Kapsayici girisimcilik politikalart bu
cercevede gelistirildiginde politikalarin girisimcilik ekosistemi iizerinde yaratabilecegi
potansiyel etkiler de ¢ogalacaktir. Bu etkiler arasinda beceri ve kapasite gelistirme yoluyla
dezavantajli gruplar arasinda insan sermayesinin gelistirilmesi ve girisimcilerin
cesitlendirilmesi, finansmana erisimin kapsayici hale gelmesi ile girisimcilik faaliyetlerinin ve
stirdiriilebilirligin arttirilmasi, girisimcilik kiiltiriiniin dezavantajli gruplar1 icermesi ile
toplumsal degisim saglanmasi, girisimcilik  desteklerinin  dezavantajli  gruplara
yayginlastiriimast ile bosluklarin ortadan kaldirilmasi, destekleyici bir diizenleyici ortam ile
ayrmciligin 6nlenmesi ve kapsayict girisimcilik aglar1 ile dezavantajli gruplardan gelen
girisimcilerin kapsayici topluluklar olusturmalar: yer almaktadir.
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Bu c¢aligmada kapsayici girisimcilik ¢ergevesinde OECD ve Avrupa Komisyonu
tarafindan gelistirilen “Daha lIyi Girisimcilik Politika Arac1” ele alinmistir. Kapsayici
girisimcilik, giderek girisimcilik ¢aligmalarinda énem kazanmaya baslamaktadir. Onceleri
farkli gruplara 6zel olarak odaklanan calismalarin aksine son yillarda toplumun dezavantajli
tiim kesimlerinin girisimcilige tesviki i¢in kullanilan bu kavram, girisimciligin sadece belirli

bir kesime yonelik degil herkesi igerebilecegini ifade eder. (Kriiger ve David, 2020: 6)

Daha lyi Girisimcilik Politika Araci, yapist ve degerlendirme boyutlar1 kapsaminda
kurumlarin hem politika olusturmadan once bosluklar1 belirlemeleri hem de hali hazirda
kapsayici girisimeilik politikalar1 olan kurumlarin uygulamalarini iyilestirme ve etki yaratma
acisindan 6nlemler planlamalari i¢in oldukca yararli bir degerlendirme aracidir. Aracin kiiltiir,
strateji, diizenlemeler, beceriler, finansmana erisim ve aglar acisindan kapsayicilik ¢ergevesi
¢izmesi, politika araclar1 sunmasi ve izleme ve degerlendirme yontemleri ile politika uygulama
stirecini dongiisel bir hale getirmekte ve dezavantajli gruplara yonelik gelistirilen politikalarin

etkinliginin dl¢iilmesine katki saglamaktadir.

Dezavantajli gruplari, bu gruplarin ihtiyaglarini ve sorunlarini tanimlayan destekleyici
belgeler ve alt1 farkli alandaki politika degerlendirme kriterleri girisimcilik ekosistemlerinin
daha kapsayici olmasi i¢in degerli bir katki saglamaktadir. Aracin interaktif yapisi ve grup
olarak degerlendirme olanaklar1 tiim paydaslarin politika olusturma ve degerlendirme
siireglerine katilimini saglamaktadir. Bu o&zellikleri ile arag, koordinasyon ve kurumsal

Ogrenme agisindan da olumlu etkiler yaratmaktadir.

Kurumlar Daha lyi Girisimeilik Politika Araci’m kullanarak, 6z degerlendirmeden elde
ettikleri bulgular1 nasil politika 6nlemlerine doniistiirebilecekleri ve hangi temel performans
gostergelerini tanimlayabilecekleri hususlarinda tahminler ve senaryolar gelistirebilmektedir.
Boylelikle, eyleme doniistiiriilebilecek politika 6nlemlerinin gelistirilmesi ve etki yaratilmasi
icin Oncii olabilecek adimlarin atilmasi saglanabilmektedir. Arag, kapsayici girisimciligi
kolaylastiran faktorler arasinda yer alan politika ve uygulamalarin (Aaron ve digerleri, 2022:
9) degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in politika yapicilara yol gosterirken aracin farkh

kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilmasini tesvik ederek garpan etkisi yaratilmaktadir.
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