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Oz
Uluslararasi politikanin en 6nemli aktorii olan devletler kendi
ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar almaktadir. Bu cikarlar
kimi zaman insan haklar1 hukukunun ve insancil hukukun da
ihlali sonucunu doguran olaylar karsisinda s6z konusu
devletlerin sessiz kalmasmma neden olabilmektedir. Bazi
devletler ihlallere tepki gosterse bile bu tepkinin doguracag: etki
ilgili devletin askeri, ekonomik ve politik giicii ile smnirhdir.
Israil-Filistin catismasinda devletlerin izledigi tutum bu
duruma onemli bir ornek teskil etmektedir. Diger yandan
kiiresellesen diinyada artan uluslararasi ticaret kamuoyunun
ozel sektor araciligiyla  geleneksel olarak  devletin
sorumlulugunda olan uluslararas1 politika konularinda daha
aktif bir konuma yiikselmesine neden olmaktadir. Bu calisma
devletlerin c¢oziimiinde yetersiz kaldig1 Filistin meselesine
iligkin Israil’e kars1 gelisen ticari smirlamalar1 incelemektedir.
Calismanin odagim Filistin’in isgalinde dogrudan ve/veya
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** Doc. Dr., Yalova Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii,
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Devlet Onciiliigiinde Boykot: israil Boykotunun Elestirel Bir

Degerlendirmesi

dolayli rol oynayan sirketlerin, Tiirkiye’de karsilastigi ticari
kisitlamalar olusturmaktadir. Kamuoyu tepkisi ve tercihleri
kamu kurumlar tarafindan hangi araclarla yonlendirilebilir?
Israil ile ticaret yasagmin eksikleri nelerdir? Calisma bu
sorularin cevabini ararken piyasa aktorleri araciligiyla
uygulanacak yaptirnmlarin oniindeki engellerin normatif bir
perspektiften analizini sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Boykot, Filistin, Is Diinyas: ve Insan
Haklari, Devlet Dis1 Aktorler, Insancil Hukuk

State-Led Boycott: A Critical Assessment of the
Boycott of Israel

Abstract

States, the most important actors in international politics, make
decisions in line with their national interests. These interests
can sometimes cause the states in question to remain silent in
the face of events that violate international human rights law
and humanitarian law. Even if some states react to such
violations, the impact of this reaction is limited to the military,
economic and political power of the state in question. The
states' attitudes in the Israeli-Palestinian conflict constitute an
important example of this situation. On the other hand,
increasing international trade in the globalising world causes
the public to take a more active position through the private
sector in international policy issues that were traditionally the
state's responsibility. This study examines the trade restrictions
that have developed against Israel concerning the Palestinian
issue, which states are inadequate to solve. The focus of the
study is on companies that take a direct and/or indirect part in
the occupation of Palestine and are restricted from trade with
Tiirkiye. By what means can public reaction and preferences be
directed by public authorities? What might be the shortcomings
of a trade ban with Israel? While seeking answers to these
questions, the study analyses the obstacles to sanctions to be
implemented through market actors from a normative
perspective.

Keywords: Boycott, Palestine, Business and Human Rights,
Non-State Actors, Humanitarian Law

Giris
Israil'in Filistini isgali belki de son yiizyithn en &nemli
uluslararas1 siyasi meselesini olusturmaktadir. Filistin’deki
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catismalarda Israil’in uluslararasi hukuku ihlal ettigini 6ngoren
sayisiz Birlesmis Milletler (BM) karar olsa da Israil bu
ihlallerini siirdiirmektedir.! Siiphesiz baz1 devletler Israil'in
Filistinlilere uyguladig: politikalar1 ve bolgedeki operasyonlarim
desteklerken bazilar1 da bu politikalarn elestirmektedir
(EuroNews, 2020). Bunun digsinda Israil politikalarim
destekleyen iilkelerde dahi Israil’e karsi giiclii bir kamuoyu
tepkisi bulunmaktadir (PBS News, 2023; Dag 2025). Ancak
devletlerin temel aktor oldugu uluslararasi1 arenada Israil’in
saldirgan politikalarina ve uluslararas1 hukuku da ihlal eden
uygulamalarina somut bir miieyyide uygulanamamaktadir.

Tiirkiye o6zellikle son yillarda Israil'i en iist diizeyde
kinayan aciklamalariyla bu iilkenin soykirnrma varan
uygulamalarina karsi oldugunu dile getirmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in 2009
yihindaki Davos Ekonomik Forumu'nda Israilin Filistin'de
yuriittiigii politikalar1 sert bir sekilde elestirmesiyle baslayan
siirecte Tiirkiye, so0z konusu iilkeyi defalarca kinamistir
(Bennhold, 2009; Shaheen, 2017; Reuters, 2023). 7 Ekim 2023
saldirllarmin ~ ardindan  Israilin  Filistin'de baglattign  ve
uzmanlarin ‘soykirim eylemi’ (University Network for Human
Rights, 2024), olarak tamimladigi hukuk tanimaz katliamlari
sonrasinda bu elestirel tutum siirdiiriilmiistiir. Devlet baskani
ve dis politika diizeyindeki tepkilerin disinda Tiirkiye’de bircok
kamu kurulusu Israili kmayan aciklamalar yaynlamistir
(Yildizalp, 2023; Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, 2023;
Yunusemre Belediyesi, 2023).

Bununla birlikte s6z konusu kamu kuruluslan Israil’e
destek veren sirketleri de boykot etmektedir. Ornegin, Tiirkiye
Biiyiilk Millet Meclisi (TBMM) Israilin  Gazze'deki
operasyonlarina destek veren Coca-Cola ve Nestle gibi
sirketlerin tirlinlerini meclis lokanta ve kafeteryalarindaki
meniilerden kaldirmistir (BBC News Tiirk¢e, 2023). Bir¢ok
devlet iiniversitesi ve yerel idare benzer uygulamalarim
kamuoyuna duyurmustur (Yalova Universitesi, 2023; Gazi
Universitesi, 2024; Mardin Artuklu Universitesi, t.y.; Karatay
Belediyesi, 2023). Ancak Tiirkiye’de bir¢cok kamu kurulusu
Israil iiriinlerini boykot ettigini duyursa da boykotun kalici,
diizenli ve kurumsal bir diizlemde devam -etmedigi
goriilmektedir.

Boykot uygulamalari Israil’in insan haklar1 hukukunu ve
uluslararas1 insancil hukuku ihlal eden politika ve
operasyonlarini piyasa mekanizmalari yoluyla
miieyyidelendirme c¢abasi gilider. Bugilin birgok iilkede
(uluslararas1 arenada Israil’e destek veren iilkeler de dahil
olmak iizere) sivil toplum Israili protesto etmektedir (PBS
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News, 2023). Sivil toplum tepkisi aym1 zamanda Israil
sirketlerinin ve isgal topraklarindan ithal edilen iirtinlerin
boykot edilmesi olarak da vuku bulmaktadir. Bat1 Avrupa
iilkelerinde yerel hiikiimetler ve belediyeler vasitasiyla soz
konusu boykot kurumsal bir hal kazanmistir. Bazi yerel
yonetimler Israil isgal bolgeleri ile ilisikli sirketlerden mal ve
hizmet alimin1 durdurma karar1 almistir (The National, 2019;
Payton, 2016).

Bu calismada, kamunun oOnciiliiglinde yiiriitiillen ornekler
is1ginda, Israilin hukuk dist uygulamalarmna sivil toplum
yoluyla verilen tepkinin normatif bir analizinin yapilmasi
hedeflenmektedir. =~ Bu  analizde  Tiirkiye'deki = kamu
kuruluslarmin  Israil'in uygulamalarina piyasa aktorleri
iizerinden dolayli olarak verdigi tepki ve bu tepkinin olasi
etkileri, farkli tlkelerdeki diger oOrneklerle karsilastirilip bu
uygulamalarin sOylemden oOteye gecememesindeki temel
argimanlar irdelenmektedir. Bu dogrultuda calisma ilk
bolimde boykotun bir miieyyide araci olarak uluslararasi
iligkilerde kullanimini teorik ve pratik boyutlar1 ile
tartismaktadir. Bu boliim kiiresellesen diinyada ekonomik
iligkilerin artan Onemini vurgulamanin yam sira bolgesel
sorunlarin  bugiiniin  diinyasinda nasil  kiiresel boyut
kazandigina da dikkat cekmektedir. Tkinci béliimde sirketlerin
insan haklar1 konusundaki sorumluluklar1 ve yilikiimliiliikleri
irdelenmektedir. Uciincii boliim ise bir miieyyide araci olarak
uluslararasi ticaretin 6nemini ve bu hususta Filistin meselesinin
yerini irdelemektedir. Bu bolim spesifik olarak Filistin
meselesinin ticaret vasitasiyla bolgesel bir sorun olmaktan c¢ikip
uluslararasi bir mesele haline gelmesini irdelemenin yam sira
Israil'in Filistin’deki uygulamalarma karst kullanilabilecek
boykot yontemleri ile ilgili de bir rehber olma gayesindedir.
Diger bir ifadeyle toplumu merkezine alan ve kamunun
onderli§inde olas1 bir kurumsal diizenlemenin cercevesini
sunmaktadir. Son olarak dordiincii bolimde ise Israil'in
Filistin’deki uygulamalarina dogrudan ve dolayh destek veren
sirketlere karg1 Tiirkiye’de yiiriitillen ‘boykot’ ve diger
sinirlamalar elestirel bir perspektiften degerlendirilmektedir.

Tiiketici Giicii ve Uluslararasi iliskiler

Kamuoyunun uluslararasi iligkilere dolaylh veya dogrudan
herhangi bir etkisi olabilir mi? Sivil toplumun merkezi
hiikiimetlere uygulayabilecegi baskiyr uluslararasi iligkiler
acisindan degerlendirmek miimkiin miidiir? Siiphesiz bu
sorulara disiplindeki farkhh yaklagimlar bambaska cevaplar
verecektir. Ancak sivil toplumun hiikimetler iizerinde etkili
olma kapasitesinin en basat savunucusu idealizmdir.

2025 2
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Uluslararas1 liskilerin geleneksel teorilerinden olan idealizm
halkin secimler yoluyla politikacilar iizerinde kurdugu baskinin
savaglarin sona erdirilmesinde 6nemli bir faktér oldugunun
altin1 cizer (Burchill, 2019: 89-93). Bu teorinin temel tezi
savaslarin yaratacag ticari ve ekonomik zararin caydirici
etkisidir. Bu dogrultuda halk destegini kaybetmek istemeyen
hiikiimet veya devlet baskanlar1 halkin iizerine yiik bindirecek
savaglardan kacinirlar kaginirlar (Habermas, 1997: 171).

Idealizm savaslarin azaltilmasi hususunda devletlerin
ticari iligkilerinin oniindeki engellerin kaldirilmasi, ekonomik
ve politik is birligi icin wuluslararas1 organizasyonlarin
giiclenmesine vurgu yapar (Bkz. Ozyurek, 2023). Ozellikle II.
Diinya Savasi ardindan ortaya cikan diinya diizeni bu felsefe
iizerine inga edilmistir. Uluslararasi barigin insasinda Birlesmis
Milletler (BM) ve BM semsiyesi altindaki uzmanlik
kuruluslarinin olusumunun yam sira ivime kazanan uluslararasi
ticaret oOzellikle sermayenin kiiresellesmesine neden olmustur
(Ozyurek, 2023). Sermayenin kiiresellesmesi 0zel isletmelerin
cikarlarinin -ve kisisel ekonomik cikarlarin- ulusal simirlar
asmasina neden olmustur. Tiim bu gelismeler sonucunda
devletlerin cikarlar1 kendilerinin dogrudan taraf olmadigi
ticlincii devletlerin karistign uyusmazliklarda da zarar gormesi
sonucunu dogurmaktadir. Ornegin, Irlanda gibi bir iilke
Filistin’deki catismada dogrudan taraf olmasa da bolgede
faaliyet gosteren Irlandali sirketler bu catismanin yaratacag
cesitli olumsuzluklara katlanmak durumunda kalabilmektedir.
S6z konusu Irlanda merkezli sirketlerin zararlar1 Irlanda
ekonomisini dolaylh olarak etkileme kapasitesine sahiptir. Bu
sirketler odedikleri vergi ve yarattiklar istihdam sebebiyle ev
sahibi iilke ekonomileri i¢in biiyilk onem arz ederler (Voon,
1999, p. 235).

Kiiresellesme ekonomik boyutunun yani sira kiiltiirel ve
sosyal bircok gelismeyi de icinde barindirir. Bauman’in
kullandig1 metafor ile akiskan diinyada her ne kadar sermaye
kadar hizli olmasa da insan hareketliligi bircok Bat1 iilkesinde
gocmen gruplarin yeni diasporalar olusturmasina sebep
olmaktadir (Bauman, 2000: 5; Ritzer and Paul, 2015; Davis,
2016). Soz konusu genis insan topluluklar1 bolgesel sorunlarin
kiiresellesmesini hizlandirmaktadir. Bu gruplarin Avrupa’nin
bircok iilkesinde diizenlenen Filistin’e destek gosterilerinde yer
almasi, Filistin sorunun kiiresel goriiniirliigiinii artirmaktadir
(Levenson and Von Quednow, 2024; Tessier, 2023).

Tim bunlara ek artan haberlesme ve iletisim imkanlari
diinyanin farkli bolgelerindeki sorunlarin daha goriiniir
olmasina neden olmaktadir. Internet ve sosyal medyanimn
kullaniminin artmasi kiiresel bir kamuoyunun olusmasina
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neden olmaktadir. Dolayisiyla Israil-Filistin meselesinde uzun
yillardir bazi devletlerin arabulucu roliinii {istlenmesi ve kimi
zaman bu devletlerin Israilin hukuk dis1 politika ve
uygulamalarina ciddi elestiriler sunmas1 kamuoyu desteginden
bagimsiz diisliniilemez.

Peki boyle bir kiiresel diinyada kamuoyu 6zel isletmelerin
miieyyidelendirilmesi araciligiyla baska bir devlet iizerinde
baski olusturabilir mi? S6z konusu baski mekanizmalarinda
devletlerin ne gibi yoOnlendirici rolleri olabilir? Kamu
kuruluslarimin onciiliik ettigi, bazen de bu kuruluslardan
tamamen bagimsiz gelisen boykot uygulamalarina bircok 6rnek
verilebilir (Knight, 1990). Ancak bu uygulamalara Tiirkiye
ozelinde odaklanmadan once sirketler ve insan haklar
konusunu kisaca irdelemek isabetli olacaktir. Bugiliniin
diinyasinda sirketlerin smirlar1 asan faaliyetleri goz oOniinde
bulunduruldugunda kamuoyunun f{iciincii devletler iizerinde
dolayh veya dogrudan etkilerini anlamak daha kolay olacaktir.

Ekonomik yaptirnmlar bir devlet iizerinde baski
olusturma mekanizmasi olarak kullanilabilmektedir. Ekonomik
yaptinnmlar ambargo/boykot, yatirnm yasaklari, finansal
yaptirimlar1 ve teknoloji transferi yasaklar1 gibi araglar
kapsamaktadir (Masters, 2024). Diger bir ifadeyle, boykot
ekonomik yaptirm bicimlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir (Sonmezoglu, 2000: 186). Ambargo/boykot genel
olarak “hedef iilkeye, mal, hizmet ya da teknoloji saglanmasinin
tamamen ya da kismen yasaklanmasidir” (Aygil & Celenk,
2018: 3-4). Bu tiir yaptirimlara hiikiimetler ve kamu kuruluslar:
kadar kamuoyu da dahil olabilir. Bugiiniin diinyasinda
sirketlerin ~ smirlar1  asan  faaliyetleri ~goz  Oniinde
bulunduruldugunda kamuoyunun {clincii devletler iizerinde
dolayh veya dogrudan etkilerinin varhgini iddia etmek yanhs
olmayacaktir.

Sirketler ve Insan Haklar1 Thlalleri

Sirketler faaliyet gosterdikleri iilkenin hukuk sistemine
tabiidirler. Belirli bir iilkenin hukuk sistemine tabi olsalar da bu
sirketlerden bazilarinin faaliyetleri ulusal sinmirlar1 agmaktadir.
Ornegin Almanya’da kurulmus ve Alman hukuk sistemine tabi
bir sirket farkh iilkelerde de cesitli faaliyetlerini, istirakleri ve
tedarikcileri aracihigiyla yiiriitebilmektedir. S0z konusu sirketin
tretim ve satis faaliyetleri cesitli tilkelerde yer aliyor olabilir.
Sirketin hissedarlar arasinda Ingiliz, Tiirk, Fransiz yatirimcilar
olabilir. Siiphesiz ilgili sirket bir bagka iilkede yiiriittiigi
faaliyetlerinde soz konusu iilkenin hukuk sistemine tabidir.
Ancak sirketlerin ulus otesi faaliyetleri karistiklar1 insan haklar
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ihlallerinin cezasiz kalmasina da neden olmaktadir. Bu
cezasizlik durumunda c¢ok uluslu sirketlerin istihdam, vergi
getirisi ve teknoloji transferi gibi ekonomik faydalarin yanm sira
ilgili iilkelerdeki sosyo-ekonomik durumda biiyiik bir belirleyici
olmaktadir. Kiiresel sirket yatirimlarimin iilkeden kacmasim
istemeyen hiikiimetler bu sirketlerin ihlallerini gormezden
gelebilmektedir.

Diger yandan, uluslararasi hukuk cok uluslu sirketleri
dogrudan diizenlemese de bu sirketlerin ulus oOtesi faaliyetleri
baglayici olmayan bazi rehber ilkeler tarafindan diizenlenmistir.
Birlesmis Milletler Rehber Ilkeleri (BMRI) bu hususta en
onemli esnek hukuk kurallarim olusturur (UNHRC, 2021).
BMRI devletlerin insan haklar ile ilgili yiikiimliiliiklerini
hatirlatmanin yami sira sirketlere de baz1 sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu kurallara uymamak séz konusu sirketlerin
zaman zaman hukuk ihlallerine karismasina neden olsa da ilgili
sirketler icin baglayic1 degildir.

Ote yandan sirketlerin yarattign olumsuz sosyal etkiler
tiketici ve hissedar tercihlerine yansiyabilmekte, sirketler
maddi kayip yasayabilmektedir. Dolayisiyla bircok sirket sosyal,
cevresel ve insan haklari ile ilgili konulara 6zen gostermeye
baslamistir. Yakin tarihte bircok sirket sosyal konularda sayisiz
boykot kampanyasinin hedefinde olmustur. Bunlarin en bilinen
ornekleri arasinda 1970’li ve 1980’li yillarda Nestlé firmasina
kars1 yapilan boykot gosterilebilir. S6z konusu firma temiz igme
suyuna erisimin sinirli oldugu Afrika iilkelerinde anne siitiiniin
yerini alacak bebek mamas1 pazarladig: i¢in ciddi bir boykota
maruz kalmistir (Post, 1985). 1990’l yillardan baslayarak bircok
tekstil ve spor ayakkabi firmasi kiiresel giiney olarak bilinen az
gelirli lilkelerde yiiriittiikleri tiretim faaliyetlerinde kotii calisma
sartlarmdan dolayr boykot edilmistir. Nike firmasina karsi
yiiriitillen kiiresel boykot buna bir ornek olarak gosterilebilir
(Birch, 2012).

Cok uluslu sirketlerin insan haklar1 ihlallerine bagka
bircok 6rnek verilebilir. Insan kacakciligl, cocuk isci calistirma,
kotti calisma kosullar1 ve modern kolelik bunlardan bazilaridir
(Condliffe, 2021; Hammond, 2021). Ornegin, 2013 yilinda Rana
Plaza felaketinde c¢ok uluslu sirketlerin tedarikgileri araciligiyla
dahil oldugu bircok insan hakki ihlali gézler oniine serilmistir
(Trebilcock, 2020). Bu felakette catlaklarla dolu hasarli bir
binanin yikilmasi sonucu ¢ok kotii kosullarda calisan binlerce
isci hayatim kaybetmistir. Sirketler kimi zaman sagladiklar:
irtinler ve hizmetler ile de ciddi insan haklar1 ihlallerine ortak
olmakla suclanmaktadir (De Oliveira, 2020; Hammond, 2021).
Diger yandan bu sirketler hiikiimetlerle olan iligkileri sebebiyle
de devletlerin karistigi insan haklar1 ihlallerine de ortak
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olmaktadir. Ornegin, bazi sirket yoneticileri savas sucu
islemekte veya bu suclara ortak olmaktadir (Australian Red
Cross, t.y.). Dahas1 uluslararasi ticaretin en onemli aktorii olan
bu sirketlerin faaliyetleri devlet politikalarinin mesruiyetini de
etkileme kapasitesine sahiptir

Sirketler, Devletler ve Uluslararasi Ticaret

Sirketlerin ugrayacag1 zararin devlet politikalar ile iligkisi ne
olabilir? Sirketlerin kamuoyu tepkisine maruz kalarak
ugrayacag zararlar bir hiikimetin dis politika kararlarini ya da
i¢ politikadaki otoritesini etkileyebilir mi? Kiiresel diinyada
cogu devletin ekonomisi uluslararas1 ticaret ile dogrudan
iligkilidir. Uluslararas1 ticarette sirketlerin maddi zarara
ugramasi o sirketlerin kayitli oldugu iilkedeki ekonomiye bazi
mali ylikler getirebilmektedir.

Diger taraftan bir hiikiimet sirketler araciligiyla da
benzer bir sekilde miieyyilendirilebilir. Bu durumun en 6nemli
ornegini Giiney Afrika’daki Apertheid rejimine kars: yiiriitiilen
boykot kampanyas1 olusturabilir (AAM Archives Committee).
Bu boykot kampanyasinda Anti Apartheid Hareketi, Giiney
Afrika’daki Apartheid rejiminin yurtdigina ihrac ettigi tiriinlerle
ilgili listeler yapmais ve tiiketicilere yonelik ‘Etikete Bak’ (Look at
the Label) slogami ile Apartheid rejimine karsi giicli bir
uluslararas1 boykot kampanyasi yiiriitmiistiir. Bu boykot
kampanyas1 Apartheid rejimine verdigi ekonomik zararin
yaninda rejimin mesruiyetinin zayiflatilmasinda da biiyiik rol
oynamistir. Daha yakin bir tarihte ise Myanmar'daki Arakanl
(Rohingya) Miisliimanlara kars1 yiiriitilen etnik temizlik
siiresince birgok sivil toplum kurulusu ve aktivist, bu iilke ile
ticaret iligkileri bulunan girketlere karsi boykot cagrilar
yapmigstir (Aljazeera, 2019).

a. Filistin Meselesi ve Uluslararasi Ticaret

Benzer kampanyalar Israil’in Filistin’deki uygulamalan ile de
giindeme gelmektedir. S6z konusu kampanyalarin bazilari
kamu otoritelerinin onciiliigiinde gerceklestiginden
digerlerinden ayrilmaktadir. Hiikiimetler, uluslararas: orgiitler
bazen de wuluslararasi mahkemeler tiiketici tercihlerini
etkinlestirecek uygulamalarla Israil'in saldirgan politikalarimim
miieyyidelendirilmesini hedeflemektedir. Ornegin, 2019 yilinda
Avrupa Adalet Divam Israil'in Bat1 Seria ve 1967'de isgal ettigi
bolgelerden Avrupa Birligi'ne ithal edilen gida maddelerinin
etiketlendirilmesi sartin1 kosmustur (The Guardian, 2019). Bu
kararla birlikte Avrupa Birligime (AB) gonderilen gida
iriinlerinin iizerinde uluslararasi hukuka aykir1 bir yerlesim
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yerinde tretildigi bilgisinin verilmesi sarti kosulmustur.
Kuskusuz bu karar isgal bolgesindeki yerlesim yerlerinden ihrag
edilen {riinlerin etik ve wuluslararas1 hukuk boyutunun
anlasilmasim1 saglamakta ve Avrupali tiiketicilere bu iiriinleri
boykot imkani tanimaktadir.

Israil’e kars1 baz1 baska uygulamalar ise dogrudan isgal
bolgelerinden ithal edilen iirtinlerin yasaklanmasi seklinde
olmustur. Bu konuda onemli bir 6rnek Norvec¢'teki baz1 yerel
yonetimlerin 2019 yihinda Israil isgal bolgeleri ile ilisikli
sirketlerden mal ve hizmet alimini durdurmasi kararidir (Oslo
Labor Party, 2019). Oslo yerel yonetimi, 2019 yilinda kabul
ettigi bir karar dogrultusunda Israil iggal bolgeleri ile baglantis
olan herhangi bir iirtiniin veya hizmetin alimini1 kamusal olarak
yasaklamistir. Oslo, Norve¢'te bu uygulamaya giden alti
sehirden sadece birisidir (The Jerusalem Post, 2019). Ulusal
boyutta ise bagka bir onemli diizenleme olan ve asagida
detaylica ele alinan Irlanda’daki boykot yasa tasaris1 olmustur
(Houses of Oireachtas, 2018).

Baz1 durumlarda ise piyasa aktorlerinin tepkisi devlet
tarafindan  yonlendirilebilmektedir. = Hiikimetler = kamu
sirketlerinin faaliyetlerinin belirlenmesinde biirokratik yollarla
etkin politikalar sergileyebilmektedir. Ornegin Avrupa’da bircok
hiikimet Israil isgal bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerin
kararlarin1  etkileyebilecek  yonlendirici  yonetmelikler
yaymlamistir (BDS, 2014; European Coordination of
Committees and Associations for Palestine (ECCP, t.y.). Kamu
otoritesi isgal bolgelerinde faaliyet planlar1 olan sirketlerin
kararlarim gozden gecirmesine neden olabilmektedir. Ornegin,
Israil'in yaninda kararl bir sekilde duran Almanya’da (SDE,
2025); Ulastirma Bakami onemli bir demiryolu sirketi olan
Deutsche Bahn’a bir mektup yazarak sirketin Bat1 Seria’da Israil
tarafindan yapilmasi1 planlanan demiryolu projesinden
cekilmesini saglamigtir (BDS, 2011). Benzer bir sekilde 2013
yilinda Alman Hiikimeti Almanya’daki iiniversiteleri, Israil’in
isgal topraklarinda kurdugu Ariel Universitesi ile kurulacak
iligkilerden wuzak durulmasi konusunda bilgilendirmistir
(Barghouti 2013).

b. Kamu Giiciiyle Seffaflik, Tiiketici
Secimiyle Insancil Hukuk
Kamu kuruluslar1 halkin se¢imini dolayli yoldan etkileyebilme
giicine sahiptir. Tiiketim mallar iizerine yazilmasi zorunlu
bilgiler buna verilecek en uygun ornektir. Bu mallarin igerisinde
bulunan zararli kimyasallarla ilgili verilen bilgi dogrultusunda
tiiketici kendi tercihlerini belirleyebilir. Benzer bir sekilde
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tiiketiciler tercihlerini sirketlerin cevreye veya insan haklarina
yonelik tutumuna gore de belirlemektedirler (Sirgy and Su,
2000: 8). Bu minvalde yapilan bir arastirmaya gore, tiiketici
tercihlerinin belirlenmesinde sirketlerin insan haklarina iliskin
tutumlarinin 6nemli bir faktor oldugu belirtilmistir (Bateman
and Bonanni, 2019). Hatta tiretim surecinde insan haklarina
saygl gosteren firmalarin tirettigi tirtinler tiiketiciler tarafindan
daha pahali olmasina ragmen tercih edilmektedir (National
Consumers League, 2012). ‘Adil ticaret’ etiketi ile iiretilen
irilinler tiiketici nezdinde daha cok tercih edilmesi bu noktada
onemli bir ornek olacaktir. Giiniimiizde adil ticaret etiketini
zorunlu oldugu iilkeler mevcuttur (Pascale, 2007).

Kisaca bir kamu kurulusu tiilketim mallar {zerine
koyulacak bir logoyu ya da ibareyi halkin bilgilendirilmesi adina
zorunlu hale getirebilir. Bu vasitayla so6z konusu {iriinleri
secmek tiiketicinin iradesine birakilmistir. Boylelikle piyasaya
dogrudan yasakc¢i bir miidahale yerine halkin inisiyatifine
birakilmis bir sistem olusturulabilir. Ornegin TSE (Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii) ve ISO (International Organization for
Standardization) belgeleri gibi bir standart uygulamaya
gidilerek, Israil isgal topraklarindan gelen bir iiriiniin benzer bir
sekilde etiketlendirilmesi tiiketiciye o iiriinii satin almak veya
almamak imkan saglayacaktir.

Zorunlu etiketlendirme ile ilgili Avrupa Adalet Divani’nin
(AAD) 2019 yilinda Israilin isgal ettigi bolgelerden Avrupa
Birligi ilkelerine ihrac edilen gida maddelerine 6zel olarak
getirdigi etiketlendirme kosulu kamu giicliniin boykotu
yonlendirmesi hususunda onemli bir ornek teskil etmektedir
(The Guardian, 2019). Siiphesiz Avrupa’nin ikinci 6nemli
mahkemesi olan AB Genel Mahkemesi’'nin yerlesim yerlerinden
ithal edilen iiriinlerin yasaklanmasi yoniinde yapilan bir
bagvuruyu destekleme karari almasi da bu hususta 6nemli bir
gelismedir (Reuters, 2021). AAD’nin karar1 sonrasi isgal
topraklarindan AB'ye gonderilen meyve, sebze gibi {iriinlerin ve
bu tiriinlerden yapilan diger yiyecek ve iceceklerin 6zel bir
etiketle tiiketiciye sunulmasi zorunlu hale gelmistir. S6z konusu
etiket sart1 tiiketiciye secimini yaparken uluslararasi hukukun
ihlal edildigi bilgisini vermenin yani sira tiiketicinin ilgili tirtinii
tercih etmeyerek dolayli olarak Israil’in yasa disi uygulamalarini
cezalandirma imkami saglamaktadir. Daha basit bir ifadeyle
tiiketici dilerse bu iiriinleri almayarak ilgili Israil sirketlerini
boykot edebilmektedir.

S6z konusu karara gore Israil’in isgali altindaki Gazze,
Bat1 Seria, Dogu Kudiis ve Golan Tepelerinde iiretilen iiriinlerin
AB’ye ihracinda Israil degil yerlesimler ismiyle markalanmasi
28 Avrupa Birligi iilkesince kabul edilmistir. Bu diizenleme
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“isgal altindaki topraklarda iiretilen iiriinlere boykotun kapisini
acabilecek onemli bir ilk adim” olarak nitelenmistir (Younes,
2015).

Diger yandan, tiim bu orneklerde onemli bir detaya da
dikkat cekmek gerekir. Israil’den ithal edilen iiriinlerin
sinirlandirilmast veya yasaklanmasi ile ilgili uygulamalarin
ozellikle 1967 sonrasi isgal topraklardaki yerlesim yerleriyle
siirlt oldugu goze carpmaktadir. Oysa boykot ile ilgili diger
orneklerde, ornegin Giiney Afrika ile ilgili boykot hareketinde,
boyle bir durum so6z konusu degildir. Ornegin bu iilkedeki
Apartheid rejimine karsi baslatilan boykot sadece bantustanlar2
ile sinirh kalmamustir. Bu dogrultuda Israil isgal topraklarindaki
yerlesim birimleri ile Israil topraklar1 arasinda ayrim yapmak
miimkiin olsa bile, prensip olarak yalnizca yerlesim birimlerinin
boykot edilmesini savunmak, Israili simirh bir sekilde boykot
etmek anlamina gelmektedir.

Israil yerlesim yerleri ile Israil topraklar1 arasinda ayrim
yapmak, ana sirketlerin ¢ogunun Israil'de bulunmasi veya
koloni merkezli sirketlerin resmi adreslerinin orada olmasi
nedeniyle, son derece zordur. Ornek verecek olursak, Bati
Seria’daki Rehelim yerlesiminde faaliyet gosteren Tura Winery
iiriinleri, diger iilkelerde ‘Israil’ etiketiyle satilmaktadir (the
New Arab, 2021). Organik Israil iiriinlerinin bircogu, isgal
altindaki Filistin topraklarindaki yasadis1 yerlesim birimlerinde
iiretilmektedir (Urdiin Vadisi’'ndeki Yitav, Hamra, Mekhora ve
Beka’ot ile Bati Seria’daki Itamar, Shilo ve Psagot gibi
yerlesimler bu birimler arasinda one cikar); ancak bunlarin
ticaretini yapan sirketler Israil'de bulunmakta ve son paketleme
cogunlukla orada yapildig1 icin, Israil iirlinii olarak
etiketlenmektedir. Israil bunu 6zellikle kisitlamalar1 asmak icin
yapmaktadir (van der Wal, 2022).

Kuskusuz bugiiniin diinyasinda sirketler bircok karmasik
ekonomik iliski agna sahiptir. Israilin hukuk dis1
uygulamalarinda sadece tiiketici mallar iireten sirketlerin soz
konusu tiriinlerini boykot etmesi i¢cin kamuoyunu yonlendirmek
Israil iizerinde smurh bir etki doguracaktir. Ornegin Israil
isgaline ortak olan sirketlere kredi veren bankalar, tedarikgileri
ve hatta bunlarin yatirnmcilari da boykot listesine dahil
edilmelidir. S6z konusu sirketlerin kamu ihalelerine katiiminda
secici davranilmalidir.

Son olarak bir baska 6nemli husus Israilin yasadisi
politika ve uygulamalarina dogrudan veya dolayh destek olan
sirketlerin nasil belirlenecegidir. Bu konuyla ilgili en 6nemli
uluslararas1 calismalardan birisi BM biinyesinde olusturulan
‘kara listedir’. BM Insan Haklar1 Konseyi'nin 2016 yilinda aldig
bir karar (Resolution 31/36) dogrultusunda Israil isgal
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bolgelerinde dogrudan veya dolayh faaliyet gosteren sirketlerle
ilgili bir veri taban1 kurulmasi1 ongoriilmiistiir (UNHRC, 2016:
para 96). 12 Subat 2020 tarihinde ilgili karar dogrultusunda BM
Insan Haklan Yiiksek Komiserligi (IHYK) aralarinda Airbnb,
TripAdvisor, Booking.com, General Mills, Expedia, Motorola
gibi sirketlerin oldugu 100’lin iistiinde sirketin ismini bir liste
seklinde yaymlamistir (OHCHR, 2020). Her ne kadar IHYK nin
bu ‘kara listesi’ soz konusu sirketlere dogrudan bir yaptinm
ongormese de Israil isgaline kars1 miicadele eden aktivistler ve
kamuoyu IHYKnin bu kara listesi ile sirketlere yaptirim
uygulamalar1 icin hiikiimetlerine baskida bulunabileceklerdir
(Landau, 2020).

c. irlanda Boykot Yasa Tasaris1

Yukarida bahsedilen ve genellikle baglayici olamayan
diizenlemelerin ulusal hukuk sistemleri aracihfiyla baglayici
kurallara dontismesi siiphesiz Israil'in hukuk dis1 uygulamalari
iizerinde onemli bir etki yaratacaktir. Bu girisimlerin ulusal
diizeyde hukuki diizenlemelere doniigsmesine ornek olarak 2018
yilinda Irlanda parlamentosunda sunulan Isgal Topraklar
Ekonomik Faaliyetler Yasa Tasaris1 (Control of Economic
Activity (Occupied Territories) Bill, No.6 of 2018) gosterilebilir.
Bu tasar1 boykot cabalarinin en ileri ornegi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ilgili kanun tasarisi irlanda Devletinin, Savas
Zamaninda Sivil Kisilerin Korunmasina iliskin Dordiincii
Cenevre Sozlesmesi ve uluslararasi insancil hukuk teamiilleri
kapsaminda ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklerini yerine getirecegi ve
bu amacla, isgal altindaki topraklardan mal veya hizmet ithal
edilmesini veya bunlarin satilmasini ya da belirli durumlarda
isgal altindaki topraklardan dogal kaynak cikartilmasimi sug
haline getirmeyi hedeflemektedir (Houses of Oireachtas, 2018).
So6z konusu tasar Israil’in 1967 sonrasi isgal ettigi bolgelerden
yapilan ithalat1 ve satis1 yasa disi ilan etmektedir (Houses of
Oireachtas, 2018). Bu yasa tasarisi, Filistinlilerin maruz kaldig
uzun yillar bulan haksizhiga kars: kiiresel farkindaligi artirma
cabasi niteligindedir. Yasa dis1 yerlesim yerlerinden ticaret
yoluyla saglanan ekonomik fayda hem insan haklar1 hukukunu
hem de insancil hukuku ilgilendiren olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Yasa tasarisi ile iggal bolgelerindeki s6z konusu
ticari faaliyetlerin sinirlandirilmas1 hedeflenmektedir. Israil
isgalinin  bu  bolgelerden yapilan ticari faaliyetlerle
mesrulasmast ve uluslararas1 hukukun goz ardi edildigi
soylenebilir. Isgal topraklari ile smirh bu boykot Irlanda
acisindan Israil’in toprak ilhakiin reddedilmesi ve uluslararas:
barisin korunmasi hususunda 6nemli bir adim olacaktir.
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Irlanda boykot yasa tasaris1 Madde 6, 7, 8, ve 9 uyarinca
‘yverlesim mallarinin ithalatimi, yerlesim mallarimin satigini,
yerlesim bolgelerinden [ve bu bolgelere gidecek] hizmetleri ve
isgal altindaki ilgili bolgeden kaynaklarin c¢ikarilmasini
yasaklamaktadir’ (Houses of Oireachtas, 2018). Madde 10’da bu
yasaklara uymamanin yaptirimi ise bes yili agsmayan hapis
cezasl, 250.000€ para cezas1 veya her iki cezanin birlikte tatbik
edilmesi seklinde tammlanmigtir (Houses of Oireachtas, 2018).3
Tasar1 asamasinda olsa da bu hukuki metin, Israil isgaline kars1
verilmis cok anlamli bir tepkidir. Ayrica benzeri hukuki
uygulamalarin yayginlasmasina on ayak olmasi acisindan da
Israil’i tedirgin etme potansiyeline sahiptir.

Tirkiye s0z konusu tasaridan ilhamla Tiirk sivil
toplumunun da talebiyle Israil isgaline karsi somut bir adim
atabilir. Bu tasaridan hareketle Tiirkiye’nin bir boykot yasasi
cikartmasi ve bu yasanin isgale karst olumlu neticeler
gelistirebilecegi ongoriilebilir (Hukukcular Dernegi, t.y.). Boyle
bir yasa icin Tiirkiye'nin uluslararasi hukuku dikkate alarak
Israil'in isgal ettigi topraklar ile ticari iligkileri yasaklamasi
kurumsal cercevesi olan boykotun baslangici olabilir.
Tiirkiye'nin isgalci ve sinirlar1 belirsiz bir devlet olan Israil ile
ticari iligkilerini azaltmasi1 gerekliliginin yam1 sira isgal
topraklarindan gerceklesen ticari faaliyetlerin Tiirkiye’de cezai
tedbirlere baglanmasi yerinde olacaktir. Bu kapsamda benzer
bir yasal girisimin olusmasi icin hukukcular.org catis1 altinda
Hukukcular Dernegi “Kiiresel Farkindaligi Artirma Girisimi:
Israil Boykot Yasas1” seklinde bir girisim baslatmustir.

Tiirkiye’de israil Boykotu

Yukarida bahsedildigi iizere Israilin Filistin'de uluslararasi
hukuka aykir1 isgaline ve insan haklar1 ihlallerine kars: sivil
toplum orgiitlenmelerinin, yerel ve merkezi idarelerin Israil ile
iliskilendirilebilecek ticari faaliyetlerin kisitlanmasina yonelik
irade beyanlar1 ortaya cikmaktadir. Boykot, uluslararasi
yaptirim araclarinin yetersizligi nedeniyle ortaya cikan siirh
bir tedbir olarak uluslararasi sistemin ve devletlerin Israil
kargisinda gligsiizligliniin neticesidir. Stiphesiz, uluslararasi
hukuka uymayan, apartheid devleti politikalarina sahip Israil’in
isledigi suclara kars elde kalan sayili seceneklerden birisi olarak
boykot, cogu zaman kamu hukukunun baglayic1 6zelliklerinden
yoksundur. Israil’in, uygulamis oldugu tiim insan haklan
ihlallerine ragmen karsilastigi boykot veya ambargo gibi
yaptirimlarin sayis1 hem az hem de bu yaptirimlarin caydiricilik
diizeyi cok zayiftir. BMRI ve AAD nin isgal bolgelerinde faaliyet
gosteren sirketlerle ilgili yaptirim giicii sinirh kalmakla birlikte
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IHYK ve diger BMGK kararlamn Israili dogrudan
miieyyidelendiren sonuclar dogurmaktan uzaktir.

Ote yandan, boykotun siirekli, spesifik ve dar kapsamh
listeler iizerinden yapildigi takdirde basariya ulasma ihtimali
oldugu da inkar edilemez. “Odakli boykot” yontemi uzun
yillardir Boykot, Tecrit ve Yaptinm (BDS) Hareketinin4
benimsedigi bir yontemdir. Boykot yapmak isteyen gercek-tiizel
kisiler belli iirtinlerin boykotuna odaklanirsa daha giiclii ve
tesirli bir boykot siireci yasanacaktir (Celik, 2024). Dolayisiyla
IHYK'nin ‘kara listesi’ s6z konusu sirketlere dogrudan bir
yaptirim ongérmese de aktivistlerin ve kamuoyunun sirketlere
ve hiikiimetlere baski kurmasi i¢in bir arac olmaktadir. Aym
zamanda bu s6z konusu ‘kara liste’ ile hiikimetler de sirketleri
denetlemek adina imkan saglamaktadir (Landau, 2020).

Israil'e boykot meselesi, Tiirkiye'nin kamu otoriteleri
bazinda ele alndiginda bu boykotun simirh kaldig,
kurumsallasamadigl  goriilmektedir. Tiirkiye Israil'e kars:
boykot baglaminda neler yapabilmistir? Sivil toplumun cokca
talep ettigi boykot uygulamalari ne seviyededir? Calismanin
sonraki boliimleri bu sorulara odaklanmaktadir.

a. Tirk Kamu Kurumlar1 ve Boykot
Faaliyetleri

Kamu otoriteleri ulusal ve uluslararasi ticareti dogrudan
diizenleme yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti kendi yargi yetkisinde yer alan ticari
faaliyetleri diizenleme otoritesine sahiptir. Hiikimetin yani1 sira
yukarida verilen orneklerde goriildiigii iizere yerel yonetimler
de bazi uygulamalar benimseyebilirler. Ancak Tiirkiye olceginde
boykota dair gosterilebilecek oOrnekler smnirli kalmaktadir.
Detayli hukuki diizenlemelere ve prensiplere dayanan
girisimlerden ziyade anlik ve kisa omiirlii tepkilerin verildigi
goriilmektedir.

Ornegin, TBMM kendi tesislerinde Israil’e desteklerini
sunan sirketlerin {iriinlerini satmayacagimi ve boykot
uygulayacagim aciklamistir (AA, 2023). Diyanet Isleri
Bagkanhiginca, iilke genelinde 54 sivil toplum kurulusu (STK)
temsilcisinin  katildig1 ‘Sivil Toplum Kuruluslar ile Filistin
Istisare Toplantisrinda Filistinin isgalden kurtarilmas: icin
Israil’e kars1 somut adimlarin atilmasi gerektigi konusulmus ve
boykotun bu somut adimlar icerisinde olduguna karar
verilmistir (AA(a), 2023). Bati Karadeniz Universiteler
Birligimin Israil’e destek veren markalar1 boykot edeceklerini
duyurdugu basin aciklamasidir.s Benzer bir sekilde tiniversiteler
de kendi biinyelerinde boykot karar1 aldiklarini duyurmuglardir.
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Yalova Ugiversitesi (2023), Gazi Universitesi (2024), Mardin
Artuklu Universitesi (t.y.), Afyonkarahisar Saghk Bilimleri
Universitesi (2023) ve Harran Universitesi (2023) Filistin’de
yasanan insanlik sucuna destek veren sirketlerin markalara
yonelik boykot kararlar1 bunlardan bazilaridir.

Universi!:plere boykot karar1 alan diger kamu kuruluslar
da eklenebilir. Ornegin, Izmir 11 Milli Egitim Miidiirliigii (2023)
Israil mallarini boykot etme karar alarak Izmir deki tiim okul
ve bagh kurumlarin kantinlerinde, Israil mensgeli iiriinler ve
Israil'e destek verdigi bilinen sirketlerin iiriinlerinin satisinin
yapilmayacagim duyurmustur. Diger yandan yerel yonetimler
de Israil’e destek veren sirketlerin markalarina karsi boykot
karar1 almis ve tesislerinde bu markalarin tiriinlerinin satisini
yasaklamistir. Bircok il, ilce ve belde belediyesi Corum (2023),
Karatay (2023), Osmaniye (t.y.), Bayrampasa (t.y.), v.b) gibi
bircok belediye kendi isletmelerinde Israil menseli veya Israil’e
destek veren sirketlerin iirlinlerinin satisin1 yasaklamigtir
(Memurlar.net, 2023).

Kamu otoritelerinin bu boykot aciklamalarinin ortak
ozelligi tepkisel nitelikte olup boykotun icerigine dair ¢ok sinirh
bilgiler icermesidir. Boykotun nasil, ne kadar siire
uygulanacagina hedef ve niteliklerine iligkin bir bilgi veya belge
sunmamaktadir.  Herhangi  bir yasal mevzuat ile
desteklenmeyen bu boykot kararlar1 zamanla unutulup giden
kisa omiirlii tepkiler olarak kalmaktadir.

_ Kamu otoritelerinin boykot girisimlerinde BMRI,
IHYK'nin 31/36 sayili karar dogrultusunda olusturdugu ve belli
bir metodolojiye dayanan kara listesini veya AAD’nin etiketleme
ile ilgili aldig1 karar1 goz oniinde bulundurdugunu soéylemek
oldukga giictiir. Boykot meselesinin birkag sirketin iiriinlerinin
kiiciik cirolu isletmelerde yasaklanmasi ile siirli kalmasi
konunun ciddiyetle ele alinmadigi, hamasi ve soyut
aciklamalarla gecistirildigi anlamina gelmektedir. Bunun yerine
boykotun Irlanda boykot yasa tasaris1 ornegindeki gibi daha
kapsaml bir sekilde Kamu Thale Kanunu basta olmak iizere,
kamu  otoritelerinin  yonetmeliklerinde  yer  bulmasi
gerekmektedir. “Thale sartnameleri” ve “ihaleye katilamayacak
olanlar” gibi bagliklarin bu kapsamda belli sinirlamalar icermesi
diistiniilebilir.

Uluslararas1 insancil hukuk ve insan haklar1 hukuku
ihlallerine ortak olan sirketler, 6rnegin IHYK nin ‘kara listesine
benzer bir sekilde veya farkli bir metodolojiye dayanarak
olusturulacak ulusal bir veri tabani ile belirlenip bu sirketlerin
Tirkiye faaliyetlerinin siirlandirilmas1 daha tutarli bir yol
olacaktir. Diger yandan tedarikcilerin de bu sirketlerden alacagi
hizmetler veya mallar s0z konusu smirlamalara tabi
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tutulmahdir. Ornegin bir iiniversitenin kampiisiindeki
kafeteryalarda satilan gida {riinlerinin yan1 sira ilgili
iiniversitenin ingaatlarinda c¢alismakta olan miiteahhitlik
sirketinin faaliyetlerinde kullandig1 is makinalarinin hangileri
oldugu bile bu sinirlamaya tabi tutulabilir. Dahasi s6z konusu
sirket Israil merkezli bir sirket olmasa dahi Israil isgalinin bir
parcasi olmussa bu smirlamaya maruz kalabilir. Bir ornek
vermek gerekirse Israil’in isgal topraklarinda Filistinlilerin
evlerinin, sehirlerinin, hastanelerinin yikilmasinda kullandig
tespit edilen A markali is makinasi soz konusu iiniversitede
ihale almis miiteahhitlik firmasinin kampiisteki faaliyetlerinde
kullanilmamalidir. Hal boyle olunca insaat firmalar1 bu tiir
kisitlamalarla karsilasacagindan ilgili sirketin {irettigi is
makinalarin1 envanterlerine katmaktan c¢ekineceklerdir. Benzer
durum diger kamu otoritelerince (bakanliklar, belediyeler,
meslek orgiitleri vb.) yerine getirilmesi halinde boykot fikri
somutlasacaktir. Diinyada bu gibi uygulamalarin c¢ok simirh
kaldig1 dikkate alinacak olursa, Tiirkiye'nin gelistirecegi bu
boykot uygulamalarinin diger iilkelere 6rnek olmasi ve boykot
uygulamalarinin da bu sayede daha da yayginlasmasi tahayyiil
edilebilecektir.

b. israil’e Ticaret Kisitlamasi

Yukarida sayilanlar diginda, Tiirk hiikiimeti 9 Nisan 2024
Israil’e karsi 54 {iirtin gurubunu iceren ihracat yasag karari
almistir (Ticaret Bakanligi, 2024). Bu kararinin kaldirilma sart:
olarak ise Israilin uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi olarak belirtilmistir. Israil’in
tutumunda degisiklik olmayinca, ikinci asamada tiim iiriinleri
kapsayacak sekilde bir ticaret yasag1 uygulamaya konulmustur
(Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi, 2024). Elbette bash
basma bu kararlarin boykot girisimlerinden daha nitelikli bir
etki liretecegi sOylenebilir. Filistin halkina verilen destek diger
devletler icin de bir drnek niteliginde olup Israilin yaptirma
maruz kalmasi beklenmektedir (Ticaret Bakanligi, 2024).

2025

Journal of Politics and Internatjonal Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Dergisi

=)
CESIAN i

CENTRE FOR STRATERIL RESE



NOVUS ORBIS | 7 (2)

COSFAN womeiica
A il international
CONTE AR STRATEGC SESEATEH AHD AALTSI - CESOAN

Sekil 1.

Turkiye - Israil Dig Ticaret Dengesi (2014 - 2024)
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Sekil 1. iizerinde de goriildiigii iizere Tiirkiye ve Israil
arasindaki ticaret hacmi 2022 yilinda belirgin bir ivmelenmeye
tamk olmustur (TUIK, 2024). Bu ticarete yakindan
bakildiginda, Israil'e olan ihracatin ithalattan daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye'nin ihrac ve ithal
ettigi mallar acisindan Israil gorece kiiciik bir paya sahiptir.
Ornegin bu pay 2023 yilinda %2lik oranin altinda kalmistir
(Bne IntelliNews, 2024). Hal boyle olsa da Israil'in altiner biiyiik
ticaret ortag: sifatiyla Tiirkiye, Israil icin 6nem arz etmektedir.
Israil, insaat sektoriindeki demir, celik ve cimento ihtiyacinin
yani sira sebze ve meyve iiriinlerinin de dikkate deger bir
boliimiinii  Tiirkiye’den karsilamaktadir (Bne IntelliNews,
2024). Bu yiizden Tiirkiye’nin uyguladig: ticaret yasag: Israil
ekonomisini olumsuz etkileyebilir.

Nitekim Israil’e ithalat ve ihracat rakamlar1 s6z konusu
yasak karar1 sonrasinda ciddi bir diisiis gostermistir. Soyle ki,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Tiirkiye'nin Israil’e ihracatini
2024 Mart ayinda 440.729$, Nisan ayinda 308.776$, Mayis
ayinda 1514$ ve Haziran ayinda Israil ile hic ihracat
yapilmadigim belirtmistir (2024). Yine aym aylarin Israil’den
Tiirkiye'ye ithalat rakamlar1 ise Mart ayinda 167.463$, Nisan
ayinda 158.086$%, Mayis ayinda 9167$ seklinde olmus ve
Haziran ayinda ise hi¢ ithalat yapilmadigi gozlemlenmistir
(TUIK, 2024). Kisacasi Israil ile Tiirkiye arasindaki ticaret
hacminde 6nemli azalmalarin oldugu goziikmektedir.

Hiikimetin aldig1 ekonomik yaptirim kararlarinin bireysel,
toplumsal veya diger piyasa aktorleri tarafindan sekillenen
boykot kararlarindan daha etkili oldugu tartisma gotiirmez.
Fakat Israil'in Filistin’deki isgaline ve operasyonlarina destek
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veren Israil merkezli olmayan bircok mal ve hizmet iireten
sirketin varhigl diislintildiigiinde Israil ile ticaret yasaginin
sinirlarinin - oldugunu soylemek de kacimilmazdir. Kiiresel
kapitalist sistemde ekonomik iligkiler aginin erisimi yonetilmesi
giic bircok karmasik yapiy1 icinde barmmdirmaktadir. Bu yapi
icinde ulus devletlerin geleneksel yaptirnm ve yonetim kudreti
bugiiniin diinyasinda zaman zaman hantal kalmaktadir. Ornek
vermek gerekirse bugiin Israil’in isgal topraklarinda faaliyet
gosteren bircok c¢ok wuluslu sirket Tiirkiye’de de ticari
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu sirketler yukarida bahsedilen
ticaret yasagindan muaftirlar. Bu nedenle piyasa aktorlerinin
yatirnm tercihlerinde, tiiketicinin giinliik secimlerinde ve
devletin kamu hizmetlerinde hangi sirketlerin iirtinlerini ya da
hizmetlerini tercih etmesi gerektigi sorusu hala yamitlanamaz
durumdadir. Bugiin 1967 sonrasi isgal topraklarinda faaliyet
gosteren JCB, Airbnb, TripAdvisor Booking.com ve diger bir¢cok
sirketin (OHCHR, 2020) Tiirkiye’deki faaliyetlerinin tiiketici
nezdinde boykotunu saglayacak bir mekanizma heniiz
olusmamuistir. Boyle bir diizlemde, 6rnegin, BM’nin hazirladig:
‘kara listede’ ad1 gecen JCB is makinalarinin ticareti ya da kamu
ihalelerini alan ingaat sirketlerinin s6z konusu is makinalarim
santiyelerde kullanmasi ticaret yasagindan muaf olmaktadir.

Ote yandan piyasa mekanizmalar1 vasitasiyla Israil’e
uygulanan ticaret yasaginin eksiklerinden bir digeri de
uluslararas: ticarette sinirsiz rotalarin varhgidir. Ornegin baz
ithalatcilar Israil ticaret yasagim kirmak icin iiciincii iilkeler
iizerinden mal nakliyesi yaparak ticareti siirdiirmenin yollarini
aramaktadir (Ergiil, 2024). Nitekim baz1 iiriinlerin Israil’e
ticaretinin Yunanistan {iizerinden yapildig1 iddia edilmigtir
(Soylu, 2024). Uciincii iilkeler iizerinden yapilacak bdoyle bir
ticaretin maliyeti artacak olsa da bu durum Israil’e ticaret
yasaginda bir bagka gedik olarak karsimiza cikmaktadir.

Sonug

Bugiiniin kiiresel diinyas:1 ticaretin ve sirketlerin kapsamh
denetimini ne yazik ki imkansiz kilmaktadir. Siiphesiz sirketler
devletlerin karistig1 insan haklar1 ve insancil hukuk ihlallerine
taraf olmamalidir. Bu konuda BM Rehber ilkeleri sirketlerin
uymasi gereken kurallar acik¢a ortaya koymaktadir. Ancak bu
ilkeler baglayic1 olmak yerine goniilliik iizerine insa edilmistir.
Bu ilkelerin Uluslararas1 Hukuk kurallar1 altinda sirketleri
kapsayacak sekilde baglayici kurallar haline gelmesi, sirketlerin
de devletler gibi uluslararasi hukuk kurallarina tabi olmasim
saglayacaktir.
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Ote yandan s6z konusu ilkelerin baglayic1 olmamas1 devletleri
bu ilkeleri  kullanmaktan  alikkoymamaktadir.  BMRI
dogrultusunda devletler sirketleri baglayict uygulamalara
gitmek hususunda serbesttirler. Her ne kadar faaliyetleri ulusal
smirlar1 asan cok uluslu sirketleri ulusal hukuk araciligiyla
diizenlemek tamamen miimkiin olmasa da sirketler cesitli
yaptirimlara tabi tutulabilir. Bu ilkeler kullanilarak yiiriitiilecek
bir boykot da kamu kurumlarn araciligiyla sirketlerin
denetlenmesinde kullanilabilecek bir yontem olarak karsimiza
cikabilir.

Ancak Tirkiye’de kamu kurumlarinin boykot agiklamalar1 ne
yazik ki kapsamli bir boykotun olusmasi i¢in gereken yapidan
uzaktir. Israil ile ticaret yasag: her ne kadar olumlu bir gelisme
olsa da bazi smirlar1 bulunmaktadir. Piyasa mekanizmalar:
vasitasiyla Israil’e uygulanan ticaret yasaginin eksiklerinden en
onemlisi bu yasagin sadece Israil topraklar ile sinirh kaldigidur.
Israil'in Filistin’deki isgaline ve operasyonlarina destek veren
Israil merkezli olmayan bircok ulus &tesi sirketin oldugu
diisiiniildiigiinde Israil ile ticaret yasagimn bu sirketler
vasitasiyla delinebilecegini soylemek de yanlhis olmayacaktir.
Diger bir sorun uluslararasi ticarette sinirsiz rotalarin varhigidir.
Israil ticaret yasagiin iiciincii iilkeler iizerinden gerceklesen
islemlerde eksik kalmas1 muhtemeldir.
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Extended Abstract

This study examines the trade restrictions that have developed
against Israel concerning the Palestinian issue, which is one of
the significant problems of international relations and which
states are inadequate to solve. The focus of the study is on
companies that take a direct and/or indirect part in the
occupation of Palestine and are restricted from trade with
Tiirkiye. The study analyses the obstacles to sanctions to be
implemented through market actors from a normative
perspective.

Despite repeated United Nations resolutions declaring Israel's
violations of international law in the Palestinian conflict, these
violations continue. While some states support Israel's policies
and operations, others criticise them. This ongoing divide over
Israel's actions underscores the global significance and
contentiousness of the issue.

Tiirkiye, particularly in recent years, has voiced its opposition to
Israel's practices through statements condemning it at the
highest levels. Beginning with Turkish President Recep Tayyip
Erdogan's harsh criticism of Israel's policies in Palestine at the
Davos Economic Forum in 2009, Tiirkiye has repeatedly
condemned the country. This critical stance has continued
following the unlawful massacres Israel launched in Palestine
following the October 7, 2023, attacks, which experts have
described as an ‘act of genocide’.

Beyond the reactions at the head-of-state and foreign policy
levels, many public institutions in Tiirkiye have issued
statements condemning Israel. Furthermore, these public
institutions also declared to boycott companies that support
Israel. For example, the Turkish Grand National Assembly
(TBMM) removed products from the menus of companies such
as Coca-Cola and Nestlé, which support Israel's operations in
Gaza. Many state universities and local governments have also
publicly announced similar practices. However, while many
public institutions in Tiirkiye have announced their boycott of
Israeli products, the boycott is neither permanent, organized,
nor institutional.

Boycott practices attempt to sanction Israel's policies and
operations that violate human rights law and international
humanitarian law through market mechanisms. Today, civil
society in many countries (including countries that support
Israel internationally) is protesting Israel. Civil society reactions
also manifest as boycotts of Israeli companies and products
imported from the occupied territories. In some Western
European countries, this boycott has become institutionalized
through local governments and municipalities. Some local
governments have decided to stop purchasing goods and
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services from companies affiliated with Israeli-occupied
territories.

This study aims to conduct a normative analysis of civil society's
response to Israel's unlawful practices, drawing on examples led
by the public sector. It focuses on the indirect responses of
public institutions in Tiirkiye to Israel's practices through
market actors and the potential impacts of these responses. In
this context, the first section of the study discusses the
theoretical and practical aspects of boycotting as a sanctioning
tool in international relations. This section emphasises the
growing importance of economic relations in a globalising world
and highlights how regional issues have acquired a global
dimension. The second section examines companies'
responsibilities and obligations regarding human rights. The
third section examines the importance of international trade as
a sanction tool and the place of the Palestinian issue in this
context. This section not only specifically examines how the
Palestinian issue has evolved from a regional to an international
issue through trade but also aims to provide guidance on
boycott methods that can be used against Israel's practices in
Palestine. In other words, it offers a possible institutional
framework centered on society and led by the public. Finally,
the fourth section critically evaluates the ‘boycotts’ and other
restrictions implemented in Tiirkiye against companies that
directly or indirectly support Israel's practices in Palestine.

The main argument of this study is that in today's global world,
comprehensive oversight of trade and companies is impossible,
which leads to gaps in accountability for human rights and
humanitarian law violations. While the UN Guiding Principles
set out the standards that companies should follow, these are
only voluntary. This study contends that making these
principles binding under international law would ensure
companies are held accountable in the same way as states.

On the other hand, in accordance with the UN Guiding
Principles, states are free to implement binding practices for
companies. While it is not entirely possible to regulate
multinational corporations whose activities transcend national
borders through national law, companies can be subject to
various sanctions. However, political and economic reasons
play a role in making governments reluctant to sanction
corporations.

In additon, a boycott conducted in accordance with UN Guiding
Principles could also be a way to monitor companies through
public institutions. Yet boycott declarations by public
institutions in Tiirkiye lack the structure for a comprehensive
boycott. The trade ban with Israel is a positive step, but it has
limitations. The biggest issue is that the ban is limited to Israeli
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territory. Many transnational companies not headquartered in
Israel support its actions in Palestine, allowing circumvention of
the ban. Unrestricted routes in international trade also mean
the ban may not apply to transactions through third countries.

1 BM Giivenlik Konseyi Kararni 465 (1980), S/RES/465,
https://digitallibrary.un.org/record/11767/; BM Giivenlik Konseyi Karari
2334 (2016), S/RES/2334, <https://www.un.org/webcast/pdfs/SRES2334-
2016.pdf>; International Court of Justice (2004), ‘Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory’, Advisory
Opinion, 134 <https:// www.icj-cij.org/public/fles/case-related/131/131-
20040709-ADV-01-00-EN.pdf>; BM Genel Kurul 242 (1967), 338 (1973),
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1850 (2008) numarali kararlar1 da benzer ihlallere isaret etmektedir.

2 Bantustan: Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Giiney Bati Afrika'da bulunan
Bantu kokenli zenci Afrikalilarin yasadigi toplam yirmi kabile bdlgesine
verilen isimdir.

3 Bu yasak Irlanda vatandaslari, irlanda’dq ikamet eden Kkigiler, sirketler
yasasi kapsaminda kurulmus veya merkezi Irlanda’da bulunan sirketler ile
tiizel ve gercek Kkisileri kapsamaktadir.
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