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Yavuz Sultan Selim’in 1516 Mercidabik ve 1517 Ridéaniye seferlerinin ardindan Osmanli hakimiyetine gegen Filistin bolgesi,
ii¢c semavi dinin 6nemli ibadet mekanlarini barindirmasi nedeniyle tarih boyunca stratejik ve kiiltiirel agidan dikkat ¢ekici bir
konuma sahip olmustur. Sanayi Devrimi’nin etkisiyle petroliin yakit olarak kullanilmaya baglanmasi, bélgenin ekonomik ve
stratejik onemini daha da artirmistir. Osmanlt Devleti’nin zayiflamasi ve Avrupa’daki paylasim yariginin hizlanmasi,
sOmiirgeci giiglerin yoniini Ortadogu’ya ¢evirmesine zemin hazirlamistir. Birinci Diinya Savasi, Osmanli Devleti’nin ¢okiisiine
neden olmug ve bu durum Ortadogu’daki istikrart bozmustur. Savagin ardindan bolgede yeni devletler kurulmus ve farkli
bolgelerde siirekli bir ¢atisma ortami ortaya ¢ikmustir. Itilaf Devletleri, dzellikle Ingiltere, savas oncesi ve savas sirasinda
bolgedeki farkli topluluklara gesitli vaatlerde bulunarak mevcut catigmalari slirdiirmiistiir. Birinci Diinya Savasi sonrasi
doénemde, Ortadogu’da gesitli devletler kurulmus ve Ingiltere, 2 Kasim 1917 tarihinde yayimladig1 Balfour Deklarasyonu ile
Filistin’de bir Yahudi devletinin kurulmasmin oniinii agmustir. Filistin, 24 Temmuz 1922 tarihinde Milletler Cemiyeti
tarafindan Ingiliz Mandas: altina alinmustir. Ingiliz Mandas1 déneminde Filistin’e yogun bir Yahudi gogii olmustur. Filistinli
Araplar ise bu gogleri engellemeye yonelik gesitli girisimlerde bulunmustur. Ikinci Diinya Savas: sonrasinda, Ingiltere, Balfour
Deklarasyonu kapsaminda verdigi taahhiitleri yerine getirerek Filistin’de bir Yahudi Devleti’nin kurulmasini saglamustir. Israil
Devleti’nin kurulusunun ardindan yasanan Arap-Israil savaslari, bolgede miilteci sorununu giindeme getirmis ve bu baglamda
Birlesmis Milletler, UNRWA’y1 kurarak miiltecilere yonelik ¢alismalar baslatmigtir. Tiirkiye, Filistin meselesini takip etmis,
Sadabat Pakti doneminde Filistin meselesini paktin giindemine tagimig ve sonraki siire¢lerde de bolgedeki gelismeleri yakindan
izlemistir. Ayrica, Milli Miicadele’nin 6nemli komutanlarindan Refet Bele’yi Birlesmis Milletler Filistin Komisyonu’nda
gorevlendirerek Filistin’e destek vermistir. Bu galigmada Refet Bele’nin UNRWA komisyonundaki faaliyetleri konu edilmistir.
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Giris

Filistin bolgesi, semavi dinler agisindan tasidigi biiylik 6nem nedeniyle tarih boyunca sik sik
catigmalara sahne olmustur. Osmanli hakimiyeti doneminde uzun siire gérece huzurlu bir
bicimde varligini siirdiiren bolge, Osmanli Devleti’nin zayiflamaya baslamasiyla birlikte
istikrarsizlik siirecine girmistir. Yahudiler tarafindan “vaad edilmis topraklar” olarak kabul
edilen Filistin (Kenan Diyar1), Birinci Diinya Savasi sirasinda Ingiltere’nin bolgeye yonelik
siyasi ve stratejik hedefleri nedeniyle kronik bir catisma alanina dontismiistiir (Ataév 1980, 28—
54). Ingiltere, savas yillarinda Ortadogu’da Arap isyanlarin1 tesvik ederek Osmanli
hakimiyetini zayiflatmay1 ve bu yolla bolgede niifuz alanin1 genisletmeyi amaglamistir (Kdse
2018, 63). Savas siirecinde ve sonrasinda yiiriitiilen Ingiliz politikalari, Israil Devleti’nin
kurulusuna giden siireci kademeli bicimde sekillendirmistir (Oriicii 2018, 222). 1917°den
itibaren Ingiltere’nin Filistin’de uyguladig: siyaset, bdlgenin demografik yapisini 6nemli
dlciide etkilemistir. Ingiliz manda idaresi sirasinda Yahudi gécii tesvik edilmis ve bu durum
Arap niifusu ile Yahudi yerlesimciler arasinda ¢atigmalarin artmasina yol agmigtir. 1947°de
Birlesmis Milletlerin taksim karar1 ve 14 Mayis 1948’de manda yonetiminin sona ermesiyle
Israil Devleti’nin ilan1, bolgede yeni bir dénemin baslangicin1 simgelemistir. Bu siirecte Ingiliz
manda yonetiminin hem demografik degisikliklere neden oldugu hem de Filistinliler ile Yahudi
yerlesimciler arasindaki iistiinliik miicadelesini arttirmustir (Ozer 2023, 585).

1948 Arap-israil Savasi’nin ardindan ortaya cikan gelismeler, Filistinli miilteci sorununu
kroniklestirmistir. Savas sonrasinda yaklasik 850.000 Filistinli evlerini terk etmek zorunda
kalmig ve bu kisilerin biiyiik bir kism1 miilteci konumuna diismiistiir bu durum, giiniimiiz
Filistinli milteci niifusunun temelini olusturmustur (Arpaci, 2024, 32). 1948 sonrasi siireg,
yalnizca toprak kaybiyla sinirli kalmayip Filistinlilerin ekonomik, sosyal ve siyasal haklar
iizerinde uzun vadeli etkiler yaratmistir. Bu nedenle Filistinli miiltecilerin durumu, glinlimiizde
de uluslararas1 hukuk ve insan haklar1 ¢ergevesinde tartigilan baglica meselelerden biri olarak
onemini korumaktadir(Kiiclikyage1 2024, 67).

Yontem

Arastirma Modeli

Tarih ge¢miste yasanmis olaylar1 inceleyen bilim dalidir. Tarih aragtirmalar1 genel
olarak Askeri, siyasi, iktisadi, diisiince, sosyal tarih bagliklar1 altinda incelenir. Kurum, kisi,
ulus, donem olay vs. seklinde arastirmalar yapilmistir(Simsek, 2009). Bu arastirmada
arastirmacinin konuya yaklagimini etkileyecek teokratik, diialist, materyalist, pozitivist, idealist
ve hiimaniteci herhangi bir felsefi anlayisla yaklasilmamis konu objektif olarak incelenmistir.
Olaylar yasandig1 donemin kosullar1 g6z Oniine alinarak ele alinmis, giiniimiiz kosullar ile
iliskilendirilmemistir. Arastirmaci tarih yontemi kullanilmistir. Milli Miicadelenin 6nemli
komutanlarindan Refet Bele’nin Milli Miicadele sonrasi diplomatik yonii Filistin miilteciler
konusu tlizerinden degerlendirilmistir.

Veri Toplama Araclar:

Bu calismada tarih bilimi arastirmalarinda kullanilan nitel arastirma yoOntemi
uygulanmustir. Once konu belirlenmis ve sinirlandirilmistir. Birinci el(arsiv belgeleri) ve ikinci
el(telif eserler) veri toplama yontemi kullanilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi
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Veriler toplandiktan sonra incelenmis ve konularma gore tasnif edilmistir. Tasnif
yapilirken tarih arastirmalarinda yaygin oldugu {izere bilgi fisi ¢ikarilmistir. Bu bilgi fisleri
incelenerek tarafsiz bir sekilde metin yazimina baglanmistir. Bu calismada dokiiman analizi
yontemi uygulanmustir.

Bulgular: Arap isyam ve Ingiltere’nin Ortadogu Politikasi

1878 Berlin Kongresi sonrasinda uluslararasi siyasette yalnizlasan Osmanli Devleti, bu
durumun yarattig1 diplomatik kirilganligi gidermek amaciyla Avrupa devletleri nezdinde yeni
ittifak arayiglarina yonelmistir (Gencer 2014, 293-313). Kongre’nin ardindan ortaya ¢ikan gii¢
dengeleri, biiyiik devletlerin Osmanli topraklar1 tizerindeki niifuz miicadelesini yogunlagtirmas,
bu da Osmanli’nin uluslararas: sahada hareket kabiliyetini iyice daraltmistir. Bunun yani sira,
19. yilizyihn sununda Avrupa’da hizla derinlesen bloklagmalar, devletlerarasi rekabetin
artmasina ve Avrupa’nin ikili bir yapi etrafinda sekillenmesine yol ag¢mistir. Siyasi
bloklasmanin bu kadar netlesmesi ve Avrupa’da genel bir savas beklentisini artirmistir. Bu

durum Osmanli Devleti’nin kaygilarini artirmis ve ittifak arayislarina itmistir(Kasiyugun 2009,
318-341).

Fakat Osmanli Devleti, bu siiregte giristigi diplomatik temaslarda istedigi sonuca ulasamamus,
ozellikle Itilaf Devletleri ile bir ittifak iliskisi tesis etme yoniindeki ¢abalar1 sonugsuz kalmistir.
Birinci Diinya Savasi’nin esiginde ve savasin ilk glinlerinde Osmanli yonetimi, 6ncelikli olarak
Itilaf Devletleriyle diplomatik miizakerelerde bulunmustur. Ancak bu devletlerin Osmanli’y1
askeri ve siyasi agidan zayif gormeleri ve kendi emperyalist ¢ikarlar1 dogrultusunda Osmanli
topraklarin1 paylagsmaya yonelik planlar yapmalari nedeniyle s6z konusu girisimler
reddedilmistir. Itilaf Devletleri’nden bekledigi yanit: alamayan Osmanli Devleti, bunun {izerine
yoniinii Ittifak Devletlerine ydneltmistir. Bu kapsamda Almanya ile ittifak kurma siirecine
girmistir. S6z konusu ittifak, Osmanli Devleti’nin savasin seyrine dogrudan dahil olmasina
neden oldugu gibi, devletin dis politikasinda da koklii bir yon degisikligini beraberinde
getirmistir. Bu diplomatik gelismelere paralel olarak Ingiltere, Osmanli Devleti’nin Almanya
ile yakinlagsmasini kendi ¢ikarlar1 agisindan tehdit olarak gérmiistiir. Bu sebeple Ortadogu’da
uzun vadeli siyasi ve stratejik planlarini uygulamak i¢in bolgedeki yerel unsurlarla dogrudan
iliski kurma yoluna gitmistir(Kartin 2021, 41). Bu siireg, ilerleyen yillarda Ortadogu’da
siirlarin yeniden cizilmesine, yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina ve uzun siireli bolgesel
istikrarsizliklarin temelini olusturacak ¢atisma zeminin dogmasina neden olmustur.

Birinci Diinya Savasi’nin  baslamasinin  ardindan  Ingiltere, Osmanli-Alman
yakinlagsmasinin derinlestigini fark etmis ve bu yakinlagsmay1 kendi bolgesel ¢ikarlar agisindan
tehdit olarak gérmiistiir. Bu nedenle Ingiltere, Osmanli Devleti’ni i¢ meselelerle mesgul ederek
savas kapasitesini zayiflatmay1 amaclayan bir strateji benimsemistir. Bu baglamda Ingiliz
idaresi, Hicaz bolgesinin dnde gelen siyasi ve dini otoritelerinden biri olan Mekke Serifi
Hiiseyin ile goriigmelere baglamistir. Serif Hiiseyin, Hicaz’in bagimsizligi ile Osmanl
Devleti’nden hilafetin alinmasima yénelik siyasi hedefleri dogrultusunda Ingiltere’den agik
destek talep etmistir (Akgakaya ve Aydogan 2022, 349-390). Ancak Hiiseyin’in taleplerinin
kapsami ve bolgesel sonuglar1 konusunda net bir mutabakat saglanamamasi iizerine Ingiltere,
gorlismeleri gegici olarak askiya almistir. Osmanli Devleti’nin Kasim 1914°te Birinci Diinya
Savasi’na resmen dahil olmasinin ardindan Ingiltere, Arap yarimadasinda Osmanli’ya kars1 bir
isyani tegvik etme stratejisini yeniden giindeme almis ve Serif Hiiseyin ile miizakerelere tekrar
baslamistir. Bu ikinci temas siirecinde Serif Hiiseyin, Arap Yarimadasi’nin tamamini,
Suriye’nin biiyiik boliimiinii ve Irak topraklarini icine alan genis sinirlarla bagimsiz bir Arap
devleti kurulmasini talep etmis; kurulacak devletin basina da kral sifatiyla gegmek istedigini
Ingiliz yetkililere bildirmistir. 1915 yili boyunca devam eden karsilikli yazismalar ve
miizakereler sonucunda, Ingiltere 1916 yilmin Ocak aymda Hiiseyin’in taleplerinin biiyiik



Bolat Bozaslan & Kurt

cogunlugunu prensipte kabul etmistir. Ingiliz hiikiimeti, yalnizca Liibnan’t bu kapsaml
bagimsizlik tasavvurunun diginda birakmistir (Armaoglu 1989, 125). Bu anlagsma, daha sonra
“Hiiseyin—-McMahon Yazigmalar1” olarak bilinen diplomatik siirecin temelini olusturmus; s6z
konusu yazigsmalar, savas sonrast donemde Ortadogu’nun siyasi cografyasinin yeniden
sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamistir(Akcgakaya ve Aydogan, 2022, 358).

1915 yil1 boyunca Serif Hiiseyin ile yiiriittiigii temaslar1 yogunlastiran Ingiltere, goriismeler
ilerledik¢e bu diplomatik siireci miittefiki Fransa ile de paylasma geregi duymustur. Nitekim
21 Ekim 1915 tarihinde yapilan gériismelere iliskin bilgiler, ingiliz hiikiimeti tarafindan Fransiz
makamlarina aktarilmistir. Ortadogu topraklar iizerindeki siyasi ve stratejik hedefleri biiyiik
Olclide ortiisen iki devlet, bu tarihten itibaren bolgenin gelecekteki paylagimina yonelik
miizakereleri derinlestirmistir. Goriismeler sonucunda Ingiltere ve Fransa, 3 Ocak 1916
tarihinde daha sonra Sykes—Picot Anlasmasi olarak bilinecek “Kii¢iik Asya” Anlasmasi’nin ana
hatlar1 lizerinde prensipte uzlasmaya varmiglardir. 1916 yilinin Mart aymin baglarina
gelindiginde ise her iki taraf, anlasma metninin igerigine iligkin tiim temel hususlarda
mutabakata ulagsmis ve metin lizerinde 6nemli bir ihtilaf kalmamigtir (Nazirli ve Bozkurt 2021,
303).

9-16 Mayis 1916 tarihleri arasinda kesinlestirilen anlagmaya gore, Bagdat ve Basra bolgeleri
ile Dicle—Firat havzas: ingiltere’nin niifuz alani olarak belirlenirken; Beyrut dahil olmak iizere
Suriye’nin tamami ile bolgenin sahil kusagi, ayrica Adana ve Mersin cevresi Fransa’nin
hakimiyet alan1 olarak éngdriilmiistiir. Ingiltere adina Sir Mark Sykes ile Fransa adina Georges
Picot tarafindan imzalanan bu metin, daha sonra taraflarin soyadlariyla anilarak tarihe “Sykes—
Picot Anlagsmas1” olarak gegmistir. Bu diplomatik diizenlemelerin ardindan, Serif Hiiseyin 1916
yilnin Haziran aymda Osmanli Devleti’ne kars1 ayaklanmay1 baslatmis ve ingiltere nin tegviki
ile Arap isyanm fiilen hayata gecirmistir. Akabinde, 1916 yilinin Ekim ayinda Arabistan
Kralligi’ni ilan etmis; Ingiltere ise bu ilan1 siyasi-diplomatik diizeyde destekleyerek, Hiiseyin’in
bolgesel liderligini mesrulastirma yoniinde adimlar atmistir (Yalgin 2022, 95). Bu gelismeler,
hem Osmanli Devleti’nin Arap yarimadasindaki otoritesinin zayiflamasina hem de savas
sonrast Ortadogu’nun siyasi haritasinin Ingiliz ve Fransiz ¢ikarlarina gore sekillendirilmesine
zemin hazirlamistir.

Balfour Deklarasyonu:

Birinci Diinya Savas1 sirasinda Ingiltere’nin Ortadogu’ya hakim olma yoniindeki stratejik
hedefleri, bolgedeki gilic dengeleri acgisindan Yahudi destegini onemli bir unsur haline
getirmistir. Ingiltere’nin savas kosullarinda sekillenen Ortadogu politikalar1 ile Siyonist
hareketin Filistin’de bir yurt edinme yoniindeki hedeflerinin kesismesi, iki taraf arasinda
karsilikl1 ¢ikar temelli bir isbirliginin gelismesine zemin hazirlamistir (Uyanik ve Yavuz 2023,
208). Birinci Diinya Savasi yillarinda Yahudi topluluklari, yurt edinme hedeflerini
gerceklestirebilmek amaciyla, giiclii ve giivenilir bir gii¢ olarak gordiikleri Ingiltere’ye destek
vermislerdir. Bu dénemde Ingiltere’de etkin olan Yahudi siyaset¢i ve bilim insam1 Chaim
Weizmann’in girisimleri, Ingiltere’nin Filistin’de bir Yahudi yurdu kurulmasina yonelik
politikalarini destekleme egilimini giiclendirmistir(Karaman 1996). Weizmann, savas sirasinda
deniz kuvvetleri laboratuvarlarinda yliriittiigli ¢alismalar neticesinde, patlayici iiretiminde
kullanilan sentetik asetonu bulmustur. Bu basarisi, hiikkiimet ¢evrelerinde taninirligini artirmis
ve onu deniz kuvvetleri bakan1 Winston Churchill, ileride Disisleri Bakani olacak Arthur James
Balfour ve 1916 Aralik ayinda Bagbakan olacak David Lloyd George gibi 6nemli politikacilarla
yakin iligkiler kurmasini saglamistir. Gengliginden itibaren Siyonist hareketle i¢ i¢e olan
Weizmann, 1907 yilinda Filistin’de bir Yahudi devletinin kurulmasi igin ingiltere nin destegini
saglamak amaciyla siyasi girisimlerde bulunmaya baslamistir (Armaoglu 2023, 42). Bu siiregte
hareketin en 6nemli kazanimi, Rothschild ailesinin etrafinda siirekli ve kurumsallasmis bir
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Siyonist lobinin olusturulmasi olmustur. 1916 yilinda, Siyonist hareketin O6nde gelen
temsilcileri ile Ingiltere HiikGimeti resmi gériismelere baglamistir (Uyanik ve Yavuz 2023, 209).
Amerika Birlesik Devletleri’nin savasa katilmasinin ardindan, Lord Balfour Mayis 1917°deki
resmi ABD ziyareti sirasinda Siyonist yanlisi durusunu acgikg¢a ortaya koymustur. Fransa da
Balfour Deklarasyonu’ndan o6nce, 4 Haziran 1917 tarihinde Cambon Bildirgesi’ni
yayimlayarak, Yahudilerin Filistin’de yeniden bir devlet kurma c¢abalarin1 destekleyecegini
resmi olarak ilan etmistir (Uyanik ve Yavuz 2023, 210). Bu gelismelerin ardindan, 4 Haziran
Fransiz Deklarasyonu ve 17 Haziran’da Birlesik Dig Komite’nin dagilmasi, Balfour
Deklarasyonu’nun ilan siirecini hizlandirmistir. Ingiltere Disisleri Bakanlhigi, 1916 Mart’inda
ve 1917 Nisan’inda benzer bir deklarasyon c¢ikarma fikrini yeniden degerlendirmistir.
Weizmann, Filistin Ingiliz isgali altina girer girmez uygun bir deklarasyon yapilmasini dnermis,
ancak Gazze cephesinde alinan art arda maglubiyetler bu planin uygulanmasini geciktirmistir
(Uyanik ve Yavuz 2023, 210). Bir dizi diplomatik gériisme ve miizakere siirecinin ardindan
Balfour Deklarasyonu son halini almis; 2 Kasim 1917 tarihinde ilan edilen bildiride, Ingiliz
HiikGimeti, Amerika’daki Siyonist liderlere, Filistin topraklarinda bir Yahudi ulusal yurdu
kurulmast i¢in her tiirlii destegi saglamayi taahhiit etmistir (Yalgin 2022, 96).

Ingiliz Yénetiminde Filistin

Paris Baris Konferansi, 1919 yilimin baslarinda toplanmis ve Itilaf Devletleri, Osmanl
Devleti’nin parcalanmasi fikri iizerinde uzlagsmislardir. Bu cergevede Suriye, Filistin ve
Mezopotamya gibi Osmanli topraklari tizerinde uzlasilmistir. Ancak bu bolgelerin hangi glicler
arasinda paylasilacagi konusunda goriis ayriliklar: siirmiistiir (Kasalak 2016, 69). Konferansta
Emir Faysal, Halep’ten Mekke’ye kadar uzanacak bir Arap Imparatorlugu icinde Balfour
Deklarasyonu kapsaminda Yahudilere mahalli 6zerklik saglanacagini ifade etmisse de,
bagimsiz bir Arap Devleti’nin kurulamamis olmasi nedeniyle bu soziin pratik bir anlami
kalmamistir (Armaoglu 1989, 200). Filistin’de Ingiliz mandasmin tesis edilmesinden 6nce,
Ingiltere’de konunun gelecegine iliskin gesitli siipheler bulunmaktaydi. Ancak, ingiltere’nin
politikalarinda en kararli isimlerden biri olan Winston Churchill, 1921 yilinda Londra’da Arap
heyetine yapti§1 agiklamalarda, Ingiliz Hiikimeti’nin Balfour Deklarasyonu’nu uygulamakta
kararli oldugunu vurgulamistir (Kasalak 2016, 70).

Osmanli Devleti’nden ayrilan Filistin’de yasanan belirsizlik ve karmaga, 1922 yilinda resmi
olarak ¢oziilmiistiir. 24 Temmuz 1922°de Milletler Cemiyeti, Filistin’i Ingiltere’nin manda
rejimi altma almug; Ingiltere de 16 Eyliil 1922 tarihinde 25 maddelik bir bildiri ile Filistin’i
resmi olarak manda rejimine kabul etmistir (Kasalak 2016, 71). Araplarin Ingiliz mandasina
gosterdikleri tepkinin en dnemli nedeni, artan Yahudi gogii olmustur. Ingiltere, mandater devlet
olarak Yahudi goc¢iinii sinirlamak i¢in ¢esitli 6nlemler almissa da bu tedbirler yeterli olmamustir.
1922 yilinda Filistin’de yaklasik 590.000 Arap niifusa karsilik 84.000 Yahudi bulunurken,
1932’ye gelindiginde Arap niifusu 770.000’e, Yahudi niifusu ise 181.000°e yiikselmistir
(Armaoglu 1989, 200).

Bu siirecte Filistinliler, istemeden olsa Yahudi gogiiniin artmasina katkida bulunmuslardir.
Weizmann’in planina gore, Arap kdyliilerin tarim yaptiklar1 topraklarin ¢evresi satilmayacak;
bunun yerine kullanilmayan verimsiz alanlar modern tarim yontemleriyle isletilerek verim
artirilacakti. Ancak 1920-1928 yillar arasinda biiyiik toprak sahipleri, Yahudilere topraklarin
degerinin ¢ok iizerinde satis yapmaya baslamislardir. Yahudi alicilar, topragin degerinin 40 ila
80 kat1 kadar 6deme yaparak topraklart satin almistir. Bu siiregte yalnizca Filistinli olmayan
Araplar degil, yerel Arap lider sinifi da kamuoyuna satisa karsit olduklarini belirtmelerine
ragmen, Yahudilere yapilan toprak satisina miidahil olmuslardir (Kasalak 2016, 72). Bu yogun
Yahudi gocii, Kudiis Miiftiisit Hact Emin El-Hiiseyni liderligindeki Filistinli Arap toplumunu
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ciddi sekilde tedirgin etmis ve 1937—1939 yillar1 arasinda yasanan ¢atigsmalarin en siddetli hale
gelmesinin temel nedenlerinden biri olmustur (Armaoglu 1989, 200).

Ingiltere, uzun siire Filistin’de yasanan i¢ karisikliklarla ugrastiktan sonra bdlgeden
cekilmeye karar vermis ve 2 Nisan 1947 tarihinde Filistin meselesini Birlesmis Milletler’e
tasimistir. Konuyu ele alan Genel Kurul, yaklasik iki haftalik goriismelerin ardindan, Filistin
sorununa ¢oziim bulmak amaciyla bir komisyon kurulmasina karar vermistir (Armaoglu 1989,
484). Bu cercevede Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan “Filistin Ozel Komitesi” (Special
Committee on Palestine, UNSCOP), Filistin’in paylagimini igeren bir taslagi Genel Kurul’a
sunmustur. 1947 yilinda yapilan ilk oylamada Tiirkiye, bes Arap devleti ile birlikte Iran,
Pakistan ve Afganistan ile koordineli olarak, Filistin’in paylasimi sonucunda kurulacak Yahudi
devletine kars1 ret oyu vermistir. Ancak oylama sonucunda Genel Kurul, Filistin’in paylagim
planin1 kabul etmistir. Bunun ardindan, 14 Mayis 1948 tarihinde Israil Devleti resmen ilan
edilmigtir (Sirim 2021, 288).

Filistin Miilteci Meselesinin Ortaya Cikisi, UNRWA ve Miilteci Kamplarimin Kurulusu

Ingiltere’nin Filistin’den ¢ekilmesi ve es zamanli olarak 1948 yilinda baslayan Arap-israil
Savagi, Filistinli niifusun yasam kosullarin1 6nemli 6lgiide zorlastirmistir. Bu baglamda,
Birlesmis Milletler, Filistinli miiltecilerin insani ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla cesitli
adimlar atmustir. Oncelikle, 19 Kasim 1948 tarihinde alman bir karar ile BM Filistin
Miiltecilerine Yardim Teskilat1 (United Nations Relief for Palestine Refugees/UNRPR)
kurulmustur. UNRPR, olusturdugu yardim programi gergevesinde, Diinya Saglik Orgiitii, Gida
ve Tarim Orgiitii, Uluslararas1 Miilteci Orgiitii, BM Uluslararas1 Cocuklara Yonelik Acil
Durum Fonu ve diger ilgili kuruluslara, Filistinli miiltecilerin mevcut sorunlarint hafifletmek
amaciyla acilen malzeme ve uzman destegi saglanmasi ¢agrisinda bulunmustur (Cetinkaya
2024, 3). 1947 yilinda hazirlanan planinin kabuliinden sonra, 1948 yilinda Filistin Mandas1
iizerindeki catismalar ve ardindan ilan edilen Israil Devleti (14 May1s 1948) ile baslayan savas
stireci, ¢ok sayidaki Filistinli’nin evlerini terk etmek zorunda kalmasma yol agmustir.
Arastirmalara bu donemde yaklasik 700.000’den fazla Filistinli zorunlu gbge tabi tutuldugu
tutulmustur(Uzuntas 2024, 64). Bu gocten sonra 8 Aralik 1949 tarihinde BM Genel Kurulu’nun
almis oldugu bir karar sonucunda, UNRPR yerini Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere
Yardim ve Bayindirlik Ajansi (United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees/UNRWA) adli kuruma birakmistir. UNRWA, Filistinli miiltecilerin egitim, saglik,
barmma ve temel insani hizmetler gibi alanlarda stirekli ve sistematik olarak desteklenmesini
amaclayan kalic1 bir yap1 olarak faaliyet gostermeye baslamistir (Cetinkaya 2024, 3). UNRWA,
Filistinli miiltecilerin en acil insani ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢ok sayida okul, saglik
merkezi, altyapt ve barinma hizmeti sunmustur. Bu y0niiyle, bircok miiltecinin hayatta
kalmasini ve temel haklara erisimini miimkiin kilmistir(Orug, 2024,3) Ancak UNRWA nin
yapist ve yetki alani, miiltecilerin “geri doniis”, “miilkiyet haklar1” veya siyasi statii taleplerine
¢ozlim saglamak iizere tasarlanmamistir. Bu nedenle, insani yardim saglansa da miilteci
sorununun kokenindeki siyasi ve hukuki diiglim ¢oziilememistir(Ertekin, 2023, 64)

Tiirkiye’nin Tutumu ve Refet Bele’nin UNRWA’ya Tayini

Tiirkiye Filistin meselesi ile en basindan itibaren ilgilenmis ve bolgeledi gelismeleri
hazirladig1 bir raporla Sadabat Paktr’nin giindemine getirmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin
yaklastig1 siiregte 1939 yilinda Tiirkiye Filistin bolgesi ile alakali bir rapor hazirlamistir. Buna
gore(BCA, 265 - 788 — 31, 438, 30-10-0, 1): Harp hali dolayisiyla Ingilizlerin biiyiik askeri
sevkiyat yapmalari, Arap ricalinin Demokratlarla iyi gecinmek istemeleri ve bir senedir siiren
ihtilalin artik ¢oziilmeye ve dagilmaya baslamasi, Filistin ihtilalcilerini kismen iimitsizlige,
kismen de siiklita sevk etmistir. Fakat istiklal emeli ayn1 hizla yasamaktadir. Arap ricali ve
miinevverleri, Sadabat Misaki’na destek vererek amag ve hedefleri dogrultusunda istiklallerinin
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gerceklesmesini istemektedirler. Filistin ihtilalcilerinin lideri Miifti El-Hac Emin el-
Hiiseyni’nin Bagdat’a firar etmesi ve Irak Basvekili (Pasa) Sait’in bu gaye etrafinda stirekli
calismasi, Arap ricalinin Ingilizlerin bu kritik durumundan faydalanarak firsat1 degerlendirmek
istediklerini gostermektedir. Bu konuda Sadabat devletleri olan Tiirkiye, Iran ve Irak’tan
himmet ve gayret beklemektedirler. Arap ajansi ve biitiin gazeteler, Sadabat Pakti lehinde
yazilar yayimlayarak bu misakin Arap alemi i¢in ¢ok faydali bir unsur olacagini ileri
siirmektedir. Liibnan, Suriye ve &zellikle Filistin vatanseverleri, Tiirkiye’nin Ingiltere {izerinde
niifuz ve tesir kullanarak Filistin’i Yahudi hakimiyetinden Arap hakimiyetine dondiirmeyi gaye
edinmislerdir. Fakat bu amaca ulagsmak i¢in bu pakta Hicaz ve Misir’in da dahil olmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Ayrica Arap Devletlerinde sz konusu diisiincenin Ismet Inonii
tarafindan desteklenmesi beklentisi olusmustur. Hatta Suriye Bu hususta, eski Suriye Vatani
Adliye ve Maarif Veziri ve Hatay davasinda Arap murahhasi sifatiyla Cenevre’ye giden Dr.
Abdurrahman el-Keyyali soyle demistir: (BCA, 265 - 788 — 31, 438, 30-10-0,2)

“Eger Tiirk—Arap miinasebetlerinde cahilce bir anlasmaziik olmasaydi, mesele Umumi
Harp 'ten once hallolunur; hem biz rica ve muvafakatla istiklale kavusurduk hem de Tiirkiye bu
kadar arazi kaybetmezdi. Bu anlagmazlik Hatay meselesinde de ortaya ¢ikti. Biitiin kabahatleri
Tiirklere yiikleyecek kadar kisa diisiinceli degilim; bizim de pek ¢ok kabahatimiz vardir.
Araplar, alti yiiz sene hiikiim ve idaresi altinda yasadiklari, hem dinleri olan Tiirklerin
hakimiyetine tahammiil edemedikten sonra Fransiz esaretine nasil tahammiil etsinler?
Biz Tiirklerden biiyiik agabeylik yardimi bekliyoruz. Tiirk, kendi giiclii mevkiini lehimize
kullanarak bu harbin i¢inde veya sonunda bize bir el uzatirsa, bu hareket Arap tarihinde daima
minnetle antlacaktir.
Giinii gelince Tiirkiye 'ye el uzatacagiz. Bu elimizin bir dost eliyle sikilacagindan eminiz.( BCA,
265 - 788 — 31, 438, 30-10-0, 3’sozleriyle Tiirkiye’nin Ortadogu’nun istikrarinda belirleyici
olduguna dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye ikinci Diinya Savasi baslamadan evvel Filistin meselesine
deginmis ve giiniimiizde de bu destegini siirdiirmeye devam etmektedir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Filistin meselesi derinlesmis, 1948 Arap-Israil Savasi sirasinda yaklasik
700.000 Filistinlinin yerlerinden edilmesiyle Filistinli miilteciler meselesi ortaya ¢ikmustir.
Literatiirde Nakba (felaket) olarak adlandirilan bu kitlesel yerinden edilme siireci, hem bolgesel
siyaseti hem de uluslararas1 hukuku etkileyen temel bir mesele haline gelmistir (Oztiirk, 2018,
51). Tiirkiye’nin Filistin miilteci sorununa yaklasimi ise tarihsel baglar, uluslararasi hukuk
ilkeleri ve bolgesel stratejik oncelikler temelinde sekillenmistir. BM Taksim Plan1 ve Savas
Sonrasi Siire¢ Tiirkiye, 1947 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda Filistin’in Arap ve
Yahudi devletleri seklinde taksim edilmesini 6ngoren 181 sayili BM kararina Arap iilkeleriyle
birlikte ret oyu vermistir. Ankara’min bu tutumu, Filistin’deki demografik yapinin zorla
degistirilmesini ve toplumsal rizaya dayanmayan bir devlet insasini uygun gdérmedigini
gostermektedir. Bu donemde Tiirkiye, Arap toplumunun iradesinin goz ardi edilmesinin ileride
biiyiik toplumsal gerilimlere yol agacagi goriisiinii savunmustur (Turan, 2025, 1258).

1948 Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan miilteci sorunu, Tiirkiye’nin dis politikasinda
0zel bir baglik haline gelmistir. Birlesmis Milletler’in 1948 sonunda Filistinli miiltecilere acil
yardim saglamak tizere kurdugu UNRPR ve bunu takiben 1949’da olusturulan UNRWA
(United Nations Relief and Works Agency), Tiirkiye tarafindan desteklenmistir. Tiirkiye,
UNRWA’nin kurulus kararina olumlu yaklagmis ve Ajansin Filistinli miiltecilerin temel
ihtiyaglariin karsilanmasindaki roliinii tanimistir (Goktiirk, 2024, 4). Soguk Savas Yillarinda
Tiirkiye’nin Denge Politikas1 Soguk Savas boyunca Tiirkiye, Bat1 Bloku ile ittifaki nedeniyle
Arap iilkeleriyle zaman zaman farkli pozisyonlarda yer alsa da Filistin meselesinde Arap
devletlerinin mesru taleplerini destekleyen dengeli bir ¢izgi siirdlirmiistiir. Ankara, 1950’lerden
itibaren miilteci sorununu yalnizca insani degil, ayn1 zamanda Arap ulusal haklariyla iliskili
siyasi bir mesele olarak gérmeye baslamistir (Ozer, 2023, 590). Bu dénemde Tiirkiye, BM
Genel Kurulu’'nda Filistinli miiltecilerin geri doniis hakkini taniyan 194 sayili kararin
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uygulanmasini desteklemis ve miiltecilerin zorla yerlerinden edilmesini uluslararas1 hukuka
aykirt bir durum olarak degerlendirmistir (Ertem, 2019, 163).

Refet Bele’nin UNRWA Faaliyetleri

UNRWA’nin kurulus stirecinin ardindan Tiirkiye, Ajans biinyesindeki temsil
mekanizmalarina aktif katilim saglama yoniinde adimlar atmis ve bu ¢er¢evede 8 Nisan 1950
tarihinde Istanbul Milletvekili Refet Bele, Tiirkiye’nin UNRWA nezdindeki delegesi olarak
gorevlendirilmistir. Delegelerin harcirah ve giindelik giderlerinin karsilanmayacagina iliskin
idari diizenleme ise Sayistay’a resmi olarak bildirilmis, bdylelikle goérevin tamamen devlet
hizmeti kapsaminda yiiriitiilecegi teyit edilmistir (DIBTA, 2741-23789-1, 522-2). Refet
Bele’nin goreve baglamasinin ardindan komisyonun ilk toplantisi gerceklestirilmis; toplantida,
UNRWA ile Birlesmis Milletler Filistin Uzlastirma Komisyonu (UNCCP) arasinda esglidiim
saglanmasit amaciyla bir dizi degerlendirme yapilmistir. Bu g¢er¢evede Tiirk heyetinden,
komisyon ¢alismalarinin saglikli bi¢imde ilerleyebilmesi icin ¢esitli konularda ayrintili bilgi ve
degerlendirme sunmasi talep edilmistir (DIBTA, 522, 2741-23788, 522-1). 1949 yilinda
Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi (UNRWA) nezdinde kurulan
Istisari Komiteye, Tiirkiye tarafindan Istanbul Milletvekili General Refet Bele tayin edilmistir(DIBTA,
2741-23789, 522, 1-2). Bele’nin goreve baslamasinin ardindan, UNRWA ile Birlesmis Milletler Filistin
Uzlastirma Komisyonu (UNCCP) arasinda esgiidiim saglanmasi amaciyla ilk toplantilar yapilmis ve
Tiirk heyetinden gesitli konularda bilgi sunmasi talep edilmistir (DIBTA, 2741-23788, 522-1). Bu sirada
Refet Bele’nin performansina iligkin olarak dénemin Siyasiye Genel Midiirii La Tournelle,
Paris Biiyiikelgisi Numan Menemencioglu araciligiyla Ankara ile temas kurmustur. La
Tournelle, Refet Bele’nin gorevden alinacagina dair duyumlar aldigim1 belirtmis; komisyon
miidiiriiniin yeterli deneyime sahip olmadigini ve bu nedenle gorevdeki etkinligin risk altinda
oldugunu ifade etmistir. Buna karsin, Refet Bele’nin komisyonda verimli bir sekilde ¢alistigini
vurgulayarak, gdrevine devam etmesinin memnuniyet verici olacagimni iletmistir (DIBTA, 2741 -
23792-2, 522-1). Ayn1 donemde, komisyondaki Amerikan temsilcisi Bland Ford da Refet Bele
ile caligmaktan duydugu memnuniyeti dile getirerek, bu goriislerin Ankara hiikiimetine
bildirilmesini talep etmistir (DIBTA, 2741-23793, 522-2). La Tournelle ve Bland Ford’un
eszamanli memnuniyet beyanlari, gérevden alinacagina dair sdylentilerin yayginlastigini,
ancak Ankara’nin degerlendirmesi sonucunda Refet Bele’nin gorevine devam edecegini
gostermektedir (DIBTA, 2741-23792, 522-1).

8 Nisan 1950 tarihli ve 3/11026 sayili kararnameye ek kayitlarda belirtildigi tizere, Tiirkiye nin
Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim ve Baymndirlik Ajansi (UNRWA) nezdindeki
Istisari Komite’deki temsiliyetinde 1961 yilinda énemli bir degisiklik yapilmistir. Disisleri
Bakanligi’'nin 16 Subat 1961 tarihli ve 724.902-D/111/115-116 sayili yazisinda ilettigi
degerlendirmeler dogrultusunda, UNRWA Istisari Komitesi’nde Tiirkiye’yi temsil etmekte
olan emekli General Refet Bele’nin merkeze alinmasina ve s6z konusu goreve emekli General
Sahap Giirler’in atanmasina iligskin karar, Bakanlar Kurulu tarafindan 22 Subat 1961 tarihinde
kabul edilmistir(BCA, 158 - 43 — 19, 105,30-18-1-2).

Refet Bele’nin Komisyonun Calismalar1 Hakkindaki Raporu

Refet Bele komisyonun simdiye kadar esasl bir is yapamadigini belirtmistir. Bunun
sebebi olarak komisyonda Arap Devletlerinin miiltecilerin bulunduklar1 memleketlere
yerlestirilmesi siiphesinden dolayr basta Misir hiikiimeti ve Arap birligi iilkelerinin Tiirk
heyetiyle is birligi yapmaktan kagmmustir. Yalmzca Urdiin bu tesirin disinda kalarak (yaklasik
yarim milyon Filistinli Urdiin topraklarinda) komisyon ¢alismalarini iilkesine cekmek arzusunu
ve tiim miiltecileri kabul ve iskdna hazir oldugunu belirtmistir. Ancak Urdiin topraklar boyle
bir iskan faaliyetini kaldiracak nitelikli olmadigi i¢in orada da yapilan isler yetersiz kaliyordu
(DIBTA,2741-23800, 522-7-2). Urdiin’iin Zarka istasyonu civarinda orman yetistirme
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tesebbiisleri Urdiin’iin teknik eleman eksikliginden dolay1 ilerleme gdsterememistir.
Komisyonun bu isteki amaci da diger Arap devletlerinde ¢alisma hevesini uyandirmaktir.
Nitekim diger Arap devletleri de miilteci iskani i¢in hazirliklara baslamistir (DIBTA, 2741-
23800, 522-7-3). Birlesmis Milletlere senelik bir rapor hazirlamak i¢in Bagdat ve Cidde basta
olmak tizere biitiin Arap memleketlerini seyahate ¢ikmislar ve bu raporun kopyasini bakanliga
gonderecegini belirtmistir (DIBTA, 2741-23800, 522- 7-4).

Birlesmis Milletler icin Hazirlanan Rapor

Refet Bele, UNRWA’nin Cenevre’de toplanan ilk toplantisina katilarak UNRWAnin
yaptig1 c¢alismalar hakkinda bir rapor hazirlayarak komisyona sunmustur. UNRWA’nin
Beyrut’ta caligmalarina bagladiktan kisa siire sonra egitim, saglik vs. gibi alt birimlerinin
olusturdugunu ve bolge hiikiimetlerine ziyaretler diizenleyerek ¢alisma projeleri miizakereleri,
projelerin uygulanmasi ve yardim programinin yonetimi ile ilgili ¢alismalar yaptigini
belirtmistir (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-2). Miilteci meselesinin nasil ortaya ¢iktigin1 anlatarak
UNRWA’nin kurulus siirecini anlatmistir. Manda rejiminin ¢ekilmesi ve Israil Devleti’nin
kurulmasi ile miilteci krizi dogmustur. Miilteci krizinin biiyiikliigli nedeniyle koordinasyon
ihtiyact dogmus ve 19 Kasim 1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Filistin Miiltecilerine
Yardim Birlesmis Milletler Orgiitii'nii (UNRPA) kurmustur. UNRPA, Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi, Kizilha¢ Dernekleri Birligi ve Amerikan Dostluk Hizmet Komitesi ile is birligi i¢inde
yaklagik 700.000 miilteciye yardim ulastirmistir. UNICEF ise ¢ocuklar ve hamile kadinlar i¢in
gida ve ilag destegi saglamistir. Tim bu kuruluslar, zor kosullara ragmen miiltecilerin
beslenmesini, giydirilmesini ve barinmasini saglamis, biiylik bir salginin ortaya ¢ikmasini
engellemis ve 1 Mayis 1950°de gorevlerini UNRPA’ya devrederek 6nemli bir insani basartya
imza atmistir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-3).

Birlesmis Milletler genel kurulu, UNRPR’yi kurarken miilteci sorununun kisa siirede
coziilecegini varsaymisti; ancak 1949 yili boyunca durumun beklenenden daha ciddi oldugu
anlasilmis ve Birlesmis Milletler, kosullar1 yerinde incelemek ve ¢dziim Onerileri gelistirmek
iizere Orta Dogu’ya bir ekonomik misyon gdndermistir. Ug ay siiren incelemeler sonucunda
hazirlanan ara raporda, sadece yardim saglamakla kalmayip miilteciler i¢in istihdam yaratacak
ve ilgili tilkelerde kalic1 kalkinma saglayacak bir orgiitiin kurulmasi 6nerilmistir. Bu oneriler,
UNRWA’nin kurulmasini 6ngoéren 302 (IV) sayili Karara dahil edilmistir. Aralik aymda
Paris’te tamamlanan nihai rapor ise UNRWA’nin hem ilham kaynagi hem de yol gostericisi
kabul edilmistir. Ekonomik Misyon, UNRWA’nin ocak ayinda faaliyete gegmesini dngorse de
beklenmedik gecikmeler nedeniyle kurulus ¢alismalar1 Nisan 1950°ye kadar uzamis ve kurum
sahada gorevine ancak 1 Mayis’ta baglayabilmistir. UNRWA gérevi devraldiginda, yardim
listelerinde kayithh miilteci sayisinin 950.000°1 astig1 goriilmiistiir. Oysa bu BM bu rakami
751.000 olarak tahmin etmistir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-4). Miilteci sayisinin beklenilenden
fazla ¢ikmast tizerine UNRW A ’nin Danigsma Komisyonu, 17 Nisan 1950 haftasinda Cenevre’de
yaptig1 ilk resmi toplantilar sirasinda Diinya Saglhik Orgiitii, Uluslararas1 Caligma Orgiitii,
Uluslararas1 Gé¢menler Orgiitii, UNICEF, Kizilhag kuruluslar1 ve diger BM kurumlariyla bir
araya gelerek ortak meseleleri goriismiistiir. Ayrica Liibnan, Misir, Urdiin, Suriye, Suudi
Arabistan, Irak ve Israil’e gidilerek bolge iilkelerinden yardim talep edilmistir(DIBTA, 2741 -
23800 — 3-4). Bu dogrultuda ad1 gecen tilkelerde UNRWA ¢alismalarina yardim edecek teknik
komiteler kurulmustur(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-5). Bu komitelerde Filistinli miilteciler
istthdam edilerek hem kurumlarin verimliligi artirilmis hem de miiltecilere is imkani
saglanmistir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-6). Bdylece miiltecilerin temel ihtiyaclar1 saglanmasi
yolunda dogrudan temas kurulmasi hedeflenmistir. Ilk etapta gida yardimi yapilmis sonrasinda
barinma sorunlar1 giderilmeye calisilmistir. Bu yardimlar dagitilirken bazi kamplarda
UNRWA’nin “kapitalist hiikiimetlerin araci” olduguna dair sdylentiler yayilmis ve verilen
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yardimlar kabul edilmemistir. Fakat miilteciler ikna edilerek yardimlar1 kabul etmeleri
saglanmistir (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-7).

Ote yandan Filistin savasinin ardindan gercek miilteci sayisini kesin bigimde tespit etmek
mimkiin olmadigindan yardima muhta¢ olan fakat miilteci olmayanlarinda ihtiyaglarinin
kargilanmast durumu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda UNRWA, kaynaklarin yalnizca gergek
miltecilere tahsis edilmesi gerektigini vurgulamis ve ekonomik sikinti i¢indeki diger gruplarin
da programa dahil edilmesi yoniindeki taleplere direnmistir. Bununla birlikte, baz1 yerli ihtiyag
sahiplerinin durumunun miiltecilerden daha agir oldugu goriilmiis; ancak kurum, kayith
olmayan miiltecilerin yardima erisememesi nedeniyle sorumlulugu goniilli kuruluslara
yonlendirmistir (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-8). Gergek miilteci sayisinin tespitinde de Birlesmis
Milletler Ekonomik Misyon raporunun verileri esas alinnustir (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-9).

Miiltecilerin genel durumu raporda soyle ifade edilmistir: Miiltecilerin yasam kosullar1 son
derece agirdir. Birgogu, cami, okul, kisla gibi terk edilmis yapilarda veya derme g¢atma
barinaklarda kalmakta; sahip olduklar1 sinirli esyalar ise uzun siiredir kullanimdan tiikenmis
durumdadir. Cevresel kosullar koétilesmekte, miiltecilerin durumu giderek daha da
agirlagsmaktadir. Kamp ¢adirlarinin zorluklari bilinse de, miiltecilerin yaklasik tigte ikisi bundan
daha kotii sartlara sahip, aceleyle insa edilmis gegici barinaklarda yasamaktadir. Bu yapilarin
cogu cadirlardan bile daha diisik yasam standartlarina sahiptir ve bu durum, miilteci
kosullarinin sistematik bi¢cimde iyilesemedigini ortaya koymaktadir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-
10). Ote yandan miiltecilerin agir kosullara ragmen dikkat cekici bir dayamklilik gdsterdigi,
saglik hizmetlerinin etkinligi sayesinde tiiberkiilloz ve diger yaygin hastaliklarda artis
goriilmedigi belirtilmektedir. Ancak iki yili agkin zorlu yasam, niifusta fiziksel ve moral
yipranmayt kagmilmaz hale getirmistir. Miiltecilerin yanlarinda getirdikleri ve goniillii
kuruluslarin dagittig1 giysiler kullanilamaz hale gelmis; UNRWA ve OMRR tarafindan kurulan
dikis ve dokuma atdlyeleri 6nemli miktarda giysi iliretse de yiizbinlerce insanin ihtiyacin
kargilamaktan uzaktir. Barinma ve i1smmma ihtiyaglarinin karsilanmasinda da giigliikler
yasanmaktadir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-11). Ayrica bir dénem kayda deger maddi varliklara
sahip olan miiltecilerin 6nemli bir kismi, siirgiin siirecinde yanlarinda getirdikleri para ve
degerli esyalar1 zamanla tiikketmis; baslangigta gorece daha iyi yasam kosullarina sahipken,
biliyiik cogunlugu bugiin diger miiltecilerle benzer yoksulluk kosullarina siiriiklenmistir. Bu
durum, ekonomik kaynaklarin tiilkenmesinin miilteciler arasinda yaygin ve geri dondiiriilemez
bir egilim héline geldigini gostermektedir. Buna karsin, iki yili asan agir siirgiin kosullarina
ragmen miiltecilerin genel moral diizeyinin beklenenden yiiksek oldugu belirtilmektedir.
Toplumsal huzursuzluk yaratan eylemler (aghik grevleri ve is birakmalar gibi) miilteci
niifusunun kiigiik ve oOrgiitli bir kesimiyle sinirli olup, kitlesel bir memnuniyetsizligin
gostergesi olarak degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte, miilteci ¢evrelerinde sabotaj ve
yikici faaliyetlere isaret eden unsurlarmn varhigina dair ciddi emareler bulunmaktadir (DIBTA,
2741 - 23800 — 3-12). Zaman zaman miilteci kamplarinda gdsterile yapildigi ve iglerinde
bulunduklar1 durumdan Batili tilkeleri sorumlu tutan gosteriler olmaktadir. Her ne kadar bunlar
marjinal gruplar olarak goriilse de miiltecilerin bireysel ve kolektif diizeyde mevcut durumdan
derin bir hosnutsuzluk duyduklari gézlemlenmistir. Yine mallarindan zorla el g¢ektirilmeleri
hatta Avrupa’daki bankalarda bulunan paralarina bile erisememeleri memnuniyetsizligi
arttirmistir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler de miiltecilerin géziinde mevcut kotii kosullarin
baslica sorumlularindan biri olarak algilanmaktadir. Ayrica, MSI/UNR tarafindan ytiriitiilen
yardim ve iyilestirme faaliyetlerine yoOnelik minnettarligin son derece smirli oldugu
belirtilmektedir.

Miilteciler, 6zellikle saglik ve egitim hizmetlerinin nicelik ve nitelik bakimindan siirekli
artirilmasini ve genel yardim diizeyinin gelistirilmesini talep etmektedir. Sonug olarak, iki y1l1
askin siiredir zorunlu bir hareketsizlik i¢inde, belirsiz ve agir kosullarda yasayan 800.000’den
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fazla miilteci niifusu, yalnizca insani bir sorun degil; ayn1 zamanda bolge tilkeleri ve tiim Orta
Dogu agisindan giderek biiyliyen yapisal bir istikrarsizlik unsuru olarak degerlendirilmektedir.
372.705 kayith miilteciye ait bireysel kartlardan derlenen veriler, miilteci niifusunun yalnizca
siirli bir boliimiiniin siirgiin dncesinde diizenli ve gelir getirici bir meslege sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Buna gore, toplam niifusun yaklasik %17 sine karsilik gelen 64.610 kisinin
mesleki gecmisi agik bicimde tespit edilebilmistir. Mevcut simiflandirma, miiltecilerin
ekonomik yapisinin agirlikli olarak diisiik ve orta vasif gerektiren sektorlerde yogunlastigini
gostermektedir. En kalabalik meslek grubu, 20.367 kisiyle kiiclik olcekli tarimla ugrasanlar
olup, bunu ¢esitli hizmetler sektoriinde ¢alisan yaklasik 9.000 kisi ile ulasim (8.704) ve ticaret
(7.908) alanlarinda faaliyet gosterenler izlemektedir. Biiro isleri, polislik ve benzeri kamusal
gorevlerde galismis olanlarin sayis1 6.310 olarak kaydedilmistir. Buna karsilik, serbest meslek
mensuplar1 (doktorlar, avukatlar vb.) 905 kisi ile toplam i¢inde oldukg¢a sinirlt bir yer
tutmaktadir. Insaat ve vasifli is¢ilik alaninda ¢alisan 3.960 kisi ile ciftcilikle ugrasan 2.517 kisi,
kirsal ve emek yogun ekonomik faaliyetlerin miilteci niifusu i¢inde 6nemli fakat baskin
olmayan bir paya sahip oldugunu gostermektedir. Sanayi ve zanaatkarlara iliskin nicel verinin
eksik birakilmasi ise mesleki profilin tam olarak ortaya konulmasini gii¢lestirmektedir. Genel
olarak bu dagilim, miilteci kitlesinin énemli bir boliimiiniin iiretken emek kapasitesine sahip
oldugunu, ancak mesleki gesitliligin siirli ve biiyiikk dlglide tarim, hizmet ve ticaret gibi
sektorlerde yogunlastigini ortaya koymaktadir. Bu durum, miiltecilerin istthdam ve yeniden
yerlesim politikalarinin, diisiik ve orta vasif gerektiren is alanlarina odaklanmasini gerekli kilan
yapisal bir 6zellik olarak degerlendirilebilir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-13).

UNRWA yalniz Filistin bolgesinde kalan miiltecilere yardim etmekle kalmamis ayni
zamanda Israil’de kalanlara da belli kosullarda yardim etmistir. Israil’de UNRWA, iki tiir
miilteciye yardim etmek zorundadir: Catigmalar sirasinda Israil’e kacan Yahudilere ve ¢ogu
durumda Filistin iginde bir bolgeden digerine yerinden edilmis Araplara. Baslangigta yaklasik
17.000 Yahudi miilteci vardi, ancak yaz aylar1 boyunca bunlar (3.000 kisi hari¢) yeni devletin
ekonomik hayatina dahil edilmistir. 31.000 Arap, baslangigta yardim almaktaydi; ancak bu say1
1950 Agustos ayinin sonunda 24.000°e diistiriilebilmistir. Bunun nedeni, bir¢ok kisinin artik
kendi kendine yeter durumda olmasidir. Israil hiikiimetiyle yapilan son goriismelerden,
hiikiimetin yardim dagitimini onaylamadig1 anlasilmaktadir.
Alinan bilgilere gore, yardim listelerinde hala kayitli 24.000 miiltecinin ¢ogunun isi oldugu ve
caligmak isteyen herkesin, hiikiimetin ilgili birimlerine bagvurmalari halinde c¢alisma
programlarina alinabilecegi belirtilmektedir. Ayrica, bu miiltecilerin artik Israil vatandas
statlisiine sahip olduklart ve bu nedenle diger vatandaslarla ayn1 muamele hakkina sahip
olduklar ifade edilmistir. Yardimlarin kesilmesinin ardindan, yasli veya sakat miiltecilerin
Israil’in sosyal hizmetleri tarafindan {istlenilecegi aciklanmistir. Israil siirlari i¢inde bulunan
yerinden edilmis Araplarin yeniden yerlestirilmesine yonelik bir programa UNRWA nin mali
katkida bulunmasi talep edilmistir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-14).

Tablo:1

Ay Birinci Deger Ikinci Deger

Ocak 965.000 900.000

Subat 969.000 900.000

Mart 977.000 897.000

Nisan 974.000 897.000

Mayis — 800.000

Haziran — 860.000

Temmuz 957.000 830.000 / 860.000*

Agustos 930.000 860.000(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-15).
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Ekonomik Inceleme Misyonu tarafindan hazirlanan rapor, 1950 yilina ait farkli iiger aylik
donemlerde yardim listelerinde kalmas1 6ngoriilen miilteci sayilarini ¢eyrekler bazinda tahmin
etmektedir. Buna gore, 1950 yilinin birinci ¢eyregi icin 652.000, ikinci ¢eyregi i¢in 600.000,
ticlincili ¢eyregi icin 498.000 ve dordiincii geyregi icin 592.000 miiltecinin yardim almaya
devam edecegi Ongoriilmiistiir. Bu tahminler dogrultusunda, yil genelinde yardim alan
miiltecilerin ortalama sayis1 yaklasik 584.000 olarak hesaplanmistir. Raporda ayrica, tiglincii
sayfada agikea belirtildigi lizere, gorevli memurun bu rakamlari olustururken teorik varsayimlar
arasindan en ihtiyatl olanlar1 esas aldig1 ifade edilmektedir. Bununla birlikte, rapor gercek
durumun, fiilen tayin kartlarin1 kullanan miiltecilerin sayisina bakilarak daha saglikli bicimde
degerlendirilebilecegini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, Ongoriilen sayilar ile fiili yardim
kullanim diizeyi arasinda potansiyel sapmalar olabilecegine isaret etmekte ve uygulamaya
dayal1 verilerin analitik dnemini 6n plana ¢ikarmaktadir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-15).

Tayin Sayilar1 (Aylara Gore)

Tablo:2
Ay Listelerde Yer Alan Kisi Sayisi Dagitilan Tayin Sayisi
Ocak 965.000 900.000
Subat 969.000 900.000
Mart 977.000 897.000
Nisan 974.000 897.000
Mayis — 800.000
Haziran 957.000 830.000
Temmuz =~ 960.000* 860.000
Agustos 930.000 860.000

Not: Temmuz ayina ait listelerde yer alan kisi sayis1 kaynakta net degildir; yaklasik bir deger
olarak ifade edilmistir.

UNRWA, faaliyetlerine basladigi ilk ay olan Mayis ayinda, yardim listelerinde 950.000°den
fazla miilteci bulunmasina ragmen, taymn dagittimini 800.000 ile sinirlamay1 hedeflemistir. Bu
girisim, kayitlarin giivenilirligine iliskin ciddi kuskularin ve kamuoyunda ortaya cikan
tartigmalarm yogunlasmasi nedeniyle siirdiiriilebilir goriilmemistir. Ozellikle, tayin sayismin
860.000’in altina diisiiriilmesinin, insani gerekceler temelinde agir elestiriler doguracag:
degerlendirilmistir. Eyliil ayinda, maliyeti yliksek ve uygulanmasi giic bir niifus sayimi
gergeklestirilmis olmasia karsin, taymn dagitimimin 835.000’in altina indirilmesinin fiilen
miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir. Bu siiregte ¢ok sayida miikerrer veya sahte kaydin
tespit edilerek listelerden ¢ikarildigi kabul edilmekle birlikte, yapilan tiim azaltmalarin, 6nceki
yonetimlerden devralinan toplam rakamlar {izerinden kademeli bicimde gerceklestirilmek
zorunda oldugu vurgulanmaktadir. Bu yapisal sinirlilik ¢ergevesinde, Eyliil ay1 tayin miktarlari
da belirlenmistir. Genel olarak veriler, yardim listeleri ile fiilen dagitilan tayin sayilar1 arasinda
kalic1 bir fark bulundugunu; ancak bu farkin teknik, siyasi ve insani kisitlar nedeniyle sinirlt
olgiide daraltilabildigini gostermektedir. Bu durum, tayin politikalarinin yalnizca istatistiksel
dogruluk degil, ayn1 zamanda mesruiyet ve toplumsal kabul kaygilariyla da sekillendigine isaret
etmektedir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-15).

31 Agustos itibartyla Ulkelere Gore iase Durumu

Tablo:3
Ulke Hak Sahibi Sayisi Dagitilan Tase Sayisi
Libnan 128.000 120.000
Suriye 82.500 82.000
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Urdiin 485.500 130.000
Israil 26.500 28.000

Gazze 199.500 200.000
Toplam 922.000 860.000

Kesin bir niifus sayiminin ardindan yardim listelerinin giincellenmesine yonelik yliriitiilen
caligmalarin etkilerinin Ekim ayindan itibaren somut bi¢imde goriilmesi beklenmektedir.
Bununla birlikte, halihazirda dagitim listelerine kayitli kisi sayis1 ile fiilen dagitilan iage miktar
arasinda yaklasik 70.000 kisilik bir fark bulundugu 6zellikle vurgulanmaktadir. Bu fark, hem
idari kapasite sinirlarint hem de yardim sisteminin siyasi ve toplumsal kisitlar altinda isledigini
ortaya koyan temel bir gosterge niteligindedir (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-16).

Uzmanlasmis Birlesmis Milletler Kuruluslarinin Rolii
Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

UNICEF, 1948 yilinda Filistinli miiltecilere yardim saglamak {izere harekete gegen ilk
Birlesmis Milletler kurulusu olmustur. Kurum, bu tarihten itibaren miiltecilere yonelik yardim
programlarina siirekli ve etkili bir bicimde katki sunmustur. UNRWA’nin kurulmasinin
ardindan UNICEF, faaliyetlerini yeni ajansla yakin ve kurumsallasmis bir is birligi
cergevesinde siirdiirmils; bu 15 birligi, O6nceki UNRRA donemine kiyasla daha da
giiclendirilmistir. UNICEF’in temel faaliyet alani, ¢ocuklar, gengler ile hamile ve emziren
kadinlarin beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Bu kapsamda, normal yardim programlari
cergevesinde temini gili¢ olan siit, morina karacigeri yagi, seker ve 6zel besin takviyeleri gibi
uriinleri saglamaktadir. Kurumsal esgiidiimiin saglanmas1 amaciyla, UNICEF’e bagli iki {ist
diizey yetkili UNRWA biinyesinde gorev yapmakta; bu yetkililer UNICEF tarafindan saglanan
malzemelerin dagitimina iligkin planlarin hazirlanmasi, denetlenmesi ve onaylanmasinda yetki
sahibi olmaktadir. Bu diizenleme, iki kurum arasindaki is birliginin etkinligini artiran bir
mekanizma olarak degerlendirilmektedir. 1950 yili itibartyla UNICEF, UNRWA programina
ayni gida yardimlar1 seklinde yaklasik 3 milyon ABD dolar tutarinda katki saglamstir.

Diinya Saghk Orgiitii (DSO / WHO)

Diinya Saglik Orgiiti, UNRWA nin biitge smirlar1 dahilinde yiiriitiillen tibbi programin
planlanmas1 ve uygulanmasinin denetlenmesinden sorumlu olan Saglik Hizmetleri Sefi’ni
gorevlendirmis ve bu gorevin maliyetini iistlenmistir. Buna ek olarak DSO, UNRWA
bilinyesinde ¢alisan diger bazi saglik personelini temin etmekte ve maaglarini1 karsilamaktadir.
DSO’niin katkilar1 yalmzca idari ve personel destegiyle smirli kalmamis; sitma, ziihrevi
hastaliklar, tiiberkiiloz ve goz hastaliklar1 gibi 6ncelikli saglik alanlarinda, ihtiya¢c duyuldukca
uzman doktorlar da gorevlendirilmistir. Ayrica DSO, 1950 yili tibbi programinin
uygulanmasina destek olmak amaciyla 42.857 ABD dolarn tutarinda nakdi katkida
bulunmustur.

UNRWA Tarafindan Yonetilen ve Finanse Edilen T1bbi Personel

UNRWA’nin kendi biitcesiyle finanse ettigi tibbi hizmetler, merkezi ve bolgesel diizeylerde
yapilandirilmistir. Beyrut merkez ofisinde; bir Saglik Hizmetleri Bagkan Yardimcisi, tibbi
malzeme tedarikinden sorumlu bir gorevli, bagshemsire ve bir saglik hizmetleri miithendisi gorev
yapmaktadir. Bes operasyon bdlgesinin her birinde ise bir Saglik Hizmetleri Sefi, bir hemsire
ve bir hijyen memuru bulunmaktadir. Baz1 bolgelerde bu kadroya ek olarak bir idare memuru
ve bir laboratuvar asistani da istihdam edilmektedir. UNRW A nin faaliyete gegmesinden 6nce
tibbi hizmetler 120 uluslararas1 gorevli tarafindan yiiriitiilmekteydi. UNRWA’nin kurulusuyla



Bolat Bozaslan & Kurt

birlikte bu say1 30’a diisliriilmiis; uluslararasi personel azaltilirken, yerel ve diger kategorilerde
personel istihdamina agirlik verilmistir. Bu doniigiim, maliyetleri diigiirmeyi ve operasyonel
stirekliligi ~ saglamayr  amaglayan  yapisal  bir  yeniden  diizenleme  olarak
degerlendirilmektedir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-17).

Sosyal Hizmetler: Saghk ve Egitim
(UNRWA ve Uzmanlagmis BM Kuruluglar: Cergevesinde)

UNRWA tarafindan isletilen ve iilke geneline yayilmis dispanser agi, ayda yaklasik 600.000
hasta bagvurusu almaktadir. Bagvurularin énemli bir boliimiiniin tibbi agidan diisiik 6ncelikli
nedenlere dayanmasi, saglik sisteminin ciddi bir talep baskis1 altinda ¢alistigini ve kaynaklarin
etkin kullanimina iliskin yapisal sorunlar bulundugunu gostermektedir. Yillik yaklasik 8 milyon
ABD dolar1 tutarindaki saglik biit¢esi; temel tibbi bakim, koruyucu saglik hizmetleri ve salgin
hastaliklarla miicadele gibi alanlara yonlendirilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO)
personel, uzman destegi ve sinirli mali katkilari, bu hizmetlerin teknik niteligini gii¢lendirse de,
yilksek bagvuru hacmi saglik altyapisinin = siirdiiriilebilirligini  zorlamaktadir. Saglik
hizmetlerinin yan1 sira miiltecilerin egitim hakki da gozetilerek cesitli caligmalar yapilmistir.
Bu kapsamda UNRWA-UNESCO is birligi kapsaminda yiiriitiilen egitim programlari,
Birlesmis Milletler himayesinde faaliyet gosteren 74 miilteci okulu aracilifiyla
stirdiiriilmektedir. Bu okullarda 700’1 askin 6gretmen gorev yapmakta ve yaklasik 35.700
ogrenciye egitim verilmektedir. Programin yillik maliyeti 400.000 ABD dolarinin iizerindedir.
UNESCO tarafindan gorevlendirilen egitim danigsmani, programin koordinasyonu ve
uygulanmasinda kilit rol oynamakta; ayrica UNESCO, 50.000 ABD dolar1 tutarinda dogrudan
mali katki saglamaktadir. Dini kuruluglara ait okullar bu kapsama dahil degildir ve bu durum,
egitim hizmetlerinin pargal bir yapida yiiriitiildiigiinii gdstermektedir (DIBTA, 2741 - 23800 —
3-18).

Calisma Programlar ve Ekonomik Inceleme Misyonu

Birlesmis Milletler Orta Dogu Ekonomik Inceleme Misyonu’nun Nihai Raporu, yakin ve orta
dogu iilkelerinde yiiriitiilmesi Ongoriilen c¢ok sayida calisma projesinin kapsamint ve
onceliklerini ortaya koymaktadir. Rapor, miiltecilerin yardimdan istihdama geg¢is siirecinin
hizim1 belirlemekle kalmamis, ayn1 zamanda c¢esitli projelere iliskin teknik veri ve kilavuz
bilgileri saglayarak, hem ilgili hiikiimet memurlar1 hem de Ofis gorevlilerinin ¢aligsmalarini
yonlendirmelerine olanak tanimistir. Ofis, planlanan tarihte gorevine baslayamamis ve
hiikiimetlerle yiiriitiilecek projeler iizerine yapilan miizakereler sirasinda, Ekonomik inceleme
Misyonu raporunda ongoriilen zaman sinirlarinin biiyiik 6l¢iide agilmasi s6z konusu olmustur.
Bu durum, c¢alisma programlarinin uygulanmasinda ciddi gecikmelere yol agmustir. Ofis,
ozellikle ¢alistirilmas1 Ongoriilen is¢i sayisina ulasmakta yetersiz kalmis ve projelerin biiyiik
cogunlugu kisa vadeli isler kategorisinde kalmistir. Bu sonuglarin baslica nedenleri sunlardir:

1. Ofisin gorevine beklenenden geg¢ baslamasi.

2. Miiltecileri ve hiikiimetleri ¢aligma programina ilgi duymaya yonlendirmek igin gerekli
stirenin beklenenden uzun olmasi.

3. Bolgesel kisitlamalar: Gazze’de anlamli bir calisma programi yliriitme imkaninin
bulunmamasi. Liibnan’da programin zorunlu olarak sinirli olmasi ve Urdiin’iin ¢alistirma
kapasitesinin, mevcut miilteci niifusuna ulasacak Ol¢lide yeterli olmamasi
sayilabilir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-19).

Urdiin’de vyiiriitiilmesi éngoriilen ¢alisma programlari, baglangigta somut sonuglar vermemis ve
ilerleme yalnizca asamali olarak saglanmistir. Daha ileri diizeydeki projelerle ilgili kararlar ve
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tartismalar, 5 Temmuz itibariyla giindeme alinmis ve programlar bu tarihten sonra fiilen
calismaya konmustur. Kaydedilen gelismeler, bazi belgeler araciligiyla, fonlarin dogrudan
milteci is giiciine aktarildiginmi gostermektedir; bunun temel nedeni, projelerde calisanlarin
yiiksek oranda miilteci is¢iden olugsmasidir. Ayrica, bu tiir projelerin uygulanmasi, diger biiyiik
Olcekli projelere kiyasla daha kisa siireli incelemelerle baglatilabilmektedir. Bir projenin
uygulanabilmesi ve calismanin fiilen baslamasi igin, ilgili hiikiimetle gergeklestirilen ¢ok
asamal1 bir goriisme ve onay siireci gerekmektedir. Buna gore, yiiriitiilebilecek proje tiirleri
hakkinda hiikiimet yetkilileri ve Ofis arasinda genel bir bilgi aligverisi yapilir. Olasi projeler,
bakanlar ve teknik personelin katilimiyla tartigilir; ardindan projelerin uygulanacagi sahalara
birlikte yapilan inceleme ziyaretleri gerceklestirilir. Bu ziyaretler sonucunda, bazi projeler
miltecilere saglayacagi fayda yetersiz goriildiiglinde reddedilir. Hiikiimetin ve Ofisin teknik
personeli bir araya gelerek, gelecekteki projeleri degerlendirir ve Ofisin {stlenip
iistlenmeyecegine dair gecici karar alir. Segilen projeler, Ofisin teknik personeli tarafindan
Danigma Komisyonu’na sunulur. Yonetim hatt1 disinda yiiriitiilecek projeler ayrica Yonetim
Komisyonu’na onay i¢in gonderilir. Komisyon kararlar1 ilgili bakanliga iletilir ve genellikle
Kabine’ye sunulur. Kabine veya ilgili bakanlik tarafindan verilen karar, Ofise bildirilir. Bu onay
stireci tamamlandiktan sonra, altyapir hazirliklari, malzeme temini ve miiltecilerin ¢alisma
alanina yonlendirilmesi gibi uygulamaya yonelik iglemler baglatilir. Tiim bu asamalar,
projelerin fiilen baglamasi i¢in haftalar siiren yogun c¢aba gerektirmektedir. UNRWA bolgede
yardim projelerinin disinda farkli projeler de uygulamistir.

Ornek Projeler: Terasa insasi ve Agaclandirma

Bu siire¢ kapsaminda baslatilan projeler arasinda terasa insast ve agaclandirma ¢aligsmalar1 yer
almaktadir. Bu projeler, hem miilteci is giictinii istthdam etme hem de ¢evresel ve altyapisal
fayda saglama agisindan 6rnek teskil etmektedir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-20).

Teras Insasi ve Yeniden Iskan Programlar:

Teras Insas1 Programlari: Terasli arazi projeleri, 6zellikle kdylere ve yerlesim yerlerine yakin
arazilerde uygulanmak istendiginde 6zel miilkiyet sorunu ile karsilagsmaktadir. Arazi sahipleri,
geri kazanilan yiizeyin yarisi lizerinde hak sahibi oldugundan, miilteciler i¢in 1 birim teras elde
etmek amaciyla 2 birim teras inga edilmesi gerekmektedir. Terasl araziler, genellikle zeytin ve
iizim baglari i¢in kullanilmaktadir. Ancak, zeytin agaclarinin tam verimlilige ulagsmas1 10 yil,
iizlim baglari i¢in ise yaklasik 5 y1l gerektirmektedir. Bu uzun siireli geri doniis, topragin ytliksek
maliyeti ile birlestiginde, miiltecilerin kisa vadede gelir elde edemeyecegi bir durum
yaratmaktadir. Bu nedenle, genis ¢apli bir teras ingasi programi yalnizca devlete ait araziler
tizerinde uygulanabilir; bu durumda geri kazanilan ylizeyin tamami miiltecilerin kullanimina
tahsis edilebilir.

Yeniden Iskan Alanlan: Biiyiik yeniden iskan projeleri genellikle seyrek niifuslu bolgelerde
veya mevcut miilteci kamplarinin yakininda planlanmaktadir. Bu alanlar, teorik olarak birkag
bin miilteciyi absorbe edebilecek kapasiteye sahiptir. Ancak saha deneyimi, miiltecilerin bu
bolgelere gidip calismayi kabul etmesinin olduk¢a zor oldugunu gostermektedir. Bugiine kadar,
s6z konusu projelerde yalmzca birkag yiiz miilteci ¢alismay kabul etmistir. Ozel miilkiyetli
arazilerde teras insasi, arazi sahibinin haklari ve uzun verim siireleri nedeniyle ekonomik
olarak uygulanabilir degildir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-21).

Yukarida baslatilan projelerin disinda mevcut yiiriitiilen projeler sunlardir:

Yol insa Calismalari: Yol insa projeleri, Urdiin, Suriye ve Liibnan’da yiiriitiilmekte olup,
projelerde miilteci is giiciiniin kullanim1 6n plana ¢ikmaktadir. Urdiin igin hazirlanan proje
tabloda gosterilmistir.
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Proje Uzunluk 15  Eylil itibartyla Notlar
(km) Calisan Miilteci Sayisi
El Khadr — Baitrim 7 500 —
Hebron — Yatta — 26 1.400 -
El Samile
Bemallah - EI 15 495 —
Tayyba
Tulkarm — Azzun 22 900 —
Kerak — Selve — 3 125 Birlesik Krallik kredi
Famile fonlartyla planlanmis
Sheikh North — ... Sinirli - Birlesik Krallik kredi

fonlartyla sinirli planlama
Suriye’de Homs — Tel Kalakh — Tartous  hattinda 90 km uzunlugunda yol yapimi igin 350
miilteci istihdam edilmistir (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-22).

Miilteci Katilmh Projeler (Agaclandirma ve Cesitli Calismalar)

Agaclandirma Projeleri

Ulke Bolge Alan (hektar) Calisan Miilteci Sayisi
Urdiin Huwashi - -
Urdiin Wadi Quf 3.000 450
Urdiin Aroub 100 100
Suriye Hermon Dagi 2.000 500
Liibnan Sediri 600 200
Not: Urdiin Huwashi Bolgesi ile ilgili alan ve miilteci sayis1 veri olarak saglanmamustir.
Cesitli Projeler
Ulke Proje Alan  (hektar / Calisan Miilteci
kapasite) Sayi1st
Urdiin ~ Arkeolojik kaz1 — Tall El Ferran 7.200 —

Urdiin  Arkeolojik kaz1 — Hoshom Saray1 7.500 -

Urdiin ~ Hebron, erkek gocuklar icin ilkokul — 250
insasi

Suriye  Hermon Dag1 2.000 500

Liibnan Sediri 600 200

Kiiciik El Sanatlar:1 Projeleri

Ayakkab1 imalati, marangozluk, cadir tamiri, sabun iiretimi ve kayik tamiri gibi zanaat
kollarinda insanlar1 ¢alistirmak suretiyle istihdam olusturulmaya calisilmistir. Bu projeler
dokuma imalathaneleri ve dikis atolyelerini kapsamamakla birlikte, 1.000’den fazla miilteciyi
istihdam etmektedir.

Onaylanmis Ancak Yiiriirliige Girmemis Projeler

Suriye’de Massade — Qatana ve Massadeh — Rwe ve Ain arasinda yol yapimi projeleri
hazirlanmistir( DIBTA, 2741 - 23800 — 3-23).

On Cahsmalar ve Pilot Projeler

Filistinli miiltecileri barindiran iilkelerde bolgenin ihtiyacina gore UNRWA ¢esitli pilot projeler
dretmistir. Liibnan i¢in igme suyu dagitim borular1 projesi i¢in kazi caligmalar1 yapilmaya
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baslanmigtir. Ayrica el sanatlar1 olarak ayakkabi imalati, marangozluk ve diger kiigiik el
sanatlar1 projeleri siirdiiriilmektedir. Suriye’de Billaroloze denetimi Cezire Bolgesi

Pilot uygulamalar ve denetimler yiiriitiilmektedir. Ekonomik Inceleme Misyonu
Raporu’nda oOnerilen bazi pilot projelerle ilgili On incelemeler ve arastirmalar devam
etmektedir. Hicbir proje heniiz tam anlamiyla gelistirilmis degildir. Urdiin’de bulanan Zarqa
vadisinde Wadi Zarga (WADI ZARA) Projesi hazirlanmigtir. Buna goére bolgenin topografik
haritas1 hazirlanarak proje i¢in gerekli haritalar iizerinde bir ekip c¢alismaktadir. Bu projede
sularin biriktirilmesi ve sulama saglama ¢alismalar1 yapilmaktadir( DIBTA, 2741 - 23800 — 3-
24). Liibnan Hiikiimeti ile Litani Nehri’nin gelistirilmesine yonelik kapsamli bir ¢aligmadir.
Fakat bu proje miiltecilere yapilacak yardimdan ziyade Liibnan’in ekonomik kalkinmasina
yoneliktir ( DIBTA, 2741 - 23800 — 3-25)

Toprak Gelistirme ve Tarimsal Yerlesim Projeleri

Devlete veya kraliyete ait araziler {izerinde yiiriitiilecek tarim yerlesim projeleri, uygulamaya
gecilmeden once kapsamli bir arastirma yapilmigtir. Bu arastirma siireci su asamalardan
olusmaktadir:

1. Arazi Secimi ve On Inceleme: Uygun arazilerin tespiti yapilip, tarim miihendisleri
tarafindan tahil ve sebze liretiminin fizibilitesinin degerlendirilmesi

2. Jeolojik ve Hidrolojik Arastirmalar: Sondaj ve toprak analizleri, su kaynaklar1 ve
sulama potansiyelinin degerlendirilmesi

3. Altyapr ve Yerlesim Planlari: Sulama kanallarinin insasi, konut ve yerlesim
planlarinin hazirlanarak Seria (Urdiin) Vadisi Seria Nehri’nin dogu ve bat1 kesimlerinde
kuyu agma s6zlesmeleri yapilmistir. Sulama sistemi kurulabilirse, miilteciler uzman
denetiminde topraklar1 ekmeye davet edilecektir. Ilk hasattan sonra bazi miiltecilerin
kendi kendine yeter hale gelmesi 6ngoriilmektedir.

Eyliil Ortas1 Miilteci Calisanlar: (Projeler ve Hizmetler)

Ulke Idari Hizmetler, Bakim, Projelerde Calisanlar Zanaatkar Toplam
Ulasim, Dagitim, Hijyen, (dokuma, dikis, Islerde
Egitim, Tibbi Hizmetler =~ marangozluk, Calisanlar
ayakkabicilik vb.)
Liibnan 478 1.087 — —
Gazze 1.380 8.345 — —
Urdiin ~ 2.006 3.921 289 —
Suriye 196 1.350 334 —
Israil 25 — — —
Toplam — — — 14.508

Not: Urdiin Hiikiimeti tarafindan, Ingiliz kredisiyle yiiriitiilen projelerde ¢alisan miilteci sayis1
ayrica 3.185°tir( DIBTA, 2741 - 23800 — 3-26).

Miiltecilerin Calisma ve Ucret Diizenlemeleri: Miiltecilerin ¢alisma programina katilimini
tesvik etmek amaciyla, calisma orani ve licret diizenlemeleri 6zel olarak belirlenmistir:

1. Cahisma Oram ve Tesvik: Baslangicta, bir miiltecinin ¢calismaya baglamasi i¢in yeterli
tesvik olusturacak oranda maas belirlenmistir. Daha yiiksek {icret, kamu isleri
alanindaki yerel iicretlerle uyumsuz olacagindan uygulanmamuistir.

2. Miilteci Statiisii ve Iase Listeleri: Ucret almaya baslayan miilteci, iase, barinak, saglik
hizmetleri gibi yardimlar1 hdlen almaya devam edecek, ancak bu yardimlarin bedelini
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kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ii¢ kisi i¢in Ofis’e geri ddeyecektir. Ugten fazla
kisinin sorumlulugu miiltecinin ¢aligmaya ilgisini azaltacagindan bu siir konulmustur.

3. Gelir Diizeyi: Suriye ve Liibnan’da bir isci, bu kesintiler sonrasi ortalama aylik 12-14
dolar kazanmaktadir. Urdiin’de ise iscilerin ailelerine gétiirdiigii miktar biraz daha
diistiktiir.

4. Nakit Odeme ve Iase Listelerinden Cikarma: Miiltecilerin ticretlerini tamamin1 nakit
olarak alabilmeleri ve iase listelerinden ¢ikarilmalari i¢in alternatif formiiller lizerinde
caligmalar stirmektedir. Ofis, kar amaci gltmedigi i¢in, miilteciye ayni parayla
perakende fiyatindan daha fazla gida temin edebilmekte, bu da dogrudan nakit 6demeyi
sinirlamaktadir. Bazi1 bolgelerde gida tedariki simirli ve fiyat artislart neredeyse
kagmilmaz oldugundan, genel bir zam talebine yol agabilir ( DIBTA, 2741 - 23800 — 3-
27).

Tibbi ve Insani Yardimin Genel Cercevesi
Bolgesel Onemi

Miilteci sorunu, 800.000°den fazla dogrudan etkileneni ve dolayli olarak binlerce kisiyi
kapsayan genis bir toplumsal ve ekonomik olgu olarak Yakin Dogu’nun temel giindemlerinden
biri olmustur. Bolgedeki sosyal ve ekonomik sorunlar, miilteci durumu gz 6niine alinmadan
kapsaml1 bi¢cimde ele alinamaz denilerek sorunun iilkeleri nasil etkiledigi vurgulanmstir.

UNRWA’nin Rolii ve Zorluklar

Bu kapsamda UNRWA’nin temel islevi sudur: UNRWA, miilteci sorununa pratik ¢oziimler
gelistirmek ve uygulamak amaciyla kurulmustur.

Calisma programlarinin baslatilmasi i¢in hiikiimetler projeleri uygulamaya hazir olsalar da, On
arastirmalar1 yapacak, Projeleri denetleyecek nitelikli personel eksikligi, sik sik gecikmelere
yol agmaktadir. Su anki projeler gorece basit olmakla birlikte, daha karmasik “6rnek projeler”
giindeme geldiginde bu eksiklikler daha belirgin hale gelecektir.

Teknik Yardim ve Uzman Destegi

Bolgenin ihtiyacina binaen Tarim ve sulama, Miihendislik uygulamalari, Kiiciikk sanayi,
Ekonomi ve kamu maliyesi, Maden kaynaklarinin gelistirilmesi Sehir planlamasi ve iletigim,
Sosyal giivenlik, sivil yonetim ve mevzuat alanlarinda hiikiimetlere uzman destegi saglanmasi
onemlidir. Uzmanlarin yaninda yerel personelin yetistirilmesi igin asistan saglanmasi, projenin
etkinligi acisindan kritik dnemdedir; aksi halde uzmanlar rutin goérevlerle mesgul olacaktir.
UNRWA projelerinin biiyiik kismi teknik yardim kapsaminda degerlendirilmektedir. Bunlar
Miihendisler, ziraat uzmanlari, ekonomistler, Tip, egitim ve sosyal glivenlik alaninda uzman
kisilerden olugmaktadir. Calismalarin, diger uzmanlasmis kurumlar ve teknik yardim
gruplariyla uyumlu yiritiilmesi hedeflenmektedir. Teknik yardim kapsaminda olmayan
projeler olsa da, genel uygulamalar bu gergeveyle iliskili olarak planlanmaktadir. ( DIBTA,
2741 - 23800 — 3-28). UNRWA projeleri, Birlesmis Milletler’in diger faaliyetleriyle koordineli
yiiriitiilse de, yeterli teknik personel olmadan uygulanamaz; misyon, Orta Dogu’nun kalkinmasi
i¢in tarimi modernlestirilmesini 6ncelikli hedef olarak belirlemistir. ( DIBTA, 2741 - 23800 —
3-29).UNRWA, mali agidan siirekli olarak kirilgan bir durumda olmustur; biitgesi biiylik ol¢iide
uluslararas1 bagislara baglidir ve her ay 800.000°den fazla miiltecinin temel ihtiyaclarini
kargilamak i¢in yeterli nakit her zaman mevcut degildir. Kurulusun kisa siireli nakit sikintilari,
biiyiik projelerin planlanmasini sinirlamis, ancak goniillii katkilar sayesinde temel harcamalar
karsilanabilmistir. 1 Mayis—30 Eyliil 1950 déneminde toplam 13,5 milyon dolarlik harcama
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icin yaklasik 11,9 milyon dolar mevcut bulunmus, projeler yavas ilerledikge fonlar temel
ihtiyaclara yonlendirilmistir( DIBTA, 2741 - 23800 — 3-30).

UNRWA’nin mali durumu, UMNR’nin hesaplarindan tamamen ayr1 tutulamayacak kadar i¢
ice ge¢mistir. Bunun temel nedeni, Ekonomik Misyon doneminin, UMNR ’nin fiilen yonetimde
bulundugu dort ay1 kapsamasidir. Baslangigta, 30 Haziran 1953°e kadar kullanilabilir toplam
kaynaklar UMNR’nin nakit ve erzak stoklariyla birlestirilebilecegi diisliniilebilirdi; ancak
Temmuz 1951°de yiirlitmenin bu kaynaklara ihtiya¢ duyacagi géz oniine alinmalidir. Genel
Kurul’un 302 (IV) sayil1 Karari, 1 Ocak 1950-30 Haziran 1951 dénemi i¢in gerekli krediyi 54,9
milyon dolar olarak belirlemistir. Yapilan ¢agrilar sonucunda beklenen nakit ve ayni katkilar
ise yaklasik 59,9 milyon dolara ulasmaktadir. Bu miktar, Biiyiik Britanya’nin UMNR o6ncesi
verdigi 1 milyon sterlinlik katkiy1 icermemektedir.

1 Ocak 1950-31 Aralik 1950 doneminde dogrudan yardimlarin maliyeti yaklasik 60,1 milyon
dolar, 1 Ocak 1951-30 Haziran 1951 doneminde ise yaklasik 9,7 milyon dolar olarak tahmin
edilmektedir. Dagitilan yardimlarin seviyesini korumak icin ek fiyat artiglart ve masraflar
dikkate alindiginda, 1 Mayis 1950-30 Haziran 1951 donemindeki projeler i¢in en yiiksek
kullanilabilir kaynak yaklasik 40 milyon dolar olacaktir. Ozetle, UNRWA mali agidan
kirilgandir; kaynaklar sinirli ve planlamalar, hem mevcut stok hem de nakit akisina bagl olarak
yapilmak zorundadir. ( DIBTA, 2741 - 23800 — 3-31). 23 Eyliil 1950 itibarryla UNRWA ile is
birligi yapan goniillii kuruluslarin listesi, hem uluslararasi hem de yerel diizeyde faaliyet
gosteren ¢ok cesitli sivil toplum ve dini kuruluslar1 kapsamaktadir. Liste, saglik, egitim, sosyal
yardim ve insani destek alanlarinda etkinlik gosteren 24 kurulusu igermektedir. Ulusal
Kizilaylar: Liibnan Kizilhaci, Urdiin Kizilay1, Uluslararas: yardim orgiitleri: YMCA, British
Save The Children Fund, IVOA, Uluslararast Orta Dogu Yardimi., Dini kuruluslar ve misyoner
gruplar: Papalik Misyonu, Anglikan Yardimi, Mennonite Merkezi Komitesi, Diinya Kiliseleri
Birligi, Yunan Ortodoks ve Katolik Kiliseleri, Ermeni Kilisesi vb. Arap Kadinlar1 Birligi (
DIBTA, 2741 - 23800 — 3-32) gibi kadin ve toplumsal orgiitler de yardim faaliyetleri icinde
bulunmuslardir. UNRWA ile is birligi yapan goniillii kuruluslar listesi, egitim ve akademik
kurumlar1 da kapsamaktadir: Universiteler ve akademik birlikler: Beyrut Amerikan Universitesi
Sivil Refah Birligi, Beyrut Amerikan Universitesi, Saint Joseph Fransiz Universitesi. Misyoner
gruplar: Orta Dogu Misyonerler Birligi (Yedinci Giin Adventistleri). (DIBTA, 2741 - 23800 —
3-33)

UNRWA’nin 1 Mayis 1950 itibariyla devraldig: varhklar:
1. Nakit Durumu:
e UNRWA’nin banka hesaplari: 3.411.966 $
e Goniilli kuruluslarin banka hesaplart: 56.018 $
o Toplam nakit: 3.467.984 $
2. Stok ve malzemeler:
o Mevcut stoklar: 899.180 $
e Transit halindeki malzemeler: 159.669 $
o UNR/UNICEF kaynakli teslim alinacak malzemeler: 10.388 $
e Toplam malzeme degeri: 1.069.237 $

3. Tahsil edilebilir tutarlar:
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e Personel hesaplari, teminat depozitolar: vb.: 28.710 $

e Dokuma projeleri igin avanslar: 21.577 $

o Gider hesaplari: 23.050 $

o Ekipman (deger diistikliigii dikkate alinarak): 507.148 $
4. Toplam varhklar: 5.117.704 $

UNRWA, devraldigi bu varliklarla nakit akigin1 ve acil ihtiyaglar1 karsilayabilecek temel
kaynaklara sahip olmustur. Ancak stoklarin ve tahsil edilebilir alacaklarin ¢ogu, dogrudan
nakde g¢evrilemez veya belirli projelere tahsis edilmistir; bu durum, mali yonetim ve kaynak
planlamasinda sinirlamalara yol agmaktadir. Nakit yogunlugu, operasyonlarin stirekliligini
saglamak i¢in kritik 6nemdedir ve stoklarin yonetimi ile tahsil edilebilir varliklarin zamaninda
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-34).

UNRWA’nin 1 Mayis 1950 itibariyla Pasifi (Borg ve Yiikiimliiliikler)

Kalem Tutar (US $)
Birlesmis Milletler Yardim Fonu tarafindan verilen avanslar 4.500.000
Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii tarafindan verilen kredi 2.880.000
Malzemeler, masraflar, hizmetler vb. igin verilen avanslar 404.468

UNRWA personelinin isten ¢ikarilma giderleri i¢in ayrilan karsilik 33.117
Ertelenmis kredi — Su tedariki projeleri i¢in ayrilan karsiliklar 24.200
Toplam Pasif 7.761.785

UNRWA, devraldig1 varliklarla paralel olarak yaklasik 7,76 milyon dolar tutarinda borg¢ ve
yiiktimliiliikle devralmistir. Bu pasif, agirlikli olarak BM ve uluslararasi kuruluglardan saglanan
krediler ve avanslardan olusmaktadir. Yikiimliiliikklerin biiyiik bir kism1 operasyonel giderler
ve malzeme teminine iliskin oldugundan, mali planlama agisindan bu borglarin yonetimi ve
zamaninda 6denmesi, UNRW A 'nin siirdiiriilebilir ¢alismast i¢in kritik 5Sneme sahiptir(DIBTA,
2741 - 23800 — 3-35).

UNRWA’ya 1950-1951 Doneminde Saglanan Katkilar:
1. Nakit Katkilar:
o Toplam: 37.915.000 USD

o Igerik: ABD, Fransa (500.000.000 franklik katki, 1961°de ddenecek), Kanada
(750.000 USD, 6denecek)

o Ek bilgi: %9,40 oranindaki diger kii¢lik kalemler (585 USD)
2. Ayni Katkilar: 91.500 USD degerinde malzeme, hizmet ve ekipman yardimi alinmistir.
3. Orta Dogu Hiikiimetlerinin Katkilar1 (IRNDA kapsaminda):

o Toplam: 59.930.776 USD

o Saglanan destek biiyiik 6l¢iide hizmet veya dogrudan fon seklindedir

o %9,58 oraninda baz kiiciik kalemler (56 USD)
4. Birlesik Krallik Kredisi (Urdiin’e):

o Toplam: 2.800.000 USD
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o Bukatki, UNRWA fonlarinin dogrudan bir parcasi degildir; yalnizca hatirlatma
amaciyla belirtilmistir
5. Genel Toplam:
o Nakit + ayni katkilar + Orta Dogu hiikiimetleri: 48.730.776 USD

o Ek hatirlatma kalemleri ve kiiciik katkilar: 11.353.558 USD (DIBTA, 2741 -
23800 — 3-36).

UNRWA — 30 Haziran 1951 Oncesi Katkilar (Ek I1I)

1. Birlesmis Milletler Uye Devletleri Katkilar::

Ulke Vaat Edilen Alinan

ABD 27.450.000 USD 8.000.000 USD
Birlesik Kralik ~ 2.800.000 GBP (~6.160.000 USD) 1.400.000 USD
Kanada 725.000 CAD (~690.000 USD) Alinmadi
Fransa 1.000.000.000 FRF (~2.850.000 USD) Alinmadi
Bolivya 5.000 USD Alinmadi
Misir 150.000 Misir Lirasi (~364.400 USD) Alinmadi

Israil 17.850 Israil Liras1 (~50.000 USD) Alinmadi

2. Diger Hiikiimet Katkilari:

Ulke Vaat Edilen Alinan
Urdiin Hagimi Kralligr  117.000 Urdiin Dinar1 (~57.575.400 USD) 9.400.000 USD (kismi)
3. Diger Katkilar:

e Diinya Kiliseleri Hizmeti: 1.800 Liibnan Liras1
e Anonim Bagis¢t: 100 USD

Toplam vaat edilen katkilarla karsilastirildiginda, alinan miktar 6nemli Ol¢iide diisiiktiir;
ozellikle Kanada, Fransa, Bolivya, Misir ve Israil katkilar1 alinmanmistir. ABD ve Birlesik
Krallik 6nemli katkilar saglamis, ancak vaat edilen tutarin yalnizca bir kismi 6denmistir.
Urdiin’den gelen katki da vaat edilenin ¢ok altinda kalmistir. Bu durum, UNRWA nin nakit
akist ve projelerin uygulanabilirligi agisindan ciddi kisitlar yaratmistir ve fon eksikligi,
operasyonel planlamay: etkilemistir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-37).

UNRWA — Dogrudan Yardim ve Bagislar (1 Mayis — 31 Agustos 1950)

1. Birlesmis Milletler Uyeleri:

Bagisct Bagis Turt Taahhiit Edilen Deger Alinan Deger
(USD) (USD)

Kanada Un, morina balig1 1.511 1.400

Belgika Okul malzemeleri 915.000 -

Etiyopya Tahil 28.000 —

Liiksemburg Perdeler, battaniyeler, 60.000 -

tekstil

Norveg Ringa balig1, sardalya 89.000 —

Pakistan Bugday 4.500 —

Israil Yakat 919.900 2.011

2. Diger Bagiscilar ve Sivil Kuruluslar:
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Bagisci Bagis Tiirti Alinan Deger (USD)
American Middle East Relief Inc. Tibbi malzeme 18.221

Mennonite Central Committee Sabun 600

Norveg Kizilay1 Multivitamin tabletleri  1.539

Mr. Baude Boulos Kazak 67

Holy Land Arab Refugee Fund, Londra Giysi ve ayakkabi 365

Tahran Kadin Gruplar — 355

Ras Tanura ve Qbaim, Suudi Arabistan  Giysi, ayakkabi, kumas 865

Hollanda Okullar1 Okul malzemeleri 125

Toplam alinan yardim (malzeme olarak): 24.765 USD

BM iiyelerinin taahhiit ettigi yardimlarin biiyiik kismi1 teslim edilmemistir; Kanada ve Israil’den
kismi teslimatlar yapilmistir. Sivil toplum ve 6zel kuruluslarin katkilart miktar olarak daha
siirlidir. Taahhiitler ile gerceklesen yardimlar arasindaki fark, UNRWA’nin bu doénemde
karsilastig1 lojistik ve finansal zorluklar1 gostermektedir; etkin yardim i¢in titiz bir takip ve
koordinasyon gereklidir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-38).

UNRWA -1 Mayis — 31 Agustos 1950 Donemi Ayni Katkilar:

Birlesmis Milletler Uyeleri Tarafindan Yapilan Katkilar (Mal olarak):

Bagisc1 Katki Tiirii Taahhiit Edilen Deger Teslim Alinan Deger
(USD) (USD)

Kanada Un, morina balig1 1.511 1.400

Bel¢ika Okul ekipmant 915.000 —

Etiyopya Tahillar 28.000 -

Liiksemburg Perdeler, battaniyeler, 60.000 —

tekstil

Norve¢ Ringa baligi, sardalya  89.000 —

Pakistan Bugday 4.500 —

Israil Yakit 919.900 2.011

Taahhiit edilen katkilarin ¢ogu heniiz teslim edilmemistir. Kanada ve Israil’den kismi
teslimatlar yapilmis; diger llkelerden gelen ayni yardimlar teslim edilmemistir. Bu tablo,
UNRWA ’nin karsilastigi lojistik ve finansal zorluklar1 ve yardimin zamaninda ulastirilmasinin
onemini gostermektedir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-39).

UNRWA -1 Haziran — 31 Agustos 1950 Donemi Yakin Dogu Hiikiimetlerinden Saglanan
Yardimlar ve Hizmetler

Katki Saglayan Gider (USD) Teslim Alinan (USD)
Liibnan 580.000 68.500

Suriye 200.000 57.100

Misir 512.450 146.900

Israil 36.946 10.556

Urdiin Hasimi Kralhg 2.800.000 (sterlin?) 18.480/6.160
Toplam 5.927.876 289.216

Bu tablo, UNRWA’ya Yakin Dogu hiikiimetleri tarafindan sunulan dogrudan yardimlarin ve
hizmetlerin mali degerini gostermektedir. Giderler yiiksek goriinmekle birlikte, teslim alinan
miktarlar oldukga diisiiktiir; bu, yardimin fiilen uygulanmasinda gecikmeler veya eksiklikler
oldugunu isaret etmektedir. Urdiin’e saglanan Birlesik Krallik kredisi, miiltecilerin ¢alistirildig
projelerde kullanilmak iizere verilmis ve tabloda ayrica belirtilmistir(DIBTA, 2741 - 23800 —
3-40).
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UNRWA - 1 Ocak 1950 — 30 Haziran 1951 Donemi Giderleri ve Projeksiyonlar1 (ABD
Dolar)

Donem Harcama Tiiru Tutar
(USD)

1 Ocak — 30 Nisan 1950 (UNRRP Hesaplar) Idari ve yardim 8.042.110
harcamalari

1 Mayis — 31 Agustos 1950 (UNRWA Idari ve yardim 6.033.061

Hesaplar) harcamalar1

1 Eyliil — 31 Aralik 1950 (UNRWA Tahmini) Idari ve yardim 6.111.523
harcamalari

1950 Toplam 20.186.695

1 Ocak — 30 Haziran 1951 (Tahmin) Idari ve yardim 9.167.284
harcamalar1

Toplam Donem (1 Ocak 1950 — 30 Haziran 29.353.977

1951)

1950 y1l1 i¢in yapilan idari ve yardim harcamalar1 yaklasik 20,2 milyon USD’dir. 1951 in ilk
alt1 ayinda yapilacak tahmini harcama 9,2 milyon USD olarak ongoriilmiistiir. Boylece 1 Ocak
1950 — 30 Haziran 1951 doneminde toplam gider 29,35 milyon USD’yi bulmaktadir. Bu
rakamlar, hem fiilen yapilan harcamalar1 hem de deneyimlere dayali tahminleri kapsamaktadir
ve UNRWA 'nin biitge planlamasinda kritik bir referans noktasidir. (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-
41).

UNRWA — Danisma Komisyonu ve Direktoriin Tavsiyeleri

UNRWA ’nin ¢aligmalart dogrultusunda danisma komisyonu ve direktor bir rapor hazirlamistir.
Buna gore 30 Haziran 1951 tarihi, miilteci sorununu ¢ézmeyecek; bolgedeki insani ve siyasi
riskler devam etmektedir. Miilteciler ve temsilcileri ile saha misyonlariyla siirekli temas
saglanmis ve verimli goriis aligverisi yapilmistir. Gelecekteki program, miilteciler i¢in yasam
kosullari iyilestirmeli ve nihai yerlesimlerine yonelik daha kapsamli yardim sunmalidir.
Yardimlarin maliyeti yeniden gozden gecirilmeli ve programin finansman kapasitesi
dogrultusunda gercekgi tahminler yapilmalidir.

Yardim Programina Yonelik Tavsiyeler: Miiltecilere sunulan yardim hizmetlerinin etkinligi
artirtlmali ve Kkalitesi yiikseltilmelidir. Dagitilan erzak ve sunulan hizmetlerin niteligi,
incelemeler ve tedbirlerle siirekli olarak iyilestirilmelidir.(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-42).

UNRWA — Tamamlayici Onlemler ve Istihdam Programm

Tamamlayict Onlemler Gerekliligi: Mevcut gida programi, yiiksek bir giinliik diyete
dayalidir ve miiltecilerin kisisel kaynaklari tiikenmis durumdadir. Giysi eksikligi ciddi
boyutlardadir; kamplardaki zorlu yasam ve smirli gardirop yipranmistir. Aceleyle kurulan
barmaklar artik ciddi yipranmaya ugramis olup, yenilenmeleri i¢in 6nemli yatirimlar
gerekmektedir. Uciincii kisin yaklasmasiyla, yardim dagitimmin siirdiiriilmesi ve maliyetlerin
yeniden degerlendirilmesi zorunludur.

Dogrudan Yardim Programi: Oniimiizdeki kis i¢in 6zel ve uygun dngoriiler dikkate alinarak
stirdiiriilmelidir. Goniilli kuruluslar ve uzman kurumlar programa ek katki yapmaya devam
etmelidir.

Istihdam Program: 302 (IV) Sayili Karar ve Ofis yonergelerine uygun olarak gelistirilmistir.
Hedefler: yardim miktarlarin1 azaltmak, miiltecilere iiretken firsatlar sunmak ve kabul eden
iilkelerin ekonomilerini gili¢clendirmek. Baslatilmas1 yogun miizakereler ve proje se¢imini
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gerektirmistir; rapor tarihi itibarryla yaklasik 18.000 miilteci calismaktadir. Istihdam diizeyinin
artirilmasi yeni mali katkilara baglidir. Boylece yerel yonetimlerle pratik is birligi kurulmustur
ve gelecekte giliclendirilebilir. Miilteciler bireysel olarak calismaya istekli olup, uygulanmaya
hazir bir¢ok proje mevcuttur. Fakat mevcut program, ongdriilenden daha biiyiik uluslararasi
katkilar gerektirmektedir. Program, miiltecileri kamplardan c¢ikarmamis veya yardim
listelerinden silmemistir. Siirekli bir endise, programin maliyetinin ileride diger ihtiyaglar i¢in
uluslararas1 kaynaklar tiiketme riski tasimasidir (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-42).

UNRWA — Miiltecilerin Yeniden Entegrasyonu ve Teknik Yardim Calisma Programinin
Siirdiiriilmesi: Programin devam etmesi, miiltecilerin yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik
asamali bir planla desteklenmelidir. Amag, mevcut durumun diizeltilmesi ve gelecekte
stirdiiriilebilir bir yasam saglanmasidir.

Miiltecilerin Yeniden Entegrasyonu: Ug yildir yoksulluk ve zorluk yasayan miiltecilerin
yeniden yerlestirilmesi ve ekonomik olarak topluma kazandirilmasi gerekmektedir. Ofis, yeterli
hazirlik yapilmadan bu siirecin gecikmesini Onlemeyi hedeflemektedir. Hiikiimetler ve
miilteciler, kirsal veya sehir ortaminda birey olarak yeniden kurulabilmeleri i¢in uluslararasi
yardima ihtiya¢ duyacaktir. Yardim, geri doniis veya yeniden yerlestirme projelerini
kapsayacak sekilde esnek bigimde sunulmalidir. Birlesmis Milletler tarafindan kurulacak bir
fon, yeniden entegrasyon projeleri ile teknik yardim ve incelemeler i¢in kullanilmalidir. Ofis,
hiikiimetler ve topluluklarla ¢alisirken teknik uzmanlik ve danismanlik destegine ihtiyag
duymaktadir. Dogrudan yardimdan istihdama ve sonrasinda yeniden entegrasyona gegtikce bu
ihtiyac artmaktadir. Bes aylik deneyim, teknik yardimin programin basarist i¢in kritik oldugunu
gostermistir(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-43).

UNRWA — Teknik Yardim ve Ekonomik Kalkinma

Uluslararasi Deneyim ve Isbirligi: Biiyiik nehir projeleri, Marshall Plam1 ve 6zel girisimler,
uluslararas1 yardimlarin ve teknik isbirliginin basariyla uygulanabilecegini gostermistir. Bazi
hiikiimetlerin teknik isbirligi programlari, BM’nin teknik yardim programi ve UNRWA
programi, umut verici firsatlar sunmaktadir. Bu programlarin etkin bir sekilde koordine
edilmesi zorunludur.

Birlesmis Milletlerin Rolii: BM, teknik yardim saglama kapasitesi ile Yakin Dogu’da bir
koordinasyon ve basvuru merkezi olarak kullanilabilir. UNRWA, BM’nin mevcut imkanlarini
bu kapsamda maksimum 6l¢iide kullanmay1 hedeflemektedir.

Ekonomik Kalkinma ve Yeniden Entegrasyon: Yakin Dogu hiikiimetlerinin ekonomik
kalkinma planlar ile miiltecilerin entegrasyonu birbirine baghdir. ilk bes aylik UNRWA
deneyimi, programlarin yerel ekonomi iizerinde onemli etkiler dogurdugunu gostermistir.
Yaklasik 900.000 yerinden edilmis insanin varligi, ciddi bir ekonomik sorun teskil etmektedir.
Bu insanlarin yeniden topluma kazandirilmasi, hem kamu hem 6zel sektor diizeyinde yogun bir
ekonomik caba gerektirir.

Mali ve Yapisal Oneriler: Yeniden entegrasyon projelerinin maliyetleri, genel ekonomik
kalkinma yatirimlari ile uyumlu olmalidir. Kamu ve 06zel sektor yatirimlari, yeniden

entegrasyon fonunu destekleyecek altyapiyr saglar ve harcamalarin genisletilmesine olanak
tamr(DIBTA, 2741 - 23800 — 3-44).

UNRWA — Uluslararas1 Yardim ve Finansal Ihtiyaclar

BM ile isbirligi Talebi: Ofis, BM’den miiltecilerle ilgili konularda farkli kurumlar arasinda
istigareleri tegvik etmesini ve kolaylastirmasini talep etmektedir. Ayrica, Yakin Dogu iilkeleri
arasinda ekonomik isbirliginin saglanmasina katilimin da desteklenmesini istemektedir.
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Mali Durum ve Yardim fIhtiyaci: Mevcut yardim faaliyetlerinin maliyeti ve yeniden
entegrasyon projeleri, Yakin Dogu hiikiimetlerinin mali kapasitesini asmaktadir. Bugiine kadar
alman katkilar, Ekonomik Inceleme Misyonu’nun tavsiye ettigi seviyenin altinda kalmistir ve
mevcut acil ihtiyaglar1 karsilamaya yetmemektedir. Bu nedenle UNRWA, ek uluslararasi
fonlara bagvurmak zorundadir.

Acil Fon Cagnisi: Diinya lilkelerinin hiikiimetlerine, kis aylar1 ve mali y1l boyunca gerekli
hizmetler icin toplam 5 milyon dolarlik ek katki yapilmasi ¢agrisi yapilmistir. Bu katkilar
saglanmazsa, UNRWA BM’nin déner fonundan avans talep etmek durumunda kalacaktir.

Gelecek Mali Y1l Ongériileri (1 Temmuz 1951 — 30 Haziran 1952):

o Dogrudan yardimlar: 80.000.000 USD
o Yeniden entegrasyon fonu: 30.000.000 USD
o Toplam: 110.000.000 USD

o Not: 80 milyon dolarlik dogrudan yardim tutari, acil ihtiya¢ i¢indeki miilteci
sayis1 goz oniine alindiginda minimum diizey olarak kabul edilmektedir.

UNRWA, mevcut mali imkanlarla miiltecilerin ihtiyag¢larini karsilamanin miimkiin olmadigini
vurgulamakta, acil ek katkilar ve 6nlimiizdeki mali y1l i¢in uluslararasi destegin artirilmasini
talep etmektedir. (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-45)

UNRWA - Finansman ve Uygulama Stratejisi

50 Milyon Dolarhik Fon: Bu fon, gelecege dair kalici bir taahhiit olusturmadan, yiiz binlerce
yerinden edilmis kisinin yeniden entegrasyonu i¢in baslatilan biiyiik bir girisimin ilk uygulama
dilimini temsil ediyor. Fon, birka¢ yil silirecek yiiz milyonlarca dolarlik harcamanin
baslangicidir. Her harcama, miiltecilerin kendi kendine yetebilmesini saglayacak ve uluslararasi
yardima olan ihtiyac1 azaltacaktir.

Giivenilir Finansmanin Onemi: Temel mal ve hizmetlerin zamaninda saglanabilmesi icin
finansmanin siirekli ve giivenilir olmasi kritik 6nemdedir. Yardimlarin diizenli yapilabilmesi
ve yeniden entegrasyon projelerinin uygulanabilmesi i¢in tiim mali y1l boyunca fonlarin hazir
bulunmasi gerekmektedir.

Ortak Caba ve Isbirligi: Programin basarili olmasi icin uluslararasi yardim ile miiltecilerin
kendi kaynaklarimin etkili bir sekilde birlestirilmesi gerekiyor. Kamp yasaminin ve belirsizligin
miiltecilerin moral ve ruh hali iizerindeki etkileri g6z Oniinde bulundurularak yeni ekip
caligmas1 modelleri gelistirilmeye calisilmaktadir.

Idari ve Organizasyonel Hazirhk: Danisma Komisyonu ve Direktdr, yeni faaliyet yilina
isleyen bir organizasyon avantajiyla baslamaktadir. UNRWA, yardim ve idari personeli
yeniden diizenleyerek yerel uzmanligi artirmis, uluslararasi personeli en aza indirmistir. Gegen
aylarda, ilgili hiikiimetlere yardimc1 olmanin yollar {izerinde gesitli istisareler yapilmistir. Fon
ve program, miiltecilerin yeniden entegrasyonunu desteklemeyi amaglayan c¢ok yilli bir
stratejinin baglangicidir. Bunun igin siirekli finansman, yerel kapasitenin giiclendirilmesi ve
uluslararasi igbirligi kritik unsurlardir. (DIBTA, 2741 - 23800 — 3-46). Rapor Israil’in
kurulusuna binaen yasanan durumlar 6zetledikten sonra yasanan savas sonucunda ortaya ¢ikan
miilteci sayisinin kesin olarak bilinemeyecegini ifade etmistir. UNRWA, Filistin harbi
neticesinde yagama imkanlarin1 kaybeden kisileri miilteci olarak gérmektedir. Bununla beraber
bu tanima sigmayan bir¢ok miilteciler vardir (DIBTA, 2741-23800, 522-1-2). Miilteci say1sinin
800.000 altina diismesinin pek miimkiin olmadigini ve bu miiltecilerin ¢ok zor sartlarda
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yasadigini belirtmistir. Bu miiltecilerden cadirlarda kalanlarin yagmur mevsimlerinde ayrica
sikint1 ¢ektigini ve 1sitma imkanlarinin kisithi@r oldugu ifade edilmistir. Zor sartlar altinda
yasamalarina ragmen Miiltecilerin morallerin sasirtict derece de yiiksek oldugu raporda ifade
edilmistir. 800.000 miiltecinin bdlge devletleri igin tehdit teskil ettigi soylenmistir. Israil’de
17.000 Yahudi miilteci oldugunu bunlarin da 3.000’1 hari¢ yeni devletin ekonomik hayatina
katilmislardir (DIBTA, 2741-23800, 522-1-3). Ekonomik tetkik komisyonu 1950°nin ilk 3 aylik
doneminde yardim edilecek miilteci sayisin1 652.000 olarak belirtmistir. 1950’nin son
raporunda ise bu sayiyr 392.000 olarak belirtmistir. Bununla beraber Refet Bele bu sayinin
bilingli azaltilmaya c¢alisildigini fakat basarisiz oldugunu ifade etmistir. Gergek saymin Ocak
aymda 965.000 oldugunu ve agustos ayinda ise 930.000 kisi oldugunu belirtmistir (DIBTA,
2741-23800, 522-1-4). UNRWA'nin Ekonomik Tetkik Komisyonu tarafindan yiiriitiilen gesitli
is projeleri oldugu ifade edilmistir. Ancak bu projelerde ¢alisan miiltecilerin, aldiklar1 ticretleri
yetersiz bulduklari belirtilmistir. Refet Bele bu raporda UNRW A ’nin maddi durumunun higbir
zaman mikemmel olmadigimni belirtmistir (DIBTA 2741-23800, 522-1-5). Komisyon,
uluslararasi bir yardim toplayarak Miiltecilere Direkt yardim i¢in 20.000.000 dolar eski hayat
sartlarinin saglanmasi i¢in ise 30.000.000 dolar yardim toplayacagini tahmin etmistir.
Komisyon yardimlarin zamaninda yapilmas: gerektigine dikkat ¢ekmistir (DIBTA, 2741-
23800, 522-1-6). Birlesmis Milletler i¢in hazirlanan raporda Arap devletlerinin Miilteci kabul
etme konusunda isteksiz oldugu acik¢a ifade edilmistir. Miiltecilerin kotii sartlar altinda
yasadig1 ve bunlarin bolge devletleri i¢in tehlikesi anlatilmistir. UNRWA’nin maddi konuda
yetersiz kaldig1 da raporda ifade edilmistir.

Suriye’nin UNRWAya iiyelik talebi hakkinda Refet Bele’nin goriisleri

General Refet Bele, Suriye’nin UNRWA Istisari Komisyonu’na iiyelik basvurusu
baglaminda Bakanligimizca kendisine iletilen talimat dogrultusunda Ankara’ya gelmis ve
konuya iligskin degerlendirmelerini tarafima sunmustur. Bele nin aktardigina goére, Komisyonun
Ingiliz ve Fransiz delegeleri Suriye’nin iiyeligine bireysel olarak olumlu yaklasmamakla
birlikte, hiikiimetleriyle yapilan temaslarin ardindan daha yumusak bir tutum benimsemektedir.
Mesele Komisyon biinyesinde kapsamli bigimde tartisilmis olmakla birlikte kesin bir karar
heniiz ortaya ¢ikmamus, gériismelerin Beyrut’ta siirdiiriilmesi kararlastirilmistir(DIBTA,2738 -
23242 — 14, 522-1, Belge Tarihi: 15.09.1952). Delegelerin temel cekincesi, Suriye’nin
Komisyon c¢aligmalarina samimi ve siirdiiriilebilir bir katki sunup sunmayacaginin
belirsizligidir. Ozellikle Suriye’nin daha &nce 500.000 miilteci kabul edecegine dair
beyanindan ani bir sekilde vazge¢mesi ve halihazirda topraklarindaki miiltecilerin iskam
konusunda kayda deger bir ilerleme saglayamamis olmasi bu giivensizligi pekistirmektedir.
Pakistan’in daha once reddedilmis iiyelik basvurusunun yarattigi diplomatik baglam da
delegelerin tutumunu etkilemektedir(DIBTA,2738 - 23242 — 14, 522-2, Belge Tarihi:
15.09.1952).

General Bele, Tiirkiye’nin meselede gereksiz bir muhalefet sergileyerek “olumsuz tavir takinan
aktor” konumuna diismemesi gerektigini, diger delegelerin de benzer kaygilarla agik ve sert bir
sOylemden kagindigini ifade etmistir.

Yapilan miizakereler sonucunda, asagidaki hareket tarzinin benimsenmesi uygun goriilmiistiir:

1. Konunun, Pakistan Orneginde oldugu gibi, yeniden Istisari Komisyonun
degerlendirmesine birakilmasi,

2. Tiirkiye’nin Komisyon oylamasinda Suriye’nin iiyeligi lehinde oy kullanmast,

3. Bu tutumun benimsenmesi sirasinda Pakistan vakasiyla ¢elisen bir diplomatik durum
yaratilmamasina 6zen gosterilmesi.
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General Bele, Pakistan’a 6nceki ret karariin muglak bi¢cimde iletilmis olmasinin, gerektiginde
bu {ilkenin iiyeligi konusunda Tiirkiye’nin daha esnek bir pozisyon almasina imkan
tantyabilecegini belirtmistir(DIBTA,2738 - 23242 — 14, 522-3, Belge Tarihi: 15.09.1952).

SONUC

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Devleti’nin Ortadogu’daki hakimiyetinin sona
ermesiyle bolge, Cemiyet-i Akvam araciligiyla Ingiliz Mandas1 altina girmistir. Bu siirecte
Filistin’e yogun Yahudi gdc¢ii yasanmus, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Israil Devleti’nin
kurulmasiyla birlikte Filistinli miilteciler sorunu ortaya c¢ikmistir. Bu kapsamda Birlesmis
Milletler, Filistinli miiltecilere yardim amaciyla UNRWA’y1 kurmustur. Tiirkiye, UNRWA
nezdindeki temsilciligine Milli Miicadele’nin 6nemli isimlerinden Refet Bele’yi atamustir.

Refet Bele nin hazirladigi raporlar, UNRWA nin bolgedeki ihtiyaclar1 karsilamada yapisal ve
mali yetersizlikler yasadigini gostermektedir. Teskilatin ylirtittigii projeler sinirl kalmis, diistik
iicret politikalar1 ve etkin kaynak yonetiminin saglanamamasi kurumsal verimliligi azaltmistir.
Ayrica Misir ve Arap Birligi iilkelerinin miiltecilerin iskani konusunda isteksiz davrandigi,
Urdiin’iin ise nispeten daha 1limli bir tutum sergiledigi tespit edilmistir. Bu durum,
UNRWA’nin bolgesel 6lgekte etkili bir strateji gelistirmesini zorlastirmistir.

Refet Bele, Suriye’nin UNRWA f{iyeligini 6nemli bir siyasi mesele olarak degerlendirmis;
Suriye’nin taahhiitlerini yerine getirmedigini belirtmekle birlikte, Tiirkiye’nin olumsuz bir
tutum almamasini 6nermistir. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin bolgesel diplomatik dengeleri koruma
cabasini yansitmaktadir. Refet Bele’nin ¢alismalari, Tiirkiye’nin miilteci meselesine yonelik
farkindaligini artirmig ve uluslararasi platformlardaki diplomatik konumunu giiclendirmistir.

Refet Bele’nin raporlar1 ve Birlesmis Milletler belgeleri, Filistin miilteci sorununun gegici bir
insani krizden ziyade uzun vadeli ve yapisal bir mesele oldugunu ortaya koymaktadir.
UNRWA, temel insani ihtiyaglarin karsilanmasinda énemli katkilar saglamis olmakla birlikte,
mali bagimhlik, sinirh istthdam projeleri ve bolgesel isbirligi eksikligi nedeniyle kalic
coziimler lretmekte zorlanmistir. Bu deneyim, Filistin miilteci meselesinin uluslararasi
toplumun siirekli, koordineli ve ¢ok boyutlu destegini gerektiren bir sorun oldugunu agikca
gostermektedir.

Cikar Catismasi: Cikar catismasi yoktur.
Yazar Katki Beyani:

Arastirma Yaym Etigi: Bu c¢alismanin hazirlanma ve yazim siirecinde “Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesi” kapsaminda bilimsel, etik ve alinti
kurallarina uyulmus olup; toplanan veriler lizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu
caligma herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme i¢in gonderilmemistir.
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Extended Summary
Purpose
The aim of this study is to comprehensively examine the Palestinian issue from the late period
of the Ottoman Empire through its historical process. The study also addresses the role and
activities of Turkey’s representative, Refet Bele, within the framework of UNRWA,
established to provide solutions to the refugee problem that emerged following the
establishment of Israel. By examining different periods, such as Ottoman-controlled Palestine,
Palestine under the British Mandate, and the post-establishment refugee problem in Israel, the
study seeks to reveal the historical depth of the issue.

Method

The study employed historical research, one of the qualitative research methods. Historical
research involves the systematic collection and evaluation of data to describe, explain, and
thereby understand past events and actions. The primary data of the study were obtained from
archival documents and academic sources. The research sequentially examined Ottoman-
controlled Palestine, Palestine under the British Mandate, and the refugee problem following
the establishment of Israel. These periods were analyzed based on data derived from archival
documents, academic articles, and books.

Findings
Palestine During the Ottoman Period

The sources examined detail how the Palestinian issue began to take shape during the Ottoman
era. With the weakening of the Ottoman Empire, the diplomatic relations and correspondence
between Britain and Sharif Hussein of Mecca were elaborated. This process is significant for
understanding the political structure and social balance in Palestine at the time.

Palestine Under the British Mandate

Revolt attempts in Palestine under the British Mandate, along with their causes and
consequences, were analyzed. During this period, the Jewish population increased rapidly: in
1922, there were 590,000 Arabs compared to 84,000 Jews, while by 1932, these numbers rose
to 770,000 Arabs and 181,000 Jews. Although the Palestinian population opposed this situation,
some landowners sold their properties to Jews with a price difference of 40 to 80, which further
accelerated Jewish immigration. Britain, facing difficulties under the mandate, referred the
matter to the United Nations. Despite Arab states and Turkey voting against the partition of
Palestine, the state of Israel was established on May 14, 1948.

The Refugee Problem and UNRWA

The wars following the establishment of Israel resulted in the ongoing Palestinian refugee
problem. To address this issue, the United Nations established UNRWA to provide assistance
to refugees. Turkey’s representative in UNRWA, Refet Bele, highlighted key points in the
reports he prepared for Turkey. The reports indicated that Arab states avoided cooperating with
Turkey, and although Jordan expressed willingness to accept refugees, this claim was not
practically feasible, and Jordan could not provide full resettlement for the refugees.

Refugees’ Living Conditions and Numbers
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According to Refet Bele’s reports, the number of refugees might have been deliberately
underreported in official documents, with the actual number unlikely to fall below 800,000.
Despite harsh living conditions, refugees maintained high morale. The reports also emphasized
that UNRWA’s economic resources were insufficient to meet the needs of the refugees, and
employed refugees complained about low daily wages. Except for Jordan, other Arab states
showed reluctance to accept refugees.

Conclusion and Implications

Palestinians, who had lived peacefully under Ottoman rule, began experiencing severe
difficulties during and after the First World War. The collaboration of Sharif Hussein with
Britain accelerated this process. During the Mandate period, the Palestinian population largely
resisted the settlement of Jews on their lands. Following Britain’s referral of the issue to the
United Nations, Israel was established. The wars and territorial losses deepened the refugee
crisis. Refet Bele’s reports from UNRWA revealed that, except for Jordan, other Arab states
were reluctant to cooperate with Turkey and hesitant to accept refugees



