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Oz
Vergisel diizenlemeler kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale eder. Aleyhe vergisel
diizenlemelerden kisinin seyahat hakki, miilkiyet hakki, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi,
hak arama hiirriyeti, adil yargilanma hakki, konut hakki, egitim ve 6grenim hakki, calisma
hakk: gibi bircok temel hak ve ozgiirliigii etkilenmektedir. S6z konusu temel hak ve
ozgiirliiklere yapilan bu miidahalenin Anayasa’ya aykirt olma olasiligt her zaman vardir. Bu
nedenle, s6z konusu miidahalelerin ve dayanaklar1 olan kanunlar ile kararnamelerin
Anayasa’ya uygunlugunun denetimi ilkemizde Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmaktadir. S6z konusu denetim sonucunda Anayasa’ya aykiri olan kanun hiikmii iptal
edilmekte ve kararin Resmi Gazete ’de yayimlanmasindan itibaren s6z konusu kanun hitkmii
ortadan kalkmaktadir. Bu tarihe kadar ise kanun hitkkmii sonuglarint dogurmus kabul edilir ve
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 belirli gerekgelerle gegmise etkili sonu¢ dogurmaz.

S6z konusu iptal kararinin gegmise etkili hiikiim ve sonu¢ dogurmamasi, lehe olan vergisel
diizenlemelerde kazanilmig hak, hukuki giivenlik, kamu diizeni ve istikrar1 gibi gerekcelerle
adaletli sonuglar dogurmakta ise de aleyhe olan vergisel diizenlemelerde esitsiz ve adaletsiz
sonuglar dogurmaktadir. Vergisel diizenlemelerin bazilart kisi lehine olmakta ise de soz
konusu diizenlemeler genellikle kisi aleyhinedir. Ciinkii, vergisel diizenlemelerle kisinin
bir¢ok temel hak ve Ozgiirlikklerine miidahale edilir. Bu miidahalenin etki ve sonuglarinin
tamamen ortadan kaldirilmamas1 Anayasa yargisindan beklenen faydanin engellenmesine yol
acar.

Anayasa’da ongoriilen kati geriye yiiriime yasag1 yargi organlarinin yorumu ile yumusatilmig
ise de beklenen diizeye ulasamamis ve halen sorunlu alanlar kalmistir. iste bu yiizden isbu
calismada, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarmin hangi durumlarda geg¢mise etkili
oldugu, hangi durumlarda olmadig1 ayrintili olarak incelenmistir.
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THE REFLECTIONS OF CONSTITUTIONAL COURT CANCELLATION
DECISIONS ON TAX LAW:
THE APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF NON-RETROACTIVITY AND THE
DILEMMA OF LEGAL SECURITY AND JUSTICE

Abstract

Tax regulations interfere with individuals' fundamental rights and freedoms. Unfavorable tax
regulations affect many fundamental rights and freedoms, including the right to travel, the
right to property, the right to privacy and protection of private life, the right to seek legal
remedies, the right to a fair trial, the right to housing, the right to education and training, and
the right to work. Such interference with these fundamental rights and freedoms always has
the potential to be unconstitutional. Therefore, the Constitutional Court in Turkey oversees
the constitutionality of these interventions and the laws and decrees on which they are based.
As a result of this oversight, the unconstitutional legal provision is annulled, and the legal
provision in question ceases to exist upon its publication in the Official Gazette. Until this
date, the legal provision is deemed to have had its consequences, and the Constitutional
Court's annulment decision does not have retroactive effect for certain reasons.

The fact that the annulment decision in question does not have retroactive effect and results
in favorable tax regulations, such as vested rights, legal certainty, public order, and stability,
results in just outcomes. However, unfavorable tax regulations result in unequal and unfair
outcomes. While some tax regulations are favorable to individuals, they are generally
detrimental to them. This is because tax regulations interfere with many of an individual's
fundamental rights and freedoms. Failure to completely eliminate the effects and
consequences of this interference hinders the expected benefits of constitutional adjudication.

Although the strict prohibition of retroactivity envisioned in the Constitution has been
softened by judicial interpretation, it has not reached the expected level, and problematic
areas remain. Therefore, this study examines in detail the circumstances in which the
Constitutional Court's annulment decisions are retroactive and the circumstances in which
they are not.

Keywords

Tax, constitution, annulment, retroactive effect, administrative jurisdiction, constitutional
court.
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GiRiS

Hukuk diizeni, hukuk normlarinin olusturdugu hiyerarsik bir yapiya sahiptir ve en
iistte Anayasa’nin yer aldig1 bu sistemde kanunlar ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Sistemin
saglikli islemesi igin kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu 6nemli olup, bu uygunluk da
Anayasa Mahkemesi tarafindan saglanir. Bu durumda, Anayasa Mahkemesi aslinda ikinci bir
kanun koyucu roliindedir.! S6z konusu kanun koyucu rolii, pozitif anlamda hukuk normu

ihdas etmek seklinde degil de negatif anlamda hukuk normu iptal etmek seklinde olur.?

Normlar hiyerarsisi geregi Anayasa’ya aykirt olan bir kanun hiikiim ifade etmez,
etki ve sonu¢ dogurmaz. Aksi halde, anayasanin baglayici ve tistiinliigii kuralinin bir anlami
kalmayacagi gibi Anayasa da uygulanmayan bir metinden ibaret olur. Fakat, kanun
hiikmiiniin Anayasa’ya aykirilig1 hemen anlagilabilen bir durum olmayip, kanun hiitkmiiniin
Anayasa’ya uygunlugunun denetimi i¢in yargisal bir faaliyet yapilmasi gerekir. Sonug olarak,
kanunlar da milletin segtigi ve genel iradeyi yansitan yasama organi tarafindan yapilmis bir
irade agiklamasidir. Bu irade agiklamasmin, kurucu iktidar tarafindan yapilan irade
aciklamasi olan Anayasa’ya aykiri oldugunu sdylemek i¢in yargisal faaliyet yapilmasi sarttir.
S6z konusu yargisal faaliyet de anayasa yargisinda yer alan Anayasa Mahkemesi tarafindan

yapilir.

Bir kanun, genel iradeyi temsil eden ve milletin oyu ile segilen yasama organinda
yer alan vekiller tarafindan hazirlanir ve oylanarak kabul edilir. Daha sonra, yine milletin oyu
ile segilen ve genel iradeyi temsil eden Cumhurbagkani tarafindan imzalanip Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girer. Bu irade agiklamalarina hukuken kusur atfetmek zordur. Fakat,
genel irade mutlak ve yanilmaz degildir. Genel irade de hata yapabileceginden dolay1
kanunlar Anayasa’ya aykiri olabilir. Fakat, s6z konusu aykirilik tespitini yapacak olan

Anayasa Mahkemesi, genel iradeyi hukuka aykir1 olarak kisitlamamali ve bu tespiti temel

' Ulkii Azrak, “Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlariin Geriye Yiiriimezligi”, Anayasa Yargis: Dergisi,
Cilt 1, 1984, s. 153.

2 Anayasa Mahkemesinin sz konusu kanun koyucu roliine dair yargisal aktivizm tartigmalarina iligkin
ayrmtil1 bilgi icin bakmiz: Yusuf Sevki Hakyemez, Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Insan
Haklar: Arayisi, Ankara, Yetkin Yayinlar, 2009; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Mahkemesinin
Yargisal Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 62, Say1 3, 2007.
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hak ve ozgiirliikleri dikkate alarak yapmalidir. Ancak bu sekilde anayasa yargist mesru olur

ve temel hak ve 6zgiirliikleri korur.

Anayasalar, kurucu iktidarlarin irade agiklamalar1 olup bunlara giincellik kazandiran
ve yorumlart ile hayat veren anayasa mahkemeleridir. Anayasa mahkemeleri s6z konusu
faaliyetini temel hak ve ozgiirliikler lehine yapar. Bu onun mesrulugunun temelidir.> Bu

faaliyet sonucunda ise, Anayasa’ya aykir1 oldugu tespit edilen kanun hiikiimleri iptal edilir.

Iptal kelimesi idari yargida da kullanilmakta olup iptal davasi seklinde bir dava tiirii
bulunmaktadir. Bu dava tiiriinde mahkeme tarafindan dava konusu idari islem iptal edildigi
zaman, s0z konusu karar gegmise etkili olur ve dava konusu iglem hig tesis edilmemis gibi
sonu¢ dogurur. Dava konusu islem yapildig: ilk tarihten itibaren ortadan kalkar.* Fakat, bu

durum anayasa yargisinda farkli sekilde uygulanmaktadir.

Kanunlar, Anayasa’ya uygunluk karinesinden yararlanir. Ayrica, yasama ve yiiriitme
organlarindan gecerek Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige giren kanunlara, tabi oldugu
stire¢ geregi herkes giivenir. Bu giiven ve hukuki yaptirimlar geregi herkes kanunlara uyar ve
hukuki iglemlerde bulunur. Buna gore, s6z konusu kanunlara istinaden haklar kazanilir ve
odevler yerine getirilir. Bu durumda, anayasa yargisinda iptal kararlarinin geriye yiiriimesinin
kazanilmig haklara verecegi zarar ve kamu diizeni ile istikrarin1 bozacagi hususu dikkate
alinarak, idari yargidan farkli olarak anayasa yargisinda iptal kararlarinin geriye yiiriimemesi
kurali kabul edilmistir. Fakat, s6z konusu geriye yiirime yasagmin kati bir bi¢imde

uygulanmasi adaletsiz sonuglara da yol agabilmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu geriye yiirlime yasaginin amaci da goz oniine alinarak bazi
durumlarda iptal karart gegmise etkili sonu¢ dogurmalidir. Bu konunun 6nemi, vergi
hukukunda ortaya ¢ikmaktadir. Lehe diizenlemeler de olmakla birlikte, vergisel diizenlemeler
genellikle kisinin haklarini ve 6zgiirliiklerini sinirlayicidir. Ciinkii, vergi kanunlariyla kiginin

temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale edilir ve “negatif kazanilmis hak” meydana getirilir.

3 Samuel Freeman, “Constitutional Democracy and the Legitimacy of Judicial Review”, Law and
Philosophy, Cilt 9, Say1 4, 1990-1991, s. 362.

4 Atilla Uyanik, “Idari Yargida iptal Davalarinin Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi, Say1 61, 2020,
s. 26.
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Buna gore, “negatif kazanilmis hak™ diger adiyla “yiikiimliiliik” getiren diizenleme
ve “pozitif kazanilmig hak” diger adiyla “kazanim” getiren diizenleme diye ayrim
yapilmalidir. Bu ayrim sonucunda da “negatif kazanilmis hak” getiren diizenlemelerde iptal
karar1 geriye yiirlimeli ve normu yapildig1 andan itibaren gegersiz kilmalidir. Bunun aksine
“pozitif kazanilmisg hak” getiren diizenlemede ise gegmise yiirlime yasag1 devam etmelidir.
Pozitif kazanilmig hak sahislarin hukuki statiisinden dogan, hukuka uygun olarak elde
edilmis ve kisisellesmis bir kesin alacak niteligindeki yetkilerdir. Negatif kazanilmis hak ise
sahislari hukuki statiilerini olumsuz etkileyen, yiikiimliiliik doguran kisisel nitelik kazanmis
borglardir.® iste bu ¢alismada, negatif kazanilmis hak, yani bir yiikiimliiliik olan aleyhe
vergisel diizenlemelerde Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin gegmise etkili olmasi

durumu incelenecektir.

I. VERGI HUKUKUNDA YASAL DUZENLEMELER

Sadece devlete ait olan vergilendirme yetkisi, devletin en 6nemli egemenlik
gostergelerinden birisidir. Bu egemenlik yetkisine dayali olarak devlet, tek tarafli olarak ve
kamu giiciine dayali bir sekilde re'sen icra yoluyla vergi toplar. Bu, onun i¢ egemenlik
yetkisidir. Bu nedenle, devlet var oldugundan beri, bagka isimler altinda olsa da vergi veya

buna benzer mali yiikiimliiliikler hep var olmustur.®

Vergi tek tarafli olarak toplanir ve karsiliksizdir. Buna gore, devlet, topladigi vergi
karsiliginda miikellefin sahsina yonelik dogrudan bir hizmet sunma s6zii vermez. Vergi,
kamu giiciiyle ve re’sen toplandig: igin iradi degildir. Devletin topladigi vergilerle kamu
hizmetleri finanse edilir.” Vergi, kesin bir deme olup kamu biitgesine 6zel kesimden yapilan
parasal bir aktarimdir.® Vergiyi toplayan devlet ile vergiyi ddeyen arasinda olusan vergi

iliskisi, vergi hukuku kurallaria gore sekillenir. Buna gore, vergi hukuku vergisel iliskinin

5 Alper Aydin, “Idari Yargi Cercevesinde Anayasa Yargisinda Yokluk”, T44D, Cilt 5, Say1 19, 2014, s.
637.

% Erdogan Oner, Vergi Huku]cu, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2019, s. 23.

7 Ali Ekin, Melis Topgu, “Is¢i Alacaklar1 Agisindan Gelir Vergisi ve Yasal Kesintiler”, Uyusmazitk
Mahkemesi Dergisi, Say1 8, 2016, s. 116.

8 Selim Kaneti, Esra Ekmekgi, Giilsen Giines, Mahmut Kasik¢1, Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitapevi,
2019, s. 5.
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gelismesi ile ortaya ¢ikmustir.” Vergi hukuku, vergi sistemini meydana getiren hukuki

diizenlemelerin tamamidir.'°

Ayrica, vergi hukuku ile ilgili temel diizenlemelere Anayasamizda yer verilerek
anayasal giivence saglanmustir. Vergilendirme ile ilgili Anayasamiza bakilinca “Vergi Odevi”

baslig1 altinda 73 lincii maddede su diizenleme yer almaktadir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukart ve asagi smurlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi

Cumbhurbagkanina verilebilir.”

Sosyal devlet, hukuk devleti, verginin belirliligi, vergi kanunlarinin geriye
ylriimezligi, verginin yasalligi, verginin genelligi ve esitligi, kiyas yasagi, 6deme giicii ve
olciiliiliik, vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, verginin kamu giderlerinin karsiligt

olmasi ilkeleri Anayasamizda vergilendirme hususuna iligkin olarak yer alan ilkelerdir.'!

Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligt
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasa’nin 104 {incii maddesine gore “Anayasanin ikinci kisminmn
birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez.”
Buna gore, vergi hukukunda yapilan diizenlemeler, 6ncelikle Anayasa’nin siyasi haklar ve
odevler kisminda yer alan vergi 6deviyle iliskili olmasi, ayrica temel hak ve 6zgiirliikleri

etkilemesi sebebiyle Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Bu sebeple, isbu

® Mehmet Arslan, Mine Binig, “Tahsil Zamanagimu Siiresini Kesmeye Yonelik Bir Uygulama: Vergi
Idaresince Yapilan Odemeler”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve I§letme Dergisi, Say1 24,2015, s. 22.
10 Cenk Murat Arslan, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Istanbul, Huz Akademi Yayncilik,
2023, s. 5.

1 Alper Aydin, “Idari Yarg1 Kararlar1 Isiginda Vergi idarelerinin Mali Sorumlulugu”, Konya Barosu
Dergisi, Say1 1, 2021, s. 215.
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calismada sadece kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu agisindan inceleme yapilmis ve sadece

kanun ibaresi kullanilmigtir.

Vergi hukukunda diizenlemeler diizenleyici islemler ve bireysel islemlerden
meydana gelir. Diizenleyici islemler, genel ve soyut islemler olup, idarenin objektif
islemleridir.!? Bireysel islemler ise, muhatabinin sahsina ydnelik olarak tesis edilen tek tarafli
kisisel islemlerdir.'> S6z konusu islemlere kars: acilan vergi davalarinda hukuka uygunluk

denetimi yapilmakta olup, hukuka aykir1 iglemler iptal edilmektedir.'*

Vergi hukukunda diizenlemeler genelde kisinin aleyhine olmakla birlikte lehe
diizenlemeler de olabilir. Muafiyet ve istisna halleri, vergi oranlarin indirilmesi gibi durumlar
kisi lehine diizenlemelerdir. S6z konusu lehe diizenlemeler kisi i¢in kazanim niteliginde
olmaktadir. Simdi ayrintili olarak ayri bagliklar altinda bu konular incelenecek olup,
calismada kullanilan vergi kelimesi ile vergi, resim, har¢ ve benzeri tiim mali yiikiimliiliikler

kastedilmektedir.

A. Aleyhe Vergisel Diizenlemeler

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliikler niteligi geregi kisinin temel hak
ve Ozgiirliiklerine miidahale eden ve aleyhine olan diizenlemelerdir.'> S6z konusu aleyhe
miidahale, temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlamasi ve vergi 6devine iliskin olmasi sebebiyle,
ancak kanunla yapilabilir. Bu emredici kuralin disina ¢ikilabilecek haller ve sinirlart da
Anayasa md.73/f.4’te diizenlenmis olup, s6z konusu diizenleme ile muafiyet, istisna ve
indirim ile vergi oranlarina iliskin olarak Cumhurbagkanina yetki verilmistir. Ote yandan, s6z

konusu yetki smirlt bir yetki olup, Kanunda yukari ve agagi sinirlarin belirtilmesi gerekir.

Vergi hukukunda kanunilik ilkesi gecerlidir. S6z konusu ilke kisiye biiyiik giivence
saglar ve keyfilikten kisiyi korur.!® S6z konusu ilke, insanlik tarihindeki miicadele sonucu

kazanilmis olup vergilendirmenin kanunla yapilmasin1 zorunlu kilar. Buna gore, keyfiligin

12 Turgut Candan, “Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Yoluyla Cozimii”, www. turgutcandan.com.tr, s. 5.
13 Hiiseyin Aydemir, Vergi Davalari, Ankara, Segkin Yayincilik, 2025, s. 175.

14 S6z konusu davalarda vergi yasasmnin ihmaline dair ayrintil tartigmalar igin bakmiz: Billur Yalt,
Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Istanbul, Beta Yayncilik, 2006, s. 31-37.

15 Mine Binis, Vergi Yargilama Hukukunda Hak Arama Ozgiirliigii, Ankara, Nobel Bilimsel Yaymlari,
2022, s. 36.

16 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2023, s. 12.
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onlenmesi ve hukuki giivenlik i¢in mali yiikiimlerin, matrah ve oranlan, tarh ve tahakkuku,
tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi, yukar1 ve asagi sinirlari gibi cesitli yonlerinin kesin

cizgilerle belirtilerek kanunla diizenlenmesi gerekir.'’

Aslinda kanunilik ilkesi, kisiyi idarenin keyfiligine karst korumakta ise de iptal
kararlarinin geriye yilirimemesi sebebiyle, Anayasa’ya aykir1 bir vergisel diizenlemede
yasama organina karsi tam bir koruma saglayamamaktadir. Verginin kanuniligi ilkesi
sayesinde, idare keyfi olarak idari islemle vergi toplayamaz. Peki, yasama organi Anayasa’ya
aykirt bir kanunla vergi toplayabilir mi? Evet, iptal kararlar1 geriye yiiriitilmedigi icin
toplayabilir. Ornegin, yasama organinca ¢ikarilan kanunla yeni bir vergi ihdas edilse ve daha
sonra da s6z konusu kanun Anayasa’ya aykiri bulunarak Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilse, kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandig tarih

arasinda nasil bir hukuki durum olacaktir?

Anayasal hiikiim geregi iptal karar1 geriye etkili olamayacagi i¢in s6z konusu
tarihler arasinda bu vergiyi ddeyenler ve o tarihlerde dava agmayanlar, 6dedikleri vergiyi iade
alamayacaklar.'® Fakat, 5deme yapmayanlar ile o tarihler arasinda dava aganlar ise, bu vergiyi
ddemeyecekler ve ddeyenler de iade alabileceklerdir.!® Goriildiigii gibi séz konusu durum
esitsizlik meydana getirmektedir. Bu nedenle, verginin kanuniligi ilkesi yaninda, yasama
organina kars1 kisiye tam bir koruma saglanmasi igin aleyhe vergisel diizenlemelerde iptal

kararlarimin ge¢mige etkili olmas1 gerekir.

B. Lehe Vergisel Diizenlemeler

Yukarida da belirttigimiz gibi bazi vergisel diizenlemeler kisi lehine olabilir. Bir
vergiye dair muafiyet, istisna getirilmis olabilir. Verginin orani indirilmis, sifirlanmis veya
verginin alinmasi tamamen kaldirilmis olabilir. Bunlar kisi lehinedir. Kisi lehine vergisel
diizenlemeler de Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilebilir. Nitekim, 5411 sayili Kanun’un

143. maddesiyle varlik yonetim girketlerinin iglemlerine tanman istisna Anayasa

17 Anayasa Mahkemesi, 31 Mart 1987 Tarih ve E:1986/20, K:1987/9 sayil karari.

18 Anayasa Mahkemesi, 06 Mart 2024 Tarih ve 2022/41426 numarali bireysel bagvuru karar1.

19 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 21 Mayis 2025 Tarih ve E:2024/522, K:2025/393 sayili karar
(UYAP sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).
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Mahkemesinin 01/02/2024 tarih ve E:2023/110, K:2024/35 sayili karari ile iptal edilmistir.2
S6z konusu iptal karar1 geriye yiirimeyecegi icin Anayasa Mahkemesinin iptal kararmin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren varlik yonetim sirketlerinin iglemleri vergiye
tabi olacaktir. Aksi uygulamada, varlik yonetim sirketleri 5 yillik zamanasim siiresince
geriye doniik olarak vergi, ceza ve faiz 6demek zorunda kalirdi. Byle bir uygulama ise
hukuki giivenlik ve istikrar ilkesi ile bagdagmaz. Ciinkii, varlik yonetim sirketleri kanuna

itimat ederek kanunda yer alan istisna hilkmiine glivenmislerdir.

Iste yukaridaki 6rnekte geriye yiiriime yasagimin amaci agikca goriinmektedir. Vergi
istisnas1 lehe bir diizenleme oldugu icin kanuna giivenen varlik yonetim sirketleri icin
kazanilmig hak teskil etmistir. Bu nedenle, onlarin hukuka olan giliveni korunur ve geriye
doniik olarak haklarinda iglem yapilamaz. Fakat bu durum, lehe diizenlemelerde adaletli bir
sonu¢ dogurmakla birlikte, kat1 uygulama yiiziinden aleyhe vergisel diizenlemelerde yukarida
aciklandigi sekilde esitsiz sonuglara yol agmakta ve iptal kurumundan beklenen fayda
saglanamamaktadir. Ciinkil, iptal kararlarmin geriye yiiriitiilmesi yasaginda amaglanan
kazanilmis haklar1 korumak, hukuki giivenligi ve kamu diizeni ile istikrarini saglamaktir.
Lehe olan vergisel diizenlemelerde bu amaglara geriye yiirime yasagi ile ulagilmaktadir.
Fakat, aleyhe olan vergisel diizenlemelerde ise, s6z konusu sekilde amaglar

bulunmadigindan, bu yasak adaletsiz sonuglara yol agmaktadir.

II. ANAYASA MAHKEMESI’NiN ANAYASA UYGUNLUK DENETIMi

1961 ve 1982 Anayasalarinda Anayasa Mahkemesi, yargi organinin bir parcasi olan
ve yiliksek mahkeme niteliginde kurulmus olmakla birlikte, ayn1 zamanda konumu itibariyle

anayasa organi niteligi de bulunmaktadir.?!

20 “Varlik yénetim sirketlerinin yaptiklari islemlerin ve bunlarla ilgili diizenlenen kagitlarin 492 sayili
Kanun’a gore 6denecek harglardan siiresiz olarak istisna tutulmus olmasi varlik yonetim sirketleri
lehine, diger tesebbiisler aleyhine 6nemli bir avantaj teskil etmektedir. Bu avantaj varlik yonetim
sirketleri bakimindan giderlerinin azaltilmasi suretiyle kar oranlarmin artmasi anlamina gelmektedir.
Bu sirketlerin kurulmasinin tesvik edilmesi i¢in kurulustan itibaren belirli siire ile sinirli olarak bunlara
harg istisnasi1 taninmas1 makul olsa da bunun siirekli hale getirilmesi diger tesebbiisler aleyhine orantisiz
bir avantajin olusmasina yol agmaktadir. Ticari hayatta karlililk esasimna gore faaliyet gdsteren
tesebbiisler arasinda varlik yonetim sirketleri lehine siireklilik arz eden bir farkliligin orantili olmadig1
kanaatine varilmistir.”

2! Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2020, s.368.
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1982 Anayasast 11’inci maddesinde, Anayasa’nin baglayicit ve {iistiin oldugunu
kabul etmistir. Bu hiikiimle, Anayasa metninin herkesi bagladigi ve tim hukuki
diizenlemelerin tizerinde oldugu kabul edilmistir. S6z konusu maddede agik olarak kimlerin
Anayasa ile bagli oldugu sayma yoluyla belirtilmis ve bu kisilerin yasama, yiiriitme ve yarg1
organlari ile idare makamlar1 ve diger kurulus ve kisiler oldugu hitkkme baglanmistir. Yine
ayn1 maddede, Kanunlarin Anayasa’ya aykiri olamayacagi diizenlemesi ile Anayasanin
istiinliigi ilkesi vurgulanmistir. S6z konusu ilkelerin uygulanmasinin denetimi i¢cin Anayasa
Mahkemesi kurulmugstur. Mahkeme bu denetimi soyut norm denetimi (dava yolu) ve somut

norm denetimi (itiraz yolu) ile yapmaktadir.??

A. Soyut Norm Denetimi

1961 ve 1982 Anayasalar1 metinlerinde iptal davasi olarak isimlendirilen soyut norm
denetimi, Anayasa’da belirtilen kisilerin veya kurumlarin bir kanun veya Cumhurbaskanligi
Kararnamesi aleyhine Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan actiklar1 dava tlriidiir. Bu
durumdaki Anayasa’ya aykirilik iddiasi, herhangi bir dava ile iligkili olmaksizin gergeklestigi

i¢in bu denetime soyut norm denetimi denilmistir.?

Anayasa’nin 148’inci maddesine gore soyut norm denetimine konu olabilecek
diizenlemeler Kanunlar, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Ictiiziigii’diir. S6z konusu soyut norm davalarinda Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunluk denetimi yapilir. Anayasa degisiklikleri ise sadece sekil bakimindan incelenip
denetlenir. Soyut norm denetimine dair davayr agabilecek olanlar sekil bakimindan
denetlemede Cumhurbagskani ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyelerinin beste biridir. Sekil
bakimindan denetlemede soyut norm davasini agma siiresi, Kanunun yayimlandig: tarihten

itibaren on giindiir. Somut norm denetimi yolunda ise sekil bozuklugu iddiasi ileri siiriilemez.
Anayasa’nin 151’inci maddesinde yer alan diizenleme su sekildedir:

“Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Igtiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas

22 Tamer Balci, “Vergi Davalarinda Anayasaya Aykirilik Savi ve Vergi Kanunlarmin Yargisal Denetimi”,
Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 190, 2004, s. 32.
2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 395.
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bakimindan Anayasa’ya aykirilifi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan
dogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve ilye tamsayisinin en az
beste biri tutarindaki tiyelere aittir.” (Anayasa madde 150). “Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davast agma hakki, iptali istenen kanun, Cumhurbagkanligi
kararnamesi veya igtiiziiglin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak altmis

giin sonra diiger.”

Soyut norm denetimi, Anayasada sayilan kisilerin ve belirtilen hukuki
diizenlemelerin iptali icin dogrudan Anayasa Mahkemesi’nde dava agmasi sonucunda
yapilan Anayasa’ya uygunluk denetimidir. Anayasa Mahkemesinin re’sen Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapma yetkisi olmadig: icin yetkili kisilerin Anayasa Mahkemesi’nde
dava agmasi gerekir. Soyut norm denetiminde hem esas hem de sekil bakimindan denetim
yapilmaktadir. Ayrica, s6z konusu denetim i¢in belirli siireler igerisinde dava agilmasi bir usul

kuralidir.

B. Somut Norm Denetimi

Anayasa’nin 152’nci maddesinde yer alan diizenleme su sekildedir:

“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.
Mahkeme, Anayasa’ya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince
esas hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden
baslamak {izere bes ay iginde kararin1 verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse
mahkeme davay1 yiirtirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme
buna uymak zorundadir. Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red
kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil gecmedik¢e ayni kanun

hiikmiiniin Anayasa’ya aykirilig1 iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.”
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Somut norm denetimine Oncelikle sadece mahkemeler basvurabilir. Mahkeme
niteliginde olmayan bir merci bu yola bagvuramaz. Ayrica, mahkemenin baktig1 isin de bir
dava olmas1 gerekir. Buna gore, yargisal faaliyet, kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz
kuruluslar tarafindan, hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin 6zel yargilama
usulleri izlenerek ¢oziimlenmesi ve kesin hikme baglanmasi faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir.?* Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir kararinda konuya su sekilde

yorumlamistir:

“Bagimsizlik ve tarafsizlik, yargi fonksiyonunu idare fonksiyonundan ayiran
en onemli dlgiit olup yarg: yetkisini kullanacak olan merciin, ¢oziilmesi istenen
uyusmazliga dogrudan veya dolayli olarak taraf olmayan ve uyusmazligin
taraflarindan tamamen bagimsiz olan kisi veya kisilerden olusmasini
gerektirmektedir. Ote yandan yargilama faaliyetinde idari faaliyetten farkli olarak,
uyusmazlik, bagimsizlik ve tarafsizlig giiglendiren 6zel yargilama usulleri izlenerek
¢Oziimlenmektedir. Ayrica, yargi organlart bir uyusmazligi kesin bir bi¢imde
¢ozerken, idare organlarinin verdigi kararlar kural olarak kesin nitelikte degildir.
Dolayisiyla verilen karara karst herhangi bir organa bagvurulamamasi, karara yargisal

nitelik kazandiran dnemli bir gdsterge olarak ortaya ¢ikmaktadir.”?

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesimin 6.
maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki baglaminda mahkemeyi, hukuk kurallarina
dayanarak ve yetkisi dahilindeki yargilamay yiiriiterek konulari karara baglayan yer olarak

nitelemektedir.?¢

Ikinci olarak, mahkeme gormekte oldugu davada, ydntemince acilmis ve
mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada

uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik

24 Recai Akyel, “Yargisal Faaliyetlerin Yonetim Olgusu Baglaminda Degerlendirilmesi”, Uyusmaziik
Mahkemesi Dergisi, Say1 16,2020, s. 4.

25 Anayasa Mahkemesi, 27 Aralik 2012 Tarih ve E:2012/102, K:2012/107 say1l karart.

20 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Sramek/Avusturya karari, Basvuru No: 8790/79, par. 36,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57581%22]}
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evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da

olumsuz yonde etki yapacak nitelikte olan kurallardir.

Somut norm denetimine mahkeme re’sen bagvurabilecegi gibi taraflardan birinin
ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa da basvurabilir.?” Buna gore,
mahkeme, Anayasa’ya aykirilik durumu gérmese de taraflarin iddialarini dikkate almalidir.
Taraflarin iddialari ciddi ise somut norm denetimine gidilmesi anayasa hiikkmii geregi ise de
iddialar ciddi degilse boyle bir zorunluluk yoktur. Fakat, boyle bir durumda iddialarin ciddi
olup olmadiginin kararda karsilanmasi gerekir. Nitekim Ornek bir davada mahkeme,

Anayasa’ya aykiriliga dair davaci iddialarmi yerinde gérmemistir.?® Bu karara karsi ancak

27 “Dava dosyasinim incelenmesi sonucunda, uyusmazlik hakkinda karar verilmesi gerekmekle beraber,
karara iligkin olarak hiikmedilecek faiz tiirii yoniinden, 10/4/2023 tarihinde Resmi Gazetede
yaymmlanan 4/4/2023 tarihli ve 7451 sayili Kanunun 3 {incii maddesiyle degisik 4458 sayili Giimriik
Kanunu'nun 216. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "kanuni faiz" ifadesinin Anayasanin 2, 10, 35 ve
125. maddelerine aykiri oldugu kanaati olusmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 1982 Anayasasinin 2, 10, 35 ve 125. maddelerine aykirilik teskil ettigi
degerlendirilen, 7451 say1li Kanunun 3 iincli maddesiyle degisik 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 216.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan "kanuni faiz" ifadesinin iptali i¢in Anayasanin 152°nci ve 6216 Sayili
Kanunun 40’inc1 maddeleri geregince Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, Anayasa’ya aykiriligin
degerlendirilmesi i¢in, gerekgeli bagvuru kararinin asli, bagvuru kararina iligkin tutanagin onayli drnegi
ve dava dilekgesi ile dosyanin diger ilgili bolimlerinin onayl orneklerinin Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine, 1982 Anayasasinin 152°nci maddesinin {iglincii fikras1 hiikkmii geregince dosyanin
Anayasa Mahkemesine gelisinden baglamak {izere 5 (bes) ay icerisinde karar verilmesinin
beklenilmesine, 13/10/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” (Istanbul 8. Vergi Mahkemesi, 13
Ekim 2023 Tarih ve E:2023/1298 sayili karar1), (UYAP sisteminde yer alan karar yayimlanmamaistir).
28 “Oncelikle, verginin miikellefi, konusu, matrah ve nispeti, indirim ve istisna halleri,
Cumhurbagkani'nin istisna ve vergi hadleri konusunda bagli bulundugu alt ve {ist siirlar ve beyan
dénemi Kanun hiikiimleri ile agik¢a diizenlendiginden belirlilik veya kanunilik ilkesine aykir1 bir
durumun bulunmadigi anlagilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 31.10.2013 tarih ve E:2013/72, K:2013/126 say1l1 kararinda belirtildigi iizere;
"Devlet, Anayasada Ongoriilen vergilendirme ilkelerine aykirt olmamak kaydiyla, uygun goérdiigii
kaynaklara vergi uygulanmasini Ongorebilir. Kisilerin belli faaliyetlere baslarken bu faaliyet
kapsaminda herhangi bir vergi 6ngoriilmemis olmasi, Devletin sonradan ilgili faaliyeti veya bu faaliyet
kapsamindaki bazi islemleri vergilendirmesine engel degildir..." Bu itibarla, sozii edilen kararda da
vurgulandigi iizere, yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiine uygun olarak, yukarida belirtilen kanun
maddesinde sayilan kisi/kurumlara, belirlenen matrah iizerinden vergi ylikimliiligii getirilmesinin
Kanun koyucunun yetkisinde oldugu ve Anayasanin "hukuk giivenligi ve belirlilik" ilkesi ile bu yoniiyle
"miilkiyet hakkimi" ihlal eden bir husus tegkil etmedigi anlagilmaktadir.

Bu climleden olarak, vergi alinmasina iliskin kanun hitkkmiinde vergiden muaf olan kisilerle vergiden
istisna olan konularmn belirlenmesi de Kanun koyucunun yetkisindedir. Burada Anayasa'da 6ngdriilen
"kanunilik ilkesi"nin ifas1 i¢cin muafiyet ve istisnalara yonelik objektif kriterlerin getirilmesi, "esitlik
ilkesi"ne uyulmast icin ise ayni hukuki durumda olanlar arasinda farkli vergilendirme yapilmasini
onleyecek kistaslarin getirilmesi esastir. Bir baska anlatimla ayni hukuki durumda olanlara farkli
vergilendirme yapilmas: halinde esitlik ilkesinin ihlali s6z konusu olacaktir. Olayda agikliga
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kanun yoluna basvurulabilir ama Anayasa Mahkemesi’ne gidilemez. Bu kadar 6nemli bir
konunun sadece mahkemelerin takdirine birakilmamasi gerekir. Boyle bir durumda aslinda
Anayasa Mahkemesinin de devreye girmesi daha dogru olur. Taraflarin aykirilik iddiasi
mahkeme tarafindan ciddi goriilmez ise ara kararla bu talep Mahkemesi’nce reddedilmelidir
ve s0z konusu ara karara itiraz yolu agilarak konu Anayasa Mahkemesinin Oniine
taginabilmelidir. Bu durumda, aykirilik iddiasinin ciddi olup olmadigina Anayasa Mahkemesi
karar verir. Bunun i¢in anayasal degisiklik gerekmekte olup ayrica getirilecek olan is yiikil
icin de tedbir alinmalidir. Bizce, Anayasa Mahkemesinin artan is yiikii (bireysel bagvuru vb.)
ve anayasa yargisinin onemi dikkate alindiginda Anayasa Mahkemesine bagli alt derece

mahkemelerinin kurulmasi gerekmektedir.

III. ANAYASA MAHKEMESI’NCE VERILEBILECEK KARAR TURLERI

Anayasa’nin 153’lincii maddesinde yer alan diizenleme su sekildedir:

kavusturulmasi gereken husus, miikelleflerin "hukuki durumlari"nin Kanun koyucu tarafindan gozetilip
gozetilmedigidir. Giinlimiizde uluslararasi sirketlerin, saticilar tarafindan internet ortaminda nihai
tilketicilere sunulan iiriinlerin satisina aracilik etmek iizere olusturduklar1 hizmet saglayicilar eliyle
biitiin diinyada ticari faaliyet yiiriittiikleri, faaliyetin bazen dogrudan yurtdisinda mukim sirkete ait
platform iizerinden bazen de ilgili iilkede kurulan yerel hizmet saglayici eliyle yiiriitiildigi
bilinmektedir. Kanun koyucu tarafindan da e-ticaretin bu yapisinin dikkate alinmasi suretiyle
uluslararasi ticarete yonelik istisna haddinin belirlenmesinde, finansal agidan konsolide bir grubun
iiyesi olan sirketlerde grup faaliyeti kistas olarak belirlenmistir. Dolayisiyla dijital aracilik faaliyetinin
sirketler grubu tarafindan yiiriitiilmesi, miikelleflerin "hukuki durumlari"nmn belirlenmesinde ayirici
unsur olarak alinmis olup, grup {iyesi olan firmalarla ilgili getirilen bu ayrim, yiiriitiilen faaliyetin yapisi
g6z Oniline alindiginda esitlik ilkesine aykir1 goriilmemistir. Bir bagka anlatimla uluslararasi ticaret
hacminin belirlenmesinde konsolide bir grubun iiyesi olan firma i¢in grup hasilatinin esas alinmasi
esitlik ilkesine aykirt diigmemektedir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi'nin 1.4.2004 giinlii, E:2003/9, K:2004/47 sayili kararinda da
vurgulandig iizere, gayrisafi hasilat dlgiitii, sanayi, ticaret ile mali alanlarda ve hizmet sektdriinde
faaliyet gosteren yiikiimliiler agisindan degisik anlamlar igermektedir. Uretilen ve/veya piyasaya arz
edilen mal ve hizmetlerin tiirdi, i¢ ve dis rekabet ortami, teknoloji diizeyindeki farkliliklar, iiretimde
kullanilan girdilerin gesitliligi, bazt mal ve hizmetlerin yasal veya fiili tekelini elinde bulunduran
firmalarin varlig1 gibi sebeplerle "gayrisafi hasilat" kavramimin yiikiimliilerin mali gii¢lerini tam olarak
yansitmadigi sdylenebilirse de mali giiciin 6nemli bir gostergesi oldugu da yadsinamaz. Bu itibarla,
gayrisafi hasilat Olgiitiiniin esas alinmasinin miikellefler arasinda mali yiikiin adaletli ve dengeli
dagilimina engel olmadig1 sonucuna vartlmustir.

Bu tespitlerden hareketle, ihtilaf konusu verginin alinmasina dair Kanun hitkmiinde Anayasa'ya aykiri
bir yon bulunmadigt sonucuna varilmis ve somut norm denetimi yoluna basvurmaya gerek
goriilmemistir.” (Istanbul 8. Vergi Mahkemesi, 26 Kasim 2021 Tarih ve E:2020/2848, K:2021/2573
say1l1 karar1), (UYAP sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).
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“Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlari gerekcesi
yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbaskanligi
kararnamesinin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢cimde hiikiim tesis edemez. Kanun,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi veya Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte
yurtirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlige
girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
giinden baslayarak bir yili gecemez. iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi
durumlarda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, iptal kararmin ortaya ¢ikardigi hukuki
boslugu dolduracak kanun teklifini éncelikle goriisiip karara baglar. iptal kararlari
geriye yiirimez. Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve
yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri

baglar.”

Anayasa Mahkemesinin kararlar1 baglayicidir. Ayrica, kararlarin  gerekgesi
uygulayicilara yol gosterir. Buna gore, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bir kanun
hiikmiine dair yeniden diizenleme yapilirken yeni bir Anayasa’ya aykirilik haline imkén

vermemek i¢in Anayasa Mahkemesinin kararlarinin gerekgeleri de dikkate alinmalidir.

A. Verdigi Kararlar: iptal ve Ret Karar

Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu denetimi temel haklarin giivencesi oldugu gibi
cagdas anayasalarin da vazgecilmezidir. Temel haklarin yasama organina karsi da korunmasi
icin Anayasa’ya uygunluk denetimi gerekir ve s6z konusu denetim de en iyi yargisal
mekanizma ile yapilabilir. Bu yargisal denetim i¢in anayasa mahkemeleri kurulmus olup
bizde de ilk defa 1961 Anayasasi ile bu mahkeme kurulmustur.?’ Anayasa Mahkemesi bu

denetimi iptal ve itiraz davasi araciligiyla yapar.

Iptal karari, Anayasa Mahkemesinin, Anayasa’ya aykirihg gidermek igin

kullanabilecegi en énemli hukuki aracidir. Ayrica, iptal karar1 geriye ylirlimese de kararin

29 Ramazan Caglayan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti {lkesi”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 1998, s. 41.
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Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren Anayasa’ya aykirilik haline son verilir.*° Iptal
kararlarmin geriye yiirimemesine dair Anayasa’da bir istisna bulunmamaktadir. Fakat, s6z
konusu kurali kat1 uygulamak esitlik ve adalet ilkesi ile bagdagmayacagi gibi hukuk devleti

ilkesi ile de bagdasmaz.3!

Mahkeme kararlarimin gerekgeli olmasi ve iptal kararlarinin gerekgesi yazilmadan
aciklanamayacag1 ilkesi Anayasa’da yer almakta olup gerekgesi bilinmeden yasama
organinca yeni bir diizenleme yapilamayacag igin gerekgeye dnem verilmistir.3? Bu nedenle,
iptal kararlar1 gerekgeli olarak yayimlanmak zorundadir. Ret kararlar da gerekgeli olmakla

birlikte gerekcesi yazilmadan ret kararinin duyurulmasinda bir sakinca yoktur.

Iptal davasinin Anayasa’da yer alan siire ve usulde agilmasi gerekir. Siire ve dava
acmaya yetkili olanlar Anayasa’da ayrintili olarak diizenlenmis olup kanunlarin uzun siire
dava tehdidi altinda kalmamasi igin soyut norm denetiminde dava a¢ma siireyle
kisitlanmustir.** Somut norm denetimi igin ise dava agma siiresi kisit1 yoktur. Ciinkii, kanunun
uygulanmasi ile zamanla Anayasa’ya aykirilik ortaya ¢ikabilecegi gibi belirli bir siire sonra
degisen hukuki ve toplumsal kosullar sebebiyle de kanun Anayasa’ya aykir1 hale gelebilir.
Bu sebeple, somut norm denetimi yoluyla her zaman, on yil yasagi géz Oniine alinarak,

Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulabilir.

Anayasa’ya aykirilik halinde iptal karari, aykirilik bulunmadig1 halinde ise ret karari
verilir. Anayasa’nin 152/4. maddesinde yer alan 10 y1l yasagi uyarinca, Anayasa Mahkemesi
tarafindan isin esasma girilerek ret karar1 verilmesi halinde, bu kararin tizerinden 10 yil
geemedikge ayni kanun hiikmiiniin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne

yeni bir bagvuru yapilamaz. S6z konusu durum, hem soyut hem de somut norm denetimi igin

30 Brsin Sare, “Anayasa Mahkemesinin iptal Kararlarmin “Ceza Kanunlarinin Zaman Bakimindan
Uygulanmasi’na Etkisi”, Yasama Dergisi, Say1 47, 2023, s. 59.

31 Erol Cansel, “Anayasa Mahkemesinin Verdigi Iptal Kararindan Dogan Kimi Sorunlar”, Anayasa
Yargisi, 1992, s. 94.

32 Adnan Kiigiik, “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Verilen Iptal Kararlarmin Erken A¢iklanmasina ve
Ydrirliigiin Ertelenmesine Bagli Olarak Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi,
Say1 3, 2013, s. 313.

3 Yavuz Atar, “Anayasa Mahkemesinde Iptal Davasi Agilmasi Usulii”, Sel¢uk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1 161, 2000, s. 162.
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gegerlidir.>* Yani, soyut norm denetimi yoluyla agilan davada verilen ret karari iizerinden 10
yil gegmeden somut norm denetimi yoluna da gidilemez ayni kanun hiikiimleri i¢in. Anayasa
Mahkemesi bugiine kadarki igtihatlarinda iptal davasi veya itiraz bagvurusu iizerine verilmis
olmas1 agisindan bir ayrim yapmaksizin séz konusu yasag1 uyguladi.’> Fakat yeni verdigi bir
kararla s6z konusu igtihadini degistirdi ve Anayasa’nin lafzi, sistematik ve amagsal yorumu
sonucunda on yillik yasagin iptal davalar1 sonucu verilen ret kararlarimi kapsamadigi, bu

yasagin itiraz basvurulariyla smnirli oldugu sonucuna vardi.*®

Ayrica son olarak sunu sdylemek gerekir ki, Anayasa Mahkemesinin iptal ve ret
kararlar1 kesin olup bunlara karsi kanun yolu bulunmamaktadir. Bu durum, Anayasa
Mahkemesinin iistiinde bir yargi merci bulunmamasindan kaynaklanir. Anayasa mahkemesi,

en iist yargi merci olup kararlar1 kesin ve baglayicidir.?’

B. Vermedigi Karar: Yok Hitkkmiinde Olduguna Hiikmetme Karari

Hukuki iglemlerde herhangi bir bozukluk oldugu zaman bunun yaptirimi olarak 6zel
hukukta yokluk, kesin gecersizlik ve kismi gecersizlik bulunmaktadir. Kurucu ve gecerlilik
unsurlarindan meydana gelen 6zel hukuki islemlerin kurucu unsurlarinda bozukluk oldugu
zaman, s0z konusu islem yoklukla batil olur. Maddi olarak var olsa bile hukuki olarak yok
hiikmiinde sayilan bu islem 6li dogmustur. Yani, hukuk diinyasinda higbir sekilde varlik
kazanamamustir. Ozel hukuk isleminin gegerlilik unsurlarinda bozukluk olmasi halinde ise,
kesin hiikiimsiizliik durumu ortaya ¢ikar. Bu durumda hukuki islem hukuk aleminde varlik
kazanmistir ama iptal edilerek ortadan kaldirilir. Ote yandan, 6zel hukuk isleminin kurucu ve
gecerlilik unsurlar1 tam olsa bile iglemi meydana getiren iradede bir bozukluk olursa bu
durumda kismi gegersizlik ortaya ¢ikar. Ozel hukuktan ortaya ¢ikan bu kavramlar kamu

hukukuna da etki etmis ve kamu hukukunda yokluk ve iptal kavramlari ortaya ¢ikmstir.3®

34 Yekta Giingér Ozden, “Anayasa’ya Uygunluk Denetiminde On Yillik Smir”, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 1988, s. 98.

35 Anayasa Mahkemesi, 11 Ekim 2023, 21 Nisan 2022, 14 Temmuz 2021, 18 Mart 2021, 02 May1s 2018
Tarih ve E:2023/151, 2022/49, 2021/76, 2021/29, 2018/65 K:2023/168, 2022/43, 2021/53, 2021/17,
2018/36 say1l1 kararlart.

36 Anayasa Mahkemesi, 01 Subat 2024 Tarih ve E:2023/177, K:2024/30 sayil karari.

37 Musa Saglam, “Anayasa Mahkemesinin “Anayasal Konumu” Uzerine Bir Degerlendirme”, Nigde
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2008, s. 79.

38 Aydin, “Idari Yarg1 Cergevesinde Anayasa Yargisinda Yokluk”, s. 624.

Anayasa Mahkemesinin iptal Kararlarinin Vergi Hukukundaki Yansimalari... 39



Eskisehir Barosu Dergisi Alper AYDIN 27. Say1 ¢ 2025

Yokluk kavramui ilk olarak medeni hukukta ortaya ¢ikmis ve en agir hukuka aykirilik
yaptirimi olarak kullanilmistir. Kavram ilk kez idare hukukunda Fransiz hukukgu Laferriere
tarafindan ortaya atilmustir.® Yokluk, hukuki islemdeki agir ve bariz sakatliklar yiiziinden
igslemin iptal edilmesinden &te, boyle bir islem hukuk aleminde hi¢ tekemmiil etmedigi igin
yok sayilmasindan ibarettir. Islem maddi olarak varlik kazansa da hukuki olarak yoktur. Bu

nedenle islem yok hitkmiinde kabul edilir.

Idare hukukunda idari islemin kurucu unsurlarinda agir ve agik bir hukuki bozukluk
varsa yokluk durumu ortaya ¢ikar. Bu durumda, 61ii dogan hukuki iglemin etki ve sonuglari
meydana gelemez. Bu yaptirim tiiriiniin ¢ok agir olmasi sebebiyle hukuki bozuklugun da agir
ve acik olmas1 gerekir. idare hukukunda fonksiyon gaspi, yetki gaspi, agir ve bariz yetki
tecaviizii ile sakat olan iglemler yok hiikmiinde kabul edilmektedir. Ayrica yazili yapilmasi
gereken islemin sozIi yapilmasi ya da islemin konu unsurundaki sakatlik o iglemin yoklugu

sonucunu dogurur.*

Aslinda yok hiikmiinde olan islemlerde bunlara kars1 dava agilmasina gerek yoktur.
Dava agilmasi durumunda ise herkes her zaman dava acabilir. A¢ilan davada hakim yokluk

durumunu re’sen inceler.*!

Yokluk aslinda maddi ve hukuki olarak ikiye ayrilir. Maddi yoklukta ortada herhangi
bir islem bulunmaz iken, hukuki yoklukta islem vardir ama hukuken yok sayilir. Maddi
olarak var olmayan bir idari isleme agilan dava reddedilir.*?> Ciinkii, bu durumda ortada idari

davaya konu olabilecek kesin ve icrai bir islem yoktur.

Hukuki yoklukta ise, ortada maddi bir islem bulundugu i¢in bu isleme kars1 agilan
dava incelenir. Ciinkii, yokluk yaptirimi i¢in islemdeki hukuki bozukluklarin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in yok hilkmiinde olan islemlere aslinda dava agilmasina gerek

olmasa da yokluk durumunun mahkeme karari ile tespiti igin dava agilmasi gerekir. Bu

39 Ragip Sarica, Idare Hukukunda Yokluk ve Butlan, Ebiil 'ula Mardin’e Armagan, Istanbul, 1994, s.
1191 - 1192.

% Metin Giinday, Idare Hukuku Dersleri, Ankara, imaj Yaymeilik, 1996, s. 173 - 174,

41 Celal Erkut, “Idare Hukukunda Yokluk Teorisi”, Idare Hukuku Ilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 3, 1988,
s. 69.

4 Konya 1. Vergi Mahkemesi, 08 Mart 2017 Tarih ve E:2017/91, K:2017/260 sayili karari (UYAP
sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).
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yaptirima karar verecek olan mahkemedir. idari yargida tespit davasi olmadig1 igin bu
islemlere de iptal davast acgilir ve yok hiikkmiinde oldugu tespit edilen islemin iptaline
mahkemece karar verilir. Bu tespit ve karar ile birlikte islemin hukuki etkileri yapildiklar
andan itibaren gecersiz duruma gelir ve diger taraftan bu isleme dayanilarak yapilan islemler

de gegersiz duruma diigerler.

Durum bdyle olmakla birlikte, idare hukukunda yokluk yaptirimmin mevzuatta
dayanagi bulunmadigi gibi idari yargi kararlari ile de bu yonde istikrarlt bir igtihat bugiine
kadar iiretilememistir. 1982 Anayasasinda da iptal kurumu diizenlenmesine ragmen, yokluk
kavramina yer verilmemistir. Daha Onceki hi¢cbir Anayasa’da da yokluk kavrami yer
almamistir. Yokluk yaptirimina dair bugiine kadar verilmis bir anayasa mahkemesi karar1

bulunmamakta olup bu yonde sadece kars1 oylar yazilmistir.*

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Yonetim hukukunda yokluk, bir hukuksal
islemin hi¢ dogmamis, hukuk alemine ¢ikmamig sayilmast sonucunu dogurur. Bu baglamda,
Anayasa yargisinda yasama iglemlerinin yok sayilabilmesi ancak yetki ve gorev gasp1 ya da
cok agir bigim eksikligi durumlarinda s6z konusu olabilir.” demistir.** Buna gdre Anayasa
Mahkemesi yetki gaspi, gorev gaspi ya da ¢ok agir bigim eksikligi oldugu zamanlarda yokluk

kurumunu kullanabilecegini belirtmistir. Fakat, boyle bir karar hi¢bir zaman verilmemistir.

Yine Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Yasalar bakimindan, parlamento
iradesinin olmamasi, Cumhurbagkaninin yayimlama iradesinin bulunmamasi, resmi gazetede
yayimlanmamasi gibi bir normun varligimin zorunlu kosullari bulunmadigi siirece “var”liktan
s6z etmek olanaksizdir.” demistin*® Buna gdre Anayasa Mahkemesi TBMM iradesi,
Cumhurbaskaninin yayimlama iradesini ve Resmi Gazete’de yayimlamay1 yasanin zorunlu
kosullar1 olarak goérmiis ve bunlardan birinin eksikliginin yasay1 yoklukla malul kilacagini

belirtmigtir. Fakat, bdyle bir karar hi¢bir zaman verilmemistir.

C. Tedbir Niteliginde Geg¢ici Karar: Yiiriirliigii Durdurma Karan

43 Anayasa Mahkemesi, 17 Ekim 1996 Tarih ve E:1996/4, K:1996/39 sayili karar.
4 Anayasa Mahkemesi, 17 Eyliil 1992 Tarih ve E:1992/26, K:1992/48 sayili karar1.
4 Anayasa Mahkemesi, 05 Temmuz 2007 Tarih ve E:2007/72, K:2007/68 sayil1 karar1.
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Ne 1982 tarihli Anayasa’da ne de 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da anayasa yargisina dair ylirtirliigli durdurma ile ilgili
bir diizenleme bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi’nin Danigma Meclisi tartismalarinda konu
ortaya atilmig ve s6z konusu oOneriler kabul edilmeyerek Anayasa Mahkemesi kararlarinin
“geriye vyiiriimezlik” kurali ile bu husus Onlenmek istenmistir.*® Fakat, Anayasa
Mahkemesi’ne boyle bir yetki verilmemis olsa bile mahkeme, gegici bir tedbir olarak
yiiriirliigii durdurma karar1 verebilmektedir.’ S6z konusu yetkiyi Anayasa Mahkemesi re’sen

kendisinde gérmiis olup ilk kez 1993 yilinda kullanmustir,*3

Yukarida bahsi gecen kararin gerekcesi ¢cok dnemli olup, verilen gerek¢e metninden
goriildiigii gibi Anayasa Mahkemesi de iptal kararinin geriye yiiriimemesi sebebiyle ortaya
c¢ikacak hukuki aykiriliklart 6nlemek i¢in tedbir niteliginde bir ara¢ kullanmaya karar vermis
ve kendisinde yiiriirliigii durdurma yetkisini gormiistiir. Ozellikle, uygulanmakla etkisi
tiikenen tek seferlik kanunlarda iptal karari etkisiz olacagi i¢in yiiriirliigii durdurma karar1

ihdas edilmistir.

Anayasa Mahkemesi de iptal kararlarinin istisnasiz bir sekilde geriye

ylirimemesinin kararlarmi etkisiz kildigimin farkina varmis olacak ki bunu 6nlemek igin

46 [l Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, Istanbul, Filiz Kitapevi, 2017, s. 415.

47 Fatih Ozkul, “Anayasa’ya Uygunluk Denetiminin Amac1 Kapsaminda, Anayasa Mahkemesinin Iptal
Kararlarmin Geriye Yiiriimezligi ilkesinin, Anayasa Yargisinda “Yiiriirliigii Durdurma” ve “Yokluk”
Kavramlarmin Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1 6, 2015, s. 399.

48 “Anayasa yargis1 yoniinden, yiiriirliigiin durdurulmas: karari, 6zellikle uygulanmakla hiikmiinii
yerine getiren yasalar igin bir tiir "koruma onlemi (tedbiri)" olarak diisiiniilmelidir. Ornegin, 6liim
cezalarinin yerine getirilmesi ya da devletlestirme gibi konular1 diizenleyen yasalar iptal edilseler bile,
uygulandiklart siire iginde dogurduklart sonuglart sonradan giderme olanag yoktur.

Oysa amagsal yorum yapilirsa bu kuralin yiiriirligiinii durdurma karari verilmesine engel olmadigi
goriiliir. Gergekten, iptal kararlarinin geriye yiirimemesi kuralmnin kazanilmis haklarin korunmasi
amactyla getirildigi agiktir. Anayasa Mahkemesinin verecegi yirlirliigii durdurma karari, karar
tarihinden Onceki islemleri etkilemeyecegine gore kazanilmis haklarin ¢ignenmesi séz konusu
olmayacaktir. Daha ag¢ik anlatimla iptal karari kazanilmis haklari ne kadar etkiliyorsa ylirlirligii
durdurma karar1 da o etkileyecektir.

Esasen iptal karalarmin geriye yiiriimezligi kurali, ylirlirligi durdurma yetkisinin 6nemini daha da
artirmaktadir. Clinkii bu kural yiiziinden Anayasa Mahkemesi kararlar etkinligini yitirmektedir. Yasa
kurali, gerekgeli iptal kararmimn yayimlanmasina kadar Anayasa’ya aykiriligma karsin yiiriirlikkte
kalmakta kimi zaman bu siirede yasaya dayali islemler yogunlagarak artmaktadir. Bu durum, iptalden
beklenen sonucun elde edilmesini engellenmektedir. Kararlarin etkinligini saglamak i¢in kimi dnlemler
gerekmektedir ki yiiriirligiin durdurulmasi bu 6nlemlerden biridir. Gegmis uygulamalar bu yetkinin
Anayasa Mahkemesince kullanilmasi gerektigini ¢arpici bigcimde ortaya koymustur.” (Anayasa
Mahkemesi, 21 Ekim 1993 Tarih ve E:1993/33, K:1993/40 sayili karart).
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yiiriirliigii durdurma yetkisine énem atfetmistir. Iptalden beklenen faydanin artmasi ve geriye
yluriimezlik yasagindan dogan sorunlari bir nebze gidermek i¢in s6z konusu kurum isabetli
olmustur. Ayrica, hukuk devleti ve hukukun istlinliigii geregi Anayasa Mahkemesi s6z

konusu yetkiyi kendisinde gorebilmistir.*

Ote yandan, Anayasa’ya aykir1 bazi kanun hiikiimleri ile kalic1 bir Anayasa’ya
aykirihik hali dogabilir ve bu hasar Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ile bile
giderilemeyebilir. Ciinkii, iptal kararlari gecmise etkili sonu¢ dogurmamaktadir. Iptal
kararinin verilecegi siire de goz Oniine alindiginda kamu yararinin ugrayacagi zarar telafi
edilemeyebilir. Anayasa’ya aykir1 bile olsa kanundan dogan haklar kazanilmis hak olacagi
icin muhafaza edilir. S6z konusu kazanilmis hak ile kamu yarar1 agir bir zarara ugrayabilir.>
Iptal karar1 bu durumu gideremeyecegi i¢in hizl bir sekilde alinan yiiriirliigii durdurma karari
gecici bir dnlem olabilir. Ornegin, kisi lehine ama kamu zararina olan Anayasa’ya aykiri
vergisel bir diizenleme iptal edilinceye kadar kisi kazanilmis hak elde eder. Fakat, kisa siire

icerisinde verilecek yiiriirligii durdurma karari ile bu durum &nlenebilir.

IV. ANAYASA MAHKEMESI’NIN IiPTAL KARARLARININ GERIYE
YURUMEMESI SORUNU

Anayasa Mahkemesinin, bir kanun hiikkmiinii iptal etmesi durumunda, bu kararmn
geriye ylriiylip ylirimeyecegi konusunda aslinda bir tartisma yoktur. Clinkii, Anayasada yer
alan acik hiikiim geregi, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 geriye yiiriimez (Anayasa
madde 153/5). Iptal kararlarmin geriye yiiriimesinin yol agacag: hukuki sorunlar olabilecegi
gibi iptal kararlarinin geriye yiiriimemesinin de yol agtig1 hukuki sorunlar mevcut olup isbu

caligmada da bu sorunlar incelenerek ¢oziim onerileri sunulacaktir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarmin geriye
yiirimeyecegi ve iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren iptal edilen
hiikiimlerin yiirtirlikten kalkacagi acik olarak diizenlenmesine ragmen, iptal kararlarinin

geriye yiirliylip yiirimeyecegi ve gegmise etkili olacaksa hangi hallerde bu durumun gegerli

4 Emin Ruhi, “Tirk Anayasa Yargisinda Yiiriirligiin Durdurulmasi”, Erzincan Binali Yidirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1-4, 2001, s. 149.
50 flyas Dogan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarma Gére Yiiriirliigii Durdurmanin Kosullar1”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55, Say1 4, 1997, s. 50.
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olacagi hem doktrinde hem de yargisal kararlarda tartisilmistir. Buna gore, lafzi yorumdan

ziyade s6z konusu anayasal hiikiimler i¢in amagsal yorum yapilmasi énerilmistir.>!

Iptal kararlarmin geriye yiiriimesinin mahsuru olarak Ozbudun, iptal edilen hiikme
istinaden binlerce bireysel islemin gecersiz kilinmasinin kisilerin hukuk giivenligine zarar
verecegi ve hukuki istikrarin bozulacag: gériisiindedir. Ote yandan, Ozbudun, somut norm
denetiminde iptal kararinin sonuglarindan dava dosyasindaki taraflarin yararlanacagi, iptal
edilen kanuna dayanarak verilen kesinlesmis mahkimiyet kararlarinin infazina devam
edilemeyecegi goriisiindedir.>> Ote yandan, Azrak ise, Anayasa’ya aykir1 bir Kanun’a
istinaden tarh edilen vergi s6z konusu oldugunda, iptal kararinin geriye yiiriimesinin adaletin

saglanmasi i¢in gerekli oldugu goriisiindedir.>

Iptal kurumu hem idari yargi hem de anayasa yargisinda kullanilmasina ragmen
farkl1 sonug ve etkilere sahiptir. idari davalardan farkli olarak iptal kurumuna iliskin “iptal
edilen kuralin yapildigi andan itibaren hukuken gecersiz duruma gelmesi” esasi, Tiirk
Anayasal sisteminde "Devlete giiven" ilkesini sarsmamak ve karmagaya neden olmamak i¢in
kabul edilmemistir.** Idari yargida ise, dava konusu islemin iptaline mahkemece karar
verildigi zaman, geriye etkili sonug dogar ve o islem hi¢ yapilmamis gibi olur.> Buna gore
hukuken dava konusu islemden 6nceki duruma kendiliginden doniiliir. Yani, dava konusu
islem, tesis edildigi andan itibaren hukuk aleminden silinir.’® Ote yandan, Anayasa
Mahkemesi tarafindan kanun hiikmiiniin iptaline karar verildigi zaman, iptalden onceki
hukuki duruma kendiliginden déniilmez ve iptal karar1 gecmise etkili sonuglar dogurmaz.>’

Bu durum, aslinda iptal kurumunun 6ziine aykiri olsa da Anayasa’daki agik yasaktan

dogmaktadir.

5! Halil Altindag, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1 veya Anayasa Degisikligi Sonrasinda Idari
Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Dogmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 4,
2014, s. 776.

52 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.418.

33 Ulkii Azrak, s. 160.

3 Anayasa Mahkemesi, 12 Aralik 1989 Tarih ve E:1989/11, K:1989/48 sayil karari.

55 Ramazan Caglayan, /dari Yargilama Hukuku, Ankara, Seckin Yayncilik, 2016, s. 524.

56 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim, 2015, s.
836.

57 Y1ilmaz Aliefendioglu “Anayasa Mahkemesince Verilen Iptal Kararlarmin Zaman Iginde Etkisi”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 23, Say1 3, 1990, s. 3.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal karari verilinceye kadar tiim kanunlar,
Anayasa’ya uygunluk karinesinden faydalanir. Goriiniiste Anayasa’ya uygun varsayilan
kanunlara giiven duyulur ve itaat edilir. Hukuki giivenligin saglanmasi i¢in kanuna giiven ve
itaat sonucu meydana gelen hukuki islemler ayakta kalmaya devam eder.”® Aksi uygulama
ile anayasa mahkemesinin iptal kararlarinin istisnasiz gegmise etkili olmas1 hukuki giivenlik
ilkesini zedeler. Ornegin, yasaya uygun emekli olunmus, evlenilmis veya hukuki bir kazanim
elde edilmis ama dayanak kanun Anayasa’ya aykiri oldugu ve iptal edildigi icin tiim bu
hukuki islemler yapilmamis sayilsin. Bu durumda, hukuki istikrar ve kamu diizeni bozulur,

kisinin hukuka giiveni kalmaz.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir kararinda konuya su sekilde yorumlamistir:

“Hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin 6nkosullarindandir.
Kisilerin hukuki gilivenligini saglamay1 amaclayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, kisilerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi

uygulamalarina kars1 koruyucu énlem igermesini ifade etmektedir”.>

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu da bir kararinda konuya kazanilmis hak

kavramini ve hakli beklenti ilkesini su sekilde agiklayarak katkida bulunmustur:

“"Kazanilmis hak" ise doktrinde, yiiriirlikteki hukuka uygun olarak dogan
ve boylece kisiye 6zgii lehte sonuglar dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi ya
da islemin geri alinmasi gibi durumlarin varligina ragmen hukuk diizenince
korunmas1 gereken bir hak olarak tanimlanmaktadir. idarenin ister diizenleyici islem,

ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, kisilerin

% Emin Memis, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayiciligi ve Iptal Kararlarmm Geriye

Yiiriimezligi Kuralim Sorgulanmasi Anayasa ve Idari Yargi Kararlari Ornekleri”, Anayasa
Mahkemesi 'nin Kurulusunun 60. Yili Anisina 60 Yil 60 Makale, 2022, s. 741.
% Anayasa Mahkemesi, 28 Kasim 2013 Tarih ve E:2013/64, K:2013/142 sayili karar1.
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c¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini {imit etmelerine de "hakl

beklenti" denilmektedir.”®°

Iptal kararinin gecmise yiiriimemesine dair kuralin sadece lafzi yorumunun
yapilmasi adil olmayan sonuglara yol acar ve genel hukuk kurallari ¢ignenmis olur.®! Iptal
kararinin gegmise etkili olmamasinin, kamu diizenini saglama, hukuki istikrar ve kazanilmis
haklara sayg1 gibi gecerli sebepleri olmakta ise de bu durum her zaman adaletli sonuglara yol

acmamaktadir.

Iptal kararmin geriye yiiriimemesi kurali kat1 olarak uygulandiginda, Anayasa’ya
aykir1 oldugu sabit olan hiikiimlerden iptal kararina kadar hukuki menfaatleri etkilenenlerin
hukuki durumlari eski haline donememektedir. Bu durumun telafisi ve daha adaletli bir sonug
icin kisilere yiikiimliiliik yiiklenen ve temel haklarin negatif etkilendigi durumlarda, s6z
konusu kural kat1 uygulanmamali ve iptal karar1 ge¢cmise etkili hitkiim ve sonu¢ dogurmalidir.

Ciinkii, amagsal yorum bunu gerektirir.

A. Eski Diizenlemenin Kendiliginden Yiiriirliige Girmemesi

Daha dnce de bahsedildigi gibi idari yargidaki iptal kararlar ile anayasa yargisindaki
iptal kararlar1 farklidir. idari yargida bir idari islem iptal edildigi zaman, iptal karar1 gegmise
etkili olur ve o igslem yapilmadan 6nceki hukuki duruma kendiliginden doniiliir. S6z konusu
idari iglem genel diizenleyici islem olsa bile, bu igleme dayanilarak tesis edilen bireysel
islemler de dayanagini yitirecek ve bastan itibaren hiikiimsiiz hale gelecektir.® Iptal karari
geemise yiritiildigi i¢in dava konusu iglem ve buna dayanarak tesis edilen islemler tim
hukuki sonuglariyla ortadan kaldirilir ve hukuk aleminde hi¢ yapilmamis sayilir. Bu idari

yargidaki iptal davasinin en 6nemli etkisi ve giiciidiir.

Idari yargidan farkli olarak anayasa yargisinda iptal kararlar1 gegmise etkili hiikiim
ve sonu¢ dogurmaz. Iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegi ilkesi dogrudan Anayasa’nin

153/5. maddesinden kaynaklanir. Anayasa’da bu yasaga iligkin bir istisna da yer almamistir.

% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 12 Kasim 2015 Tarih ve E:2015/1134 sayil1 YD karar1 (UYAP
sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).

61 Burhan Kuzu, “Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Kararlarinin Geriye Yiiriimezligi Sorunu”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 52, Say1 1-4, 1987, s. 206.

%2 Metin Giinday, /dari Yargilama Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2022, s. 446.
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Buna gore, iptal karar1 geriye yiirlimeyecegi icin iptal edilen kanun degisikligi hig
yapilmamis sayilmaz ve degisiklikten dnceki duruma kendiliginden doniilemez.%® Ciinkii,
iptal karar1 sadece gelecege doniik olarak etkili olur ve iptal edilen kanun degisikligi, kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren hukuk aleminden kalkar. Bu durumda, iptal

edilen kanun degisikliginden 6nceki hiikiimler canlanmaz.**

Sonug olarak da o konuda bir hukuk boslugu meydana gelebilir. Bu nedenle de zaten
Anayasa Mahkemesi’ne iptal hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilme
yetkisi verilmistir. Clinkii, s6z konusu hukuk boslugu kamu diizenini bozabilir. Bu durumda,
iptal kararmin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak diizenlemenin Anayasa

Mahkemesi’nce verilen iptal karari yiiriirlige girmeden yiiriirliige girmesinde fayda vardir.

B. Iptal Kararimn Yiiriirliigiiniin Ertelenmesi

Anayasa’nin 153 {incii maddesinde su diizenleme yer almaktadir:

“Kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandig
tarihte yiiriirlilkkten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiilkmiiniin
yuriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 giinden baslayarak bir y1li gecemez. Iptal kararinin yiiriirliige girisinin
ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi

hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini oncelikle goriisiip karara baglar.”

S6z konusu maddenin gerekgesinde, “Iptal karart bazen hukuki bosluk yaratabilir.
Bu boslugun siiratle doldurulmasi icin kanun yapimindaki merasime istisna getirilmis,

goriismenin oncelikle yapilmasi esast kabul edilmistir.” diizenlemesi yer almistir.®

Iptal kararlar1 geriye yiiriimedigi icin anayasa mahkemesi tarafindan bir kanun

hiikmii iptal edildigi zaman eski diizenleme kendiliginden yiiriirliige girmez. Yani, iptalden

%3 Biilent Serim, “Iptal Edilen Kuralin Yerine Eskisinin Kendiliginden Yiiriirliige Girememesi”, Amme
Idaresi Dergisi, 1995, s. 42.

% Anayasa Mahkemesi, 11 Kasim 1963 Tarih ve E:1963/106, K:1963/270 sayil karari.

% Yunus Emre Y1lmazoglu, Ismail Emrah Perdecioglu, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli),
Ankara, Anayasa Mahkemesi Yaynlari, 2019, s. 960.
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onceki hale kendiliginden déniilmez. Iptal karari ile birlikte, iptal kararinm yiiriirliige
girecegi tarih ayrica belirtilmemis ise, Anayasa’ya aykir1 kanun hiikkmii ortadan kalkar ve o
konuda kanunda hukuki bir bosluk meydana gelir. S6z konusu hukuki bogluk kamu diizenini
bozabilecegi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bdyle bir yetki verilmistir. Bu yetkinin kullanilip
iptal kararmnm yiiriirliigliniin ertelendigi durumda, Meclise de hukuki boslugu doldurma
gorevi verilmis ve bunun ivedi olarak yapilmast i¢in hukuki boslugu dolduracak kanun
teklifine Mecliste oncelik verilmistir. Peki, Anayasa Mahkemesinin bir kanun hitkmiinii
Anayasa aykiri bularak iptal ettigi ama iptal kararinin bir y1l sonra yiirirliige girmesine karar
verdigi durumda, mahkeme karar1 ile Anayasa’ya aykirt oldugu sabit olan s6z konusu kanun

hiikmii istisnasiz olarak uygulanmaya devam miu edilecektir?

Gergekten, bazen Anayasa Mahkemesi bir kanun hiikmiinii iptal etmekle birlikte
konunun tasidig1 6nem sebebiyle meydana gelecek hukuki boslugun sakincalarini 6nlemek
icin iptal kararinm yirirliiglinii erteleyebilmektedir. Bu sekilde kanun koyucuya yeni
diizenleme yapilmas1 i¢in zaman taninmis olur. Ornegin, hakim ve savcilara esit ek tazminat
o6denmekteyken yapilan degisiklikle Danistay ve Yargitay iiyelerine daha fazla ek tazminat
ddenmesine dair kanun hitkkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve iptal kararimin
6 ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmistir.®® Tiim yargi mensuplarina kademeli olarak
ek tazminat verilmesi gerektiginden iptal karar1 verilmis ise de iptal kararmin yiiriirligiiniin
ertelenmemesi halinde yargi mensuplari mevcut ek tazminattan da mahrum olacakti. Ciinkii,
iptal karari ile eski diizenleme kendiliginden yiiriirliige girmeyecegi i¢in hukuki bosluk
meydana gelecektir. Bu durumda da yargi mensuplarina, yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar, ek tazminat 6denemeyecekti. Bu sebeple, yiiriirliigin ertelenmesi ¢ok onemli bir

aragtir.

Danistay 5. Dairesine gore, iptal edilip iptal kararinin yiirtirlige girmesi ertelenmis
kanun uygulanmazdi. Danmistay 4. Dairesi ise, kararin gerekcesine bakarak hareket
etmekteydi.®” Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu da bir kararinda, Anayasa Mahkemesinin

iptal kararinin gerekgesini dikkate almis ve disiplin cezasinin yasal dayanag: iptal edilmis

66 Anayasa Mahkemesi, 11 Ekim 2023 Tarih ve E:2023/104, K:2023/177 sayil karari.
7 Pertev Bilgen, “Kanunlarin Uygulanmasinin Anayasa Mahkemesi Tarafindan Durdurulmasi”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, 1995, s. 187. https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6459/pertev.pdf
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olsa da yiiriirliigii ertelenen iptal karar1 heniiz yiiriirliige girmeden yeni bir kanuni diizenleme
yapildig1 igin bu diizenlemeye gore uyusmazli§in ¢oziimlenmesi gerektigine hilkkmetmistir. %
Ote yandan, Danistay 3. Dairesi ise, yiiriirliigiin ertelenmesi durumunun, iptal kararinmn
gerekgesine uygun sekilde diizenleme yapilmasi ve hukuki bosluk olugsmamasi i¢in yasama
organina zaman tanimak amacina sahip oldugu ve iptal edilen hilkkmiin uygulanmasina devam

edilecegi anlami tasimadig1 goriisiindedir.®

Doktrinde, Ozbudun, yiiriirliigii ertelenen iptal kararmdaki normun mahkemece
dava konusu olaya uygulanmamasi halinde, Anayasa Mahkemesi kararina uyulmamis olacagi
goriigiindedir.”® Anayurt, mahkemelerin, iptal edilip yiiriirliige girisi ertelenen hiikmii

uygulamaktan baska secenegi olmadigi goriisiindedir.”!

Anayasa Mahkemesi kararina
uyulmast i¢in Azrak, mahkemenin dava dosyasinda verecegi karari, iptal kararmin yiirtirliige
girmesine kadar bekletmesi gerektigi goriisiindedir.”> Gézler, iptal karar1 yiiriirliige girmesi
ertelenmis kanunun mahkemece uygulanmasi gerektigi, aksi durumun, Anayasa’nin
153 {incii maddesinin 3’iincii fikrasina aykir olacag diisiincesindedir.”® Ayrica, Gozler, iptal
kararmin derhal yiiriirliige girmesinin kamu diizeni bakimindan tehlikeli sonuglara yol
acabilecegini sOylemekte ve O6rnek olarak hirsizlik ve adam 6ldiirme suguna dair kanun
maddesinin iptali durumunda ortaya ¢ikacak hukuk boslugunun meydana getirecegi

sonuglardan bahsetmektedir.”* Ote yandan, Celik ise, mahkemelerin, yiiriirliigii ertelense de

iptal edilen bir hikkme gore karar veremeyecegini savunmaktadir.”

Bir kanun hiilkmiiniin Anayasa’ya aykiri olduguna karar verilmesine ragmen

yiiriirliikte kalmasi, hak temelli hukuk mantigiyla bagdasmaz. Ornegin, Anayasa ihlal

% Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 25 Haziran 2025 Tarih ve E:2024/2933, K:2025/1401 sayili
karar1 (UYAP sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir). Benzer bir diger karar igin bakiniz:
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 04 Ekim 2021 Tarih ve E:2021/1828, K:2021/1630 say1li karar1
(UYAP sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).

% Danigtay 3. Dairesi, 22 Mayis 2012 Tarih ve E:2010/3583, K:2012/1825 sayili karar1), (UYAP
sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).

0 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 417.

" Omer Anayurt, Anayasa Hukuku, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2024, s. 457.

72 Ulkii Azrak, s. 165.

73 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim, 2021, s. 1349-1350.

74 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 11, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim, 2011,
s. 815.

75 Celik Ahmet Celik, Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlar: Uygulanmast Etkileri ve Sonuglari, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2023, s. 53.
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edilmis, Anayasaya aykiri bir kanuni diizenleme yapilmig ve bu aykirilik Anayasa
Mahkemesi tarafindan hiikme baglanmis olmasina ragmen s6z konusu diizenleme yiiriirliikte
kalmaya devam etmektedir ve hukuki islemlerde esas alinmaktadir. S6z konusu durum hak
temelli hukuk mantigryla bagdagmiyor gibi goriinmekte ise de bu sonucun asil sebebi, iptal
kararlarmin geriye yiiriimemesidir. Iptal kararlar geriye yiiriimedigi icin eski diizenleme
kendiliginden hukuk alemine donmeyecek ve bu sebeple hukuki bosluk meydana gelecektir.
Bu nedenle, s6z konusu hukuki boslugun kamu yararin1 olumsuz ydnde etkileyecegi
durumlarda Anayasa Mahkemesi, yetkisini kullanmakta ve iptal kararmin yirirligiini

ertelemektedir.”®

S6z konusu kuralla ilgili lafzi yorum degil amagsal yorum yapilmali ve kural kati
bir sekilde uygulanmamalidir. Ciinkii, amacindan farkli olarak her durumda yiiriirligi
ertelenen Anayasa’ya aykirt kanun hiikiimlerini uygulamaya devam etmek adaletsiz
sonuglara yol agabilir. Fakat, bu durumun idare ve yargi agisindan farkli degerlendirilmesi
gerekir. Idare, yiiriirliikteki hukuk kurallar1 ile istisnasiz bagh yetki icerisinde
bulundugundan, iptal edildigi halde ydiriirliigii ertelenen kanun hiikiimlerini uygulamaya
devam etmek zorundadir ve hukuki islemleri s6z konusu kanun hiikiimlerine istinaden tesis
etmeye devam edebilir. Ote yandan, yargi organlar igin ise bu durum farklidir. Ciinkii, hakim

hukuka ve vicdanina gore karar vermekte olup yaptig1 yorumla hukuk kurallarina can verir.

Ornegin, 30.3.2006 giinlii, 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesiyle degistirilen 31.12.1960 giinlii,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesinde yer alan 40.000 YTL’den fazlasinin
40.000 YTL’si igin 9.190 YTL, ifadesinden sonra gelen “... fazlasi %35 oraninda ...”
ibaresinin, “iicret gelirleri” yoniinden bazi mahkemeler tarafindan somut norm denetimi
yoluyla Anayasa Mahkemesine gidilmis ve Anayasa Mahkemesi tarafindan s6z konusu

diizenleme iptal edilmistir:

76 Taylan Barin, Muhammet Tayyib Uslu, “Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin Yiiriirliigiiniin
Ertelenmesi Kurumu ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Goriiniimii”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Say1 59, 2024, s. 61.
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“Iptal sebebiyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildigiinden, yeni yasal diizenleme yapilmasi amaciyla, Anayasa’nin 153.
maddesinin lgiincli fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar
geregince iptal hitkkmiiniin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak

alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun gériilmiistiir.””’

Simdi s6z konusu itiraz bagvurusunda bulunan mahkemeler neye goére karar
vereceklerdir. Iptal kararini esas alsa karar heniiz yiiriirliie girmemistir. Kanunun mevcut
haline gore karar verse Anayasa’ya aykir1 bir hiikiim uygulanmig olacaktir. Bu siirecte idare

nasil hareket edecektir?’®

Idare, yiiriirliikteki hukuk kurallari ile bagli yetki icerisinde bulundugundan dolay1
vergi dairesi halen yiiriirliikte olan s6z konusu kanun hiikiimlerini uygulamak zorundadir.
Fakat, yargi icin durum bdyle degildir. Nitekim, s6z konusu mahkemelerce, yiirtirligi

ertelense de iptal karar1 dikkate alinarak karar verilmektedir.”” Aksi uygulama somut norm

77 Anayasa Mahkemesi, 15 Ekim 2009 Tarih ve E:2006/95, K:2009/144 sayil1 karar.

78 Ayse Nil Tosun, “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi Ile Tlgili
Alman Iptal Karar1 Hakkinda Bir Degerlendirme”, H. U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 29, Say1 1, 2011, s. 155.

79 <2709 sayili T.C. Anayasasinin 153"lincii maddesinin iigiincii fikrasinda, kanun, kanun hiikmiinde
kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarm hiikiimlerinin, iptal kararlarmin
Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiirtirliikten kalkacagi, gereken hallerde Anayasa Mahkemesinin
iptal hitkkmiiniin ytirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilecegi, bu tarihin, kararin Resmi Gazetede
yaymmlandig1 giinden baglayarak bir yili gegemeyecegi; son fikrasinda ise Anayasa Mahkemesi
kararlarinin Resmi Gazetede hemen yayimlanacagi ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayacagi hilkme baglanmistir.

193 say1li Gelir Vergisi Kanununun, gelir vergisine tabi gelirlere iligkin tarifeleri diizenleyen 103'iincii
maddesi, 5479 sayili Kanunla ve 1.1.2006 tarihinden gegerli olmak iizere degistirilmis, 6nceki tarifede
ticret gelirleri yoniinden 78.000 YTL'nin fazlasi igin uygulanan %35 orani, yeni tarifede 40.000 TL'ye
¢ekilmek suretiyle diizenleme yapilmistir.

8.1.2010 tarih ve 27456 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 15.10.2009 giin ve E:2006/95, K:2009/144
sayili Anayasa Mahkemesi karariyla; yeni tarifenin dordiincii dilimine giren yiikiimlillerin vergi
yikiiniin, icretlilerin aleyhine degistigi ve mali gilice gore vergilendirme ilkesine aykir1 olarak
agirlastirildigy, orta ve yiiksek ticret geliri elde edenlerin gelir vergisi artirilmak suretiyle, vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi ile vergide esitlik ilkesinin zedelendigi gerekgesiyle; 103'{incii maddede yer
alan tarifede belirtilen "..fazlas1 %35 oraninda.." ibaresi, licret gelirleri yoniinden Anayasanmn 2 ve
73"lincii maddelerine aykirt bulunarak iptal edilmis ve dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal
edici nitelikte goriildiigiinden iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak
alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmistir.
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denetimi ile bagdagmayacagi gibi Anayasa’ya aykiri olan bir kanuna gére mahkemece hiikiim
tesis edilmesine yol acacaktir. Yukarida belirttigimiz gibi yiiriirligiin ertelenmesi kurumu
hukuk boslugu olmasin diye meclis tarafindan yapilacak yeni diizenlemeye zaman tanimak
icin getirilmis bir aragtir. Bu aracin amaci unutulmamali ve yargi organlarinca

degerlendirilmesi buna gore yapilmalidir.

C. Derdest Davalarda iptal Kararimn Geriye Yiiriimemesi

Derdest bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri siirdiigi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir. S6z konusu yola somut
norm denetimi denilmektedir. Peki, bu yolla Anayasa’ya aykirt bulunan bir kanun hiikkmii

iptal edildigi zaman s6z konusu iptal karar1 nasil uygulanacaktir?

Ornegin, dava konusu olayda kanunla yeni bir vergi ihdas edildigini varsayalim. Bu
kanun hiikkmiine goére de ihtirazi kayitla beyanname verilerek 6deme yapildi ve yasal siiresi
icerisinde dava acildi. S6z konusu davada, ihtirazi kayitla verilen beyannameye istinaden
tahakkuk eden verginin iptali ve ddenen tutarin faiziyle birlikte iadesi talep edildi. Daha sonra
ise, mahkemece kendiliginden veya taraflardan birinin ileri siirdigii aykirilik iddiasinin ciddi

oldugu kanisina varip somut norm denetimi yoluyla anayasa mahkemesine basvurdu.

Anayasanin 153'incli maddesinin besinci fikrasi ile Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye
ylriimeyecegi kurala baglanmis ise de, Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin tlimiiniin ya da belirli hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edildiginin
bilinmesine karsin goriilmekte olan davalarin, Anayasa’ya aykiriligi saptanmis olan kurallara gore
gOrisiilip ¢éziimlenmesinin, Anayasanin iistiinliigii ve hukuk Devleti ilkelerine aykiri diiseceginin
kabulii gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinmn geriye yiiriimezligine iliskin kural ile iptal
edilen hiikiimlere gore kazanilmis olan haklarin ve kamu diizeninin istikrarin korunmast amaglanmustir.
Aksi halde, Anayasanin 152'nci maddesinde yer alan "Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hilkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 goriirse
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir ", "Anayasa Mahkemesi, isin
kendisine gelisinden baglamak {izere bes ay i¢inde kararimi verir ve agiklar... Anayasa Mahkemesi karari,
esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir." yolundaki
hiikmiin anlanm ve uygulanma olanag1 kalmaz. Iptal kararmim gerekgesine uygun sekilde diizenleme
yapmasl i¢in yasama organina olanak tanimak ve ortada bir bosluk yaratmamak amaciyla iptal kararinin
alt1 ay sonra yiiriirliige girecegine karar verilmis olmasi, iptal edilen hiikmiin uygulanmasina devam
edilecegi anlami tasimamaktadir.” (Danistay 3. Dairesi, 22 Mayis 2012 Tarih ve E:2010/3583,
K:2012/1825 say1li karar1), (UYAP sisteminde yer alan karar yayimlanmamastir).
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Anayasa Mahkemesi de yeni bir vergi ihdas eden kanun hiikmiinii anayasa aykir1 bularak

iptal etti.

Bilindigi gibi iptal kararlar1 geriye ylirlimez. Bu kural kat1 bir sekilde uygulandig1
zaman yukaridaki varsayimsal dava ret ile sonuglanacaktir. Ciinkii, s6z konusu davada
anayasa mahkemesine gidilip kanun hiikmii iptal edilmesine ragmen, iptal karar1 geriye
yiirimeyecegi i¢in beyanname verildigi zaman islem kanuna uygundur. Fakat, boyle bir
sonug adaletli olmadigi gibi kanun koyucu da abesle istigal etmis olacaktir. Bu durumda,
somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal karari, bu yola
basvuran mahkemede goriilen davaya etki etmeyecekse bos bir ugrag olacaktir. Bu nedenle,
somut norm denetimi yoluyla gidilen dosyada Anayasa Mahkemesi’nce verilen iptal karari,

s6z konusu yola bagvuran mahkeme tarafindan gegmise etkili olarak uygulanmaktadir.3

Peki, soz konusu geriye etkili uygulama sadece somut norm denetimine giden
mahkemede goriilen dosya icin mi gegerlidir, yoksa benzer durumda olan ve halen

goriilmekte olan tiim dosyalar i¢in mi gegerlidir?

Daha once de belirttigimiz gibi, sadece bir mahkemenin somut norm denetimi
yoluna gitmesi yeterli olup diger mahkemeler bekletme karari da alabilir veya mahkemeler
bekletme karar1 almamis da olabilir. Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi kararlar1 baglayici
oldugu i¢in iptal kararma diger mahkemeler de derdest dosyalarda uymak zorundadir.3! Aksi
uygulama, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun bir kararina gére, Anayasada yer alan

esitlik ilkesine ve hukuk devleti ilkesine aykir olur.®? Nitekim, Danistay 9. Dairesi®® de bu

80 “Anayasa'nin 152. maddesinin iigiincii fikrasi ile 153. maddesinin son fikras1 dikkate alindiginda
somut norm denetimi yolunun igletilmesi suretiyle yapilan bagvuru neticesinde verilen iptal kararmnin,
kararin Resmi Gazete'de yayimlandig: tarih itibariyla derdest olan ve Anayasa'ya aykirilik iddiasinin
ileri siiriildiigii uyusmazlik bakimindan uygulanacaginda tereddiit bulunmamaktadir. Ote yandan bu
durumun, sadece Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ileri siiriildiigii uyusmazlikla sinirli olmadig, iptal
kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig: tarih itibartyla derdest olan tiim uyusmazliklar yoniinden
gegerli oldugu genel kabul gormektedir.” (Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 07 Haziran 2023 Tarih
ve E:2023/2, K:2023/4 say1lt aykiriligin giderilmesi karart,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-16.pdf)

81 Damigtay 3. Dairesi, 08 Mayis 2024 Tarih ve E:2023/5263, K:2024/2782 sayili karar1 (UYAP
sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).

82 Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 26 Nisan 2023 Tarih ve E:2023/343, K:2023/455 sayil karar1
(UYAP sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).

83 Danistay 9. Dairesi, 04 Mart 2024 Tarih ve E:2024/376, K:2024/1063 sayili karari (UYAP sisteminde
yer alan karar yayimlanmamustir).
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goriigte olup derdest olan tiim davalarda iptal kararmi geriye etkili olarak uygulamaktadir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin uygulamasi da ayn1 yondedir.®

8 «“6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Odeme Emri" bashkli 55.
maddesinde; amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 15 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalari liizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi, "Odeme Emrine tiraz"
baslikli 58/5. maddesinde ise; "Itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki
itirazin reddolundugu miktardaki amme alacag1 % 10 zamla tahsil edilir." diizenlemesi yer almaktadir.
Bahse konu diizenlemenin amme alacaginin %10 zamla tahsil edilecegine iliskin kisminin Anayasa’ya
aykirt oldugundan bahisle iptali i¢in itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmus, Anayasa
Mahkemesinin 03/02/2011 tarih ve E:2009/83, K:2011/29 sayili karariyla itirazin reddine karar
verilerek kuralin Anayasa’ya aykirt olmadigina karar verilmis iken; Anayasanin 152/son maddesinde
"Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
sonra on yil gegmedik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasa’ya aykirilig1 iddiasiyla tekrar bagvuruda
bulunulamaz." hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesinin kararinin iizerinden 10 y1l gegtikten sonra dava
konusu islemin dayanagi olan 6183 sayili Kanun'un 58/5. maddesinin iptali istemiyle itiraz yoluyla
yeniden Anayasa Mahkemesine basvurulmasi tizerine; 02/08/2022 tarihli, 31911 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan, Anayasa Mahkemesinin 21/04/2022 tarih ve E:2021/119, K:2022/48 sayili karariyla "
kuralin, miilkiyet hakkina 6l¢iisiiz, elverissiz ve orantisiz bir sinirlama getirdigi, 6te yandan hak arama
Ozgiirliigiiniin temel unsurlarindan birisi olan mahkemeye erisim hakkini da 6lgiisiiz sinirlandirdigt
gerekgeleriyle Anayasanin 13., 35. ve 36. maddelerine aykiri oldugu" belirtilerek dava konusu iglemin
dayanagi1 kanun maddesi iptal edilmistir.

Aktarilan bu siireg itibariyla Anayasa Mahkemesi kararlarinin muhteviyati, sonug ve etkileri, geriye
ylirlimesi ve s6z konusu kararlardan once ylirlirlikte olan Anayasa'ya aykir1 kural déneminde tesis
edilen iglemlere kars1 agilan ve halen goriilmekte olan davalarin Anayasa Mahkemesi kararlarindan ve
bu kararlar uyarinca yapilan yeni yasal diizenlemelerden ne sekilde etkilenecegi hususunun agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Anayasanin 152. maddesinin 3. fikrasinda "...Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir." kurali, ayrica 153. maddesinin 3.
fikrasinda, "Kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiirtirliikten kalkar. Gereken
hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hilkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih,
Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gecemez"; 5. fikrasinda, "Iptal kararlar1 geriye
ylrlimez."; 6.fikrasinda ise, "Anayasa Mahkemesi Kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve
yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, ger¢ek ve tiizel kisileri baglar." kurallar1 yer
almaktadir.

Anayasanin yukarida yer verilen hiikiimleri uyarinca; itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulan
bir kurala iligkin kararin hiikiim kesinlesinceye kadar gelmesi durumunda mahkemeler bu karara uymak
zorundadir ve bu karar yasama, yiiriitme ve yargi organlari, idare makamlari, gercek ve tiizel kisiler
icin baglayicidir.

Bu hukuksal durumun dogal sonucu olarak, bir kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamenin
uygulanmasi nedeniyle dava agmak durumunda kalan ve Anayasanin 153. maddesi uyarinca itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasini isteme hakkina sahip olan kisilerin agmis oldugu
davalarda da; uyusmazligin ¢oziimiinde esas alinacak olan kuralin iptal davasi veya itiraz yoluyla daha
once yapilan basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi halinde, iptal hiikmiiniin
uyusmazlik yoniinden degerlendirilmesi Anayasa'da yer alan esitlik ve hukuk devleti ilkelerinin bir
geregi oldugundan, bu durum Anayasa'nin 153. maddesinin 5. fikrasinda yer alan iptal kararlarinin
geriye yuriimezligi ilkesine aykirilik teskil etmez.” (Danistay 4. Dairesi, 16 Nisan 2024 Tarih ve
E:2023/6201, K:2024/2478 sayil1 karar1), (UYAP sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).
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Ote yandan, anayasal hiikiimler geregi, somut norm denetimi yoluna giden
mahkeme, Anayasa Mahkemesinin verecegi karara kadar davanin geri birakilmasia karar
verir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baglamak iizere bes ay i¢inde kararini
verir ve agiklar. Peki, bes ay igerisinde karar ¢ikmaz ise ne olacaktir? Anayasamiza gore, bu
siire iginde karar verilmezse mahkeme davayi yiiriirlikteki kanun hiikiimlerine gore
sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye
kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.®® Peki, Anayasa’da yer alan bu ¢dziim

adaletli bir ¢6ziim miidiir?

85 «“Ancak geriye yiiriimezlik ilkesinin en 6nemli istisnasi, Anayasa’min 152. maddesindeki somut norm
denetimidir. Madde uyarinca mahkeme Oniine gelen uyusmazlikta Anayasa aykirilik iddiasini ciddi
gOriiliir ve Anayasa Mahkemesine iptal i¢in bagvuru yapilirsa; Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
karar1 verildiginde, iptal kararina uymak zorundadir. Ozelikle Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye
ylirlimeyecekse somut norm denetimine bagvurunun bir anlami olmayacaktir. Somut norm denetiminde,
iptal kararinin yapisi geregi durdurulan dava bakimindan geriye etkili uygulama s6z konusudur.

Itiraz yoluyla yapilan basvuru iizerine iptal edilen hiikmii, benzer islerde uygulama durumunda bulunan
baska mahkemeler de Anayasa Mahkemesi iptal kararina uymak zorunda olup, iptal edilen yasa
maddesine dayanarak karar veremezler. Itiraz yoluna basvuran mahkemenin verilecek olan iptal karar
ile bagl olmasi, diger mahkemeler bakimindan da ayni etkiyi haizdir. Sadece bagvuran mahkeme
acisindan iptal kararinin geriye yiirilyeceginin kabulii, uygulanacak olan norm bakimmdan mahkemeler
arasinda esitsizlik doguracaktir. Tiim mahkemelerin itiraz yoluna bagvurmasi da beklenemeyeceginden,
uyusmazliga dair iptal kararmin diger mahkemelerde derdest olan davalar bakimindan da uygulanmasi
gerektigi sonucuna varilmistir.” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 01 Subat 2021 Tarih ve E:2020/1709,
K:2021/3002 say1l1 karart), (UYAP sisteminde yer alan karar yayimlanmamuistir).

86 “Olayda, davac tarafindan, adina diizenlenen iki nolu ihbarnameye konu 379,606,69-TL haksiz
¢tkma zamminin iptali istemiyle agilan davayi, haksiz ¢gikma zamminin istenmesini gerektirir sartlar
somut olayda olusmadig1 gerekgesiyle kabul eden Vergi Mahkemesi kararma karsi davali idare
tarafindan yapilan istinaf bagvurusu iizerine dosyayi inceleyen Samsun Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesince, 30/09/2021 tarihli ara karar ile, dava konusu uyusmazliga uygulanacak 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 58. maddesinin 5. fikrasinin Anayasa'ya aykiri
oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine gonderilmesine ve yukarida yer alan hiikkiim uyarinca
dosyanin Anayasa Mahkemesine gelisinden itibaren bes ay siireyle beklenilmesine karar verildigi,
Anayasa Mahkemesi kayitlarina 05/11/2021 tarihinde girdigi anlasilan bagvurunun bes aylik siire
icerisinde sonuglandirilmamast {izerine yiiriirliikteki mevzuta gore degerlendirme yapan Samsun Bolge
Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 05/04/2022 tarih ve E:2021/442, K:2022/313 sayili
karariyla davali idarenin istinaf bagvurusunun reddine karar verildigi anlagilmustir.

Anilan karar, davali idare tarafindan 03/05/2022 tarihli dilekge ile temyiz edilmis, temyiz incelemesi
devam ederken Dairemizin kayitlaria 31/08/2022 tarihinde giren 05/08/2022 tarihli yazi ve ekinde de
dosyaya sunulan ve is bu dosyada Bolge Idare Mahkemesince Anayasa’ya aykirilik iddiastyla Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi sonucu 21/04/2022 tarih ve E:2021/119, K: 2022/48 sayili Anayasa
Mahkemesi karar1 ile, 6183 sayili Kanun'un 58. maddesinin 5. fikrast Anayasa’ya aykirt oldugu
gerekeesiyle iptal edilmistir.

Itiraz yoluyla yapilan bagvuru iizerine verilen Anayasa Mahkemesi kararinin itiraz bagvurusuna konu
yargilamaya etkisi yukarida yer verilen Anayasa'nin 152. maddesinin {igiincii fikrasinda 6zel olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore itiraz bagvurusuna konu yargilamada verilen esas hakkindaki
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1961 Anayasasi’'nda farkli bir ¢oziim yer almig ve siiresi icerisinde Anayasa
Mahkemesi’nden karar ¢ikmadiginda, mahkemeye, Anayasa'ya aykirilik iddiasini, kendi
kanisina gore ¢oziimleyerek davay: yliriitme yetkisi verilmisti. Bu durumda, mahkeme,
anayasa mahkemesinin yerine gecerek Anayasa’ya uygunluk denetimi yapacak ve
Anayasa’ya aykirt gordiigii kanun hiikmiinii, davayla sinirli olarak uygulamayacak, thmal
edecekti.}’ Bu daha adaletli bir ¢dziim olarak gériilmektedir. Ciinkii, somut norm denetimine
basvuran mahkeme, bes ay icerisinde Anayasa Mahkemesinden karar ¢cikmaz ise, s6z konusu
kanun hiikmiine gore karar vermek zorunda kalacak ve davayi reddedecektir.3® Sz konusu
karar kesinlestikten sonra Anayasa Mahkemesinden iptal karar1 ¢iksa bile 1982 Anayasasina
gore iptal kararlar1 geriye de yiiriimedigi i¢in davayi etkilemeyecektir. Bu durumda, sadece
Anayasa Mahkemesinin ge¢ karar vermesinden dolay1 davaci hak kaybina ugrayacak ve bunu
telafi edecek bir kurum (yeniden yargilanma gibi) da bulunmamaktadir. Anayasa
Mahkemesinin sadece ge¢ karar vermesinden dolay1 iptal kararmin sonuglarindan, somut

norm denetimine gidilen davadaki tarafin yararlanamamasi adaletli bir uygulama degildir.®’

Yogun is yiikiinden dolay1 Anayasa Mahkemesi bes aylik siireye uyamamaktadir.
Kararm kesin olmasi veya kanun yollarmin hizli bir sekilde isleyip dosyanin kesinlesmesi
durumunda adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunun ¢ézliimii i¢in yasal diizenleme

yapilmali ve s6z konusu durum yeniden yargilama sebebi teskil etmelidir.

Ote yandan, peki, aym kanun hiikmiinden dolay1 bir mahkemenin somut norm

denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurmasi iizerine, ayni kanun hilkkmiinden dolay1

karar kesinlesinceye kadar Anayasa Mahkemesi kararinim gelmesi halinde davaya bakan mahkemenin
iptal kararina uymasi zorunludur. Dolayisiyla anilan Anayasa Mahkemesi iptal kararinin bu Anayasa
kurali dogrultusunda uyusmazlikta uygulanmasi gerektigi noktasinda tereddiit bulunmamaktadir.
Temyizen incelenen uyusmazlikta, dava konusu islemin dayanagini olusturan haksiz ¢ikma zammina
iliskin kuralin Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan karartyla iptal edildigi ve bu kararin da Resmi
Gazetede yayimlandig1 anlasildigindan; Anayasa'ya aykirilig1 nedeniyle iptal edilmis olan diizenlemeye
dayanilarak davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan,
davay1 kabul eden Vergi Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf bagvurusunu yukarida belirtilen
gerekceyle reddeden Bolge Idare Mahkemesi kararinda sonucu itibartyla isabetsizlik goriilmemistir.”
(Danistay 9. Dairesi, 23 Kasim 2022 Tarih ve E:2022/2151, K:2022/5809 sayili karart), (UYAP
sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).

87 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, $.406.

88 [stanbul 8. Vergi Mahkemesi, 04 Ekim 2024 Tarih ve E:2023/1298, K:2024/1806 say1li karar1 (UYAP
sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).

8 Ulkii Azrak, s. 167.
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dogan vergisel uyusmazliklara dair agilmis olan diger davalardaki mahkemelerin de bu yola
basvurmasi gerekir mi? S6z konusu durum usul ekonomisi yoniinden 6216 sayili Kanun'un
“Bagvuruya engel durumlar” baslikli 41. maddesinin (2) numarali fikrasinda diizenlenmis
olup buna gore, itiraz yoluna bagvuran mahkemede itiraz konusu kuralin uygulanacagi bagka
dava dosyalarinin bulunmasi hélinde, yapilmis olan itiraz bagvurusunun bu dosyalar i¢in de
bekletici mesele sayilacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu diizenleme ayn1 mahkemede
goriilmekte olan davalar igin gecerlidir. Peki, farkli mahkemelerde goriilen davalar igin
durum nasil olacaktir, her mahkeme ayr1 ayr1 m1 itiraz yoluna gidecektir? Bdyle bir uygulama
usul ekonomisine aykir1 olur. Bu nedenle, eger ki bir mahkeme somut norm denetimi yoluna
basvurmus ise, aynt kanun maddesinin Anayasa’ya aykirt oldugunu diisiinen veya taraf

iddialarmi ciddi bulan diger mahkemeler de bekletme karar1 almalidir.*

Usul ekonomisi i¢in en uygun yontem bu olmakla birlikte bekletme karar1 alinan
dosyanin esas incelemesine geg¢ilmis olmasina dikkate edilmelidir. Ciinkii, s6z konusu
dosyadaki usuli eksiklik nedeniyle de Anayasa Mahkemesi ret karart verebilir. Ayrica,
bakilmakta olan davada uygulanacak kural olmasi usuli bir sart oldugundan davalarin bu

acidan benzer olmasi gerekir.

C. Dava Konusu Edilmemis Durumlarda Iptal Kararinin Geriye Yiiriimemesi Sorunu

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra,
iptal edilen kanun hitkmiine istinaden tesis edilmis olan vergilendirme islemleri igin iptal
kararinin gegmise etkili sonug¢ dogurup dogurmayacagi hususu doktrinde ve yargisal

kararlarda tartismalidir.

% “Olayda; 7440 sayili Kanun'un 10/27. maddesinin iptali istemiyle somut norm denetimi yoluyla
Istanbul 1. Vergi Mahkemesi'nce Anayasa Mahkemesi'ne basvuruldugu ve sdz konusu dosyanin
Anayasa Mahkemesi'nde 2023/169 esasina kayit aldigr goriilmiistiir. Bu durumda, dava konusu
kurumlar ek vergisinin dayanagi olan s6z konusu Kanun maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 iddiasiyla
somut norm denetimiyle agilan davanin Anayasa Mahkemesi'nde derdest oldugu, Anayasa
Mahkemesi'nin verecegi kararin dogrudan igsbu davanin sonucuna etki edecegi anlasilmis olup bu
sebeple, s6z konusu dosyada Anayasa Mahkemesi tarafindan bir karar verilmesinin beklenilmesi
gerektigi sonucuna varilmistir. A¢iklanan nedenlerle; Anayasa Mahkemesi'nde 2023/169 esasina kayitlh
dosya hakkinda bir karar verilinceye kadar, bakilmakta olan isbu dava hakkinda bekletme karar
alinmasina, bekletme kararinin taraflara tebligine, 31/01/2024 tarihinde oycokluguyla karar verildi.”
(istanbul 8. Vergi Mahkemesi, 31 Ocak 2024 Tarih ve E:2023/1110 sayili karar1), (UYAP sisteminde
yer alan karar yayimlanmamustir).
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Gozler’e gore, dayanak kanun maddesi iptal edildigi zaman idare, tahsil edilen

vergileri iade etmek zorunda degildir.”!

Anayasa Mahkemesi, iptal kararlar1 geriye
yiirimeyecegi igin geriye doniik 6deme yapilip yapilmayacagmin kanun koyucunun
takdirinde gérmekte ve bdyle bir diizenleme yapilmadan geriye doniik ddeme yapilmamasini

miilkiyet hakkinm ihlali olarak gormemektedir.%?

Danistay da giincel bir kararinda,
vergilendirme isleminin dayanagi olan kanun hiikkmiiniin Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edilmesinin, yiiriirlikte oldugu dénemde bu kanun hiikmiine istinaden yapilmis islemlerin
diizeltme ve sikdyet yolu ile vergi hatasi kapsaminda degerlendirilmesine imkan

vermeyecegine hilkkmetmistir.%®

! Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Bastm Yaym Dagitim, 2023, s. 455.

92 Anayasa Mahkemesi, 28 Kasim 2011 Tarih ve 2018/5145 numarali bireysel bagvuru karari.

93 “Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegine iliskin kuralin, iptal edilen hiikiim
uyarinca kazanilmis haklarin ortadan kaldirilmasina yol agacak sonuglarin 6nlenmesi amaciyla kabul
edildigi, bu kararlarin kisilerin lehine sonu¢ doguracak sekilde gegmise yiiriitiilmesi gerektigi yoniinde
degerlendirme yapilabilecegi gibi, anilan kuralin sadece kazanilmis haklarin korunmasi amacina matuf
olmay1p ayni zamanda idari istikrarin ve hukuki kesinligin korunmasini da gézettigi, bu nedenle iptal
kararlarinin geriye yliriitiilmesinin s6z konusu olamayacagi seklinde yorumlanmasi da miimkiindiir.
Aykiriligin giderilmesi istemine konu kararlar yoniinden 6zellik arz eden husus, dava konusu edilen
islemlerin, ancak hukuki yorum gerektirmeyecek sekilde acik ve net olarak belirlenebilir nitelikteki
hatalar yoniinden isletilebilecek olan diizeltme ve sikayet miiessesesi kapsaminda yapilan bagvurular
neticesinde tesis edilmis olmasidir. Dolayisiyla uyusmazlik, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
hiikme dayanilarak iptal kararindan once tesis edilmis idari islemlerin, Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindan sonra 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun vergi hatalarinin diizeltilmesine iliskin hiikiimleri
kapsaminda ve iptal karar1 nedeniyle bu islemlerin vergi hatasi olusturacak nitelikte hukuka aykir1 hale
geldigi iddiasiyla diizeltilmelerinin istenip istenmeyecegi noktasinda diiglimlenmektedir.

Bu baglamda, Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince vergi hatasi olup olmadigma dair
iizerinde degerlendirme yapilan hususun (Anayasa Mahkemesinin iptal kararimin Resmi Gazete'de
yayimmlanmasindan sonra, iptal edilen hilkkme istinaden tesis edilmis olan vergilendirme islemleri
yoniinden c¢ikartlan uyusmazliklar bakimindan, iptal kararmm gegmise etkili sonu¢ dogurup
dogurmayacagi hususunun), yukarida belirtildigi {izere {izerinde hukuki yorum teknikleri ile farkli
miilahazalar yapilabilecek nitelikte oldugunda ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun aradig1 anlamda
acik bir vergi hatasi olusturmadiginda hukuken tereddiit edilebilecek bir yon bulunmamaktadir.

Ote yandan, 2575 sayili Damstay Kanunu'nun 40. maddesinin (4) numaral fikrasi uyarinca igtihadi
birlestirme kararlari, Danistay daire ve kurullart ile idari mahkemeleri ve idareyi baglayici niteligi haiz
olmast nedeniyle objektif sonu¢ dogurmaktadir. Dolayisiyla, sonuglart bakimmdan Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlariyla benzerlik gostermektedir.

Danstay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun, yukarida deginilen 10/06/1993 tarih ve E:1992/1, K:1993/2
sayili kararinda da, ictihad1 birlestirme kararlarinin gegmise etkili sonu¢ dogurmayacag: belirtilerek
ictihad1 birlestirme karar1 verilmeden 6nceki donemler igin bu karara aykirt sekilde uygulanmis
vergilendirme islemlerinin Vergi Usul Kanunu'nun 118. maddesi kapsaminda vergi hatasi olarak
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.” gormektedir.” (Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun
07/06/2023  tarih ve  E:2023/2, K:2023/4 sayih  aykirihin  giderilmesi  karari,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-16.pdf)
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S6z konusu karara yazilan karsi oy da dikkate degerdir.®* Ciinkii kars1 oy yazan
Hakimler, s6z konusu geriye yiiriime yasaginin kazanilmig haklara halel getirmeme amaci
yaninda hukuki giivenlik ve idari istikrar ilkelerine de hizmet ettigini belirtmis ve kuralin
mutlak bir sekilde uygulanmasi halinde ortaya esitsiz bir uygulama ¢ikacagi vurgulanmistir.
Buna gore, soz konusu kararda, “Iptal kararlarinin geriye yiiriimemesi kuralinin, iptal
kararindan 6nce yapilmis hukuksal islemlerden kaynakli kazanilmis haklarin muhafazasina
yonelik oldugunu kabul etmek ve dava konusu edilen islem diizeltme-sikayet miiessesesi
uyarinca tesis edilmis olsa dahi iptal kararmi kisilerin lehine sonu¢ doguracak sekilde
gecmise etkili olarak uygulamak” goriisii azinlikta kalmis olsa da bu yonde bir yargisal egilim

bulunmasi dikkate degerdir.

Ote yandan, doktrinde, kisilere yiikiimliiliik getiren kanun hiikiimleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildiginde, s6z konusu kanun hiikiimlerine istinaden tesis edilen

kisisel islemlerin esitlik, adalet ve hakkaniyet ilkeleri geregince iptal edilmesi gerektigi de

% “Anayasamin 153. maddesinde, Anayasa Mahkemesinin kararlarinin kesin oldugu, Anayasa

Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazetede hemen yayimlanacagi ve yasama, yirlitme ve yargl
organlarini, idare makamlarmi, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi, iptal kararlarinin geriye
ylrlimeyecegi kuralina yer verilmistir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 66. maddesinde de, bu kural tekrar edilmistir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 152. maddesinin {giincii fikrasinda itiraz yoluyla bir kanun ya da
Cumhurbaskanligi kararnamesinin Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvuruldugu hallerde Anayasa Mahkemesi kararmin, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar
gelmesi durumunda, mahkemenin bu karara uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

Bu bakimdan, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin goriilmekte olan davalarda uygulanacagi
aciktir. Anayasa Mahkemesi kararlarmin geriye ytirlimezligi kurali ise iptal edilen kanun hitkmiine veya
Cumhurbagkanligi kararnamesine dayali olarak yapilan islemler nedeniyle kazanilan haklara halel
getirmeme amaci yaninda hukuki giivenlik ve idari istikrar ilkelerine de hizmet etmektedir. Ancak, bu
kuralin mutlak bir sekilde uygulanmasi halinde iptal edilen kanun veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
hiikmiinden yararlananlar ile Anayasa'ya aykiri olduguna karar verilen bu hiikmiin yiiriirlilkte oldugu
donemde uygulamasindan dolay1 zarar gorenler arasinda esit olmayan bir durumun ortaya ¢ikmasina
neden olunacaktir.

Dolayisiyla, iptal kararlarmin geriye ylirimemesi kuralinin, iptal kararindan dnce yapilmis hukuksal
islemlerden kaynakli kazanilmig haklarin muhafazasina yonelik oldugunu kabul etmek ve dava konusu
edilen iglem diizeltme-sikayet miiessesesi uyarinca tesis edilmis olsa dahi iptal kararini kisilerin lehine
sonug doguracak sekilde gegmise etkili olarak uygulamak gerekecektir.

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekceyle aykiriligin, vergilendirme isleminin dayanagi olan kanun
hiikmiiniin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinin, yiiriirlilkte oldugu dénemde bu kanun hiitkmiine
istinaden yapilmis islemlerin diizeltme ve sikdyet yolu ile vergi hatas1 kapsaminda degerlendirilmesine
imkan verecegi yoniinde giderilmesi gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.” (Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu, 07 Haziran 2023 Tarih ve E:2023/2, K:2023/4 sayili aykiriligin giderilmesi karari),
(UYAP sisteminde yer alan karar yayimlanmamustir).
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savunulmaktadir.”® Buna gére, sz konusu geriye yiiriime yasaginin, tamamlanmis hukuksal
islem ve iliskilere zarar gelmemesi amaciyla getirildigi agik olup®® bu amaglar gdz dniine
alinarak yorum yapilmali ve aleyhe vergisel diizenlemelerde iptal kararlar1 gegmise etkili

sonuglar meydana getirmelidir.

Yarg1 organlarinca her ne kadar, dava konusu edilmeyen konularda iptal kararinin
geemise etkili olmayacagi sonucuna varilarak karar verilmekte ise de bu durum esitsizlik
meydana getirmekte ve adaleti saglayamamaktadir. Ciinkii, kanuna ve yasama organina
giivenip vergisel bir isleme dava agmayan, vergisel 6devlerini eksiksiz olarak yerine getiren

kisiler cezalandirilmaktadir.

Vergisel bir diizenlemeye dayali olarak tahakkuk eden vergi borcunu 6deyen ve
yasama organt ile kanuna gilivendigi i¢in sdz konusu vergisel diizenlemenin Anayasa’ya
uygun oldugunu (Kanunlar hakkinda Anayasa’ya uygunluk karinesi de vardir.) diigiinen bir
kisi ile vergi borcunu ddemeyen ve vergi kanunlarina uymayan ikinci bir kisinin, son olarak
da vergi borcunu ddesin veya 6demesin s6z konusu vergisel isleme kars1 dava acan bir kisinin
bulundugu varsayimsal bir olayda; soz konusu vergisel diizenlemeye dair kanun hitkmii
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi zaman, vergi borcunu 6demeyen kisi artik bu
borcu ddemek zorunda olmayacak ve soz konusu iptal hiikkmiinden faydalanacaktir. Vergi
borcunu ddeyip dava agan da iptal hiikmiinden yararlanacak ve 6dedigi tutar1 iade alacak,
vergi borcunu 6demeden dava acan da iptal hilkkmiinden yararlanip artik s6z konusu borcu
o0demek zorunda olmayacaktir. Peki, vergi borcunu ddeyip dava agmayan kisinin durumu ne
olacaktir? Yukarida yer verilen karardan gorildiigii iizere bu kisi, Anayasa’ya aykiri

kanundan kaynakli olarak 6dedigi vergi tutarini geri alamayacaktir.

Bu durum, s6z konusu kisiler arasinda esitsizlik meydana getirdigi gibi vergisel
ddevlerini zamaninda yerine getiren kisiler aleyhine adaletsiz sonuglara yol agmaktadir. Bu
uygulama, vergisel ddevlerini zamaninda yerine getiren kisilerin hukuka olan giivenini
zedeler. Anayasa’da yer alan iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegi kurali bu uygulamanin

dayanagi olamaz. Ciinkii, daha 6nce de bahsettigimiz gibi s6z konusu yasagin amaci esitsiz

% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Segkin Yayncilik, 2023, s. 362.
% Giirsel Kaplan, “Iptal Kararlarmin Etki ve Sonuglarimin Zaman Yoniinden Yargig Tarafindan
Smirlandirilmast”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2013, s. 37.
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ve adaletsiz sonuglara yol agmak degildir. Bu yasakla amaglanan, kazanilmig haklari
korumak, kamu diizeni ve istikrarin1 saglamaktir. O zaman, kazanilmis hak meydana
getirmeyen, aksine, kisiye ylikiimliilik getiren ve onun temel haklarmi kisitlayan
diizenlemelerde iptal kararlar1 geriye yiiriimelidir. Bu adalet ve esitlik ilkesinin oldugu gibi

hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir.

Bu sorunun kesin ¢dziimii i¢in anayasa degisikligi yapilmali ve hangi hallerde
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin ge¢mise etkili sonu¢ doguracagi, hangi hallerde
dogurmayacagi agik olarak Anayasada diizenlenmelidir. Fakat, anayasa degisikliginin uzun
ve zor bir siire¢ gerektirdigi, mevcut sorunun ise temel haklar etkilemeye devam ettigi goz
oniine alindiginda, s6z konusu sorun yargisal ictihatlar ile de ¢oziilebilir ve yliksek yargi
organlarinca, s6z konusu geriye yiirlime yasaginin amaci dikkate alinarak iptal kararlarinin

hangi hallerde ge¢mise etkili olacagi ortaya konulabilir.

Aleyhe vergisel diizenlemelerden kisinin seyahat hakki, miilkiyet hakki, o6zel
hayatin gizliligi ve korunmasi, hak arama hiirriyeti, adil yargilanma hakki, konut hakki,
egitim ve 6grenim hakki, ¢alisma hakki gibi bircok temel hak ve 6zgiirliigi etkilenmektedir.
S6z konusu temel hak ve Ozgiirliiklere yapilan ve Anayasa’ya aykirt oldugu Anayasa
Mahkemesi karari ile sabit olan bir miidahalenin sonuglarini, miidahale ile iptal kararinin
yiriirliige girdigi tarihler arasinda gegen siire i¢in ortadan kaldirmamak ve telafi etmemek
kurucu iktidarin iradesiyle bagdasmaz. S6z konusu geriye yiirlimege yasagini koyan kurucu
iktidar boyle bir sonu¢ amaglamig ve 6ngoérmiis olamaz. Bu nedenle, yasagin amaci yoniinde

sorun ¢ozlilmelidir.

SONUC

Anayasa’da agik olarak, Anayasa Mahkemesinin Anayasa’ya aykir1 bularak iptal
ettigi kanun hiikmiiniin, iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihte yiiriirliikten
kalkacag1 diizenlenmis olup iptal kararlarinin geriye yliriimesi yasaklanmistir. S6z konusu
iptal kararlarmin geriye ylirimeyecegine dair hiikkmiin Anayasa’da herhangi bir istisnas1 da
ongoriilmemistir. Fakat, s6z konusu yasagin kat1 sekilde uygulanmasi kisinin temel hak ve

Ozgiirliiklerini ihlal edecek olup anayasa yargisinin da giiciinii zayiflatacaktir. Bu nedenle,
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s0z konusu Anayasal hiikiimlere dair yargi organlarinca amagsal yorum yapilmis ve yasak

yumusatilmis olup istisnalari ortaya ¢ikarilmistir.

Yukarida yer verilen kararlardan goriildiigii iizere isbu caligmada, aleyhe vergisel
diizenlemelerde yargi organlarinin, iptal kararmin yiriirliigiiniin ertelenmesi halinde
Anayasa’ya aykiri kanun hiikmiinii uygulamadigi, derdest olan tim davalarda Anayasa
Mahkemesinin iptal kararii ge¢cmise etkili olarak uyguladigi ortaya konulmustur. Yargi
organlarinin s6z konusu uygulamalar1 hukuk devleti agisindan olumlu olmakla birlikte yeterli
olmamistir. Cilinkil, yine ¢aliymada gosterildigi iizere yargi organlari, vergisel ddevlerini
zamaninda yerine getiren ve kanuna giivenerek dava agmayan kisiler yoniinden ise, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin ge¢mise etkili olmayacag1 goriisiindedir. Fakat, s6z konusu

goriig adaletli olmayip kisiler arasinda esitsizlik meydana getirmektedir.

Hukuk diizeni bir biitiin olup en iistte anayasalar yer alir, bazen anayasalarin bile
iizerinde hukukun genel ve evrensel kurallari olabilir. Bu hiyerarsik diizenin saglanmasi igin
alt normun iist norma uygun olmasi gerekir. Aksi, halde s6z konusu hiyerarsik diizen
saglanamaz. Anayasalarin Ustiinliigii ve baglayict olmasi geregi kanunlarin Anayasa’ya
uygunlugunun yargi organinca denetlenmesi gerekir. S6z konusu denetim yeterli olmayip bu
denetimi yapan organin kararlarinin da uygulanmasi gerekir. Bu durumda, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlar1 geriye yiirlimedigi zaman, kanunun Anayasa’ya aykiri sonuglar
dogurdugu zaman dilimindeki hukuki iglemler ayakta kalmakta ve bundan haklar ihlal olan
kisilerin zararlar1 telafi edilememektedir. S6z konusu geriye yiliriimeme durumunun, lehe
olan vergisel diizenlemelerde kazanilmig hak, hukuki giivenlik ve kamu diizeni gibi gegerli
sebepleri bulunmakta ise de aleyhe olan vergisel diizenlemelerde hicbir gecerli ve hukuki

sebebi bulunmamaktadir.

Kaldi ki, yarg1 organlarica baz1 durumlarda geriye etkili uygulama yapilmakta ve
temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali tiim sonuglar1 ile ortadan kaldirilmaktadir. Bu uygulama
sadece, vergisel ddevlerini zamaninda yerine getiren ve kanuna giivenerek dava agmayan
kisiler yoniinden yapilmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu farkli uygulama esitsizlik
meydana getirmektedir. Halbuki, aleyhine esitsizlik meydana getirilen kisiler de vergisel
Odevlerini zamaninda yerine getiren kisilerdir. S6z konusu kisilerin tek hatasi, kanuna

giivenip vergisel isleme dava agmamaktir. Bilindigi gibi kanunlar hakkinda Anayasa’ya
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uygunluk karinesi bulunmaktadir. O zaman bu kisiler aleyhine esitsiz uygulamanin dayanagi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, soz konusu esitsiz uygulamaya son verilmeli ve yargi organlari
tarafindan, bu kisiler yoniinden de iptal kararlarinin ge¢mise etkili sonu¢ dogurmasi kabul
edilmelidir. Zaten bilindigi gibi, vergi hukukunda diizeltme ve sikayet kurumu
bulunmaktadir. Bu yolla kisiler bu konuyu yargi 6niine tastyabilmelidir. S6z konusu kurum
olmasa bile kisiler, Anayasa Mahkemesi iptal karari {izerine yeni bir hukuki durum ortaya
¢iktigimi iddia ederek 2577 sayili Kanun’un 10. maddesi kapsaminda da konuyu yargi organt
oniine tastyabilmelidir. Aksi uygulama ise, sz konusu kisiler agisindan hukuka ve yargiya

olan giiveni zedelemektedir.
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