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Tiirkiye’de Pozitif Ayrimcilik Baglaminda Kadin Haklari

OZET

Pozitif ayrimcilik toplumdaki dezavantajli kisi ya da gruplara yonelik belirli ayricaliklarin taninmasini ifade etmektedir.
Devletler dezavantajli durumda bulunan kisilere destek olarak ¢esitli ayricaliklar tanimakta ve farkli uygulamalar faaliyete
gecirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti de toplumda dezavantajli durumda olan kisilere anayasa, kanun, yonetmelik
gibi ¢esitli yasal mevzuatla pozitif ayrimeilik tanimaktadir. Ancak pozitif ayrimcilik kapsaminda taninan haklar ve bu haklar
kapsaminda uygulamalarin faaliyete gegirilirken insan haklar ve esitlik ilkesi kapsaminda hareket edilmesi 6nem arz
etmektedir. Yapilan uygulamalar diger kisi ya da gruplarin aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmamalidir. Yapilan uygulamalarin
bu nedenle tek tipci degil ayn1 kosullardaki diger kisileri de kapsayacak sekilde ¢ogulcu pozitif ayrimcilik seklinde
uygulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda pozitif ayrimciligin sinirinin agik¢a belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Caligmada
yontem olarak nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Bu yontem kapsaminda ilgili
mevzuat diizenlemeleri uluslararasi sézlesmeler, anayasa, kanun ve yonetmelikler sistematik olarak incelenmistir. Bu
calismada Tiirkiye’de pozitif ayrimcilik kapsaminda kadinlara taninan ayricaliklar ve yapilan farkli uygulamalar analiz
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Ayrimeilik, Pozitif Ayrimeilik, Esitlik, Insan Haklar1, Kadin Haklar

Women’s Rights in the Context of Positive Discrimination in Turkey

ABSTRACT

Positive discrimination refers to the recognition of certain privileges for disadvantaged individuals or groups in society.
States provide various privileges and implement different practices to support people who are in disadvantaged situations.
The Republic of Turkey also provides positive discrimination to disadvantaged individuals in society through various legal
regulations such as the constitution, laws and regulations. However, it is important to act within the scope of human rights
and the principle of equality when recognizing rights within the scope of positive discrimination and when putting the
practices into action within the scope of these rights. The practices should not create a situation that is against other
individuals or groups. Therefore, the practices should not be implemented in a uniform manner but in a pluralistic positive
discrimination manner that will include other people in the same conditions. In this context, it is important to clearly define
the limits of positive discrimination. The study used the document analysis method, one of the qualitative research methods,
as the method. Within the scope of this method, the relevant legislative arrangements, international conventions,
constitution, laws and regulations have been systematically examined. This study analyzes the privileges granted to women
within the scope of positive discrimination in Turkey and the different practices carried out.
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Discrimination, Positive Discrimination, Equality, Human Rights, Women's Rights
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Giris
Pozitif ayrimeilik toplumdaki dezavantajli kisilere ve gruplara gesitli ayricaliklar taninarak destek olunmasidir
(Kaya, 2023, s. 3). Pozitif ayrimcilik dezavantajli durumda olanlara esit firsatlar taninarak toplum ve kanunlar tarafindan

desteklenmesidir (Kiling, 2021, s. 23-24). Dezavantajli durumda bulunanlara firsat esitliginin saglanabilmesi i¢in bu kisi ve
gruplara ayrimcilik yapilmasidir (Kaplan, 2017, s. 241).

Devletler pozitif ayrimcilik uygulamalariyla fiili esitligi saglamay1 amaglamaktadir (Kaya, 2023, s. 22). Devletler
s0z konusu esitligi saglamak i¢in dezavantajli durumda bulunan kisilere destek olmakla yiikiimliidiir. Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti de toplumda dezavantajli durumda bulunan kisi ya da gruplara yonelik pozitif ayrimecilik uygulamaktadir. 1982
Anayasasinda 2010 yilinda yapilan degisiklikle ¢ocuklar, yaslilar, engelliler, gaziler, sehit yakinlari, dul ve yetimler icin
almacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri1 sayilmayacag: diizenlenmistir. Bu kapsamda kadinlar i¢in de cesitli ayricaliklar
taninmakta ve farkli uygulamalar yapilmaktadir.

Pozitif ayrimcilik ve uygulamalarinin faaliyete gecirilirken diger gruplarin ve ayni grupta olan diger kisilerin negatif
ayrimciliga maruz birakilmamasi 6nem arz etmektedir. Negatif ayrimcilik yapilmayarak kisilerin ya da gruplarin gesitli
nedenlerle esit olmayan davraniglara maruz kalmamalar1 ve ekonomik, hukuksal, sosyal vb. pek ¢ok haktan mahrum
birakilmamalari gerekmektedir (Kiling, 2021, s. 27).

Tiirkiye’de kadinlara cesitli pozitif ayrimcilik uygulamalar1 yapilmaktadir. Kadinlara pozitif ayrimecilik kapsaminda
yapilanlarin hukuksal sinirlariin agik bir sekilde belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢calismada kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik uygulamalari, pozitif ayrimeilik uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve pozitif ayrimeciligin sinir1 analiz
edilmektedir. Bu dogrultuda calismada “Tiirkiye’de kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik uygulamalari, insan haklar1 ve
esitlik ilkesiyle hangi sinirlar iginde dengelenmektedir?” sorusuna yanit aranmaktadir.

1. Pozitif Ayrimcilik

Ayrimcilik, cinsiyet, yas, irk gibi dogustan sahip bulunulan ya da sonradan kazanilan bazi nitelikler nedeniyle
kisilerin esit olmayan davranislara ya da uygulamalara maruz birakilmasidir (Erikli, 2020, s. 39). Ayrimciligin literatiirde
farkli tamimlar1 bulunmaktadir. Ayrimeilik kisilere ya da gruplara sahip bulunduklari nitelikleri nedeniyle esit
davranilmamasidir (Yildirimalp, 2021, s. 321). Ayrimcilik kisilerin diger kisilere saglanan imkanlardan kisitli olarak
yararlanmas1 ya da yoksun birakilmasidir (istar, 2012, s.1). Ayrimeilik iste, meslek edinmede, edinilen meslekte tabi
olunacak muamelede esitligi bozan ya da ortadan kaldiran her ¢esit ayrilik gézetme, ayr1 ya da iistiin tutmadir (ILO 111
Sayil1 Ayirimeilik S6zlesmesi, 1958, Md. 1).

Pozitif ayrimcilik ise toplumda diger insanlarla esit sartlarda yasamadigi diisiiniilen belirli gruplara farkl ayricaliklar
taniyarak s6z konusu gruplarin desteklenmesidir (TDK, 2025). Pozitif ayrimcilik toplumdaki belirli kisi ya da gruplarin
dezavantajli durumlarmin giderilmesine yonelik 6zel tedbirlerin alinmasidir (Yiicel, 2015, s. 78). Pozitif ayrimcilik
toplumdaki dezavantajli kisi ve gruplara gesitli ayricaliklar taninarak destek olunmasi olarak da tanimlanabilir.

Pozitif ayrimcilik ¢esitli uluslararast ve ulusal diizenlemelerle de desteklenmis bulunmaktadir (Akdemir, 2014, s.
897). Birlesmis Milletler Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Uluslararast Soézlesmesi’nin 1.
maddesinde pozitif ayrimcilik ifade edilmektedir. S6z konusu maddede belirli bir etnik grubun, irkin ya da kisilerin insan
haklar1 ve 6zgiirliiklerinden esit bicimde faydalanabilmeleri i¢in koruma tedbirlerinin gerekli bulunmasi durumunda bu kisi
ya da gruplara yeterli gelisimlerini saglamak amaciyla aliacak 6zel tedbirlerin irk ayrimciligi olarak kabul edilmeyecegi
ifade edilmistir (Her Tiirlii Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme,1969, Md.1).

Avrupa Birligi (AB)’nin isleyisi hakkinda antlasmada c¢alisma yasaminda cinsiyetler arasinda tam esitligin
gerceklesebilmesini saglamak i¢in meslekle ilgili faaliyetlerinde ve mesleki kariyerlerinde dezavantajlarinin engellenmesi
ya da telafi edilmesini kolaylastirma amaciyla belirli avantajlar saglayan tedbirler alabilecegi belirtilmektedir (Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma, 2009, Md.157).

Kadma Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi (CEDAW)’nin 4. maddesinde kadimnlar ve erkekler
arasindaki esitligin fiilen gergeklestirilmesini hizlandirmak i¢in sézlesmeye taraf devletlerin alacaklar1 gegici tedbirlerin
ayrimcilik olarak goriilemeyecegi belirtilmistir (CEDAW, 1981, Md.4).

ILO Ayrimcilik (istihdam ve Meslek) sdzlesmesinin 5. maddesinde cinsiyet, sakatlik, yas gibi durumlardan dolay:
0zel sekilde yardima ihtiyaci bulunan ya da korunan kisiler i¢in alinacak 6zel tedbirlerin ayrim sayilmayacagi belirtilmistir
(ILO 111 Sayili Aymrimcilik Sézlesmesi, 1958, Md. 5).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 1982 Anayasasi’nda herkesin cinsiyet, dil, din, 1k, felsefi inang, din, mezhep vb.
nedenlerle ayrim gozetilmeden kanun oniinde esit oldugu belirtilmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip
bulundugu devletin bu esitligi saglamaya yonelik alacagi tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacagi
belirtilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 10). Anayasanin 42. ve 50. maddelerinde de pozitif ayrimcilik
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diizenlenmistir. Anayasada durumlarindan dolay1 6zel egitime ihtiyaci bulunanlarin topluma faydali olmalarim saglayacak
tedbirlerin devlet tarafindan alimacagi belirtilmektedir. Ayrica kadinlar, kiigiikler, ruhi ve bedeni yetersizligi olanlarn
calisma kosullar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi ifade edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 42, 50).
Dolayisiyla da devletin kadinlar, yaslilar, engelliler vb. gruplara pozitif ayrimcilik yapma ve telafi edici nitelikte gerekli
tedbirleri alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Erikli, 2020, s. 53; Kaya, 2023, s. 12).

2. Tiirkiye’de Kadinlara Yonelik Pozitif Ayrimcilik Uygulamalari

Tiirkiye’de kadinlara cesitli konularda anayasa, kanun, yonetmelik, tebli§ vb. mevzuatla pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 diizenlenmis bulunmaktadir. Bu kapsamda kadinlara is hayati, dogum, annelik, evlilik, bosanma vb. ¢esitli
konularda pozitif ayrimcilik taninmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 50. maddesinde kimsenin cinsiyetine uymayan iglerde ¢alistirillamayacagi ve kadinlarin ¢aligma
sartlar1 bakimidan 6zel olarak korunacagi belirtilmektedir (Akbas & Sen, 2013, s. 170). Goriildiigii gibi bu maddeyle
kadinlarin is hayatia yonelik 6nemli bir pozitif ayrimeilik taninmig bulunmaktadir.

Kadinlara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda pozitif ayrimeilik uygulamalar diizenlenmistir. S6z
konusu kanunun 104. maddesinde analik ve siit izni diizenlenmistir. Kadin memurlara dogumdan 6nce 8 dogumdan sonra
8 hafta olmak {izere toplam 16 hafta siireyle analik izni verilecegi belirtilmistir. Cocugunun emzirebilmesi i¢in kadin
memura analik izninin bitiminden itibaren ilk 6 ayda giinde ii¢ saat ikinci 6 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilecegi
diizenlenmistir. Bu iznin hangi saatlerde ve giinde kag¢ kez kullanilacaginin kadin memurun tercihine birakilacag: ifade
edilmistir. Ayrica kadin memura dogum sonrasi analik izni sonunda istegi halinde ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik
izni bitiminde baglamak iizere ayrica siit izni verilmeden birinci dogumda 2 ay, ikinci dogumda 4 ay ve sonraki dogumlarda
6 ay siireyle giinliik calisma siiresinin yarisi kadar ¢aligabilecegi diizenlenmistir (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965, Md.104).

4857 sayih Is Kanunu’nda da kadmlar icin cesitli pozitif ayrimcilik uygulamalar1 diizenlenmis bulunmaktadir
(Umutlu, 2020, s. 879). S6z konusu kanunun 72. maddesinde maden ocaklari, kablo ddsemesi, kanalizasyon, tiinel insaati
gibi yer altinda ya da su altinda her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasinin yasak oldugu belirtilmistir (Is Kanunu, 2003, Md.
72). Is Kanunu’nun 74. maddesinde ise kadin iscilerin anne olmalar1 durumunda calisma ve siit izinlerine ydnelik
diizenlemeler yapilmistir. Kadinlarin dogumdan 6nce 8 hafta dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam 16 haftalik
siireyle calistirilmamalarmin esas oldugu belirtilmektedir (Ozdamar, 2006, s. 20). Ayrica doktor raporuyla gerekli
bulunmasi halinde kadin is¢ilerden hamile olanlarin daha hafif islerde ¢aligtirilacagi ve bu durumun {icretini etkilemeyecegi
belirtilmektedir (Konuk, 2022, s. 1544). Is Kanunu’nun 74. maddesiyle kadin iscilere ayrica ¢ocuklarini emzirebilmeleri
icin glinde toplam bir buguk saat siit izni oldugu ve bu iznini hangi saatler arasinda kullanacagini kendisinin belirleyecegi
ifade edilmistir (Is Kanunu, 2003, Md. 74).

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelikte de kadinlara pozitif ayrimcilik
diizenlemeleri taninmis bulunmaktadir. S6z konusu yonetmelikte kadinlarin gece postasinda yedi buguk saatten fazla
calistirilamayacagi belirtilmektedir. Bunun yani sira isverenlerin kadin ¢aliganlar1 ikametgahlarina en yakin olan yerlerden
igyerlerine ulagtirma ylikiimliiliigliniin oldugu da ifade edilmektedir. Kadin ¢alisanlarin annelik ya da gebelik durumlarinda
calistirilma yasaginin oldugu ifade edilmistir (Konuk, 2022, s. 1544).

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda da kadinlarla ilgili pozitif ayrimecilik
uygulamalarina yer verilmistir. S6z konusu kanunda kadinlarin siit izinlerini kullandiklar1 zamanlarda ortaya ¢ikan olaylar
is kazasi olarak kabul edilecegi diizenlenmistir. Ayrica analik sigortasindan sigortaliya analik hallerine bagli olarak ortaya
cikan is goremezlik siiresince giinliik gegici is goremezlik 6denegi verilecegi belirtilmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, Md. 13,16).

Kadinlara ayrica 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunda da pozitif ayrimcilik uygulamalar diizenlemelerine yer verilmis bulunmaktadir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 175. maddesiyle kadinlara siiresiz nafaka hakki verilmistir. S6z konusu maddede bosanmadan kaynakli
yoksulluga diisebilecek olan tarafin kusurunun daha agir olmamasi kosuluyla diger taraftan mali giicii oraninda siiresiz
olarak nafaka isteyebilecegi belirtilmektedir (Tiirk Medeni Kanunu, 2001, Md. 175). Ayrica kanunun 304. maddesinde
kadinlara anne olmasi durumunda da mali haklar taninmistir. Bu kapsamda s6z konusu maddede kadinlarin dogumla alakali
giderlerini baba ya da miras¢ilarindan kargilanmasini isteyebilecegi belirtilmektedir (Tiirk Medeni Kanunu, 2001, Md. 304).

6284 sayili Kanunda ise siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi altinda bulunan kadinlarin korunmasina yonelik
alinacak tedbirler diizenlenmistir (Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2012, Md. 1).
S6z konusu kanunda kadinlara cesitli pozitif ayrimcilik diizenlemeleri taninmis bulunmaktadir. Kadinlara siddet
uygulanmasi durumunda hakim tarafindan 6nleyici tedbir karar1 verilebilmektedir (Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2012, Md. 5).

6284 sayili Kanunun 8. maddesinde kadinlarin talep etmesi durumunda koruyucu tedbir karari verilebilecegi de
diizenlenmis bulunmaktadir. Kadinin talebi tizerine bakanlik ya da kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet saveisinin bagvurusu
iizerine verilmektedir. Bu kararin verilebilmesi i¢in siddetin uygulandig1 hususunda delil ya da belge aranmayacagi
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belirtilmektedir (Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2012, Md. 8). Ayrica bu kanun
kapsaminda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan siddetin 6nlenmesi, 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik izleme ve destek hizmetlerinin verildigi, tercihen kadin personelin istihdam edildigi 24 saat esasina
gore calisan siddet onleme ve izleme merkezleri kurulmaktadir (Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun, 2012, Md. 14).

Kadinlara ¢esitli kanun, yonetmelik, teblig vb. mevzuat diizenlemeleriyle ayrilan kontenjan ve kotalarla da pozitif
ayrimcilik taninmig bulunmaktadir. TBMM’de kurulan Kadin-Erkek Firsat Esitligi komisyonunun {iyelerinin belirlenirken
kadin milletvekillerine 6ncelik taninacagi belirtilmektedir (Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, 2009, Md. 2).
Gorildiigi gibi komisyon iiyeliginde kadin milletvekillerine pozitif ayrimcilik taninmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu I1-17.1 sayili Kurumsal Yo6netim Tebliginde sirket yonetim kurulunda kadin iiye oraninin
%25°’ten az olmamak kaydiyla bir hedef belirlenecegi ve bu hedefe ulasmak i¢in politika olusturulacagi belirtilmektedir
(Sermaye Piyasasi Kurulu, 2014). Sermaye Piyasasimin, Kurumsal Yénetim ilkelerin Belirlenmesine ve Uygulanmasina
iligkin 30 Aralik 2011 tarihli 56 sayili Tebliginde yonetim kurullarinda en az bir kadin {iye bulunacag: belirtilmektedir
(Sermaye Piyasas1 Kurulu, 2011).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda yonetmelikte
konukevinde verilen hizmet sunumlarina yeterli olacak say1 ve nitelikte 6gretmenlik, psikoloji, cocuk gelisimi, sosyal
hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun olan sosyal calisma gorevlileri ve as¢1, memur, bakim elemant,
hemsire, ¢ocuk egiticisinin tercihen kadin ¢aligsanlar arasindan istihdam edilecegi belirtilmektedir (Kadin Konukevlerinin
Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y6netmelik, 2013, Md. 33).

3. Pozitif Ayrimciligin Siniri

Kadinlara ¢esitli alanlarda pozitif ayrimcilik uygulamalar1 taninmis bulunmaktadir. Ancak bu uygulamalarin faaliyete
gecirilirken toplumdaki diger kisi ya da gruplarin negatif ayrimciliga maruz birakilmamasi gerekmektedir. Bu nedenle
pozitif ayrimciligin siniriin agikga belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

1982 Anayasasi’nin 70. maddesinde kamu hizmetlerine alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir
ayrimin gozetilemeyecegi belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 70). S6z konusu anayasanin ¢izdigi
cerceve dogrultusunda Is Kanunu’nda isverenin esit davranma borcu diizenlenmistir (Kaya, 2007, s. 135-136 aktaran
Yildirim, 2017, s. 314). is Kanunu’nun 5. maddesinde esit davranma ilkesi diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu bu
maddede cinsiyeti, irki vb. nedenlerle ayrim yapilamayacag: belirtilmektedir. Isin 6zelliginden ya da biyolojik sebeplerden
dolayi bir zorunluluk bulunmadig: siirece is s6zlesmesinin hi¢bir asamasinda hamileligi ya da cinsiyeti nedeniyle farkli bir
islem gerceklestirilemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica es degerde ya da ayni olan islerde cinsiyeti nedeniyle daha diigiik
iicretlerin verilemeyecegi de belirtilmektedir (Is Kanunu, 2003, Md. 5). Gériildiigii gibi bu diizenlemeyle isverenin
ayrimcilik yasagiin diizenlendigi ve bu kapsamda isverenin ayrimcilik yapmama borcunu icerdigi belirtilmektedir (Stizek,
2020, s.453-454 aktaran Demir, 2022, s. 22).

Isverenin ayrimeilik yapamayacagi 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 6. maddesinde
de belirtilmis bulunmaktadir. S6z konusu maddede igverenin isveren bagvuru, se¢im kriterleri, ise alim sartlari, calisma ve
calismanin sona erme siiregleri dahil olmak {izere isle ilgili siireglerin hi¢birinde ayrimeilik yapamayacagi ifade edilmistir
(Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu, 2016, Md. 6). Goriildiigii gibi TIHEK Kanunu’nda yalmzca galisanlari
degil calisan olmak iizere bagvuruda bulunanlar1 da kapsayacak sekilde ayrimecilik yasagi diizenlenmistir (Kayaalp, 2019,
s. 77).

Isverenlerin esit davranma borcu dogrultusunda erkek ya da kadin iscilerin durumlari aleyhine bir sonuca neden
olmamalar1 gerekmektedir. Kadin iscilere getirilen kota uygulamalar1 sirf kadin olmalart nedeniyle belirli bir sayiya
ulagsmak amaciyla bu sebeple esitlik saglanmaya calisilirken ise daha uygun nitelikleri olan bir erkegin bulunmasina ragmen
kadinin alinmasi esitlik ilkesinin ters islemesine neden olabilir (Ulucan, 2013, s. 377-378). Bu kapsamda kadin ve erkeklerin
esit niteliklere sahip bulunmasi durumunda kadinlara kadin olmalar1 nedeniyle 6ncelik taninmamali ya da sirf kadinlara ya
da erkeklere oncelik taniyan kotalar uygulanmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla da konumlarmdan dolayr belirli bir
cinsiyete ayricalik taninirken yapilan uygulamalarin amaci gergeklestirmek icin gerekli ve amaca uygun olmasi
gerekmektedir (Ulucan, 2013, s. 382-383). Ornek verilecek olunursa bu kapsamda Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan
verilen tavsiye karari onem arz etmektedir. Bir {iniversitenin ise alim ilaninda erkek olma sarti aranmasinin ayrimcilik
olusturdugu yoniinde Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvuru yapilmistir. Kurum tarafindan yapilan incelemeler sonucunda
ilanda aranan sartla anayasanin kanun 6niinde esitlik ilkesinin ihlal edildigi ise alimlarda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasi
gerektigi belirtilerek bagvuru yapan kiginin bagvurusunun yeniden degerlendirilmesi gerektigine karar verilmistir. Kurumun
karar1 lizerine tiniversite yonetimi ise alim ilaninin iptaline karar verilmistir (Kaya, 2023, s.19; Karakas, 2023).

Isveren tarafindan ayrica kadin ya da erkek iscilere diisiik iicret verilemeyecegi gibi fazla iicretinde verilmemesi
gerekmektedir (Ulucan, 2013, s. 382). Nitekim Yargitay kararlarinda bu durum belirtilmektedir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi
tarafindan kadin ¢alisanin kendisiyle ayn1 yerde ¢alisan diger calisanlarla ayni isi yapmasina ragmen kendisine diisiik ticret
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Odenmesi {izerine igverenin esit islem borcunu ihlal ettigine ve bu durumun tazminati gerektirdigine karar verilmistir
(Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2020; Konuk, 2022, s. 1547).

Kadinlara Tiirk Medeni Kanunu 175. maddesiyle verilen siiresiz nafaka hakki da uygulamada bazi sorunlara neden
olmaktadir. Siiresiz nafaka uygulamasi kapsaminda Omiir boyu nafaka yiikiimliiliigii taraflar arasindaki menfaatler
dengesini bozdugu ve farkli sorunlara neden oldugu ifade edilmektedir (Konca, 2020). Siiresiz nafaka uygulamasinin neden
oldugu baslica sorunlar (Konca, 2020; Akkurt, 2024, s. 4; Koyunoglu vd., 2019, s. 7; Demirbas, 2018, s.227):

*Kisa siiren ya da uygulamada birlikteligin ger¢eklesmedigi durumlarda siiresiz nafaka 6denmesi hakkaniyete aykir
bulundugu ifade edilmektedir.

*Nafaka 6deyen taraf kendi kisisel ve ekonomik gelecegini diledigi sekilde belirleyememekte, bu kisilerin yeniden
yasamlarina yon vermelerine ya da evlenmelerine engel olabilmektedir.

*Stiresiz nafakanim kazanilmis bir hak olarak goriilmesi evlilik kurumunun hayat sigortas1 gibi goriilerek degerinin
kaybedilmesine ve evlilige mesafeli yaklasilmasina neden olmaktadir.,

*Stiresiz nafaka almaya devam edebilmek icin evlilik dis1 ¢ocuklar diinyaya getirilebilmekte ve gayri resmi
birliktelikler yasanabilmektedir.

*Nafaka 6deyen kisinin yeniden evlenmesi halinde her ay 6demis oldugu nafaka ¢ocuk sahibi olma ve evliligini
siirdiirmede engel teskil edebilmektedir.

*Nafaka 6deyen kisiye agir bir yiik yiilklemekte, nafaka alacaklisini da bogandig1 esiyle irtibat halinde olmak zorunda
birakmaktadir.

*Nafakay1 6demekle yiikiimlii tarafin 6deyememesi durumunda ekonomik durumu daha kotiiye gitmekte icra
takipleriyle kars1 karsiya kalabilmektedir.

Siiresiz nafaka uygulamasimin ortaya ¢ikardigi sorunlar ayrica Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile
Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi i¢in Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu tarafindan 14.05.2016 tarihinde yayinlanan raporda da belirtilmis
bulunmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016). S6z konusu raporda uygulamada birlikteligin gerceklesmedigi,
cok kisa siireli olan ya da esit olarak kusurlulugun bulundugu bosanmalarda ddenen siiresiz nafakanin orantisiz bir ceza
haline geldigi belirtilmektedir (Konca, 2020). Raporda nafakayir 6deyecek olan esin yiikiimliiliigiiniin siireli olmasi
gerektigi, esin magduriyetinin alinan tiim tedbirlere ragmen siirenin bitiminde devam etmesi halinde nafakanin bir fon
olusturularak bu fondan karsilanmasi 6nerilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016).

Stiresiz nafakanin adalete aykirt oldugu ve uygulamada ortaya cikardii sorunlar ¢esitli platformlarda ve
akademisyenler, avukatlar, Bakan tarafindan da belirtilmektedir (Kirisik & Oztiirk, 2022, s. 562). Bosanmis Insanlar ve Aile
Platformu Kurucusu Ilknur Birsel, nafaka uygulamasinin siireli yapilarak sorunlara neden olmayacak bir bicimde yeniden
diizenlenmesi gerektigini ifade etmistir (Paksoy & Yazar, 2018).

Akademisyen Prof. Dr. Erol Ulusoy’a (2021) gdre bir aylik evliligin bedelinin bir dmiir boyu mali yiik olusturdugu
ve bu durumun hakkaniyete uygun olmadigini belirtmistir. Siiresiz nafaka uygulamasinin yeni sosyal sorunlara yol agtigini
kisinin yeniden evlenmesi durumunda yeni esi ve gocuklarina harcamasi gereken gelirini bosandig eski esiyle paylasmak
zorunda kaldigini ifade etmistir. Bu uygulamanin bosanan erkegi ve yeni kurdugu ailesini magdur ettigini belirtmistir.

Akademisyen Prof. Dr. Unal Camdali’ya (2025) gére siiresiz nafaka uygulamasinda bosanma sonrasinda magduriyeti
onleme ilkesi bulunsa da zaman igerisinde bu uygulamanin adalet duygusunu zedeleyen toplumsal dengesizlige
doniistiglinii belirtmistir. Bu uygulamanin destek olmaktan ¢ikip kadinlarin bosanma sonrasinda ekonomik bir
bagimliligina doniistiigiinii ve uygulamanin sosyal amacini da ortadan kaldirdigini ifade etmistir. Pek ¢ok {ilkede nafakanin
belirli bir siireye bagli bulundugunu ifade etmistir. Siiresiz nafaka uygulamasinin hem erkek hem kadin i¢in dengesiz
sonuclar ortaya c¢ikarabildigini belirtmistir. Kadinlarin ¢aligmaya tesvikini ortadan kaldirdigini ve ekonomik
bagimsizliklarinin 6niinde giivenli bir tembellik alan1 olusturabildigini ifade etmistir.

Avukat Mehmet Emin CINAR, nafaka taleplerinde evlilik siiresinin bir etkisi bulunmadigini 30 giin ya da 50 y1l da
evli kalinsa siiresiz nafaka talep edilebildigini ifade etmistir. 1 giin evli kaldig1 halde 15 yildir nafaka 6deyen insanlarin
mevcut oldugunu ve siiresiz nafaka magdurlarinin ¢ogunlugunun kisa siireli evliliklerinin oldugunu belirtmistir. Avukat
Hakan OZBAY, siiresiz nafaka uygulamasinmn kisinin yeniden evlenmesini zorlastirdigini belirtmistir. Kanunlarda
diizenlemelerin yapilirken insanlarin durumunun ya da kanunun hayata yansimasinin dikkate alinmasi gerektigini ifade
etmistir (Ilke Haber Ajansi, 2022). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Mahinur Ozdemir Goktas’a (2023) gore siiresiz nafaka
uygulamasmin adil bir uygulama olmadigm1 bu durumla ilgili Adalet Bakanlig: ile ilgili goriismelerin yapildigini
belirtmistir.

Stiresiz nafaka uygulamasi bu uygulamadan magdur olan toplumdaki kisiler tarafindan da belirtilmektedir. 10 giin
evli kalmus bir polis memuru eski esine 28 yildir nafaka 6dedigini ifade etmistir (Paksoy & Yazar, 2018). Cengiz DINCER
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bosandig1 esine 13 yildir nafaka 6dedigini belirtmistir. Ikinci bir evlilik yaptigim ancak yeni esi hamileyken nafakayi
0deyememesi nedeniyle hapse girdigini belirtmistir (Tarhan, 2023).

Stiresiz nafaka uygulamasinin ortaya ¢ikarmis oldugu sorunlarin ¢oziilmesine ydnelik bu uygulamanin evlilik
stiresiyle sinirlandirilmasit yoniinde Adalet Bakanlig: tarafindan ¢aligmalar yiiriitiildiigii belirtilmistir. Bu kapsamda evlilik
siiresiyle nafaka verilerek nafakasi sona eren kadinlara Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan sosyal yardim
verilmesi planlanmaktadir. Yapilacak diizenlemeyle kadinin da erkegin de magdur edilmemesi amaclanmaktadir (Gengtiirk,
2025).

6284 sayili Kanunla kadinlara verilen pozitif ayrimcilik uygulamalar1 da sorunlara ve magduriyetlere yol
acabilmektedir. 6284 sayil1 Kanun kapsaminda koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi i¢in soyut iddialar igeren bir beyan bile
yeterli olabilmektedir (Yagcioglu, 2017, s. 947). Bu durum gergek disi iddialarda bulunulmasi durumunda sug¢lanan kiginin
magdur olmasina neden olmaktadir (Oztiirk, 2022, s. 679). Bu kapsamda Istanbul’da yasanan bir olay 6rnek verilebilir.
Istanbul Kadikdy’de 70 yasinda bir dis hekimi Ismail B. yaninda ¢alisan yabanci uyruklu kadma tecaviiz girisimiyle
suclanmistir. Dis hekimi bunun iizerine etraftaki kalabalik tarafindan darp edilmistir. Ancak olay sonrasinda polis tarafindan
dis hekimi ofisindeki kamera kayitlarinin incelenmesi sonucunda herhangi bir taciz ya da tecaviiz bulgusuna rastlanmamis
dis hekiminin sugsuz oldugu ortaya ¢ikmistir (Erdem, 2021).

6284 sayili Kanun kapsaminda ayrica delil sahit aranmadan erkeklere evden uzaklastirma cezas1 verilebilmektedir
(Kingtk & Oztiirk, 2022, s. 569-570). Bu durum bazi kadmnlar tarafindan suistimal edilebilmektedir. Ayrica evden
uzaklastirilan erkeklere kalacak yer temin edilmemesi de farkli sorunlari beraberinde getirmektedir. Siiresiz Nafaka
Magdurlari Platformu Kurucusu ilhan Ergincan, 6284 sayili Kanun kapsaminda evden uzaklastirilan erkeklerin kalacak yeri
bulunmadigi i¢in sefil bir hayat siirmelerine neden oldugunu belirtmistir (Tiirkmen, 2019).

Akademisyen Prof. Dr. Yusuf GENC’e (2020) gore evden uzaklagtirma kararlarinin evsiz niifusun artmasina neden
oldugunu, evden uzaklastirilan erkeklere yonelikte birtakim yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini belirtmistir. Evden
uzaklagtirilan erkegin gidebilecegi yerlerin kisitli bulundugunu gidebilecekleri herhangi bir kurumun bulunmamasinin
erkekleri evsizlige siiriikledigini belirtmistir.

6284 sayili kanunla verilen pozitif ayrimcilik uygulamalarinin ortaya cikardigt bu magduriyetlerin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle sikayet edilen kisiye mutlaka somut delil sunma imkaninin verilerek adil yargilanma
hakkinin saglanmasi gerekmektedir. Boylece taraflar arasinda menfaat dengeside saglanmis olacaktir (Arikan, 2023, s. 112-
113).

Sonu¢

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti toplumda dezavantajli konumda bulunan kadinlara ¢esitli konularda anayasa, kanun,
yonetmelik, teblig vb. mevzuatla pozitif ayrimcilik uygulamalari diizenlenmis bulunmaktadir. Bu kapsamda kadinlara is
hayati, dogum, annelik, bosanma gibi konularda pozitif ayrimcilik taninmaistir.

1982 Anayasasinda kadinlarin cinsiyetine uygun bulunmayan iglerde ¢aligtirllamayacagi ve ¢alisma sartlarinda 6zel
olarak korunacag belirtilerek kadinlarin is hayatina yonelik 6nemli bir pozitif ayrimeilik taninmis bulunmaktadir. Ayrica
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunuyla analik ve siit izni kullanma hakk: tanmarak bu iznin hangi giin ve saatte
kullanilacagi kadinin tercihine birakilmistir. Ayrica kadinlara evlenmeleri halinde 1 yil igerisinde kendi istekleriyle
sozlesmelerini sona erdirebilme hakki verilerek bu durumda kidem tazminati alabilme hakk1 da taninmistir. Kadinlara Tiirk
Medeni Kanunuyla da siiresiz nafaka hakki ve anne olmalar1 durumunda dogumla ilgili giderlerini babadan ya da
mirasc¢ilarindan isteyebilme hakki verilmistir. Kadinlara 6284 sayili Kanunla da siddete ugramasi ya da siddete ugrama
tehlikesi altinda bulunmasi durumunda cesitli pozitif ayrimcilik diizenlemeleri taninmistir. Bu kapsamda kadinlara talep
etmeleri durumunda Gnleyici tedbir karar1 ve koruyucu tedbir karar1 verilebilmektedir.

Kadinlara ¢esitli kanun, yonetmelik, teblig vb. mevzuat diizenlemeleriyle ayrilan kontenjan ve kotalarla da pozitif
ayrimcilik taninmis bulunmaktadir. TBMM’de Kadin ve Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurularak komisyon iiyelerinin
belirlenmesinde kadin milletvekillerine dncelik taninmaktadir. Ayrica Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan ilgili mevzuat
diizenlemeleriyle yonetim kurullarinda kadinlara kontenjan ve kotalar ayrilarak pozitif ayrimcilik tamnmustir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan da kadinlara pozitif ayrimeilik kapsaminda kontenjan ayrilmakta kadin konukevlerinde
calisanlar tercihen kadinlar arasindan istihdam edilmektedir.

Goriildigii gibi kadinlara ¢esitli alanlarda pozitif ayrimeilik uygulamalari taninmis bulunmaktadir. Ancak bazi pozitif
ayrimeilik diizenlemeleri ya da uygulamalari magduriyetlere ya da sorunlara yol acabilmektedir. 1982 Anayasasinda, Is
Kanunu’nda ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’yla yapilan diizenlemeler kapsaminda isverenin isle ilgili
hicbir siirecte ayrimcilik yapamayacagi ve cinsiyeti nedeniyle daha diisiik iicret uygulanamayacagi belirtilmektedir.
Isverenin bu kapsamda esit davranarak yaptig1 islem ya da uygulama sonucunun kadin ya da erkek aleyhine bir duruma yol
acmamas1 gerekmektedir. Ayrica kadinlara uygulanan kontenjan ve kota uygulamalarinin da kadin ya da erkek aleyhine bir
magduriyet ortaya ¢ikarmamasi igverenlerin ilgili diizenlemeler kapsaminda hareket etmesi 6nem arz etmektedir.
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Kadinlara Tiirk Medeni Kanunuyla verilen siiresiz nafaka hakki bazi sorunlara neden olabilmektedir. Bu uygulama
cesitli magduriyetlere yol acabilmekte ve nafaka alabilmek igin resmi olmayan nikahsiz yasam ve birliktelikleri de ortaya
cikarabilmektedir. Siiresiz nafaka uygulamasinda bir siire sinir1 getirilerek bu uygulamanin ortaya ¢ikardigi problemlerin
ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Siiresiz nafaka sorununun ¢dziimiinde Isvigre Medeni Kanunu 6rnek aliabilir. S6z konusu kanunda 2000 yilinda
yapilan diizenlemeyle siiresiz nafaka uygulamas: siireli hale getirilmis ve nafakanin siiresinin belirlendigi ilgili kanun
maddesinde bazi kriterler belirtilmistir (Bonin aktaran Bulut, 2024, s. 599). Bu kriterler (Bulut, 2024, s. 599-600; Ormanct,
2022, s. 189-190):

*Evlilik siiresi boyunca esler arasinda gorevlerin dagilimidir. Bu kriter evlilikte maddi bir katki sunmayan taraf i¢in
onemli olmaktadir.

*Evliligin siiresidir. Bu kapsamda 2 ay silirmiis bir evlilik sonrasi kiginin yeni bir hayat kurmak i¢in gerekli olan
destek 20 yil evli kalmis kisiye gore daha az zorluk yasayacag diisiiniillmektedir.

*Evlilikteki hayat standartlaridir.

*Eslerin yas1 ve saglik durumlaridir. Geng kisilerin bogsanmadan sonraki zorluklarin iistesinden gelerek hayata uyum
saglayabilmesi yasl kisilerle kiyaslandiginda daha kolay olacaktir.

*Taraflarin gelir ve malvarliklar1, emeklilik, sigorta gelirleri dikkate alinmaktadir.

*Bakimi gerekli olan ¢ocuklarin bulunmasi halinde bu bakimin ihtiyaglarinin kapsam ve siiresidir. Hakim ¢ocuklara
bakan tarafin durumunu g6z 6niinde bulundurmaktadir.

*Eslerin mesleki durumlar1 ve istihdam olanaklaridir. Bosanmadan sonra calisabilme imkani kisitli olan tarafin
durumu, eslerin kazang elde edebilme imkanlar1 dikkate alinmaktadir.

Tiirk hukukunda Isvigre medeni kanununun ilgili hiikiimlerine uyumlu hale getirilerek nafaka uygulamasinin belirli
sartlara tabi tutulmasi gerekmektedir (Sahin, 2017, s. 90). Bu sartlarin yalnizca nafaka miktarinin belirlenmesinde degil
nafaka siiresinin belirlenmesinde dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Tiirk Medeni kanununun nafakayla ilgili hiikkmiinde
“siiresiz” ifadesinin ¢ikarilarak Isvigre ilgili kanununda oldugu gibi nafakanin siiresi ve miktarinmn belirlenirken bu sartlar
dahilinde hareket edilmesi gerekmektedir (Yagci, 2018, s. 347-348). Yapilacak yeni diizenlemeyle hem kadinin hem erkegin
haklar1 adaletli bigimde gozetilerek taraflardan higbirinin magdur olmamasi saglanmalidir (Koyunoglu vd., 2019, s. 6-7).

Kadinlara 6284 sayili kanunla verilen pozitif ayrimcilik uygulamalart da sorunlara ve magduriyetlere yol
acabilmektedir. Nitekim kanun kapsaminda koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi icin delil ya da belge aranmayacagi
belirtilmektedir. Erkeklere bu kapsamda evden uzaklastirma cezasi da verilebilmektedir. Bu durum uygulamada bazi
kadinlar tarafindan suistimal edilebilmekte ve magduriyetlere yol agmaktadir.

6284 sayili kanunda gerekli diizenlemelerin yapilarak delil ya da belge aranmadan kisiler hakkinda karar
verilmemelidir. Kisiler arasinda ortaya ¢ikabilecek anlagmazlik, 6tke gibi durumlarda kanunun yaptirimlarinin farkinda
olan kisiler istedikleri sonucu elde edebilmek i¢in birbirlerini suglayabilir. Bu nedenle ifade kabul edilse bile vaka bazinda
arastirma yapilmasi gerekmektedir (Yaman, 2019, s.14).

Goriildigii tizere kadinlar i¢in uygulanan bazi pozitif ayrimcilik uygulamalar1 ¢esitli sorunlari beraberinde
getirebilmektedir. Sorunlarm ¢ézlimii yoniinde gerek Tiirk Medeni Kanunu’nda gerekse de 6284 sayili kanunda dnerilen
yasal degisikliklerin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica pozitif ayrimcilik uygulamalarinin da tek tip¢i pozitif ayrimeilik
degil cogulcu pozitif ayrimcilik uygulamalari olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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