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ESKISEHIR BAROSU DERGISI

GUVENLIK BIiLINCi VE GUVENLIiK KULTURU UZERINE

Av. Atahan CAKMAKKAYA!

Bu kisa yazin1 amaci; hukuki ve idari yonleri ile mevzuati detayl olarak ele
almak ve tasnif etmekten ziyade bir Insan Hakki ve Anayasal Hak olarak Calisma
Hakkini ilkesel olarak ele almak ve gerek toplumsal hayattaki hukuk rolii bakiminda
genis igverenin ve tacirin ve genis anlamda isci ile g¢alisanlarin insan haklart
bakimidan konumlarini ve uyumlu dengenin iiretim iligkileri ve iretim verileri

iizerindeki olumlu etkisine cagdas olarak igaret etmektir.

skeskosk

TDK Giincel Tiirkge Sézliik’ te yer aldigi iizere biling kavrami “Insanin
kendisini ve ¢evresini tanima yetenegi; suur.” olarak tanimlanmigtir. Kiiltiir
kelimesinin tasimis oldugu anlam ise su sekilde ifade edilmistir yine adi gecen
sozliikte “tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi
degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve
toplumsal ¢evresine egemenliginin Sl¢iisiinii gdsteren araglarin biitiinii; hars, ekin” ve
“Muhakeme, zevk ve elestirme yeteneklerinin 6grenim ve yasantilar yoluyla
gelistirilmis olan bi¢imi; irfan” olarak ifade edilmistir. Yine daha sade bir tanim olarak
kiiltlir bireylerin sahip oldugu bilgi olarak da ifade edilmistir. Glivenlik kavramini ise
akillara gelen ilk anlamadan daha derin bir bakis agisi ile ve hukuk gozliigii ile ele alip
ozellikle is glivenligi ve daha genis bir perspektif ile tiretim iligkileri igerisindeki birey
ve vatandaglarin toplumsal konum ve buna gore kenedini gergeklestirmedeki

fizyolojik ve psikolojik ihtiyaglarina gore degerlendirmek yerinde olacaktir.

Sanayi Devrimi ile birlikte tiretim iliskileri modern anlamda geri doniilmez
bir sekilde gergeklesmistir. Toplum sozlesmesi filozoflarinin da sorguma siijesi

yapmis olduklar1 iizere, miilkiyet iliskilerinin ilk ortaya ¢ikigindan itibaren devletin
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bir hukuk fenomeni olarak varliginin karmasiklagmasi ve bilim disiplini icerisinde
kendisini ele almaya zorlamast ve siire¢ igerisinde nihayet olarak ve yeni bir baglangi¢
olarak Sanayi Devrimi ig hukuk olmak iizere sosyal giivenlik ve sigorta hukuk bagsta
olmak iizere ticaret hukuku ve siyasal iligkiler baglaminda devletler hukuk ve ayr1 bir
sosyal bilimler disiplini olan uluslararas: iligkilerinin de yeni bir kimlik kazanmasi
sonucunu dogurmustur. Is ve iiretim iliskilerinin yenili§in onulmaz kesfinin bu
heyecani ile hirsli bir gelisim gostermistir. Uretim iliskileri tarihin gormedigi bir hizla
adeta baskalagmistir ki bunu tarihsel olarak bu 6l¢ii de dijitallesme ile de insanligin
deneyimlemis ve deneyimlemekte oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bilim
tarihi acisindan goériilmemis bir ivme ile adeta tek bir seye yani daha fazla iiretime
yogunlagmis bu ilk donem modern bir hukuk¢u agisinda is hukuk ve sosyal giivenlik
hukuk ac¢isindan ideallestirilemeyecek uygulamalara da sahne olmustur. Yazimizin
boyutu bunun sosyolojik nedenleri iizerine bir tasnif yapma amacina hizmet
edemeyecek boyutta oldugu icin biz insanligin iiretim iligkilerinde yasamis oldugu bu
buhram1 dénemi Is Sagh@ ve Giivenligi Hukukunun dogum sancilari olarak
irdelemeyi hukuk mantigi igerisinde anlamli buluyoruz. (Cocuk is¢ilik ve ¢aliganlarin
insan onuruna yarasir ¢alisma kosullarina sahip olma hakki da yine ilkesel olarak bu

yazida atif konusu yapilacaktir.)

Saglikli bir tiretimin meydana gelmesi ve bunun da mikro ve makro anlamda
ticari faaliyetlere katki yapmasi i¢in niceliksek etmenlerden ziyade niteligin ve emek
verimliliginin 6nemi yirminci ylizyilda belki de sosyal bilimsel alaninda yapilan en
onemli kesiflerdendir. Henry Fayol (1841-1925) ve Frederick Winslow Taylor (1856-
1915) ¢alismalari iizerine bina edilen modern ydnetim bilimi {iretimi verim ve niteligi
konusunda efektif olarak en ¢ok toplumdaki konumu geregi tacirleri etkilemistir.
Tacirin antik ¢aglardan beri gelen énemi Basiretli Bir Is Insan1 olarak onun énemi
iiretim iligkilerinde reformlardan onu soyutlayamamustir. (6102 Sayili TTK Madde
18/2- Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerekir.) Bu durum da dogrudan insan haklarmin gelisiminin de etkisi ile s
Hukuku ve Is Saglig1 ve Giivenligi Hukukun ayr1 bir hukuk alani olmasina neden
olmustur. (10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Madde 24-

Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, Ozellikle c¢alisma siiresinin makul o&lgiide
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siirlandirilmasina ve belirli donemlerde iicretli izne ¢ikmaya hakki vardir.) 4 Kasim
1950 Tarihli Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi 6zellikle Madde 4 Insan Haklari
baglaminda ¢alismanin ilklerini isaret etmektedir. Yine Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast Madde 49 “Devlet, c¢aliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma
hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek,
igsizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisin

saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” denilmektedir.

Bu gelismelere ve ilkeler 1s18inda ¢aligma 6zgiirliigiinii ve hukuk devletini
ilke edinen Tiirk Hukuk Sisteminde 6331 Say1li Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu temel
bir kanun olan 4857 Sayili Is Kanunu yaninda 6nemli bir gérev iistlenmektedir. Bu ek
olarak 5953 Sayili Basin Is Kanunu ile 854 Sayili Deniz Is Kanunu da lex specialis
derogat legi generali olarak diger énemli gorev ve islevlere sahiptir. Bu kanunlar

yonetmelik ve genelgeler ile de daha da somutlagmaktadir.

Kanunlar amagsa yorum yontemi ve onu destekleyici olarak tarihsel yorum
yonetimi ile gerek vatandaglar ve gerekse profesyonel hukukgular agisindan felsefi ve
hukuk politigi agisinda anlam kazanir. Yazimizin 6zelinde Is Saghigi ve Giivenligi
Hukukuna baktigimiz zaman igverenler basta olmak tizere igveren vekilleri ve isgiler,
calisanlar bakiminda koklii bir giivenlik kiiltiirii ile saglikli bir tiretim iliskileri hayata
gegirilebilir. Giivenlik kiiltliriinii bir agaca benzetecek olursak bu agacin saglam
kokleri gorevi ve konumu fark etmeksizin i¢sellestirilmis bir giivenlik bilinci ile hayat
bulabilir. Bu da yasal yiikiimliiliikklere uymanmn yam sira diizenli ve periyodik
egitimler ve sorumlu hukuk kisilerin siirekli giincellenen bilgileri ile saglanabilir
ancak. Bu ayn1 zamanda yerel ve bdlgesel olarak ticaretin gelisip zenginlesmesine de
olumlu anlamda etki edecektir. Kald1 ki aksi bir uygulama sorumlu hukuk kisileri

acisinda cezai ve hukuki sorumluluklari da giindeme getirecektir.

Bazen kanun lafzi derin tartigmalara mahal vermeyecek seklide agiktir. 6331
Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Amag¢ Bashigini tastyan 1. Madde “(1) Bu
Kanunun amaci; isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglk
ve giivenlik sartlarmin iyilestirilmesi igin igveren ve c¢alisanlarin gorev, yetki,

sorumluluk, hak ve ytikiimliiliiklerini diizenlemektir.” denilmektedir. Yine ad1 gecen
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kanun agiklanan nedenler ve ilkeler 15131nda kanunilestigi iizere Madde 4 “(1) Isveren,
calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu gergevede;
a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi igin ¢alismalar yapar. b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigin izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglar. ¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gorev verirken,
calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu géz 6niine alir. d) Yeterli bilgi
ve talimat verilenler digindaki g¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere
girmemesi igin gerekli tedbirleri alir. (2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan
hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. (3) Calisanlarin is
saglig1 ve giivenligi alanindaki yilikiimliiliikleri, isverenin sorumluluklarini etkilemez.
(4) Isveren, is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini calisanlara yansitamaz.”
denilmektedir. Kanunun besinci maddesi de Risklerden Korunma Ilkesi bashigini
tasimaktadir. Bu maddeye paralel bir diizenleme Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi’nin isverenin is sagligi ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliikleri
bashigini tastyan Madde 5°te de yer almaktadir. Madde metni su sekildedir; “Isveren,
igyerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi, ¢alisanlarin
ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiirtitiilmesi
amaciyla; calisanlar1 arasindan ilgili yonetmeliklerde belirtilen nitelikleri haiz bir
veya birden fazla isyeri hekimi, is gilivenligi uzmani goérevlendirir.” Bu maddede
uzmanlhig1 gerektiren bir meslek olarak Is Saglig1 ve Giivenligi Uzmanligmin énemine
de dikkat cekilmek istenmistir. Ayrintili hiikim ve diizenlemelere kanun ve

yonetmelikte ulagsmak miimkiindiir.
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