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SIYASI PARTILERDE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI CERCEVESINDE
KADIN TEMSILINDE ENGELLER VE FIRSATLAR: TURKIYE ORNEGI!

Giokmen KANTAR?, Sibel AKOVA HAVALI?, Seyma CORBACT*

(074

Kadinlar tarih boyunca ataerkil toplum yapisinin sekillendirdigi geleneksel roller nedeniyle siyasal, ekonomik ve
toplumsal alanlarda ikincil konumda kalmistir. Bu esitsizlikler, kadinlar1 temel haklarini kazanmak i¢in miicadele
etmeye yoneltmis; 6zellikle siyasal haklarin elde edilmesi, esit yurttaglik yolunda kritik bir adim olmustur. Ancak
yasal kazanimlara ragmen kadinlarin siyasal temsili hem sayisal hem de niteliksel olarak yetersizdir. Bu durum,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin siyasal alandaki bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Kadmnlarin karar alma
stireclerine sinirli katilimi, yalnizca bireysel haklarmn degil, toplumsal 6lgekte cinsiyet temelli adaletin de
gerceklesmesini engellemektedir. Bu baglamda, kadinlarin siyasal temsili yalnizca bir demokrasi meselesi degil,
ayn1 zamanda toplumsal adaletin saglanmasi agisindan ¢ok boyutlu bir konudur. Toplumsal cinsiyet rolleri, siyasal
temsili dogrudan etkilerken; kadmlarin siyasetle iliskisi bireysel tercihlerden ¢ok yapisal kosullarla
sekillenmektedir. Bu ¢alisma, kadinlarin siyasal temsiline iligskin siireci toplumsal cinsiyet perspektifiyle ecle
almakta; siyasal yapilar, kadin hareketleri, ulusal ve uluslararasi girisimler iizerinden ¢ok katmanli bir analiz
sunmaktadir. Engellerin yani sira firsatlar ve destek mekanizmalar1 da degerlendirilmektedir. Tiirkiye 6rnegi
iizerinden yapilan ¢éziimleme ile kadinlarin siyasal yagamdaki yeri tarihsel baglamda ele alinmakta; siyasal karar
alma siireclerinde esit ve etkin katilimlarinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’de Kadinin siyasal temsili, Siyasal temsilde engeller ve firsatlar, Toplumsal cinsiyet
esitligi.

OBSTACLES AND OPPORTUNITIES IN WOMEN'S REPRESENTATION IN THE
FRAMEWORK OF GENDER EQUALITY IN POLITICAL PARTIES: THE CASE OF
TURKEY

ABSTRACT

Throughout history, women have remained secondary in political, economic and social spheres due to the
traditional roles shaped by the structure of patriarchal society. These inequalities have led women to struggle to
win their fundamental rights; the acquisition of political rights in particular has been a critical step on the road to
equal citizenship. But despite legal gains, the political representation of women is insufficient both numerically
and qualitatively. This is considered a reflection of gender inequality in the political sphere. The limited
participation of women in decision-making processes prevents not only individual rights but also gender-based
justice from taking place on a social scale. In this context, the political representation of women is not only a
matter of democracy, but also a multidimensional issue in terms of ensuring social justice. While gender roles
directly affect political representation; women's relationship with politics is shaped by structural conditions rather
than individual preferences. This study considers the process of political representation of women with the
perspective of gender; it offers a multi-layered analysis of political structures, women's movements, national and
international initiatives. In addition to obstacles, opportunities and support mechanisms are also evaluated. With
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the analysis made through the example of Turkey, the place of women in political life is discussed in the historical
context; the importance of their equal and effective participation in political decision-making processes is
emphasized.

Keywords: Political representation of women in Turkey, Barriers and opportunities in political representation,
Gender equality.

Giris

Kadimin insan haklar1 miicadelesi, toplumsal yapinin tarihsel olarak sekillendirdigi
ataerkil normlara karsi gelismistir. Antik Yunan’da kadinlarin yurttas bile sayilmayarak
kamusal alandan dislanmasi, bu dislayici anlayisin ilk 6rneklerinden biridir (Konan, 2011, s.
160). Modern demokrasiler bile gelisim siireclerinde kadinlar1 dislayarak ilerlemis, “insan
haklar1” kavrami1 uzun yillar yalnizca erkekleri kapsayan bir igerikle, “rights of men” seklinde
ifade edilmistir (Dingkol, 1995, s. 14). Demokratik sistemlerde halk egemenligine ragmen
kadinlarin siyasal haklardan yoksun birakilmasi, temsilin esitlik ve adaletle bagdagmadigini
gostermektedir.

Kadinlarin hak miicadelesi, 6zellikle feminizmin tarihsel gelisiminde belirginlesmistir.
17. ylizyil Avrupa’sinda felsefi temelleri atilan feminizm, 19. ylizyillda kuramsallagsmis; 20.
ylizyilda ise birinci, ikinci ve liglincli dalga olarak gelismistir (Berktay, 2010, s. 4; Uygur, 2019,
s. 8-9). Bu siirecte, kadinlarin siyasal, toplumsal ve ekonomik alandaki esitsizliklerine dikkat
¢eken “toplumsal cinsiyet” kavrami akademik alanda yer bulmus; ilk olarak Ann Oakley
tarafindan literatiire kazandirilmistir (Cankurtaran, 2021, s. 22).

Kadinlarin siyasal katiliminin artmasiyla birlikte siyasi partiler biinyelerinde kadin
orgiitlenmeleri kurmaya baslamis; bu yapilar zamanla hem parti i¢i esitligi saglamaya hem de
kadinlarin siyasal taleplerini glindeme tasimaya yonelik islevler iistlenmistir. Siyasi partilerin
kadinlara yonelik orgiitlenme ve politika gelistirme egilimi (Kan, 2023, s. 143), demokratik
sistemlerde toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nemli bir donilisiimiin gdstergesi olarak
degerlendirilebilecektir. Ancak kadinlarin siyasal haklari bir¢ok lilkede taninmis olsa da ataerkil
degerlerin etkili oldugu toplumlarda yeni yapisal ve kiiltiirel engeller ortaya ¢ikmistir. Kadinin
kamusal degil, 6zel alana ait oldugu yoniindeki toplumsal algi, siyasal temsili sinirlamakta;
geleneksel aile dinamikleri ve toplumsal roller kadini cogu zaman “iyi bir es, anne” gibi
kaliplasmis kimliklere hapsetmektedir. Bu kaliplar, kadinlarin sosyal ve siyasal yasama
katilmimi sinirlandirmakta; egitim, ekonomik giic ve karar alma mekanizmalarma erigim
konularinda ciddi esitsizlikler yaratmaktadir. Mevzuatta cinsiyet esitligi saglanmig goriinse de,
siyasal yasamda erkek egemenliginin devam etti3i ve pratikte kadinlarin yeterince temsil
edilmedigi goriilmektedir. Bunun bir nedeni de siyasetin tarihsel olarak “erkeksi” bir alan olarak
insa edilmis olmasidir.

Kadin-erkek esitligi, sadece bireysel ozgilirliiklerin degil, ayn1 zamanda demokrasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin da temel kosullarindan biridir. Bu dogrultuda kadinlarin toplumsal
kosullarmin iyilestirilmesi, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) gibi uluslararas1 belgelerde de acgik¢a vurgulanmakta; cinsiyete dayali her tiirlii
ayrimciligin  6nlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Kadinlarin temsilde yeterince yer
almamasi, yalnizca nicel degil nitel bir sorun olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Temsile iliskin
kuramsal yaklagimlar iginde, kadinlarin kendi deneyimlerinden kaynaklanan sorunlari yine
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kadinlar araciligiyla ifade etmeleri gerektigi yoniindeki goriis, 6zellikle radikal feminizm
tarafindan savunulmaktadir (Phillips, 2015, s. 82). Bu goriis, kadinlarin siyasal sisteme katkisini
giiclendirmekte; demokratik cogulculuk ve kapsayiciligin artmasina hizmet etmektedir.

Tirkiye 6zelinde kadin haklarina iliskin gelismeler Tanzimat donemiyle ivme kazanmus,
kadinlarin gazeteler ve dergiler araciligiyla kamuoyuna seslenmeleri bu siirecin énemli bir
parcasi olmustur. Cumhuriyet doneminde kadinlara 1930’da belediye, 1934°te genel se¢imlerde
segme ve secilme hakki taninmis; bu kazanimlar Atatlirk’tin Onciiliiglinde gergeklesmistir.
Ancak bu hukuki ilerlemelere ragmen, kadinlarin siyasi partilerde ve karar alma
mekanizmalarindaki temsili halen sinirli diizeydedir. Siyasi partilerdeki erkek egemen yapi,
kadin sorunlarmin goriiniirliigiinii azaltmakta ve kadinlarin siyasal hayattaki roliini
pasiflestirmektedir.

Bu baglamda calisma, ii¢ temel boliimden olusmaktadir. i1k béliimde kadinlarin siyasal
temsili kavramsal ve kuramsal cercevede ele alinmakta; ikinci bolimde temsilin ontindeki
yapisal, kiiltiirel ve siyasal engeller ile firsatlar degerlendirilmektedir. Ugiincii boliimde ise
Tiirkiye’de kadinlarin siyasal yasamdaki tarihsel gelisimi ve giincel temsili veriler 1s18inda
analiz edilmekte; ¢oziim Onerileri ile daha kapsayici bir temsilin olanaklari tartigilmaktadir.

Kadinlarin Siyasal Temsili ve Toplumsal Etkileri

Kadinlarin siyasal temsili, toplumsal esitligin saglanmasinda kritik bir rol oynar. Bu
temsil yalnizca sayisal bir denge meselesi degil, ayn1 zamanda tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal
yapilarin bir yansimasidir. Siyasal temsil kavramini anlamak; toplumsal cinsiyet rolleri, kadin
haklar1 miicadelesi ve feminist kuramlarla birlikte degerlendirilmelidir. Bu cercevede siyasi
partiler, kadinlarin temsiline iligkin dontistimlerde merkezi bir konumdadir.

Siyasal Temsil Kavrami ve Kadinin Siyasal Temsilinin Onemi

Temsil kavrami, koken itibariyle Antik Yunan yerine Roma hukuk geleneginden
beslenmistir (Pitkin, 2014, s. 233). Tiyatro ve dini ritiiellerde baglayan temsil anlayisi, Orta
Cag’da “repraesentare” terimiyle siyasal bir nitelik kazanmis; birey adina konusma ve hareket
etme anlamina evrilmistir (Giirleyen, 2012, s. 19; Vergin, 2000, s. 312). 12.yiizyilda Roma
hukukunun yeniden kesfi, siyasal otoritenin halk iradesinden tiiredigi anlayisa dayanan lex
regia fikrini gli¢lendirmistir. Bu baglamda “universitas” ve “procurator” kavramlari, modern
parlamenter temsilin teorik temelini olusturur (Degirmenci, 2022, s. 5). Modern temsil anlayisi,
halkin egemenligini temsilciler araciligiyla kullanmasina dayanir; bu siirecte “auctoritas” ile
“potestas” birleserek temsilin mesruiyetini saglar (Metin, 2020, s. 235).

Kadmlarin toplumsal konumu, din, gelenekler, ideolojiler ve ekonomik kosullar gibi
cesitli faktorlerle sekillenir. Antik Yunan'da vatandaslik erkeklere 6zgiiydii ve kadinlar kamusal
alandan dislanmist1 (Acar-Savran, 2008, s. 9). Orta Cag’da da kadinlarin siyasi haklar1 dini ve
toplumsal yapilar nedeniyle kisitlanmis, erkekler mesru temsilci olarak goriilmiistiir (Basar,
2021, s. 1348). 17. ylizyilla kadar kadinlarin temsil edilmeme durumu sorun olarak
goriilmemistir; bunun nedeni ise erkeklerin kadinlarin ¢ikarlarini temsil ettigi inancidir (Sapiro,
1981, s. 701). Modern temsili demokraside tiim bireylerin esit katilimi teorik olarak dngoriilse
de, sinif ve cinsiyet temelli ayrimlar devam etmistir (Kathleen, 1993, s. 236). Sosyal s6zlesme
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teorisyenleri Rousseau, Locke ve Hobbes da kadinlar1 vatandas olarak tanimamislardir. 18.
ylizyilin baslarinda baslayan kadin haklar1 hareketleri, Mary Wollstonecraft ve Olympe de
Gouges gibi figiirlerle kadinlarin siyasal haklarini savunmustur (Cakir, 2013, s. 78). Olympe
de Gouges’in idam1 bu miicadeledeki zorluklar1 gostermektedir. Kadinlarin siyasal temsili
ancak 20. yiizy1l baslarinda, 6rnegin Nancy Astor’un 1919°da parlamentoya girmesiyle
somutlasmistir (Basar, 2021, s. 1351).

Giliniimiizde kadinlarin egitim ve isttihdama katilimi artmis olsa da, ataerkil yapilar ve
geleneksel roller kadinlarin siyasete katilimini sinirlamaya devam etmektedir. Kadinlarin
siyasal temsilinde esitlik saglanamadigi siirece, demokratik rejimlerin mesruiyeti de
sorgulanmaya devam edecektir (Hirata, 2007, s. 15-16). Kadinlarin siyasette yer almasi salt bir
esitlik meselesi degil, ayn1 zamanda toplumun farkli ihtiyaclarinin etkin sekilde karsilanmasi
icin de gereklidir. Bu sayede kadinlarin deneyimleri ve Oncelikleri siyaset ve kamu yonetiminde
gOoriiniir kilinabilir.

Toplumsal Cinsiyet Kavram

Cinsiyet, bireyin dogustan getirdigi genetik, hormonal ve anatomik 6zelliklere dayanan
biyolojik bir farklilik olarak tanimlanirken (Ecevit, 2021, s.19), toplumsal cinsiyet ise toplumun
kiiltiir, gelenek, din ve egitim gibi yapilar aracilifiyla kadinlara ve erkeklere yiikledigi roller,
sorumluluklar, beklentiler ve statiilerle sekillenir (Demirbilek, 2007, s.5). Bu baglamda,
toplumsal cinsiyet, bireyin cinsiyet kimligini sosyal ¢evre igerisinde 6grenip igsellestirdigi,
dinamik ve degisken bir siirectir (Keser, Celik & Ercan, 2021, s.202). Biyolojik cinsiyet
dogustan gelen ve bireyin kontrolii disinda gelisen temel bir statli iken; toplumsal cinsiyet
rolleri bireylerin iradesiyle tam olarak sekillendirilemez ve ¢ogunlukla kiiltiirel normlarla
belirlenir. Bu nedenle kadinlar ¢cogu zaman eslik ve annelik gibi ailevi rollerle; erkekler ise
iiretim ve kamusal alanla iligkili mesleki rollerle 6zdeslestirilir (Demirbilek, 2007). Toplumsal
cinsiyet sistemi, genellikle erkekleri aktif, gii¢lii ve merkezi 6zne olarak konumlandirirken;
kadinlari pasif, edilgen ve “6teki” olarak tanimlar (Caranny-Francis, 2002 aktaran Tarhan, Unal
& Koksal, 2024, s.360). Bu anlayis, cinsiyet kimliginin yalnizca biyolojik degil, ayn1 zamanda
toplumsal normlar ve degerlerle insa edildigini ortaya koyar (Giizel, 2019, s.424). Son yillarda
geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri sorgulanmakta, yeniden tamimlanmakta ve cesitli
toplumsal hareketlerle doniistiiriilmeye calisilmaktadir. Ancak bu doniisiime ragmen, teknoloji,
egitim ve kitle iletisim araglar1 gibi alanlarda cinsiyete dayali ayrimeilik ve kaliplagmis roller
halen yeniden iiretilmeye devam etmektedir (Sallan, 2009, s.52).

Cinsiyet rolleri, toplumsal esitsizliklerin temel kaynaklarindan biri olarak karsimiza
cikar. Toplumda yerlesik olan kiiltiirel kodlar ve dini degerler, kadin ve erkek arasindaki
farkliliklar1 dogal ve degismez gostererek, toplumsal cinsiyet esitsizligini pekistiren kurumsal
yapilarin olusmasina zemin hazirlar. Bu yapilar, kadinlarin kamusal ve 6zel alandaki konumunu
sinirlarken, erkeklere daha fazla ayricalik ve gili¢ atfeder. Bu durum, egitim olanaklarina
erisimden siyasal temsile, ekonomik firsatlardan sosyal haklara kadar bir¢cok alanda kadinlar ve
erkekler arasinda ciddi farkliliklarin ortaya ¢ikmasimna neden olur (Aytekin, 2014, s.1).
Dolayistyla, toplumsal cinsiyet farkindaligi yalnizca bireysel bir biling diizeyi degil; aymi
zamanda kadin ve erkek rollerinin daha adil bi¢imde anlasilmasina ve toplumsal hizmetlerin
esitlik¢i bir yaklasimla sunulmasina yonelik temel bir adimdir (Ecevit, 2021, s.28).
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Hedefleri ve Siyasi Partilerin Rolii

Toplumun ve siyasetin daha katilimc1 ve adil bir yapiya kavusmasinda, kadin ve erkek
arasindaki hak ve firsat esitligi konusu dnemli bir giindem maddesi haline gelmis; bu esitligin
tesis edilmesi, demokratiklesme siirecinin derinlesmesi agisindan temel bir gereklilik olarak
goriilmiistiir. Hem klasik hem de temsili demokrasi perspektifinden bakildiginda, kadinlar
demokrasi tarihinin en dezavantajli gruplarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tarih boyunca
siyasal katilim ve temsiliyet konusunda ciddi engellerle karsi karsiya kalan kadinlar, siyasal
karar alma siirecleri ve liderlik pozisyonlarinda yeterince temsil edilmemeleri nedeniyle,
demokratik sistemlerdeki yapisal esitsizlikleri goriiniir kilmaktadir (Sumbas, 2015, s. 104).

Sapiro’nun (2003, s. 603) da vurguladig1 gibi, toplumsal cinsiyet, politikadan bagimsiz
diisiiniilemeyecek kadar derin bir yapisal olgudur. Erkeklerin tarihsel siire¢ boyunca pek ¢ok
toplumda daha ytiksek statii ve giice sahip oldugu; buna karsilik kadinlarin siyasal ve kamusal
alanda gortiniirlik kazanabilmek i¢in ¢ok daha fazla miicadele etmek zorunda kaldig1 ve ¢ok
cesitli yapisal, kiiltiirel ve kurumsal engellerle karsilastigi bilinmektedir (Tiirkoglu & Sayilan,
2016, s. 52). Bu durum, yalnizca bireysel tercihlerin degil, ayn1 zamanda devletin cinsiyetci
yapilarla sekillenmis politikalarinin da bir sonucudur. Nitekim yabanci literatiirdeki pek ¢ok
feminist kurameci, devletin cinsiyete dayali bir yapiya sahip oldugunu ve bu yapinin, uygulanan
kamu politikalari araciligiyla yeniden iiretildigini ileri stirmektedir (Waylen, 1998, s. 9; Rhode,
1994, s. 1184; Stivers, 2002, s. 3; Connell, 2006, s. 442). Ozellikle 18. yiizyilin baslarinda
yasanan sanayi devrimi gibi koklii tarihsel doniistimler, toplumsal cinsiyetin mekansal olarak
da ayrismasina neden olmustur. Bu donemde kamusal alan ile 6zel alan arasinda keskin bir sinir
cizilmis; erkekler kamusal alanin asli ve dogal aktorleri olarak goriiliirken, kadinlar ev igi
sorumluluklara hapsedilmis ve 6zel alanla sinirlandirilmistir. Bu ayrim, kadinlarin siyasal,
ekonomik ve toplumsal hayattaki rollerini ciddi sekilde sekillendirmis; toplumsal cinsiyet
temelli esitsizliklerin kurumsallasmasina zemin hazirlamistir (Donovan, 2016, s. 25).

Toplumsal cinsiyet kavrami, temel olarak siyasi iktidar iliskileri, cinsel ve dini inaniglarla
sekillenmektedir. Ornegin, toplumsal yasamda erkegin her alanda kadina gore daha egemen
gii¢ olusturmasi ve kadinin gelisimini kisitlayan bilingalt1 kurallar ile onu evine bagimli kilacak
sekilde iktidarin1 pekistirmesi, kadinin pasiflesmesine yol agmistir. Bu durum, toplumda siyasi
iktidar diislincesinin kadin1 siyasetten uzaklastirmasina olanak saglamistir. Toplumsal hayatta
yerlesen bu cinsiyetcilik anlayisi, bireyleri sadece cinsiyetleriyle degil, kisilikleriyle de
bicimlendirmekte ve siyasetin baskici rolii, kadin1 erkeklerin iktidarina boyun egmeye
zorlamaktadir (Heywood, 2007, s. 14).

Siyasal yasamda cinsiyet esitligini savunan ¢esitli kuramsal yaklasimlar mevcuttur. Bu
yaklagimlar, ozellikle tanimlayici (descriptive) temsilin, asli (substantive) temsile katki
sagladigin1 vurgulamaktadir (Rhode, 2017, s. 13). Kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olaylara
dair deneyimleri farklilik gostermekte; bu durum, siyasete katilim diizeylerine ve katilim
nedenlerine de yansimaktadir. Erkeklerle karsilastirildiginda, kadinlarin siyasete katilim
bicimleri hem diizey hem de gerekgeler agisindan farklilik arz etmekte, bu da siyasal konulara
iliskin tutumlarinda belirgin farkliliklar yaratmaktadir. Bu farkliliklar, yas, egitim diizeyi,
calisma hayatina katilim, sosyal haklara erisim ve ¢evresel faktorler gibi etkenler baglaminda
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degerlendirildiginde daha gergek¢i ve kapsayict bir yaklasimi miimkiin kilmaktadir (Caglar,
2016, s. 16).

Tanimlayici temsil yaklagimi, kadinlarin siyasal yapilarda sayisal olarak yeterince temsil
edilmesini savunur. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almasi, yonetim yapilarina
mesruiyet kazandirmakta ve kadin rol modellerinin ortaya ¢ikmasina katki sunmaktadir. Buna
karsilik asli temsil, kadinlarin siyasal siireglere katiliminin, kadinlarin 6zgilin ¢ikar ve
ihtiyaclarinin daha etkin sekilde temsil edilmesini sagladigini ve kadinlarin farkli bakis agilar
sayesinde yonetim kalitesinin artabilecegini ileri siirmektedir (Gengkaya, 2021, s. 15).

Uluslararas1 normlara gore, cinsiyet temelli temsilde esitligin saglanmasi, yalnizca bir
adalet meselesi degil, aynt zamanda demokrasinin kalitesini artirma, toplumsal refahi
giiclendirme ve sosyoekonomik kalkinmayi destekleme potansiyeline sahiptir. Paxton ve
Kunovich (2003, s. 90) ile Kenworthy ve Malami (1999, s. 239) gibi arastirmacilar,
parlamentolarda kadin temsilinin artirilmasimin toplumsal yapida daha adil bir diizen
olusturdugunu, demokratik degerleri giiclendirdigini ve ekonomik gelismeye katki sagladigini
savunmaktadir. Bu baglamda, kadinlarin siyasal katiliminin desteklenmesi, hem demokratik
stireglerin isleyisi hem de toplumsal doniisiim acisindan stratejik bir 6neme sahiptir (Alp, 2023,
s. 216). Bu dogrultuda, siyasal alanda tarihsel olarak diglanmis bir topluluk olan kadinlarin
cikarlarii gozeten politikalarin  gelistirilmesinde, yalnizca digsal miidahaleler yeterli
olmayacaktir. Kadinlarin siyasal yasama dahil olmasi, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin
doniigiimiine katki saglamakla kalmayip, kadinlarin karst karsiya oldugu yapisal sorunlari
goriiniir kilarak bu sorunlarin ulusal ve uluslararasi diizeyde giindeme tasinmasina olanak
tanimaktadir. Bu siirecte, ekonomik, siyasal ve toplumsal yapilarda yerlesik hale gelmis
toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, kadinlara yoénelik
ayrimciligin kapsamli ve sistematik bicimde teshir edilmesi gerekmektedir. Bu ayrimcilik
bi¢imlerini analiz etmenin en etkili yollarindan biri ise toplumsal cinsiyet gostergelerine
bagvurmaktir (Oztiirk, 2012, s. 101).

Gliniimiizde uluslararas1 belgeler, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasii ve
kadinlarin tarihsel olarak geri planda birakilmis haklarinin giivence altina alinmasini devletlerin
hukuki ve siyasal bir ylikiimliiliigii olarak tanimlamaktadir (Turan, 2013, s. 8). Bu kapsamda,
birgok iilke kadin-erkek esitligine vurgu yapan, insan haklarina dayali demokratik anayasalar
hazirlama yoniinde adimlar atmistir. Bu ¢ercevede, “toplumsal cinsiyete duyarli anayasa”,
kadinlar ve erkekler arasinda esit haklarin giivence altina alindigi, tiim vatandaglarin onuruna
sayg1 gosterilen ve demokratik ilkelerin benimsendigi anayasa bi¢imi olarak tanimlanmaktadir
(Eroglu, 2011, s. 25).

Toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirilmasi, kamu politikalarinin yapisina, isleyis
siireclerine ve uygulama ortamina cinsiyete duyarli norm ve uygulamalarin entegre edilmesi
yoluyla esitligin kurumsal diizeyde tesis edilmesini amaglayan bir ¢aba olarak tanimlanabilir
(Daly, 2005, s. 435). Bu siireg, toplumsal cinsiyet esitliginin sadece bireysel diizeyde degil, ayn1
zamanda kurumsal ve yapisal diizeyde de kalic1 bir bigimde yerlesmesini amaglamaktadir.
Cinsiyete duyarli politikalarin benimsenmesi, kadinlarin ve erkeklerin toplumsal hayatta esit
firsatlara sahip olmalarin1 destekleyerek, toplumsal esitsizliklerin giderilmesinde 6nemli bir
adim tegkil etmektedir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasindaki temel hedef, kamu
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politikalarimin kadinlar ve erkekler {izerinde esit ve adil etkiler yaratmasini giivence altina
almaktir. Ana akimlastirma stratejisinin dnemi, faaliyetlerin en basindan itibaren toplumsal
cinsiyet esitligini dikkate almasi ve boylece hedefleri, stratejileri ve kaynak dagilimini
etkileyerek programlar ve diger faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitligi i¢in ger¢ek bir degisim
yaratma potansiyeline sahip olmasidir (UNDP, 2018, s. 3).

Kadinlarin siyasal hayata etkin bir sekilde katilim1 ve yetki ile sorumluluk iistlenmesi,
siyasal alanda firsat esitliginin saglanmasiyla miimkiin hale gelmektedir. Bu siireg, belirli temel
gerekliliklerin yerine getirilmesini zorunlu kilar. Oncelikle, firsat esitliginin saglanabilmesi igin
kurumsal mekanizmalarin etkin bir sekilde islemesi gereklidir. Kadinlarin siyasal hayata esit
katilmimi giivence altina alacak bi¢imde yapilandirilan bu mekanizmalar, ayrimcilikla
miicadeleye yonelik etkili tedbirleri de kapsamalidir. Kadinlarin siyasal yasama aktif katilimu,
sadece toplumsal cinsiyet esitligini ilerletmekle kalmaz, ayni zamanda sivil toplumun
gliclenmesi ve demokratik temsilin derinlesmesi agisindan da biiyiik bir 6nem tasir. Bu
baglamda, kadinlarin siyasal temsiline yonelik biitiinciil politikalar ve uygulamalar
gelistirilmelidir. Ayn1 sekilde, sivil toplum kuruluslari da kadinlarin siyasette aktif roller
iistlenmelerini desteklemeli ve bu siireci tesvik eden faaliyetlerde bulunmalidir. Ote yandan,
kadinlarin siyasal alanda daha goriiniir ve etkili olabilmeleri, biiyiik 6l¢iide siyasal partilerin bu
yondeki iradesine ve secim sistemlerinin kapsayiciligina baghdir. Siyasal partiler, kadin
adaylarin temsiline yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalari, kota sistemleri ve tesvik
mekanizmalart gelistirmeli; se¢cim sistemleri ise kadinlarin adaylik ve segilme siireglerine
katilimin artiracak sekilde yeniden yapilandirilmalidir. (Vilesta, 2001, s. 17).

Kadinlarin siyasal alandaki temsillerinin artirilmasi ve karsilastiklari yapisal ve toplumsal
engellerin asilabilmesi i¢in ¢ok boyutlu stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
kadinlarin medya ve diger kitle iletisim araglarini etkin bigimde kullanmalar1 hem kamuoyunda
goriiniirliik kazanmalar1 hem de siyasal mesajlarini genis kitlelere ulastirmalart agisindan kritik
bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet temelli Onyargilarin ve kadin
siyasetcilere yonelik olumsuz algilarin doniistiiriilmesi, kadinlarin siyasal katilimini tesvik eden
politika ve uygulamalarla desteklenmelidir. Bu tiir politikalar hem kamu kurumlari hem de sivil
toplum aktdrleri tarafindan esgiidiimlii big¢imde hayata gecirilmelidir. (Yurdigiil, 2013, s. 42).
Kadmlarin karsilastig1 zorluklar ve toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik
olarak, uluslararas1 orgiitlerden ulusal orgiitlere, ulusal hiikiimetlerden yerel yonetimlere kadar
cok farkli diizeyde ve biiylikliikkte kurum ve kuruluglar aktif bir sekilde g¢alismaktadir.
Uluslararas1 kurum ve kuruluslar, sahip olduklar1 daha genis gii¢ ve etki ile toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak icin olusturduklar1 sdzlesmeler, yaptiklar1 yasal diizenlemeler, koyduklar
normlar ve standartlarla, diizenledikleri bolgesel toplantilarda aldiklari kararlarla diger
kesimlerin kendi caligmalarini temellendirebilecegi destekler sunmaktadir (Ecevit, 2021, s. 10).

Kadinlarin siyasal yasama etkin katilimini tesvik etmek hem demokratik degerlerin
giiclendirilmesi hem de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan dnem tagimaktadir.
Bu dogrultuda, uluslararasi kuruluslar tarafindan 6nerilen gesitli stratejiler ve politika araglari
bulunmaktadir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) Md. 21: Ulke yonetimine ve
kamu hizmetine katilma hakki: “Herkes, dogrudan ya da serbestce secilmig
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temsilcileri araciligiyla iilkesinin yonetiminde yer alma hakkina sahiptir. Herkes,
tilkesinin kamu hizmetlerine esit bicimde girme hakkina sahiptir.” (Birlesmis
Milletler, 1948, md. 21, aktaran; Sancar, 2012, s. 18).

BM Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS) Md. 25: Siyasal
hayata egsit katilim hakki: Her vatandas, 2. maddede belirtilen farkliliklar
gozetilmeksizin ve makul olmayan kisitlamalara tabi tutulmaksizin:

- Dogrudan ya da serbestge/(6zgtirce) secilmis temsilcileri araciligt ile kamusal
islerin yuiriitiimiine katilmak;

- Se¢menlerin istenglerinin serbestge ifade edilmesini giivence altina alarak, genel
ve esit oya dayanan ve gizli oy kullanilmak suretiyle periyodik olarak yapilan
diiriist secimlerde oy kullanmak ve se¢ilmek (Birlesmis Milletler, 1966, md. 25,
aktaran; Sancar, 2012, s. 20).

CEDAW Md. 7: Kadwnlarin Siyasal Hayata Esit Katilmasi: Taraf Devletler,
tilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karsi ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi i¢in gerekli/ (uygun) biitiin onlemleri alacaklar ve ozellikle,
(asagidaki) haklari, erkeklerle esit sartlar altinda olarak, kadinlara temin
edeceklerdir:

- Biitiin se¢imlerde ve halk oylamalarinda/(referandumlarda) oy kullanma ve halk
tarafindan segilen biitiin kuruluslara segilme yeterliligi hakki,

-Hiikiimet  politikasimin ~ hazirlanmasina/(formiile  edilmesine) ve bunlarin
uygulanmasina katilma ve kamu makamlarina gelme/(kamu gorevlerini iistlenme)

ve idarenin/(hiikiimetin) her kademesindeki biitiin kamu gérevlerini yerine getirme
hakki, (Birlesmis Milletler, 1979, md. 7, aktaran; Sancar, 2012, s. 19).

Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair Sozlesme (KSHS): Siyasal Temsil ve Kamu
Hizmetine Esit Katilim Hakk1

-Madde 1: Kadinlar, hi¢hir ayrimcilik yapilmaksizin, erkekler ile esit kosullar
altinda biitiin secimlerde oy verme hakkina sahip olacaklardir.

-Madde 2: Kadinlar, hi¢hir ayrimcilik yapilmaksizin, erkekler ile esit kosullar
altinda, ulusal mevzuat/{hukuk) tarafindan kurulmus olup halkin sectigi biitiin
kuruluslara segilme yeterliligine sahip olacaktir.

-Madde 3: Kadnlar, hi¢bir ayrimcilik yapimaksizin, erkekler ile esit kosullar
altinda, ulusal mevzuatla kurulmus bulunan kamu makamina/(gorevine) gelme ve
biitiin kamu gérevlerini yerine getirme hakkina sahip olacaktir (Birlesmis Milletler,
1952, md. 1-3, aktaran; Sancar, 2012, s. 18).

Cinsiyet esitligi, kapsayict kalkinma ve sosyal adalet ilkeleri, her toplumun demokratik
ve siirdiiriilebilir bir bicimde gelisebilmesi i¢in temel 6n kosullar arasinda yer almalidir. Bu
baglamda, toplumsal cinsiyet dengesi gozeten sosyal yapilarin tesvik edilmesi, her yerel
yonetim biriminin 6zgiin ve bagimsiz bir hedefi haline gelmelidir. Toplumsal cinsiyete duyarl
yerel yonetisim yaklasimi, iki temel amaci esas alir (Beall, 1996, s. 12). Birincisi, kadinlarin
yasam alanlarinin planlanmasi, gelistirilmesi ve yonetimi siireclerinin her asamasina etkin
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katilmimi saglamak; ikincisi ise siyasal yasamda ve karar alma mekanizmalarinda hem
kadinlarin hem de erkeklerin toplumsal cinsiyet bilincini ve kurumsal yetkinligini artirmaktir.
Baska bir ifadeyle, mevcut cinsiyet temelli esitsizlikleri, yOnetisim siireclerinin tim
boyutlarinda dogrudan ele alan yontemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Siyasal sistemin her diizeyinde toplumsal cinsiyet dengesinin saglanmasi, yalnizca kurumsal
mesruiyeti degil, aym1 zamanda toplumsal ilerlemenin niteligini de belirleyen 6nemli bir
gostergedir. Ancak bu ilerlemenin kalic1 ve etkili olabilmesi, siyasal temsilde daha fazla kadinin
yer almasi ve cinsiyet temelli esitsizliklerin kararli bigimde giderilmesine baglidir.

Kadmin Siyasal Temsiline Yonelik Engeller ve Firsatlar

Kadinlarin siyasal temsili, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin siyasi alandaki
yansimalarini anlamak agisindan kritik 6nemdedir. Temsilde kadinlarin diisiik oranlari, ataerkil
yapilar, cinsiyet¢i rol dagilimlari, erkek egemen siyaset kurumlari ve ekonomik kaynaklara
erisim giicliiklerinden kaynaklanir. Buna karsilik egitim, kadin hareketleri, uluslararasi
sozlesmeler ve pozitif ayrimeilik politikalar1 kadinlarin siyasete katilimini destekleyen firsatlar
sunar. Kadinlarin karar alma siireglerinde aktif yer almasi, demokratiklesme ve toplumsal adalet
icin vazgegilmezdir.

Siyasi Partilerde Kadin Temsili Engelleri

Kadinlarin siyasete katilimi Oniinde yapisal, kurumsal ve Kkiiltiirel birgok engel
bulunmaktadir (Norris ve Lovenduski, 1993). Yapisal engeller, kadinlarin sosyal ve ekonomik
dezavantajlarina dayanirken; kurumsal engeller se¢cim sistemleri, parti yapilart ve aday
belirleme siireglerindeki esitsizlikleri icermektedir. Kiiltiirel engeller ise ataerkil degerlerin
hakim oldugu erkek egemen siyaset anlayisindan beslenmektedir. Bu ti¢ tiir engel ¢ogunlukla
birbiriyle i¢ ice gecerek, kadinlarin siyasal temsiline sistematik bi¢cimde ket vurmaktadir.
Toplumsal alg1 ve Onyargilar, bu siirecin temel belirleyicilerindendir. Kadinlarin siyasal
alandaki varlig1 hala kiiltiirel ve psikolojik engellerle sinirlanmakta; 6zel ve kamusal alan
ayrimi temelinde kadmlar genellikle pasif, bagimli ve ikincil rollerle tanimlanmaktadir
(Kymlicka, 2002). Bu nedenle kadinlar siyasete katilim konusunda yeterince tesvik
edilmemekte; erkek egemen siyasal yapilanmalar, kadinlarin bu alanda goriintirliik kazanmasini
zorlagtirmaktadir (KA-DER, 2002). Ataerkil normlar, kadinlarin siyasette aktif roller
istlenmesini engelleyen temel ideolojik kaliplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasal yapmin kendisi de bu esitsizlikleri yeniden tiretmektedir. Eril siyasi kiiltiir,
kadinlarin siyasal ortamlarda taciz, dislanma ya da ayrimciliga ugrama korkusunu stirekli canli
tutmakta; bu da kadinlarin siyasete katilma motivasyonunu zayiflatmaktadir (Bernhard vd.,
2020). Erkeklerin desteklendigi, liyakatten cok kayirmaciligin etkili oldugu bir siyasal
atmosferde kadinlar varlik gosterebilmek i¢in daha fazla ¢aba harcamak zorunda kalmaktadir.
Kadinlar ¢cogu zaman ya “erkeklesmek” zorunda hisseder ya da geleneksel rollerini
siirdiirmekle yetinir; bu ikilem ise literatiirde “siyasal travestiniz” kavrami ile tanimlanmaktadir
(Akal, 1994). Esit diizeyde basar1 gosterebilmek icin kadinlardan erkeklerden ¢ok daha fazla
performans beklenmesi, siyasetten dislanmalarina yol ag¢maktadir (Gokc¢imen, 2004).
Toplumsal normlar da kadinlarin siyasal katilimin1 dogrudan etkileyen bir diger faktordiir.
Kadinlarin ev i¢i bakim yiikiimliiliikleri ve erkek otoritesine dayali toplumsal yapilanmalar,
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kadinlarin kamusal alandan dislanmasina neden olmaktadir (Okin, 1979). Siyasal alan
genellikle “erkek isi” olarak algilandigindan, kadinlar hem kendilerini bu alana uygun
gormemekte hem de ¢evresel destekten yoksun kalmaktadir (Fox ve Lawless, 2011). Bu durum,

kadinlarin siyasal kararlara etkin bigimde katilmasini ciddi sekilde zorlastirmaktadir (Sapiro,
1982).

Kadinlarin siyasete katilimindaki bir diger belirleyici unsur ise egitim diizeyidir. Egitime
erisimde karsilasilan esitsizlikler, kadinlarin yasamin bir¢ok alaninda geri kalmasina neden
olmakta; 6zellikle kirsal bolgelerde bu durum geleneksel normlarla daha da pekistirilmektedir
(Arat, 1999; Caha, 2014). Oysa egitim, kadinlarin siyasal bilgi ve farkindalik diizeyini
artirmakta; onlar1 karar alma siireglerine daha etkin bigimde hazirlamaktadir (Ozgen & Ufuk,
2001). Bu baglamda, egitime erisimdeki esitlik¢i yaklagimlar, siyasal temsilde cinsiyet
dengesinin saglanmasinda kritik rol oynamaktadir.

Ekonomik durum da kadinlarin siyasal katilmini etkileyen 6nemli faktorlerdendir.
Siyasete girebilmek ve kampanya yiirlitebilmek icin belli bir maddi giice sahip olmak
gerekmektedir. Ancak kadinlar, is giiciine katilim, egitim ve gelir diizeyi bakimindan erkeklerin
gerisindedir. Bu ekonomik bagimlilik durumu, onlarin siyasal alanda aktif roller iistlenmesini
kisitlamaktadir (Bernhard vd., 2020; Duflo, 2012). Ayrica, cinsiyet temelli ticret esitsizligi ve
istihdamdaki ayrimecilik da kadinlarin hem sosyal hem de siyasal konumlarini zayiflatmaktadir
(Sugiit, 2019). Dolayistyla ekonomik gii¢, kadmlarin siyasal alandaki varligin1 dogrudan
belirleyen yapisal bir etkendir.

Sec¢im sistemleri ve siyasi partiler igerisindeki uygulamalar da kadinlarin temsili tizerinde
belirleyici rol oynamaktadir. 2019 Avrupa Birligi raporuna gore, kadinlarin siyasette yetersiz
temsili; toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik engellerin yan1 sira se¢im sistemleri ve motivasyon
eksikliginden de kaynaklanmaktadir (Women in Politics in the EU, 2019). Ozellikle
cogunluk¢u se¢cim sistemleri kadin adaylarin secilme sansini diisiirtirken, orantili temsil
sistemleri bu anlamda daha fazla firsat sunmaktadir (Krook, 2010). Parti i¢i aday belirleme
siireclerinin erkek egemen yapilara dayanmasi, kadinlarin aday olma ve se¢ilme olasiliginm
azaltmakta; kadin kollarinin kurumsal etkisizligi ise kadinlarin parti iginde karar siireglerine
katilimin1 siirlamaktadir (Norris ve Inglehart, 2007; SDPI, 2013). Cinsiyet kotalar1 bir¢cok
tilkede uygulanmakla birlikte, bu uygulamalarin bagarisi biiylik dlciide toplumsal algiya ve
siyasi iradenin kararliligia baghdir (Stgiit, 2019). Nitekim, kotalar kadinlarin siyasal alana
girisini kolaylastirsa da temsilde gercek esitligin saglanmasi ancak biitiinciil ve kararli
politikalarla miimkiin olabilmektedir (Franceschet vd., 2012).

Siyasi Partilerde Kadin Temsilindeki Firsatlar

Siyasi partiler, demokrasinin temel kurumlar1 olarak yalnizca siyasal katilimin degil, ayni
zamanda temsilde esitligin saglanmasinda da belirleyici bir rol oynar. Kadinlarin siyasal
alandaki yetersiz temsili, biliylik 6l¢iide erkek merkezli siyasi kiiltiiriin bir sonucu olsa da, bu
durum siyasi partilerin i¢ isleyisinde yapilacak reformlarla ve kadinlarin goriiniirliiglinii artiran
politikalarla asilabilir (Cattleya, 2010; Dahlerup, 2005). Bu ¢ercevede, se¢im sistemlerinin
niteligi, cinsiyet kotalarmin uygulanmasi, sivil toplum destegi ve yasal diizenlemeler gibi
unsurlar kadinlarin temsiline olumlu katki sunabilecek stratejik araglar arasinda yer almaktadir.
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Lovenduski (1993’ten aktaran Demir, 2015), siyasi partilerin kadin temsiline yonelik
stratejilerini ii¢ bashik altinda toplar: Retoriksel stratejiler, kadinlarin siyasete katilimini
destekleyen soylemlerin parti politikalarina ve se¢cim kampanyalarina entegre edilmesini
igcerirken; 6zendirici eylem stratejileri, kadinlarin parti icinde daha aktif rol almasini saglayacak
uygulamalari, 6rnegin kadin kollarinin gii¢clendirilmesini ve kadin adaylara yonelik tesvikleri
kapsamaktadir (Ashwini & Ganiger, 2013; Gelb, 1989). Pozitif ayrimci stratejiler ise karar alma
organlarinda ve aday listelerinde kadinlara kota uygulanmasini hedefleyerek kadin temsilini
kurumsallagtirmay1 amaglar (Aldemir & Budak, 2018).

Bu baglamda cinsiyet kotasi, kadinlarin siyasal katilimini artirmak amaciyla diinya
genelinde yaygin bicimde kullanilan bir yontemdir. Zorunlu kotalar yasal diizenlemelerle
baglayict hale getirilirken; goniillii kotalar partilerin kendi inisiyatiflerine dayanmaktadir
(Norris & Krook, 2014). Dahlerup’a (2005) gore, genellikle %30 orani “kritik azinlik” esigi
olarak kabul edilmekte ve kadinlarin etkili temsili i¢in asgari diizeyi temsil etmektedir. Ancak
yalnizca kota uygulamasi yeterli degildir; aday listelerinde kadinlarin se¢ilme ihtimali yiiksek
pozisyonlara yerlestirilmesi, temsilin sembolik olmaktan cikarilarak gercek anlamda etkili
kilinmasini saglar (Caglar, 2015).

Kadin temsilinde belirleyici bir diger unsur ise secim sistemidir. Kadmnlarin siyasal
katilimin1 dogrudan etkileyen se¢im sistemleri ¢ogunluk temelli, nispi temsil ve karma
sistemler olarak siiflandirilmaktadir. Yapilan arastirmalar, 6zellikle nispi temsil sistemlerinin
kadinlarin aday gosterilme ve segilme olasiligini artirdigini ortaya koymaktadir (Yavasgel,
2004; Matland, 2005). Ayrica yerel se¢imlerde kadin temsil oraninin, parlamentoya kiyasla
daha yiiksek diizeyde gerceklestigi goriilmektedir (Tekeli, 1982). Bu durum, yerel siyasette
kadinlar i¢in firsat alanlarinin genisletilebilecegine isaret etmektedir.

Kadin Siyasi Adaylar i¢in Destek Mekanizmalar

Kadinlarin siyasal temsiline iligkin firsatlarin artirilmasinda yalnizea ulusal aktorler degil,
uluslararast kuruluslar da Onemli rol oynamaktadir. Bu kuruluslar, kadinlarin siyasal
kapasitesini gelistirmek i¢in teknik destek, finansal kaynak ve politika rehberligi sunarak siirece
katki saglar. 1950’li ve 60’11 yillarda kadin haklar1 daha ¢ok insan haklari ¢ergevesinde
degerlendirilirken, 1975 yilinda Birlesmis Milletler Kadinin Statiisi Komisyonu’nun
calismalari ile kadin haklar1 daha genis ve kurumsal bir giindeme taginmustir (Sargut, 2021). Bu
stirecte CEDAW (1979) ve Pekin Deklarasyonu (1995) gibi belgeler, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik kiiresel 6l¢ekte stratejik cerceveler sunmustur. Bu baglamda, 2010
yilinda kurulan UN Women, kadinlarin gii¢lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin kiiresel
Olcekte tesviki amaciyla calismalar ylriitmekte; kadinlarin siyasete katilimini artirmak tlizere
egitim programlari, farkindalik kampanyalar1 ve yasal reformlara destek vermektedir (UN
Women, 2025). BM Genel Kurulu da 2011-2012 yillarinda, kadinlarin siyasal alandan
dislanmasina neden olan engelleri tanimlamis ve bu engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik
somut adimlar atmuistir.

Parlamentolar Arast Birlik (IPU), “cinsiyete duyarli parlamentolar” kavramim
gelistirerek, kadin ve erkeklerin esit temsiline dayali parlamentolarin demokratik siireglerde
daha etkili oldugunu vurgulamistir. 2012 yilinda kabul edilen Eylem Plan1 kapsaminda, kadin
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temsilinin artirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi yasalarmin gii¢lendirilmesi ve meclis
kiiltiiriiniin cinsiyet duyarlilig1 temelinde doniistiiriillmesi hedeflenmektedir (IPU, 2025).

Demokrasi ve secim destegi alaninda faaliyet gosteren International IDEA, toplumsal
cinsiyet esitligini giiclendirmek amaciyla bilgi kaynaklari, veri tabanlar1 ve politika 6nerileri
sunmakta; teknik desteklerle kadinlarin siyasete katilimini desteklemektedir (Supporting
Democracy Worldwide, 2025). Bu kuruma bagli olarak yiiriitiillen WYDE (Women and Youth
in Democracy) girisimi ise, UN Women, IPU, International IDEA ve UCLG is birligiyle
olusturulmus olup; toplumsal normlarin doniisiimiinii tesvik etmek, kadinlar ve gengler i¢in ag
olusturma ve savunuculuk faaliyetlerini giiclendirmek suretiyle siyasal katilimi
yayginlastirmay1 amaglamaktadir (Supporting Democracy Worldwide, 2025).

Bunun yani sira, Women Political Leaders (WPL) adli uluslararasi ag, devlet baskanlari,
parlamenterler ve yerel yonetim liderleri diizeyinde gorev yapan kadinlar1 bir araya getirerek,
kadinlarin liderlik rollerinde daha goriiniir ve etkili olmasini desteklemektedir. WPL, iletisim,
dayanisma ve kiiresel is birligi araciligiyla kadinlarin siyasal liderlik kapasitesini artirmay1
hedeflemektedir (WPL, 2025).

Kadin sivil toplum kuruluslar1 da kadinlarin siyasete katiliminda etkili aktorler arasinda
yer almaktadir. Sivil toplumun baski giicli sayesinde siyasi partiler, programlarini gézden
gecirmeye baslamis; kadinlara yonelik kurumsal yenilikler ve destekleyici mekanizmalar
gelistirilmistir (Ozbudun, 1999; Lovenduski, 1993). Béylece demokrasinin, yalmzca katilimci
degil, ayn1 zamanda kapsayici ve esit temsile dayali bir nitelik kazanmas1 saglanmaktadir.

Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili Baglaminda Bir Inceleme

Kadinlarin siyasal temsili, demokratik katilimin ve toplumsal cinsiyet esitliginin en
goriiniir géstergelerinden biridir. Tiirkiye’de kadinlarin siyasal yasama katilim siireci, tarihsel,
hukuki ve toplumsal dinamiklerin etkisiyle sekillenmis; yasal kazanimlara ragmen uygulamada
cesitli yapisal ve kiiltiirel engellerle sinirli kalmistir. Siyasal haklarin taninmasi, kadinlarin
karar alma siireglerine aktif bi¢imde katilimini dogrudan saglamamis; bu siireg devlet
politikalari, sivil toplumun miidahaleleri ve toplumsal doniisiimlerle evrilmistir. Bu baglamda,
yasal diizenlemeler, kadin orgiitlerinin miicadeleleri ve siyasi partilerin politikalari, temsilin
hem niceligini hem de niteligini belirleyen baslica unsurlar olmustur.

Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsilinin Tarihsel Gelisimi

Kadinlarm siyasal temsiline iliskin mevcut esitsizlikleri daha iyi anlayabilmek i¢in, bu
temsili tarihsel baglamda ele almak biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirk topluluklarinda kadin, tarih
boyunca yalnizca 6zel alanda degil, ayn1 zamanda kamusal ve siyasal yasamda da etkin roller
iistlenmistir. Ozellikle Orta Asya’daki yar1 gdgebe yasam tarzi, kadinin toplumsal hayatta aktif
olmasini zorunlu kilmis; bu durum, Tiirk kadininin Bati’daki tarihsel 6rneklerden farkli bicimde
konumlanmasina neden olmustur (Inan, 1982, s. 5).

Islamiyet dncesi Tiirk toplumlarinda kadin, sadece ailenin degil, aym zamanda devletin
de bir parcasi olarak kabul edilmis; erkegiyle birlikte siyasal kararlarda soz sahibi olmus,
savaglara katilmis ve toplumsal yapida belirleyici bir figiir olarak 6ne ¢ikmistir (Kilig, 1991, s.
83; Glindiiz, 2012, s. 312). Goktiirkler doneminde “hatun” unvani tagiyan kadinlar yalnizca
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sembolik bir figiir degil, ayn1 zamanda yonetsel yetkilere sahip kisilerdi. Selguklu doneminde
bu esitlik anlayis1 kismen devam etmis; ancak Arap ve Iran kiiltiirlerinin etkisiyle toplumsal
yap1 giderek ataerkillesmistir (Inan, 1982, s. 165).

Osmanli doneminde ise 6zellikle Nizamii’l-Miilk reformlar1 sonrasi saray kadinlarinin
siyasal alandaki etkisi simirlanmis, halktan kadinlarin siyasal yasamda varlik gostermesi
miimkiin olmamustir (Esirgen, 2019, s. 100). Nitekim kadinlarin 1882 yilina kadar niifus
sayimlarina bile dahil edilmemis olmasi, onlarin kamusal alandaki goriinmezligini somut
bicimde ortaya koymaktadir (Konan, 2011, s. 166). Her ne kadar Tanzimat ve Islahat
Fermanlar1t modernlesmeye yonelik cesitli adimlar icerse de kadin haklarina iliskin 6zel
diizenlemeler bu belgelerde yer almamistir (Tandr, 2014, s. 85). Ancak 19. ylizyilda kadin
egitiminin artmastyla birlikte kadinlar kamusal alanda daha goriiniir hdle gelmeye baslamis;
yine de bu gelismeler ¢cogunlukla kadinlarin annelik roliinii daha iyi yerine getirebilmeleri
yoniinde sekillenmistir (Cakir, 2008).

1908’de II. Mesrutiyet’in ilani, kadinlarin siyasal hak taleplerini agik bi¢cimde dile
getirmeye bagladigi bir donemin kapisini aralamistir (Sancar, 2020, s. 92). Bu donemde
kadinlar, dernekler ve kadin dergileri araciligiyla bilinglenme faaliyetleri yiiriitmiis; toplumsal
ve siyasal esitlik taleplerini kamuoyunun giindemine tagimislardir (Cakir, 1996, s. 316). Egitim,
aile hukuku, calisma hayati ve siyasal temsil gibi alanlardaki talepler, kadinlarin siyasal
miicadelesinin ana bagliklarin1 olusturmustur. Geng Tirkler’in etkisiyle kadin haklar
modernlesme projesinin bir parcasi olarak degerlendirilmis ve kadinlarin kamusal alandaki sesi
daha fazla duyulur hale gelmistir (Altindal, 1980, s. 130).

I. Diinya Savasi ve sonrasinda yagsanan Kurtulus Savasi, kadinlarin yalnizca 6zel alandaki
rollerle sinirl kalmadigini; dogrudan miicadeleye katildiklarini ortaya koymustur. Halide Edib
Adivar, Kara Fatma ve Tayyar Rahmiye gibi kadmlar bu siiregte sembollesmis; savasin
cephelerinde aktif roller iistlenmislerdir (Senel, 2013, s. 8). Ayn1 zamanda Enver Pasa’nin esi
Naciye Sultan Hanim’in dnciiliigiinde kurulan “Osmanli Kadinlar1 Calistirma Cemiyeti” gibi
girisimler, kadinlarin toplumsal {iretkenliginin artmasina da katki saglamistir (Toprak, 2022, s.
5). Cumhuriyet’in ilamiyla birlikte kadinlarin siyasal haklar1 anayasal diizeyde tartisilmaya
baslanmig; ancak 1924 Anayasasi hazirlanirken kadinlarin siyasal haklara sahip olmasi
yoniindeki oneriler Meclis’te yogun tartismalara neden olmus ve kabul edilmemistir (TBMM
Zabit Ceridesi, aktaran Dogru, 2022, s. 104). Bu tartismalar sirasinda Kiitahya Milletvekili
Recep Bey’in “Tiirk kadini halkin yarisidir” yoniindeki ifadesi, donemin ilerici sdylemlerinden
biri olarak kayda ge¢mistir. Nezihe Mubhittin liderliginde 1923’te kurulan Kadinlar Halk
Firkasi, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal alana dogrudan miidahil olduklar: ilk 6rneklerden biri
olarak one ¢ikar (Argunsah, 2002, s. 56). Her ne kadar bu parti resmiyet kazanamasa da, Tiirk
Kadimlar Birligi ¢atist altinda faaliyetler siirdiiriilmiis ve kadinlarin siyasal talepleri kurumsal
bir zemine taginmistir (Zihnioglu, 2003, s. 243; Kantar & Demirbay, 2023, s. 158).

1930°da Belediye Kanunu ile kadinlara yerel se¢cimlerde secme ve aday olma hakki
taninmig; 1933’te Koy Kanunu ile kdy yonetimlerine katilim hakk: getirilmistir. 1934 Anayasa
degisikligi ise kadinlara milletvekili se¢gme ve secilme hakkini tanimis; bdylece kadinlar
yurttaglik haklar1 bakimindan 6nemli bir esigi asmistir (Tiireli & Caglar, 2010, s. 21). Tek parti
rejimi doneminde kadinlarin Meclis’teki temsili oran1 dikkat ¢ekici bigimde artmistir. Sirin

190



Gokmen Kantar, Sibel Akova Havali, Seyma Corbaci: Siyasi Partilerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Cercevesinde Kadin Temsilinde Engeller ve Firsatlar: Tiirkiye Ornegi

Tekeli, bu durumu rejimin sinirli da olsa bir demokratik telafi mekanizmasi islevi gordiigii ve
bu sayede kadinlarin temsiline yer verildigi bigiminde yorumlamaktadir. Tek parti rejimi, bu
yonliyle fasist Avrupa rejimlerinden ayrigsmakta; kadinlarin temsili agisindan daha kapsayici bir
yap1 sergilemektedir (Tekeli, 1996, s. 118). Cumhuriyet’in ilk on yilinda saglanan yasal
ilerlemelere ragmen, kadinlarin toplumsal iligkilerdeki konumlar1 ve aile i¢indeki statiileri
bliyiik 6lclide geleneksel yapi igerisinde kalmaya devam etmis; bu durum kadinlarin kamusal
ve siyasal yagsama yabanci kalmalarina neden olmustur (Tekeli, 1988, s. 291-293). 1950-1960
doneminde iktidarda bulunan Demokrat Parti’nin programlarinda kadinlara yonelik 6zel bir
diizenleme yer almamis; kadinlarin siyasal partilerde orgiitlii bicimde varlik gostermeleri
esasen 1960’11 yillarin sonlarina, 6zellikle de kadin kollarinin etkinlestigi doneme rastlamistir.

12 Mart 1971 askerl miidahalesi sonrasinda ilk kadin bakanlarin atanmasi ve 1983
secimlerinde kadin milletvekili oraninin iki katina ¢ikmasi, Tekeli’nin simgesel temsil
vurgusunu destekleyen orneklerdir. Ancak bu gelismeler, siyasal kriz donemlerinde kadin
temsilinin sinirh kaldigim1 ve bu simgeselligin derinlesemedigini de gostermektedir. Ayni
donemde kurulan reform hiikiimetlerinde ilk kez bir kadin bakan gorevlendirilmis; fakat
kadinlara yonelik kapsamli ve 6zgiin siyasal politikalar gelistirilememistir.

1970’1i yillarin sonu ve 1980’11 yillarin basinda kurulan koalisyon hiikiimetleri, zaman
zaman c¢alisan kadinlara yonelik sorunlari glindeme tasisa da 12 Eylil 1980 askeri darbesi
demokratik igleyisi kesintiye ugratmis; kadinlarin siyasal temsilinde ciddi gerilemelere yol
acmistir. Darbe sonrasinda kabul edilen 1982 Anayasasi bugiine dek cesitli degisiklikler
gecirmis olsa da siyasal yapinin temel ¢ergevesini belirlemeye devam etmektedir. Bu donemde
siyasi partilerin kadin kollar1 kapatilmis, kadinlar orgiitlenme ve temsil imkanlarindan uzun
siire mahrum kalmistir. Kadin kollar1 ancak 1995 yilinda yeniden faaliyet gostermeye
baslamistir (Giines-Ayata, 1998, s. 242).

1980 darbesi siyasal temsilde ciddi bir kesinti yaratmis olsa da sonrasinda hiz kazanan
toplumsal ve Kkiiltiirel doniisim siireci kadinlarin kamusal alandaki rollerini yeniden
sekillendirmistir. Artan egitim olanaklar1 ve hizlanan kentlesme siireci, kadinlarin kamusal
yasamdaki goriiniirliigiinii artrrmustir (YOK, 2022; Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 2022). Mobil
iletisim ve dijitallesme gibi gelismeler, kiiresel etkilesim alanlarini da genisletmis; bu durum
toplumsal cinsiyet rollerine dair sorgulamalari beraberinde getirmistir. 1980°li yillarin
ortalarindan itibaren bireysel hak temelli yaklasimlar gili¢lenmis; kadin hareketleri ve sivil
toplum kuruluslarinin sayis1 artmistir. 1983 sonrasinda kadinlar yeni kimliklerle kamusal
alanda yer almaya baglamis, bu siirecte siyasi partiler kadinlara yonelik ¢cogunlukla popiilist
sOylemler gelistirmistir (Tokgoz, 1994, s. 105). Uluslararasi kadin hareketlerinin etkisiyle kadin
haklar1 giindemde daha fazla yer bulmus; CEDAW, 1993 Viyana Konferans: ve 1995 Pekin
Konferansi gibi belgeler siirece yon vermistir (Sancar, 2018, s. 32, 48-49). Tiirkiye, 1985
yilinda CEDAW’a taraf olmus; BM’in 1990°da oOnerdigi %30 kadin temsili hedefi
dogrultusunda cesitli adimlar atilmistir (TUSIAD-KAGIDER, 2008, s. 258). 1990’11 yillarda
kadin haklar1 alan1 kurumsallasmaya baslamis; iiniversitelerde kadin ¢alismalar1 arastirma
merkezleri kurulmus ve kadin STK’lar1 yaygimlagsmistir. SHP nin parti tiiziigiine %25 kadin
kotast koymasi onemli bir gelisme olsa da bu kota milletvekili listelerine tam olarak
yansitilamamistir (Yaraman, 1999, s. 63). Tansu Ciller’in Tiirkiye’nin ilk kadin basbakani
olmasi, kadinlarin yiiriitme diizeyindeki temsiline dair dnemli bir doniim noktasidir. Ayni
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sekilde, valilik ve kaymakamlik gibi iist diizey yerel yoneticilik gorevlerinde kadinlarin yer
almaya baglamasi bu goriiniirligi artirmistir.

Avrupa Birligi stireci, kadin-erkek esitligi konusunda hem yasal diizenlemeler hem de fon
destekli projelerle kadin hareketini desteklemistir. 2001 ve 2004 Anayasa degisiklikleri ile
esitlik vurgusu giiclendirilmis; 2009°da kurulan Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK), bu alandaki kurumsal ¢abalar1 artirmistir (Gokg¢imen, 2008, s. 37). Ancak tiim bu
olumlu gelismelere ragmen, siyasal partilerin kadinlara dair sdylemleri cogunlukla kadinlari
sadece segmen kitlesi olarak tanimlamig; kadin haklart talepleri partilerin siyasal
programlarinda yiizeysel ve ikincil bir yer edinmistir. Bu da kadinlarin nitelikli ve kalici
temsiline yonelik yapisal bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cakir, 2001, s. 401).

Siyasi Partilerde Kadin Temsiline Yonelik Uygulamalar

Kadinlarin siyasette daha fazla yer alabilmesi, yalnizca hukuki diizenlemelerle sinirli
olmayip, ayni zamanda siyasi partilerin i¢ isleyisi, aday belirleme usulleri ve kurumsal
taahhiitleriyle dogrudan iligkilidir. Tiirkiye'de bazi siyasi partiler, kadin temsiline yonelik
olarak cinsiyet kotas1 uygulamalar1 ve goniillii stratejiler gibi g¢esitli destek mekanizmalari
gelistirmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), %50 cinsiyet kotasi uygulayarak kadinlarin aday
belirleme stireclerine etkin katilimini saglamaktadir; ayrica partinin kadin kollar1 1960'lardan
bu yana faaliyettedir (CHP, 2024). 1YI Parti, %25 oraninda cinsiyet kotas1 uygulamakta ve
kadm adaylara yonelik basvuru iicretlerinde indirime gitmektedir (IY1 Parti, 2020). DEVA
Partisi ise %35 cinsiyet kotas1 ile kadinlarin yani sira geng ve engelli bireylerin temsiline de
oncelik tamimaktadir (DEVA, 2023). Buna karsilik, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), kadin
kollar1 araciligiyla oOrgiitlenmeyi desteklemekle birlikte, yasal bir cinsiyet kotasi
uygulamamaktadir. Bu durum, kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki temsilini smirli
kilmaktadir (AKP, 2023). Yeniden Refah Partisi (YRP), Saadet Partisi (SP), Milliyetci Hareket
Partisi (MHP) ve Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) gibi partilerde ise cinsiyet kotasina yonelik herhangi
bir uygulama bulunmamaktadir (YRP, 2022; SP, 2020; MHP, 2024; TIP, 2022). Bu tablo,
Tiirkiye'de kadin temsiline iligskin siyasal yaklasimlarin partiler arasinda onemli Olciide
farklilagtigini ve bu alandaki gelisimin hilen tamamlanmamig oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasi Partilerdeki Giincel Konumu

Kadmlarin siyasi partilerdeki konumu, yalmizca sayisal oranlarla degil, karar alma
stireclerine katilim, liste siralamalar1 ve parti i¢i giic dengeleri ile birlikte degerlendirilmelidir.
Se¢im listelerinde kadinlarin segilebilir siralarda yeterince yer almamasi, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin siyasal alandaki bir yansimasidir.

-Kadnlarin siyasetteki goriiniirliigiinii etkileyen temel etkenler su basliklar altinda
toplanabilir:

-Cinsiyet kotas1 uygulamalarinin niteligi ve etkinligi,
-Adaylik siireglerinde yasanan yapisal esitsizlikler,

-Toplumsal 6n kabuller ve geleneksel cinsiyet rolleri,
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-Kadinlarin listelerde segilebilir siralarda yeterince temsil edilmemesi.

Sekil 1: Tiirkiye’de 1935-2023 Yillar1 Arasinda Kadin Milletvekilli Oranlar1 Ortalamasi
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Kaynak: CORBACI, 2025

14 Mayis 2023 Genel Segimleri ve 31 Mart 2024 Yerel Secimleri incelendiginde,
kadinlarin halen karar alma mekanizmalarinda arzu edilen diizeyde temsil edilmedigi
goriilmektedir. Her ne kadar TBMM'deki kadin milletvekili oran1 1935 yilindan bu yana artis
gostermigse de oran diinya ortalamasinin altinda kalmaya devam etmektedir (Sumbas, 2023, s.
8). 1935 yilinda %4,5 gibi 6nemli bir oranla baglayan kadin temsili, 1950'de %0,6'ya diiserek
tarihsel olarak en diisiik seviyesine gerilemistir. 1990l yillara kadar %]1'in altinda kalan bu
oran, 2007'de %09,1'e, 2011'de ise %14,3'e yiikseldi. 2023 sec¢imlerinde ise %Z20,1'e
ulasilmasiyla en yliksek seviyeye erisilmistir. Ancak bu artig diizenli bir seyir izlememekte,
donemsel politik tercihlere ve yapisal reformlara bagl olarak dalgalanmalar gostermektedir.
Aday listelerinde secilebilir siralara yerlestirilme konusu da bu tablonun énemli bir pargasidir.
2023 secimlerinde 1. sirada yalnizca 91 kadin adaya karsilik 469 erkek aday; 2. sirada 121
kadina kars1 427 erkek; 3. sirada ise 116 kadina kars1 363 erkek aday yer almaktadir. Kadinlar
genellikle secilme ihtimali diisiik olan siralara yerlestirilmekte, bu da temsiliyetin niteliksel
olarak sorgulanmasini gerektirmektedir (Sumbas, 2023, s. 7). Partiler arisinda da kadin
temsiline yonelik onemli farkliliklar gozlemlenmektedir. Yesil Sol Parti %43,8 ile en yiiksek
kadin aday oranina sahiptir. Bunu SOL Parti (%35), Tiirkiye Komiinist Hareketi (%33,2) ve
Halkin Kurtulus Partisi (%32,8) izlemektedir. AKP %18,8, CHP %30,5, IYI Parti %27,4
oranlartyla orta diizeyde temsil saglarken, YRP (%8.,2), BBP (%14,3) ve MHP (%15) gibi
partiler diisiik oranlarla dikkat ¢cekmektedir. Bagimsiz adaylar arasinda da yalnizca %7,3
oraninda kadin yer almaktadir. Kadin temsiline dair bir diger 6nemli unsur, TBMM'ye giren
milletvekillerinin cinsiyete gore partisel dagilimidir. 2023 sec¢imleri sonucunda AKP %18,7,
CHP %17,7, Y1 Parti %11,6, MHP %8 oraninda kadin vekil temsil oranina ulasmistir. Yeniden
Refah Partisi ise tamami erkek vekillerden olusmaktadir. Buna karsin Yesil Sol Parti %47,5,
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Tiirkiye Isci Partisi ise %25 oranlariyla &ne ¢ikmaktadir. Temsilin mekansal boyutu da
toplumsal cinsiyet esitsizligini gézler oniine sermektedir. Biiyliksehirlerde kadin temsil oranlari
gorece yiiksek iken, ¢ogu ilde kadin vekil sayisi bir ya da sifirdir. Kadin aday sayisi da bolgesel
olarak degisim gostermekte; Marmara bdolgesi ilk sirada yer alirken, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde kadin aday sayis1 sinirhi diizeydedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de kadinlarin siyasal temsiline iligskin veriler, temsilde adaletin
saglanmasinda halen ciddi yapisal sorunlar bulundugunu ortaya koymaktadir. Kota
uygulamalarinin yetersizligi, aday belirleme siireglerindeki seffaflik eksikligi ve toplumsal
cinsiyet rollerinin yeniden iiretilmesi, kadinlarin siyasal alanda dezavantajli konumunu
stirdiirmektedir. Bu esitsizligin giderilmesi i¢in stratejik ve kapsayici politikalar benimsenmeli;
temsilde niteliksel esitlik hedeflenmelidir. Bu da ancak demokratiklesme siirecinin ayrilmaz bir
parcasi olarak goriilerek miimkiin olabilecektir.

Tirkiye’de Kadin Temsilinin Bolgesel ve Yerel Diizeydeki Goriiniimii

Kadin milletvekillerinin 2023 secimleri itibariyla yedi cografi bolgedeki dagilimi, siyasal
katilimin bolgesel gelismislik diizeyiyle dogrudan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir.
Marmara Bolgesi, 37 kadin milletvekili ile en yiiksek temsil oranina sahiptir. i¢ Anadolu 17,
Akdeniz 16, Ege ve Dogu Anadolu 15’er, Giineydogu Anadolu 13 ve Karadeniz yalnizca 6
kadin vekille temsil edilmektedir. Bu veriler, 6zellikle Karadeniz’de kadin adaylara yonelik
toplumsal ve siyasal engellerin halen giiclii oldugunu gdstermektedir. Kadinlarin listelerdeki
siralamalart da temsilde belirleyici bir faktordiir. Secilen kadin vekillerin yalnizca 31°1 birinci,
32’s1 ikinci ve 50’si lglincli siradan gelmis, geri kalan biiyiik boliimii daha alt siralardan
secilmistir. Bu durum, kadinlarin listeye alinsa bile secilebilir siralarda yer bulamadigini,
goriintirliik ile temsil arasinda fark oldugunu ortaya koymaktadir. Yerel secimler de benzer bir
tablo sunmaktadir. 2024 yerel secimlerinde kadin belediye baskan aday orani olduke¢a diisiiktiir.
AK Parti’nin 1.211 erkek adaya karsilik sadece 27 kadin aday gostermesi bu durumun ¢arpici
orneklerindendir. CHP, DEM Parti ve Bagimsiz Tiirkiye Partisi kadin aday oranini1 gbrece
artirmis olsa da genel tablo esitsizligi siirdiirmektedir. Ozellikle segilebilir pozisyonlara
kadinlarin yerlestirilmemesi, yerel siyasette de temsilde esitligin uzaginda olundugunu
gostermektedir. Secim sonuglari da bu esitsizligi teyit etmektedir. CHP 32, DEM Parti 29 ve
AK Parti 9 kadin belediye bagkani ¢ikarmig; MHP yalnizca 2, diger partiler ise kadin belediye
baskan1 ¢ikaramamistir. Biiyliksehir ve il diizeyinde sadece 11 kadin belediye baskaninin gérev
almasi, yerel yonetimlerde kadin temsilinin son derece sinirli kaldigmi gozler Oniine
sermektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de kadinlarin siyasal temsiline iligskin veriler, temsilde adaletin
saglanmasinda halen ciddi yapisal sorunlar bulundugunu ortaya koymaktadir. Kota
uygulamalarinin yetersizligi, aday belirleme siireclerindeki seffaflik eksikligi ve toplumsal
cinsiyet rollerinin yeniden {retilmesi, kadinlarin siyasal alanda dezavantajli konumunu
stirdiirmektedir. Bu esitsizligin giderilmesi i¢in stratejik ve kapsayici politikalar benimsenmeli;
temsilde niteliksel esitlik hedeflenmelidir. Bu da ancak demokratiklesme siirecinin ayrilmaz bir
parcasi olarak goriilerek miimkiin olabilecektir.
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Sonug

Kadinlarin siyasal temsiline dair yliriitiilen tartismalar, yalnizca siyasal haklara erisim
meselesiyle sinirlt olmayip, daha genis c¢apli bir toplumsal doniisiim ihtiyacina isaret
etmektedir. Kadinlarin tarihsel olarak ataerkil normlarla sekillenen toplumsal rollere
hapsedilmesi, siyasal, ekonomik ve sosyal yasamda ikincil pozisyonlara itilmesine neden
olmustur. Bu durum, kadinlarin siyasal temsiline dair sorunlarin yalnizca temsil adaletsizligi
baglaminda degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitsizliginin yapisal bir tezahiirii olarak ele
alinmasim1 gerekli kilmaktadir. Siyasal temsil hakki, kadinlarin toplumsal 06znelesme
stireclerinin temel taslarindan biri olup, bu nedenle kadinlarin siyasetteki varligi yalnizca
hukuki diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda zihniyet doniisiimiinii de i¢ceren ¢ok katmanli bir
miicadele siireciyle insa edilmelidir.

Temsilde adalet, demokrasinin niteliksel diizeyiyle dogrudan iliskilidir. Bu baglamda,
yalnizca kadinlarin sayisal olarak temsil edilmesi degil; karar alma mekanizmalarinda etkili ve
dontistiirici  bicimde yer almalari, demokratik kapsayiciigin  ve esitligin  temel
gostergelerindendir. Ancak kadinlarin siyasal temsiline yonelik engeller, yalnizca istatistiksel
esitsizliklerle sinirli kalmayip, liderlik konumlarina ulasamama, erkek egemen siyasal sdylem
ve siyasi partilerdeki cinsiyet¢i i¢ dinamikler gibi ¢cok boyutlu yapisal sorunlar da temsilin
niteligini zayiflatmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir siyasal yap1 inga etmek,
yalnizca kadinlar igin degil, toplumun tamamu i¢in daha adil, demokratik ve temsil giicii yiiksek
bir sistemin tesisi agisindan yagamsal dneme sahiptir. Kadinlarin kendi deneyimlerini siyasal
zemine tastyabilmeleri, yalnizca onlarin degil, tim toplumun ihtiyaglarina duyarli politikalarin
gelistirilmesine katki saglamaktadir. Bu anlamda, toplumsal cinsiyet rolleriyle sekillenen
normatif yapilarin doniisiimii, kadinlarin siyasete katilimini kalic1 hale getirecek en 6nemli
etkenlerden biridir.

Kadinlarin siyasal haklar miicadelesi, tarihsel olarak feminist hareketlerin dnciiliigiinde
gelismis ve farkli dalgalar araciligiyla siyasal temsil sorununa yeni perspektifler kazandirmistir.
Birinci dalga esit yurttaslik haklarina odaklanirken; ikinci dalga, 6zel alanin da politik oldugunu
savunarak gdriinmeyen emegi giindeme tasimstir. Ugiincii dalga kimlik farkliliklarini 6n plana
cikarirken; dordiincii dalga dijitallesme araciligiyla kiiresel kadin dayanigmasini
giiclendirmistir. Bu tarihsel gelismeler, kadinlarin kamusal ve siyasal alandaki yerini
dontistiirerek bugiinkii tartigmalara zemin hazirlamistir.

Gilinlimiizde siyasal temsilde esitligi saglamak icin yalnizca bireysel farkindalik yeterli
degildir. Kurumsal yapilar ve siyasi partiler, bu doniisiimiin temel aktorleri olmalidir. Partilerin
aday belirleme siirecleri, sOylemleri ve i¢ yapilanmalari, kadinlarin temsiliyet diizeyini
dogrudan etkilemektedir. Bu noktada, kadinlarin yalnizca se¢im donemlerinde vitrin olarak
konumlandirilmalar1 degil, karar alma stireclerine etkin katilimlarini saglayacak liyakate dayali,
seffaf ve kapsayici mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Kadinlarin siyasal temsiline
dair engellerin baginda, toplumda igsellestirilmis cinsiyet kaliplar1 yer almaktadir. Kadinin 6zel
alana ait oldugu yoniindeki yaygin inang, onun kamusal alanda -Ozellikle liderlik
pozisyonlarinda- varlik goOstermesini  zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, medya
sOylemlerindeki cinsiyet¢ilik, kadinlarin siyaset yapma motivasyonunu olumsuz ydnde
etkilemekte ve se¢gmen davranislarinda 6nyargilarin etkisini artirmaktadir.
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Siyasi partilerdeki erkek egemen yapi, aday listelerinde kadinlara segilebilir pozisyonlar
acilmasini engellemekte; kadmlarin karar alma diizeylerinde etkin rol iistlenmelerini
zorlagtirmaktadir. Bu sorun, sadece gelismekte olan iilkelerde degil; gelismis demokrasilerde
de belirli diizeylerde varligini stirdiirmektedir. Kadinlarin siyasal temsiline etki eden bir diger
faktor ise bakim emegi ve toplumsal rollerin dagilimidir. Kadinlarin cocuk ve yasli bakimindan
sorumlu tutuldugu toplumlarda, siyasete zaman ve kaynak ayirma olanaklar ciddi sekilde
kisitlanmaktadir. Bu baglamda, devlet destekli ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi,
kadinlarin siyasette siirdiiriilebilir bir kariyer inga etmeleri agisindan kritik bir 6n kosuldur.

Kadinlarin egitime erisimi ile siyasal katilimi arasinda dogrudan bir iliski oldugu
bilinmektedir. Ancak kirsal alanlarda ve bazi1 toplumsal kesimlerde hélen ciddi egitim
esitsizlikleri stirmekte; bu da kadinlarin hem siyasal 6znelesme siirecini hem de orgiitlii siyasete
katilimin1 olumsuz etkilemektedir. Ekonomik faktorler de kadinlarin siyasal katiliminda
belirleyici bir rol oynamaktadir. Se¢im kampanyalarimin maliyeti, kadinlarin siyasete
atilmalarin1 engelleyen baslica nedenlerden biridir. Kadinlarin ekonomik kaynaklara erigiminin
sinirl olmasi, adaylik siire¢lerinde ciddi dezavantaj yaratmaktadir. Bu baglamda, ekonomik
destek fonlarmin olusturulmasi, bagis mekanizmalarinin seffaflastirilmasi ve kadin adaylara
pozitif ayrimcilik taninmasi gerekmektedir. Tiim bu yapisal sorunlara karsin, kadinlarin siyasal
temsiline yonelik gesitli firsatlar da mevcuttur. Bunlarin basinda, cinsiyet kotast uygulamalari
gelmektedir. Ancak bu uygulamalarin etkin olabilmesi i¢in yalnizca yasa diizeyinde var
olmalar1 yetmemekte; siyasi partilerin tiiziiklerinde, aday belirleme siireglerinde ve denetim
mekanizmalarinda da somut karsilik bulmalar1 gerekmektedir. Fermuar sistemi gibi teknik
yontemlerle kota uygulamalarinin niteligi artirilabilir.

Uluslararas1 kuruluslarin sagladigr mentorluk, egitim ve veri paylagimi gibi destekler,
kadin temsilinde kiiresel is birligi olanaklarini gliglendirmektedir. UN Women, [PU, IDEA gibi
kuruluslar; veri temelli politika tiretimi, 1yi uygulama paylasimi ve izleme siireclerinde énemli
katkilar sunmaktadir. Kadin sivil toplum kuruluslar1 da bu silirecin vazgecilmez aktorleridir.
KA.DER, ESIK ve Tiirk Kadinlar Birligi gibi yapilar; yalnizca aday sayismin artirilmasini
degil, siyaset yapma bi¢imlerinin doniisiimiinii de hedeflemektedir. Egitim programlari,
kamuoyu kampanyalar1 ve politik baski araglartyla toplumsal doniisiime katki sunmaktadirlar.

Bugiin gelinen noktada, Tirkiye’de kadinlarin siyasal temsili hala 9%20’ler
seviyesindedir. Yerel yonetimlerde bu oran daha da diismektedir. Kadinlarin yalnizca goriintir
oldugu, ancak siyasetin 6znesi olamadig bir sistemde gercek esitlikten s6z etmek miimkiin
degildir. Siyasal katilim yalnizca sayisal artisla degil; kadinlarin siyasal karar siireclerine etkin
ve doniistliriicli bigimde katilmasiyla anlam kazanmaktadir. Kadinlarin siyasal temsili ve karar
alma siireclerine etkin katilimi, yalnizca bireysel bir hak meselesi degil; aym1 zamanda
demokratik sistemlerin kapsayiciligini ve mesruiyetini pekistiren temel bir gerekliliktir.
Tirkiye’nin demokratiklesme siirecinin derinlesmesi, siyasal temsilin adalet ilkesine dayali
olarak cesitlendirilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu baglamda, kadinlarin siyasette esit bicimde
yer alabilmesi i¢in ¢ok boyutlu ve yapisal reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

[lk olarak, kadinlarin temsiline ydnelik en etkili araglardan biri olan yasal cinsiyet kotalar1
yalnizca aday listelerinde degil, segilebilir siralarda da uygulanmali; fermuar sistemiyle
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desteklenerek cinsiyet temelli ayrimeiligin oniine gecilmelidir. Bu kotalarin yasal ¢ercevede
zorunlu hale getirilmesi ve bagimsiz denetim mekanizmalariyla izlenmesi saglanmalidir.

Siyasi partiler, kadinlarin siyasete girisinde en onemli kapilar oldugundan, parti ici
reformlar kritik onemdedir. Aday belirleme siirecleri seffaflastirilmali; kadinlarin karar alma
organlarinda daha goriiniir hale gelmesi i¢in i¢ tiiziikklerde diizenlemelere gidilmelidir.
Kadmnlarin siyaset yolculuguna daha erken yasta hazirlanabilmesi icin egitim sistemine
toplumsal cinsiyet esitli§i perspektifi entegre edilmeli, ilkogretimden itibaren esitlik¢i bir
anlayis benimsetilmelidir. Gen¢ kizlara yonelik liderlik ve siyasal farkindalik programlari
yayginlastirilarak kadinlarin gelecekteki siyasi aktorler olarak yetismesi desteklenmelidir.

Kadinlarin siyasette karsilastigi ekonomik engellerin asilmasi i¢in adaylara yonelik 6zel
fonlar olusturulmali; kampanya siireclerinde pozitif ayrimecilik saglayacak destek
mekanizmalart gelistirilmelidir. Kaynaklara erisimde adaletin saglanmasi, bu siirecin
stirdiriilebilirligini artiracaktir. Kadinlarin siyasal alandaki varligini siirdiirebilmesinin bir
diger 6n kosulu da bakim yiikiiniin azaltilmasidir. Bu nedenle, 6zellikle kamusal ¢ocuk bakim
hizmetleri yayginlastirilmali; kadinlarin hem aile hem de siyaset yasamini dengelemeleri
kolaylastiriimalidir. Ote yandan, medya da siyasal toplumsallagsmanin &nemli bir araci olarak
kadinlarin temsili konusunda sorumluluk tistlenmelidir. Kadin siyasetcilere yonelik cinsiyetgi
dilin terk edilmesi, basmakalip ve olumsuz imgelerin yerine gii¢lii kadin rol modellerinin
sunulmasi, kamuoyunun algisini1 doniistiirecek 6nemli adimlardan biri olacaktir. Sivil toplumun
katilim1, demokratik siire¢lerin mesruiyeti agisindan vazgegilmezdir. Kadin odakl: sivil toplum
kuruluslar1 politika yapim siireglerine ve danisma kurullarina entegre edilmeli; bu yapilarin
bilgi, deneyim ve taban Orgiitlenme giiciinden etkin bi¢imde faydalanilmalidir. Tim bu
onerilerin etkili bicimde hayata gecirilebilmesi i¢in veri temelli politikalar benimsenmeli;
cinsiyete duyarli veriler diizenli olarak toplanmali, analiz edilmeli ve kamuoyuyla
paylasilmalidir. Bu veriler temel alinarak ilerleme diizeyi yillik raporlarla izlenmeli; seffaf ve
hesap verebilir bir sistem kurulmalidir.

Sonug olarak, kadinlarin siyasette esit ve etkin bi¢imde yer almasi yalnizca bireysel
diizeyde bir hak arayis1 degil; toplumsal gelismislik, siyasal katilimin mesruiyeti ve
demokrasinin derinlegsmesi acisindan da zorunlu bir doniisiimdiir. Kadin temsili, toplumun tiim
kesimlerinin sesi olma iddiasindaki demokratik diizenin giivenilirligini artiracak; toplumsal
adaleti ve kapsayiciligr giiclendirecektir. Bu nedenle kadinlarin siyasette yer almasi, sadece
kadinlarin degil; tiim toplumun ortak sorumlulugu ve kazanimi olarak degerlendirilmelidir.
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