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Oz

Giivenlik, modern devletin temel islevlerinden biri olarak kabul edilmekte ve bu alan genellikle erkek egemen yapisiyla 6zdeslestirilmektedir.
Ancak son yillarda toplumsal cinsiyet ¢alismalari, giivenlik politikalarinin yalnizca askeri ve teknik boyutlardan ibaret olmadigini ayn1 zamanda
sosyal, kiiltiirel ve politik yonleriyle de ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu baglamda kadinlarin giivenlik alanina katilimi1 hem normatif
hem de pratik diizeyde yeniden degerlendirilmesi gereken bir konu haline gelmistir. Tiirkiye’de 1980'lerden itibaren kirsal bolgelerde uygulamaya
konulan giivenlik koruculugu sistemi, devletin yerel giivenligi saglama stratejisinin bir parcasidir. Bu sistemde uzun yillar yalnizca erkekler gorev
alirken son yillarda kadinlarin da korucu olarak gérevlendirilmesi yeni bir ddnemin baslangicini olusturmustur. Kadm giivenlik korucularinin sahadaki
varligi, yalnizca giivenlik anlayisinda degil ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet rolleri konusunda da 6énemli bir doniisiimii temsil etmektedir. Bu
kapsamda galisma, kadin korucularin sahadaki deneyimlerini, kurumsal yapilar i¢indeki konumlarini ve toplumsal algilarini nitel yontemlerle analiz
etmektedir. Bulgular, kadin giivenlik korucularinin hem yerel giivenlik pratiklerine hem de devlet-toplum iligkilerine yeni bir boyut kazandirdigini
gostermektedir. Ayni zamanda bu aktorlerin glivenlik politikalarinda daha goriiniir hale gelmesi, kadinlarin kamusal alandaki temsiliyetini artirmakta
ve toplumsal déniisiimiin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Makale, kadinlarin giivenlik sektoriindeki yerini mikro diizeyde sahadan verilerle
makro politikalarla iligkilendirerek 6zgiin bir perspektif sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Guivenlik, Kadin, Terérizmle Miicadele, Giivenlik Korucusu.

ABSTRACT

Security is considered one of the basic functions of the modern state, and the field has often been associated with its male-dominated structure.
However in recent years, gender studies have revealed that security policies are not limited to military and technical dimensions but also need to be
addressed in terms of social, cultural and political aspects. In this context, women's participation in the field of security has become an issue that
needs to be re-evaluated both normatively and practically. The security guard system, which has been implemented in rural areas in Turkey since the
1980s, is part of the state's strategy for ensuring local security. While only men served in this system for many years, the assignment of women as
guards in recent years has marked the beginning of a new era. The presence of female security guards in the field represents a significant transformation
not only in the understanding of security but also prevailing gender roles. In this context, the study analyzes the experiences of female guards in the
field, their positions within institutional structures and their social perceptions using qualitative research methods. The findings show that female
security guards add a new dimension to both local security practices and state-society relations. At the same time, their increasing visibility in security
policies enhances women’s representation in the public sphere and is regarded as part of a broader process of social transformation. By linking micro-
level field experiences with macro-level security policies, the article offers an original perspective on the role of women in the security sector the
more visible these actors are in security policies, the more women are represented in the public sphere and are considered as part of social
transformation. The article offers a unique perspective by linking women's roles in the security sector with macro-level policies through micro-level
field data.
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GIRIS

Onemli bir olgu olan giivenlik, birey ve toplumun giivenligi ile baslamaktadir.
Ayni zamanda devletlerin var olma nedenlerinin temel taslarindan biridir. Giivenlik
politikalar1 ise devletin vatandaglarinin ve varliklarinin giivenligini saglamak amaciyla
benimsedigi kapsamli strateji ve uygulamalardan olusmaktadir. Bu politikalar hem i¢ hem
de dis tehditlere karsi onlem almayi, kamu diizeninin korunmasini ve hukukun
istiinliigiinii saglamay1 hedeflemektedir. Toplumun giivenligi modern devlet icerisinde
teskilatlanmis giivenlik birimlerince saglanmaktadir.

Devletin temel varlik nedenlerinden biri olan giivenlik, tarihsel siiregte i¢ ve dis
tehditlere kars1 toplumsal diizenin ve siyasal biitiinliigiin korunmasini amaglayan stratejik
politikalarla olusturulmaktadir. Giivenlik politikalar1 yalmizca silahli kuvvetlerin
kullanimin1 degil ayn1 zamanda mahalli unsurlarin da giivenlik aktorleri icerisinde
cesitlendirilmesini ve yeniden yapilandirilmasini da igeren ¢ok katmanli bir alan haline
gelmistir. Bu baglamda modern devletler i¢ ¢atisma, ayaklanma veya savas tehlikesi gibi
durumlarda paramiliter teskilatlanmalar1 ortaya c¢ikarmistir. Halkin bir kisminin
silahlandirilmasi ve egitilmesini iceren bu teskilatlanma tarihsel siire¢ igerisinde oldukca
yaygindir. Kazak Alaylar1 gibi Osmanl Imparatorlugundaki Hamidiye Alaylar1 da bu
teskilatlanmalara 6rnek olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin 6zellikle kirsal bolgelerde yasanan i¢ giivenlik tehditlerine kargi 1985
yilinda bagslattig1 giivenlik koruculugu sistemi, devletin asimetrik tehditlerle miicadele
stratejisinde onemli bir yer tutmaktadir. Giivenlik koruculugu sistemi Cumhuriyet’in ilk
doneminde var olan kdy koruculugu kurumunun gelistirilmesi ile terorizmle miicadelede
yerel halkin devlet tarafindan silahlandirilmasi ve boliicii teror orgiitlerinin eylemlerine
karst uygulanan caydiricilik igeren bir giivenlik politikasidir. Devletin terdrizmle
miicadele politikalarinda esas olan terdristi eylem yapmadan caydirabilmektir (Cantaner
& Tiimli, 2016, s. 3). Bu politika kapsaminda giivenlik koruculugu sistemi devletin
olusturdugu paramiliter' birliklerdir. Kaynagini mahalli unsurlarin olusturuldugu bu
sistem yasam alanlarimi ter6r tehdidine ve saldirilara karsi giivenlik birimleriyle
koordineli olarak korumaya calismaktadir. Bu baglamda terérizm ile miicadelede
koruculuk sistemi, teror Orgiitii desteginin Onlenmesi ve bolge halkinin gilivenliginin
saglanmas1 sebebiyle tercih edilmektedir (Jones & Molnar, 1996, s. 25). Bu sistem
icerisinde son yillarda artan kadin korucu istthdami sadece giivenlik politikalarinin degil
ayni zamanda toplumsal cinsiyet rollerinin de doniislimiinii yansitan Onemli bir
geligmedir.

Calismada kadin gilivenlik korucularinin giivenlik politikalarindaki yerini ve
etkisini incelemek amaclanmaktadir. Aragtirmanin kapsamini bes ayr1 ilde (Hakkari,
Sirnak, Van, Tunceli, Erzincan) gorev yapan toplam 20 kadin giivenlik korucusuyla

! Paramiliter kavramu, “askeri yapiya yakin” bir drgiitlenmeyi ifade etmektedir. Bu kavram genellikle resmi
orduya ait olmayan ama askeri tarzda orgiitlenmis ve silahli faaliyet gosteren gruplar igin kullanilmaktadir.
Genel itibariyla disiplinli ve hiyerarsik bir yapiya sahip olan paramiliter gruplar resmi orduya ait degillerdir.
Fakat devlet ile dogrudan ya da dolayli baglantilar1 bulunabilmektedir. Paramiliter kavrami makale boyunca
yar1 askeri fakat devletle baglantili olan gruplar anlami ile kullanilmaktadir. Resmi bir statiisii bulunan
giivenlik korucular1 baslangigta daha esnek ve yar1 resmi bir yapiya sahip olsalar da zaman iginde yasal bir
gergeveye kavusturulmuslardir. Devlet tarafindan maaslari, silahlar1 ve sigortalar1 saglanir; yasalarda yer
alan, Ozel statiili kamu gorevlileridirler. Fakat orduya bagli bir statiileri bulunmadigindan makalede
paramiliter gruplar olarak degerlendirilmektedir.
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gergeklestirilen milakatlar olusturmaktadir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden
yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilarak katilimcilarin kisisel deneyimlerine,
mesleki algilarina, karsilastiklar1 zorluklara ve giivenlik kurumu igerisindeki konumlarina
dair derinlemesine veriler elde edilmistir. Miilakatlardan elde edilen veriler, igerik analizi
yontemiyle tematik olarak degerlendirilmistir. Calismada ‘‘kadin giivenlik koruculari,
giivenlik politikalar1 baglaminda gorevlerini nasil tanimlamaktadir?”’ sorusu ana
arastirma sorusunu olustururken ‘‘Kadin olmanin giivenlik sektoriinde gorev yapma
bigimlerine ve algilarina nasil bir etkisi olmaktadir?’’ sorusu ikincil arastirma sorusunu
olusturmaktadir. Tiim bu bilgiler 1s181nda ¢alismanin giivenlik ¢alismalar1 ve toplumsal
cinsiyet politikalar literatiiriine katk1 sunmas1 beklenmektedir.

GUVENLIK POLITIKALARI BAGLAMINDA GUVENLIK
KORUCULUGU

Gtivenlik: bireylerin, toplumlarin, devletlerin ya da sistemlerin tehdit, tehlike veya
zarara ugrama olasiligina karsit korunmasi durumudur. Bu kavram ¢ok katmanlidir ve
farkli baglamlarda (bireysel giivenlik, ulusal giivenlik, siber giivenlik, toplumsal giivenlik
vb.) ¢esitli sekillerde ele alinabilir. Fakat en genel anlamiyla giivenlik genellikle fiziksel
tehditlere kars1 korunma olarak degerlendirilse de ¢agdas giivenlik anlayislar1 ekonomik,
cevresel, siyasal ve toplumsal boyutlar1 da kapsamaktadir (Weaver, 1995, s. 25).
Kiiresellesme ile giivenlik ¢cok sayida kamu politikalari, su¢ 6nleme ve koruma tedbirleri
gibi genis bir yelpazeyi de icermektedir. Bundan dolay: giivenlik ve onu somutlastiran
yapilar, birey seviyesinden iilke seviyesine kadar vazgecilmezligini her zaman
korumaktadir (Alkin & Girlesel, 2007, s. 12).

Gtivenlik 6zneleri ya da bir diger ifade ile referans nesneleri, tehdit altinda olan
ya da bu algiya sahip olan ve bu sebeple emniyet altina alinmasi gereken tehdidin
yoneldigi aktorlerdir. Bireyler, gruplar, devletler ve uluslararasi sistem giivenligin 6znesi
olarak sayilabilmektedir. Devletin giivenligi, devletin iilkesi i¢inde yagayan varliklarin da
giivenligini icine almaktadir. Devlet, “belirli bir toprakta mesru fiziki gii¢ kullanma
tekeline sahip insan toplulugudur” (Weber, 2011, s. 95). Bu sebeple zor kullanma
araclarinin tekel altina alinmast modern devlete 6zgiidiir. Modern devlet hem hukuken
hem de fiillen tim gii¢ olanaklarin1 tekelinde bulundurarak otorite saglamaktadir.
Gegmisten giliniimiize modern devletlerde savunma ya da polis, jandarma ve ordu
yapilanmasina kamu biit¢elerinden ayrilan glivenlik harcamalarina bakildiginda konunun
Oneminin artarak siirdiigii goriilmektedir (Avaner & Erciyes, 2019, s. 3). Devletin zor
kullanma tekelini uyguladig: giivenlik politikalari, bir iilkenin ulusal ¢ikarlarini, toprak
biitiinliiglinii ve anayasal diizenini i¢ ve dis tehditlere kars1 korumak amaciyla gelistirdigi
stratejilerdir.

Devlet, kamu diizenini saglamak, i¢ giivenligini tesis, muhafaza ve idame etmek
icin kollugu aragsallastirmaktadir. Ciinkii kamu diizeninin saglanmasi devlet otoritesine
de hizmet etmektedir. I¢ egemenligin geregi ve sonucu olan i¢ giivenlik, devlet denilen
olgunun {ilkesinin sinirlari i¢inde onun egemenlik haklarini kullanimini engellemeden ve
toplumun yasam bi¢im ve diizenini her tiirlii tehlikelerden korumus olma halidir (Fidan,
2020, s. 14). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik politikalarinin alt dinamiklerinden birini
olusturan i¢ gilivenlik: emniyet, jandarma ve istihbarat kurumlarinin ¢alismalarina karsi
kamu diizenini bozacak faaliyetlere yonelik 6nlemleri igcermektedir. Glivenlik koruculugu
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sistemi ise devletin diizenini korumak i¢in kirsalda jandarma, polis ve ordudan farkli
olarak orgiitledigi bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Arap & Erat, 2015, s. 76).

Genel olarak i¢ gilivenlik hukukun uygulanmasi, diizenin saglanmasi ve kamu
hizmeti seklinde tanimlanmistir (Akyiiz, 2015, s. 68). I¢ giivenlik, iilke genelinde toplum
tarafindan kamu giivenligi olarak ilk asamada onleyici diger bir ifadeyle asayis tedbiri,
ikinci agamada ise yakalayici ve adli yaklasim olarak kendini gostermektedir (Ak, 2019,
s. 42). Giivenlik hizmetleri, devlet giivenliginin saglanmasindan kisilerin canlarinin,
mallarinin, 1rz ve namuslarinin her tiirli saldir1, tehdit ve muhtemel kazalara karsi
korunmasina kadar yayilan genis bir alanda yiiriitiilmektedir. Giivenligin ¢esitli yonleri
bulunmaktadir ve bunlar maddi, hukuki, kisisel ve sosyal olarak degerlendirilmektedir
(Yayla, 1985, s. 55).

I¢ giivenligi saglamak devlet tiizel kisisinin gérevidir. Bu gorevler genellikle
kolluk giicleriyle yiiriitilmektedir. Her toplumda diizen ve disiplini saglamak adina ¢esitli
gorevler Tlstlenen idarenin bahse konu faaliyetleri, kolluk faaliyetleri olarak
adlandirilmaktadir (Avaner & Erciyes, 2019, s. 9). Kolluk: kamu diizenini saglayan,
koruyan ve bozuldugunda eski diizeni tesis eden kurumlari ve personelleri ifade
etmektedir (Goziibiiylik & Tan, 2001, s. 596). Tiirkiye’de i¢ giivenlik, genel adiyla kolluk
kuvvetleri olarak bilinen teskilatlar tarafindan saglamaktadir. Emniyet Genel Mudiirligi,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 i¢ giivenlikten birinci
derecede sorumlu olmakla birlikte bu kuvvetlerin diginda i¢ glivenlige farkli boyutlarda
katkis1 ve etkisi bulunan Silahli Kuvvetler, Milli Istihbarat Teskilat1, zel kolluk, genel
kolluga yardimci kolluk ve goniilliiler gibi kolluk gorevi yapan kisi ve kuruluslar da
bulunmaktadir. Bu noktada i¢ giivenligin saglanmasinda rol alan gilivenlik koruculari
genel kolluk olan Jandarma Genel Komutanliginin emrindedir.

Kanunlarin ve Cumhurbagskanligi kararnamelerinin verdigi gorevler ¢ercevesinde
toplumsal diizenin, asayisin saglanmasi ve idamesi i¢in gorevlendirilen personellere
kolluk giicli ya da kolluk kuvveti denilmektedir (Akgiiner, 2003, s. 195). Genel idari
kolluk ve 6zel idari kolluk ayrimi agisindan belediye sinirlart i¢inde polis ve belediye
siirlar1 disinda jandarma, biitiin sahiller ve i¢ sularda sahil giivenlik genel kollugu, kendi
faaliyet alanlar1 ve belirli kisiler hakkinda gorev ve yetkilere sahip orman, giimriik, tarim,
av, turizm, ¢evre, imar vd. ise 6zel kollugu olusturmaktadir (Avaner & Erciyes, 2019, s.
10). Jandarma, polis ve sahil giivenlikten olusan genel idari kolluk teskilatlar1 Tiirkiye
Cumhuriyeti cografyasinda kamu diizenini saglamakla yiikiimlidiir. Giivenlik
korucularinin da igerisinde yer aldigi yardimci kolluk ise tek baglarina kolluk
faaliyetlerinin bir kismin1 yerine getirebilmeleri ve tiim faaliyetlerini idari bir isleme
doniistiirebilmek icin genel kolluk teskilatlarma ihtiyag duymalaridir (Fidan & Ozgiir,
2021, s. 134).

Genel kolluga yardimci olan giivenlik koruculugu sistemi kamu giivenliginin
saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Giivenlik koruculugu sistemi, 1984 yilindan
itibaren Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde boliicii teror orgiitii ile
miicadele siirecinde devlet tarafindan uygulanan giivenlik odakl1 bir terérizmle miicadele
politikasidir. Tiirkiye’nin boliicii terdr orgiitii ile miicadelesinde kullandig1 giivenlik
koruculugu sistemi, 26 Mart 1985 tarihinde 442 sayil1 K6y Kanunu’nun 74. Maddesinde
degisiklik yapmak suretiyle yiiriirliige giren bir orgiitlenmedir. Sistemin kurulma amac1
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ise giivenlik giiclerinin ulasmakta gii¢liik ¢ektigi ve/veya yetersiz kaldigr koy ve
mezralarda boliici ter6r Orgiitiine karst yore halkini giivenlik giicleri olay yerine
ulasincaya kadar korumak seklinde ifade edilmistir (TBMM, 1985, s. 25).

Yardimer kolluk niteligi ile 6n plana ¢ikan giivenlik koruculugu sistemi, yerel
cografyaya hakimiyet, yerel destegi tanima, istihbarat, yer gdsterme ve kilavuzluk etme
ozellikleri ile basit bir yerel kolluk sistemi olarak gériilmemelidir (Onder, 2015, s. 49).
Tim bu ozellikleriyle giivenlik koruculari, genel idari kolluk teskilati ile iliskileri
bakimindan kendine 6zgii 6zellikleri bulunan etkin bir bolgesel gilivenlik politikasidir.
442 sayili Koy Kanununun 74’ilincli maddesinde, 26 Mart 1985 tarih ve 3175 sayili
Kanunla degisiklik yapilarak Igisleri Bakanligi uhdesinde olmak iizere giivenlik
koruculugu sistemi ihdas edilmis ve gilivenlik korucusu bulunan il sayisi 13 (Adiyaman,
Agri, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Tunceli,
Van) olarak tespit edilmistir. Zaman igerisinde alinan Bakanlar Kurulu kararlari ile 22 ye
cikan il sayisi, 28 Kasim 2016 tarihli ve 2016/9576 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
Erzincan, Erzurum, Hatay ve Osmaniye nin de eklenmesi ile 26’ya ¢ikarilmistir.>

Sonu¢ olarak giivenlik koruculugu sistemi, Tirkiye’nin i¢ giivenlik
politikalarinda yardimeci kolluk giicii olarak 6nemli bir yere sahiptir. Olusum itibariyle de
yalnizca askeri bir ara¢ degil aym1 zamanda bir devlet-toplum iligki bigimi olarak
kurgulanmistir. Bu baglamda sistem, devletin i¢ glivenlik mimarisine yerel bir katman
kazandirmakta ve giivenligin yerellestirilmesi stratejisinin de bir parcasi olmaktadir.

Giivenlik Koruculugu Kurumunun Yasal Dayanaklari

1980°1i yillarda yogunlasan ter0r olaylarina karsi devletin aldigi onlemler
cergevesinde kurulan bu sistem zamanla kalict bir yapiya biiriinmiistiir. Koruculuk
sistemi baslangigta gecici bir giivenlik tedbiri olarak goriilse de ilerleyen yillarda yasal
diizenlemelerle siirekli hale getirilmis, personelin 6zliik haklar1 ve gérev tanimlar1 da
cesitli kanun ve yonetmeliklerle sekillendirilmistir. 8 Mart 1924 tarihinde kabul edilen
Koy Kanunu giinlimiizde uygulanan giivenlik koruculugu sisteminin omurgasini teskil
etmektedir. Kanunda yer alan koy smirlar igerisinde herkesin canini, malini, 1rzini
korumak i¢in kdy koruculart bulundurulur maddesi ile koruculuk sisteminin amacini
aciklamaktadir (442 Sayili Koy Kanunu, 1924). 1924 K6y Kanunu ile kdyleri korumak
icin gorevlendirilen kdy korucularina resmi bir konum, maas ve silah verilerek devlete
sadik kalinmasi tesvik edilmistir. Glivenlik koruculugu sisteminde zaman igerisinde tespit
edilen ¢esitli aksakliklarin diizeltilmesi i¢in kanuni diizenlemeler yapilmistir. Gegici Koy
Koruculugu sistemi 26 Mart 1985 tarihinde 442 sayili Ky Kanunu’nun 74. Maddesinde
yapilan degisiklik ile uygulamaya koyulmustur.

Koy Kanunu’nun s6z konusu 74. Maddesine gore kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi
mahsul zamanlarinda capulcular ve eskiya tiiremis ise yagmadan koy halkini korumak
icin koyliiniin eli silah tutanlarindan liizumu kadarimi goniillii korucu ayirarak bunlarin
isimlerini bir kagida yazip kaymakama gotiirmektedir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu
gontlli korucular asil korucularla beraber yagmacilara ve eskiyaya kars1 kdy ve koyliyii
korurlar. Bahsedilen Kanunun 74’{incii Maddesine ilaveten: “Bakanlar Kurulunca tespit

2 Bu bilgiler Icisleri Bakanlig1 Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Giivenlik Korucular1 Daire Baskanlhgi

Giivenlik Korucular Bilgi kitabindan alinmistir.
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edilecek illerde; olaganiistii hal ilanimi gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin kéyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmast veya her ne sebeple olursa olsun
koyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve
Icisleri Bakamimin onayi ile yeteri kadar gegici kéy korucusu gorevlendirilmesi
kararlastirilabilir” ifadeleri eklenmistir.

24 Ekim 1986 tarihinde ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan Gegici K&y Korucular
Y onetmeligi onaylanarak yiiriirliige girmistir (Sert & Cardak, 2023, s. 343). Yonetmelikte
korucularin gérevlendirme islemleri, korucularin gérev alanlar1 ve gorevleri, silah ve zor
kullanma yetkileri, 6zlilkk haklar1 ve korucularin egitimleri ile 1ilgili hususlar
diizenlenmistir (Kdy Korucular1 Yonetmeligi, 1986). 674 sayili OHAL Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamesinin 21. maddesi ile
koruculara gerekli olan durumlarda valilik veya kaymakamlik onayi ile siiresi belirli ve
gegici  olarak gorev yerlerinin  degistirilmesinin, kOy smirlarinin  haricinde
gorevlendirilmelerinin ve hatta bulunmus olduklari illerin haricindeki diger illerde de
gorevlendirilebileceklerine yonelik diizenlemelere gidilmistir.

676 say1l1 Kararnamenin 8. maddesi ile “Gegici K&y Korucusu” bigimindeki ibare
yerine “Giivenlik Korucusu (GK)” ibaresi “Goniillii Koy Korucusu” bigimindeki ibare
ise “Goniillii Giivenlik Korucusu” ibaresi biciminde degistirilmistir (Fidan, 2020, s. 68).
Isimde yapilmis olan yeni diizenleme, 6360 say1li kanunun koruculuk kurumuna yonelik
diizenlemesi ile de paralellik arz etmektedir. Bununla birlikte 6360 sayili kanun ile
biiytliksehir statiisii elde eden illerde yer alan koylerin tiizel kisilikleri ilga edilmistir. Bu
illerde kirsal bolgelerde vazife yiiriiten koruculari ise bu siiregten sonra “Kdy Korucusu”
seklinde isimlendirmek uygun bulunmayacaktir (Arslan, 2018, s. 46). Giivenlik
koruculugu sistemi, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi, 10. madde
(esitlik ilkesi), 13. madde (temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi) gibi hiikiimler
cergevesinde de degerlendirilmelidir. Bu sistemin zaman i¢inde gegirdigi doniisiimler
Tiirkiye’deki gilivenlik politikalarinin degisimine paralel olarak sekillenmistir.

Tiirkiye'de kadinlarin giivenlik koruculugu sistemine katilimi ise 2016 yilinda
Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemeyle birlikte saglanan sosyal ve yan haklar
sayesinde artmustir.’ Bu artis, kadinlarin giivenlik alanindaki rollerini genisleterek
toplumsal cinsiyet esitligi agisindan Onemli bir adim olmustur. Kadin giivenlik
korucularinin goreve baslamasiyla birlikte 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde kadimlarin giivenlik giigleriyle birlikte terdrizmle miicadelede aktif rol
almas1 saglanmgtir. Ornegin, Mus ilinde 2021 yilinda 17 kadin giivenlik korucusu,
jandarma timleriyle birlikte terdrizmle miicadelede gorev almistir (Anadolu Ajansi,
2021).

Sistemin Temel Dinamikleri ve Giivenlik Korucularimin Gorevleri

Kirsal alanlarda giivenligin tesisi i¢in her yere glivenlik kuvveti konuslandirmak
uygulanabilir olmadigindan giivenlik koruculugu sistemi glivenlik giiclerine yardimci bir
kuvvet olarak kdy ve mezralarin korunmasi, propagandalarin takibi, istihbarat saglamasi
sebepleri ile onemli katkilar saglamaktadir (Bacanli, 2023, s. 27). Bu sebeplerle birlikte
giivenlik koruculugu terdrizmle miicadelede caydiric1 bir etkiye sahiptir. Terorizm ile
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miicadelede koruculuk sisteminden devletlerin maksadi terdristlerin lojistik desteklerinin
ontinii kesmek, teroristleri yerel halktan ayirmak veya is birliklerini kisitlamak, bolgedeki
insan istihbaratinin nitelik ve nicelik yoOniinden gelismesini saglamak, terdrizmle
miicadele siirecinde devletlerin is yikiinii hafifletmek, daha genis bir alan iizerinde
hakimiyet kurmak suretiyle terodristlerin etkisiz hale getirilmesini kolaylagtirmaktir
(Killcullen, 2008, s. 174). Bu hususlar ¢ercevesinde korucular araziyi iyi bilmeleri,
koylerini teroristlere karst savunmalari ve teroristlere karsi yapilan askeri operasyonlara
giivenlik giigleri ile katilmalar1 sayesinde terérizmin maliyetini artiran ve teroristleri terdr
eylemine katilmaktan caydiran bir politika olmustur. Cilinkii yerel halktan olusturulan
silahl1 birliklerin kullanimi sayesinde arazideki birlik sayis1 gozle goriiliir bir sekilde
artarak bolgedeki terorist varligi ve konus yerleri konusunda nitelikli bir istihbarat elde
etmek miimkiin olmustur. Giivenlik korucular1 ve kolluk kuvvetlerinin miisterek
caligmalariyla birlikte gelistirmis oldugu iliskiler her tiirli teroér baskisi karsisinda
sergilenen durus ve tesis etmis olduklari dayanigma sistemin siirekliliginde etkili
olmustur.

Giivenlik koruculugu sistemine yiiklenen fonksiyon devletin asli ve siirekli
gorevlerindendir. Vazgecemeyecegi ve devredemeyecegi egemenlik yetkilerinden olan
giic kullanma tekeliyle dogrudan baglantilidir (Arslan, 2018, s. 53). Giivenlik korucular1
diger giivenlik giicleri ile bolgedeki inisiyatifin devletin elinde bulundurulmasinda
olduk¢a onemli bir role sahiptir. Ciinkli sistem “alan hakimiyetine” sahip olmasiyla
“taktik” seviyede terOrizmle miicadeleye katki saglamaktadir. Bu noktada meskiin
mabhallerin korumasinda giivenlik giiclerine saglamis oldugu katki ve giivenlik giicleri ile
operasyonlara ¢ikmalar1 “kuvvet carpani” olarak da istifade edilmistir. Diger taraftan
giivenlik korucular1 bélgedeki devlet otoritesinin giiclenmesine de yardimci olmaktadir
(Cassidy, 2006, s. 48).

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bulunan asiretler gecim sikintisindan
dolay1 maasl bir is sahibi olma timidi tasimakta ve boliicii teror orgiitiine gegmisten gelen
bir diismanlik beslemeleri gibi sebepler neticesinde ortak karar alarak koruculuk
sistemine dahil olmustur. Kimi asiretler de boliicii terdr orgiitiiniin yaptirimlarina karsi
kendi giivenliklerini devlet destegiyle saglamak icin koruculuk sistemine dahil
olmusglardir. Asiret yapilarinin etkin ve giiclii oldugu ve devlet ile gecmise dayal1 giiclii
bir iliskinin oldugu bolgelerde koruculuk sisteminin benimsenmesi veya destek bulmasi
daha kolay olmustur (Balta & Akga, 2013, s. 22). Toplu sekilde korucu bulunan kdyler
halk arasinda “korucu koyii” olarak ifade edilmektedir. 1985 yilinda Gegici Koy
koruculugunun yasal diizenlemesi yapildiktan 1 ay sonra ilk korucular Hakkari’nin
Beytiissebap ilcesinde bir asiretin silah almay1 kabul etmesiyle baslamistir (Arguhan,
2009, s. 65; Demir, 2020, s. 70). Sistemin tarihsel siirecte baglangici bu sekilde ilerlese
de zaman igerisinde koruculuk mesleginde se¢im, egitim, gorev tanimlari, 6zliik haklar
vb. hususlar daha formel ve diizenli uygulamalar ile yiiriitiilmiistir (Kaplan, 2022, s. 70).
Diger yandan boliicii terdr orgiitiiniin bolgedeki asiret mensuplarini infaz girisimleri,
koruculuk sistemine katilimi hizlandirmastir.

Koruculuk sistemi, bolge halkinin hem terdrizmle miicadeleye destek vermesi
hem de devletin yaninda olduklarin1 gdstermeleri agisindan olduk¢a Onemlidir. Ayni
zamanda bolge halki i¢in yeni bir is istihdami1 da olugturmustur. Diger yandan korucular
arasindaki giliven, sistemin devamhhgl acisindan olduk¢a onemlidir. Asiret yapisi ve
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sosyo-kiiltiirel etkilerle bu giiven giivenlik koruculugu sisteminde sekillenmektedir (Kog,
2011, s. 451). Aynm1 gecmise, acilara ve akrabalik iligkilerine dayanan korucular
arasindaki iliskiler orgiitsel glivenin saglanma esaslarindan biridir. Bu durum sistemin
temel dinamiklerini de olusturmaktadir. Bu iliskinin dinamiklerinin zarar gérmemesi
giivenlik korucularina bagli bir durumdur. Giivenlik korucusu kendi ailesine, akrabasina
ve agiretine hizmet eden bir giivenlik aktoriidiir. Bu ylizden giiven sarsici bir davranisin
dogrudan toplumsal bir tepkiye sebep olacagini bilerek hareket etmektedir. Orgiitsel
giiven baglaminda c¢alisanlar ve yoneticiler arasindaki giiven de Oonemlidir. Glivenlik
koruculugu sisteminde bdlgede sistemin i¢ginden gelen korucu basi ve disaridan atanan
kolluk giicii karakol komutani ya da ilge jandarma komutani ydnetici vasfindadir.
Sistemde yer alan korucular, korucu basi ve ilge jandarma komutan1 kamusal diizenin,
asayisin ve giivenligin tesisinde paydastir (Kog, 2011, s. 451).

Koy korucularinin aldiklar1 egitimler goreve baslamadan 6nce veya gorev
esnasinda ihtiya¢ durumlarinda belirtilen jandarma birliklerinin emrinde gergeklesir. Icra
edilen bu egitimlerle giivenlik korucularinin kendilerine gilivenleri ve etkinliklerinin
artmas1 hedeflenmektedir (Kozakgioglu, 1989, s. 36). Giivenlik korucularinin gorevlerini
icra ederken milli ve manevi degerler ile desteklenmesi, akademik ve operasyonel
manada profesyonel destek saglanarak moral ve motivasyonlarinin artirilmasi amaglanir.
Bu kapsamda Ankara Yildirm Beyazit Universitesi 6gretim gorevlileriyle birlikte
hazirlanan miifredat ile egitimler verilmektedir. Miifredat kapsaminda degerler egitimi,
terdr orglitlerinin faaliyetleri, lilkemize ve insanimiza vermis oldugu zararlar, istihbarata
karst koyma (IKK) ve sosyal medya kullanimi, disiplin ve 6zliik haklar1 konularini
kapsayan hizmet i¢i egitim verilmektedir. 2022 yilinda giivenlik korucularindan Arama
Kurtarma Ekipleri ve Yerel Destek Ekiplerinin kurulmasi amaciyla AFAD Baskanligi
tarafindan da giivenlik korucularina egitim verilmistir.*

Genel olarak degerlendirildiginde giivenlik koruculugu sistemi Tiirkiye’de i
giivenligin saglanmasinda tamamlayici ve ¢ok boyutlu bir unsur olarak islev gormektedir.
Yerel halkla devlet arasindaki giiven iligkisinin giliclendirilmesine katkida bulunmasi,
terorizmle miicadelede sagladigi operational avantajlar ve bolgesel giivenlik
politikalarina adaptasyon kapasitesi sistemin Onemini artirmaktadir. Bu baglamda
giivenlik koruculugu sistemi, devletin i¢ giivenlik politikalarinin vazgecilmez bir bileseni
olmay1 siirdiirmekte ve hem taktik hem de toplumsal agidan 6zgiin bir glivenlik modeli
olarak Tiirkiye’nin giivenlik stratejilerinde 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir.

YONTEM

Bu calisma, Tiirkiye’'nin farkli sehirlerinde gorev yapan kadm giivenlik
korucularinin deneyimlerini, algilarini ve giivenlik politikalar igindeki yerlerini anlamay1
amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda nitel arastirma yontemlerinden yari
yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilmistir. Calismada nitel yontem tercih edilmesinin
sebebi kadin giivenlik korucularinin 6znel deneyimlerinin, anlam diinyalarinin ve
kurumsal yapilarla kurduklar1 iligskinin detayli olarak anlasilabilmesinin ancak bu tiir bir
yaklagimla miimkiin olabilmesidir.

4 Bu bilgiler I¢isleri Bakanlig1 Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Giivenlik Koruculari Daire Baskanlig

Giivenlik Korucular Bilgi kitabindan alinmistir.
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Calismada, bes farkli sehirden (Hakkari, Sirnak, Van, Tunceli, Erzincan) toplam
20 kadin giivenlik korucusuyla birebir miilakat gergeklestirilmistir. Korucular,
maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi yontemiyle secilmis ve farkli yas gruplarindan, egitim
diizeyinden, sehirlerden ve gorevlerden kadinlara ulasilmaya calisilmistir. Gorlismelerde
kullanilan sorular, literatiir taramast 1s18inda gelistirilmis hem ortak hem de
kisisellestirilmis sorular icerecek sekilde yapilandirilmigtir. Veriler, igerik analizi
yontemiyle tematik olarak degerlendirilmistir. Analiz siirecinde 6zellikle toplumsal
cinsiyet rolleri, giivenlik algisi, devletle kurulan iliski bi¢imleri ve yerel topluluklarla olan
etkilesimler ©One c¢ikan temalar olarak belirlenmistir. Calismada kadin gilivenlik
koruculari, glivenlik politikalar1 baglaminda gorevlerini nasil tanimlamakta ve bu gorevi
nasil deneyimlemektedir? sorusu ana arastirma sorusunu olustururken kadin olmanin,
giivenlik sektoriinde gérev yapma bigimlerine ve algilarina nasil bir etkisi olmaktadir?
sorusu ikincil arastirma sorusunu olusturmaktadir. Aragtirmanin etik ilke ve degerlere
uygun yiriitiilmesi i¢in Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Etik Kurulundan
29.04.2025 tarihli E-97703210-050.99-38594629 sayil1 etik uygunluk raporu alinmistir.

ARASTIRMA BULGULARI

Tiirkiye'nin 6zellikle dogu ve gilineydogu bolgelerinde devletin gilivenlik
politikalarinin 6nemli bir pargasi olan gilivenlik koruculugu sistemi, geleneksel olarak
erkeklerin yogunlukta oldugu bir sistem iken son donemlerde kadinlarin da sayica aktif
oldugu bir alan olarak 6n plana g¢ikmistir. Bu degisim hem Tiirkiye'nin giivenlik
stratejisinde hem de kirsal alanda kadinin toplumsal roliinde 6nemli bir dontsgimii
beraberinde getirmistir.

Kadin giivenlik korucularinin sisteme dahil edilmesi, giivenlik alaninda cinsiyet
temelli bir donilisiimiin isaretlerini sunarken ayni zamanda kadinlarin kamusal alanda
goriiniirliigiinii artirmis ve geleneksel toplumsal normlara meydan okuyan bir adim
olmustur. Bununla birlikte kadin korucularin mesleki deneyimleri, istihdam stirecleri,
toplumsal kabul diizeyleri ve karsilastiklar1 yapisal sorunlar heniiz yeterince kapsaml
bigimde arastirllmamis konular arasinda yer almaktadir. Kadinlarin giivenlik
sektoriindeki varligi sadece giivenlik islevi goren unsurlar olarak degil ayni zamanda
sosyal doniisiimiin ve kirsal kalkinmanin da tasiyicilar olarak diisiintildiiglinde dikkate
deger bir arastirma sahas1 sunmaktadir.

Giiniimiizde toplam 19 ilde 811 kadin giivenlik korucusu gorev almaktadir®.
Kadin giivenlik korucular1 jandarma personeli ile yol kontrol noktalarinda, kritik
tesislerin ve devlet binalarinin korunmas: maksadiyla ndbet noktalarinda, kadin
personelin miidahale etmesi gereken asayis olaylarinda kadin kolluk personeline yardimci
olmak maksadiyla valilik, kaymakamlik gibi kamu kurumlarinda ve idari faaliyetlerde
gorevlendirilmektedir (Kaplan, 2022, s. 70). Mevcut kadin giivenlik korucularinin egitim
durumlar1 %41 lisans mezunu, %6°s1 6n lisans mezunu ve %24’1 lise mezunu olarak 6n
plana ¢cikmaktadir. Yaslar1 ise %20°s1 25-29 yas araliginda, %19’u 30-34 yas araliginda,
%181 35-39 yag araliginda ve %16°s1 40-44 yas araligindadir.

Tiim bu bilgiler 1s181inda bu ¢alismada bes farkli ilde gorev yapan (Hakkari,
Sirnak, Van, Tunceli, Erzincan) ve Istanbul’da bir etkinlik i¢in bulunan 20 kadin giivenlik
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korucusu ile yar1 yapilandirilmis miilakat gergeklestirilmistir. Calisma kapsaminda kadin
giivenlik korucularinin yaslari, medeni durumlari, aile yapilari ve egitim durumlari, onlari
giivenlik korucusu olmaya sevk eden sebepler, giivenlik koruculugu sisteminin
isleyisindeki problemler ve bir kadin olarak karsilastiklar1 temel sorunlar tespit edilmeye
caligilmistir.

Grafik 1’e gore miilakata katilan 20 kadin giivenlik korucusundan 9’u 25-29 yas,
1’1 30-34 yas, 4’1 35-39 yas ve 5’1 40-44 yas araligindadir.

=
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25-29 yag araligt ~ 30-34 yas araligt  35-39 yas araligt ~ 40-44 yas aralig1
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B Miilakata Katilan Kadin Giivenlik Korucularinin Yas Araliklari

Grafik 1. Miilakata katilan kadin giivenlik korucularinin yas araliklari.

Grafik 2’ye gore egitim diizeyleri noktasinda 5 kisi ilkdgretim mezunu, 10 kisi
lise mezunu, 4 kisi 6n lisans mezunu ve 1 kisi lisans mezunudur.

Lisans mezunu

Onlisans mezunu
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B Miilakata Katilan Kadin Giivenlik Korucularinin Egitim Durumlari

Grafik 2. Miilakata katilan kadin giivenlik korucularinin egitim durumlari.

Grafik 3’e gore katilimcilarin medeni durumlari 13 kisi bekar, 6 kisi evli ve 1 kisi
bosanmis olarak tespit edilmistir. Evli ve bosanmis olanlardan 1-3 ¢ocuk arasinda ¢ocuga
sahip olanlar 3 kisiyken geriye kalanlar 4 ve {izeri ¢ocuga sahiptir.
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Miilakata Katilan Kadin Giivenlik Korucularinin Medeni Durumu

= Evli = Bekar = Bosanmis

Grafik 3. Miilakata katilan kadin giivenlik korucularinin medeni durumlari.

Kadin giivenlik korucularinin temel 6zelliklerini 6grendikten sonra meslekle
tanismalarina yonelik ¢esitli sorular yoneltilmistir. Ilk olarak ‘Giivenlik korucusu
olmadan 6nce calistyor muydunuz? Calisiyorsaniz hangi meslegi yaptyordunuz?’ sorusu
sorulmustur. Grafik 4’e gére bu soruya 7 kisi ev hanim1 oldugunu, 3 kisi issiz oldugunu,
3 kisi 6grenci oldugunu, 6 kisi serbest meslekle ugrastigini (ascilik, garsonluk, terzilik,
ciftcilik) ve 1 kisi goniilli giivenlik korucusu olarak ¢alistigi cevabini vermistir.
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® Giivenlik Korucusu Olmadan Once Calistyor Muydunuz?

Grafik 4. Giivenlik korucusu olmadan 6nce ¢alistyor muydunuz?

Ikinci olarak ‘Ailenizde baska giivenlik gdrevlisi ya da giivenlik korucusu var
mi1?’ sorusu yoneltilmistir. Grafik 5’e gore bu soruya 17 kisi evet cevabini verirken 3 kisi
hayir cevabini vermistir. Evet diyenlerden 10 kisi babasinin korucu oldugunu sdylerken
3 kisi esinin korucu oldugunu, 1 kisi annesinin korucu oldugunu ve 3 kisi de akrabalarinin
(kuzen, amca, day1, dede vs.) korucu oldugunu belirtmistir. Ek olarak akrabalarinda polis
ve uzman ¢avus olanlar da mevcuttur. Incelenen literatiir ve yapilan miilakat sonuglart
gostermektedir ki giivenlik koruculugu meslegi babadan ogula veya kiza, anneden kiza
veya ogluna, kaymvalideden geline, dededen toruna gegen kusaktan kusaga aktarilan bir
meslek durumundadir. Miilakat yapilan giivenlik korucularindan biri ilk kadin korucu
Giilsen Oztepe’nin (Hiirriyet, 2022; TRT Haber, 2022) gelinidir. Kendisini korucu
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olmaya kayinvalidesinin tesvik ettigini belirtmistir. Elazig’da gorev yapan 2 kadin
giivenlik korucusu ise babalarinin izlerinden gittigini ifade eden rdportaj vermistir
(Anadolu Ajanst, 2017).

Ailenizde baska giivenlik gorevlisi veya giivenlik korucusu var mi?

= Evet = Hayir

Grafik 5. Ailenizde baska giivenlik goérevlisi veya giivenlik korucusu var mi1?

Ugiincii olarak ‘Giivenlik korucusu olmaya nasil karar verdiniz? Bu meslege
girerken en biiyiik motivasyonunuz neydi? sorusu yoneltilmistir. Grafik 6’ya gore bu
soruya 10 kisi ekonomik sebeplerden dolayi, 4 kisi sadece ailesel faktorlerden dolayi, 3
kisi hem aile faktorii hem de sehit yakini olmasindan dolayi, 2 kisi hem aile faktorii hem
de terdrizmle miicadelede yer almak istemesinden dolay1 ve 1 kisi de nispeten rahat ve
kolay bir ig olmasindan dolay1 korucu oldugu cevabini vermistir. Ekonomik sebeplerin
yant sira koruculuk mesleginin askerlik ya da jandarma olmak gibi goriinmesi nedeniyle
tercih ettikleri, devlet nezdinde bir statiiye sahip olma motivasyonu ile de tercih ettikleri
de gdzlemlenmistir. Bu motivasyon kaynaginin bilinci ile giivenlik korucularmin ve
goniillii giivenlik korucularinin aidiyet duygularimi gelistirmek adina sosyal ve yan
haklarinin iyilestirilmesinin yani sira 2022 yilinda tasarimi yapilan yiiksek gilivenlik
iceren teknoloji ile donatilmis, “Yeni Kimlik Kartlar1” 2023 yili basinda NVI tarafindan
basilmaya baslanmig, basimi tamamlanan kimlik kartlar1 tiim giivenlik korucularina
licretsiz dagitilmigtir.® Terorizmle miicadelede yer almak isteyenler ise gegmis yillarda
terdristler tarafindan evlerinin basildigin1 ve zarar gordiiklerini bu nedenle intikam
duygusu beslediklerini ifade etmislerdir.

®A.ge.
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Nispeten rahat ve kolay olmasi

Hem aile faktorii hem terdrle miicadele
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m Giivenlik Korucusu Olmaya Nasil Karar Verdiniz? Bu meslege girerken en
biiyiik motivasyonunuz neydi?

Grafik 6. Glivenlik korucusu olmaya nasil karar verdiniz? Bu meslege girerken en
biiylik motivasyonunuz neydi?

Dordiincii olarak ‘giivenlik korucusu olarak giinliik gorevleriniz nelerdir? Hangi
durumlarda sahada aktif rol aliyorsunuz?’ sorusu yoneltilmistir. Grafik 7’ye gore bu
soruya 8 kisi list aramasi yaptiklarini, 8 kisi valilikte veya kaymakamlikta yazi islerinde
calisip idari igler yaptiklarmmi ve 4 kisi de yol kontrol noktalarinda jandarma
personelleriyle arama yaptiklarini ifade etmistir. Ust aramasi yapanlar adliyede,
kaymakamlikta ve cezaevlerinde calisip ana giris kapisinda gorev aldiklarini belirtmistir.
Ayrica dort kadin glivenlik korucusu giinliik rutin islerine ek olarak kaymakamlikta ndbet
de tuttuklarini eklemistir.

Giinliik gérevleriniz nelerdir?

» Ustaramas:1 = Idariisler = Yol kontrol noktas1 aramas1

Grafik 7. Glinliik gorevleriniz nelerdir? Hangi durumlarda sahada aktif rol aliyorsunuz?

Besinci olarak ‘gilivenlik korucusu olarak sahada en ¢ok zorlandiginiz konular
nelerdir?’ sorusu yoneltilmistir. Grafik 8’e gore bu soruya 4 kisi hi¢bir zorluk yok olarak
cevap verirken 1 kisi goreve giderken ulasim sikintis1 yasadigini, 1 kisi gérev tanimi
kapsaminda olmayan isler yaptigini, 7 kisi degersizlik, toplum tarafindan baski ve
dislanma, kiigiik goriilme vb. hisleri yasadigini, 3 kisi degersizlik hissine ek olarak asgari
iicret azhigindan dolayr ekonomik anlamda zorlandiklarini, 2 kisi tayin haklarinin
olmayis1 ve izinlerin yetersiz oldugunu ve 2 kisi de sadece kadin olduklari i¢in giivenlik
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koruculugunu kendilerine yakistirilmadiklarini ve negatif baktiklarini, “biz hep devletin
yanindayiz, fakat bolge halkindan tarafindan onlara ihanet etmekle su¢lanmaktayiz”
ifadelerini kullanmistir. Boliicii terér Orglitiiniin glivenlik koruculugu sisteminin
olusturulmasindan duydugu rahatsizlik nedeniyle korucu olanlarin devletle is birligi
yaptiklari i¢in hain olarak ilan edileceklerini duyurmus ve daha sonra hem koruculara
hem de yerlesim yerlerine ve devlet giiclerine yonelik saldirilar gergeklestirmistir. Bu
sebeplerle glivenlik korucular1 kendilerinin ve ailelerinin hayatlarini tehlikeye atarak i¢
giivenlik harekatlarinda taraf olmus aktorlerdir.

Cinsiyet faktorii
Izin ve tayin sikintisi

Ekonomik faktorler

Gorev tanim kapsaminda olmayan isler

Ulasim sikintist
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m Giivenlik korucusu olarak sahada en ¢ok zorlandiginiz konular nelerdir?

Grafik 8. Giivenlik korucusu olarak sahada en ¢ok zorlandiginiz konular nelerdir?

Altinct olarak ‘bulundugunuz toplumda kadin giivenlik korucularina nasil bir
bakis agis1 var?’ sorusu yoneltilmistir. Grafik 9’a gore bu soruya 1 kisi herhangi bir
olumsuz bakis acis1 yok ifadesini kullanirken 2 kisi hemcinsleri tarafindan kiskanglik
duygusu beslenildigini ve 17 kisi de olumsuz bir bakis agis1 oldugunu ve tehditlere maruz
kaldiklarini, hakarete ugradiklarmi1 ve toplumdan dislandiklari cevabini vermistir.
Tunceli’de gorev yapan korucu ev sahibinin korucu olduktan sonra kendilerini evden
cikarttigini, Hakkari’de gorev yapan korucu kendisi korucu oldugu i¢in esinin ¢ogu
arkadasimin diiglinlerine gelmedigini ve yine Hakkari’de gérev yapan bir baska korucu
ise kadinlara gilivenilmiyor, biz arama yaptiktan sonra erkek personel arkamizdan tekrar
aramak istiyor ifadelerini kullanmistir.
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Bulundugunuz toplumda kadin giivenlik korucularina nasil bir bakis
agis1 var?

m Olumsuz = Notr Kiskanglik

Grafik 9. Bulundugunuz toplumda kadin glivenlik korucularina nasil bir bakis acis1
var?

‘Kadin olarak erkeklerin arasinda ne isin var?, baska is yok muydu da bu isi
yaptyorsun?, kadindan korucu mu olur?, sen bir erkegin mi isini yapacaksin simdi?, sen
korucu olacagina keske bir erkek korucu olsaydi, kadindan giivenlik korucusu olmaz,
kadma gore meslek degil’ gibi sdylemlere sik stk maruz kaldiklarini belirtmislerdir. Ek
olarak oturdugu yerden maas aliyorlar sdylemini de duyduklarini belirtmislerdir. Bu tarz
sOylemlerle nasil bas ettikleri soruldugunda ise gorev gorevdir, bu isin kadin1 erkegi yok,
erkegin yaptig1 her isi kadin da yapabilir diyerek sdylemlere kulak tikadiklarini ifade
etmiglerdir. Jandarma personeli 6zelinde ise cogunlukla kendilerinden memnun oldugunu
ve biz buradan tayin olup gidince siz kalacaksiniz, buranin asil koruyucusu sizsiniz bakis
acisina sahip olduklarini ifade etmislerdir.

Yedinci olarak ‘kadinlarin bu meslekte daha ¢ok yer almasi gerektigini diisliniiyor
musunuz? Neden?’ sorusu yoneltilmistir. Grafik 10°a gore bu soruya 17 kisi evet,
arttirilmali derken 3 kisi hayir, mevcut kadro yeterli cevabini vermistir. Evet diyenler
kadinlarin ekonomik olarak kendi kendine yetebilmesinin 6nemli oldugunu, calisan
kadinlarin toplumda statii kazandigini, kadinlarin bu meslekle hem kendilerini hem de
ailelerini koruyabildiklerini ve erkegin agirlikli oldugu yerde kadin olunca konusmalara
dikkat edildigini ve kadina saygi duyduklarini belirtmistir.
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Kadinlari bu meslekte daha ¢ok yer almasi gerektigini
diisiiniiyor musunuz?

= Evet = Hayir

Grafik 10. Kadinlarin bu meslekte daha ¢ok yer almas1 gerektigini diistiniiyor
musunuz?

Sekizinci olarak ‘kadin giivenlik korucularinin haklar1 nelerdir? Iyilestirilmesi
icin Onerileriniz var m1? Sorusu yoneltilmigtir. Grafik 11’e gore bu soruya 4 kisi tayin
hakkinin olmasini, 2 kisi emeklilik tazminatinin olmasini, 5 kisi maasin daha fazla
olmasini, 3 kisi izinlerinin arttirilmasini, 6 kisi de gorev tanimlarinin ve statiilerinin net
olmasini dnermislerdir. Izin konusunda yillik 20 giin izinlerinin oldugunu ve hamile
olduklarinda veya dogum, oliim durumlarinda mazeret izni kullanmak durumunda
kaldiklarin belirtmislerdir. Statii konusunda ise kadin giivenlik korucular1 ¢ogu zaman
her isi yaptiklarini (¢cay demleme, temizlik vs.) fakat kendilerinin giivenlik amacl ise
alindiklarini, bankadan kredi c¢ekerken bile meslek gruplarmin ¢ikmadigini ve
cevresindekiler tarafindan korucu olduklari i¢in diglanip, baskiya maruz kaldiklari icin
deger gordiiklerini hissetmek istediklerini ifade etmislerdir. Giivenlik korucularinin
hukuki statiisii konusunda bir fikir birligine varilamamasi sorunlardan birini teskil
etmektedir. Sistemin yasal zeminin giiclendirilmesi, bir teskilat kanunu ile giivenlik
korucularyla ilgili mevzuatlarin birlestirilmesi ve/veya diizenlenmesi gerekmektedir.
Elestirilerin zeminini olusturan en 6nemli kaynak Giivenlik Korucular1 Yonetmeliginin
gizlilik derecesi tagimasidir. Yonetmeligin gizli olmasi giivenlik korucularinin kamu
personeli olmamasina dayandirilmaktadir. 3011 sayili kanun uyarinca bakanliklar ve
diger kamu tiizel kisilerinin kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan
yonetmeliklerin yaymlanmas: sarttir. Bu sebeple, giivelik koruculariyla ilgili
yonetmeligin Resmi Gazetede yayinlanmamasinin zorunlu olup olmadiginin korucularin
kamu personeli sayilip sayilmayacaklar1 sartina bagl oldugu ifade edilerek Anayasa
Mahkemesinin 10.12.1985 tarih ve E. 1985/5 K. 1985/23 sayili karariyla giivenlik
korucularinin Anayasa’nin 128. Madde kapsamina girmedigi diger bir ifadeyle memur ya
da kamu personeli sayillamayacaklar1 sonucuna varilmaktadir (Demir, 2020, s. 101).
Anayasa’nin belirttigi tiim kosullar tagiyan kamu personelleri i¢in yasal diizenlemeler
mevcut iken giivenlik koruculart i¢in diizenlenmis dogrudan bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Fakat Yargitay 21’inci Hukuk Dairesinin 29/05/2014 tarihli kararinda
giivenlik koruculugunun hizmet akdi geregi mi ya da kamusal bir gérev mi oldugu
hususunda 6nemli bir tespitte bulunulmustur. Terérizmle miicadele kapsaminda alinan
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korucularin gorev alanlar1 ve gorevlendirilmeleri yasalarda agik¢a diizenlendiginden
yaptiklar1 gorevler kamusal nitelikte goriilmiistiir (Fidan & Ozgiir, 2021, s. 149).

Gorev tanimlarinin ve statiilerinin net
olmasini

Izinlerinin arttirilmasi

Maasin daha fazla olmasi

Emeklilik tazminatinin olmasi

Tayin hakkinin olmas: - |

1 2 3 4 5 6 7

o

® Kadin giivenlik korucularinin haklar1 nelerdir? Iyilestirilmesi igin
Onerileriniz var m1

Grafik 11. Kadin giivenlik korucularinin haklari nelerdir? lyilestirilmesi igin
Onerileriniz var mi1?

Dokuzuncu olarak ‘Jandarma personeli olma sansiniz olsa olmak ister miydiniz?
Sorusu yoneltilmistir. Grafik 12’ye gdre bu soruya 17 kisi evet, olmak isterim cevabini
veritken 3 kisi haywr, olmak istemem cevabini vermistir. Hayir cevabi verenler
ailelerinden ayrilip farkl bir sehirde yasamak istemediklerini belirtmislerdir.

Jandarma personeli olma sansiniz olsa olmak ister miydiniz?

m Evet = Hayir

Grafik 12. Jandarma personeli olma sansiniz olsa olmak ister miydiniz?

Giivenlik koruculugu sisteminin mevcut yapist ve igleyisi iizerine odaklanan
caligmada yar1 yapilandirilmis miilakat sonucunda 6ne ¢ikan hususlar sunlardir:

eKadin giivenlik korucularinin korucu olmadan o6nce c¢ogunlukla bir iste
caligmadiklar1 ve miilakata katilan kadinlarin %35’inin ev hanimi1 oldugu tespit edilmistir.
Ozellikle diisiik egitim seviyesi, yeterli sosyal aglarm olmamasi ve kirsal bélgelerde
kadmn istthdamima yonelik is olanaklarmin sinirli olmasi gibi faktorler, kadinlarin is
giicine katilimin1 engelleyen nedenler arasinda degerlendirilebilir. Bu kapsamda
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giivenlik koruculugu bu kadinlara gorece daha diizenli bir gelir ve toplumsal statii
saglayarak kadinlar i¢in yeni bir kamusal alan temsili sunmustur.

eKadin giivenlik korucularmin %85’inin ailesinden baska kisilerin de giivenlik
korucusu veya gorevlisi oldugu tespit edilmistir. Bu sonug¢ koruculuk sisteminde mesleki
yonelimin biiyiik 6lgiide ailevi baglar ve toplumsal oriintiiler lizerinden sekillendigini
gostermektedir. Asil olarak buradaki farkli durum koruculardan birinin annesinin bir
digerinin kaymnvalidesinin korucu oldugunu belirtmesidir. Bu durum Tiirkiye’de
kadinlarin gilivenlik sektoriinde artan temsiline dair istisnai bir 6rnek sunmaktadir. Bu
ornek geleneksel olarak erkek egemen olarak algilanan giivenlik sektoriinde kadinlarin
da kusaklar aras1 bir etki yaratmaya bagladiginin gostergesidir.

eKadin giivenlik korucularinin koruculuk meslegini segme nedenlerinin ¢ok
boyutlu oldugu ve bireysel kararlarin ardinda toplumsal, ekonomik ve politik etkenlerin
belirleyici rol oynadigi tespit edilmistir. Korucularin %50°si ekonomik sebeplerden
dolay1 bu meslege yonelmis ve bu sonu¢ ekonomik faktorlerin baskin bir motivasyon
kaynag1 oldugunu gostermistir. Gilivenlik koruculugu, diizenli maas, sosyal giivence ve
toplumsal bir statii sunmas1 bakimindan kadinlar i¢in 6nemli bir istihdam kaynagi olarak
goriilmektedir. %25°1 ise hem sehit yakinligi hem de terérizmle miicadelede rol alma
isteginden dolay1 korucu oldugunu belirtmistir. Bu noktada aile bireylerinden birinin sehit
olmasi giivenlik koruculugunu bir nevi anlamli gorev haline getirerek meslek se¢imini
yalnizca ekonomik bir tercih olmaktan ¢ikarip toplumsal aidiyet, ulusal baglilik ve vatan
sevgisi duygulariyla biitiinlestirmistir.

e Kadin giivenlik korucularinin giinliik gérevlerinde %40 oraninda {ist aramasi ve
%40 oraninda idari isler yaptiklar1 ve bu noktada iki farkli gérev alanin esit ¢iktig1 tespit
edilmistir. Bu durum, kadinlarin genellikle destekleyici ve diisiik riskli alanlara
yonlendirildigini géstermektedir.

eKadin giivenlik korucularinin gorev yaparken en ¢ok zorlandigi hususun
%35’lik bir oran ile degersizlik hissiyati oldugu tespit edilmistir. Bu sonug Tiirkiye’de
kadimlarin gilivenlik sektoriindeki varliginin heniiz toplumsal olarak tam anlamiyla
mesrulasmadigini  gostermektedir. Kadinlarin geleneksel olarak ‘koruyucu’ degil,
‘korunmas1 gereken’ bir figilir olarak algilanmasi onlarin devlet destekli bir giivenlik
pozisyonunda bulunmalarini hem aile i¢cinde hem de toplum diizeyinde sorunlu hale
getirebilmektedir.

e Kadin giivenlik korucularma bakis agisinin %85 oraninda olumsuz oldugu tespit
edilmistir. Bu sonug¢ sosyal kabullenmenin olduk¢a zayif oldugunu gdstermektedir. En
nihayetinde olumsuz yaklagimlarin temelinde, mesleklerinin toplumun kadma bigctigi
geleneksel rollerle uyugsmamasi yatmaktadir. Tiirkiye’nin 6zellikle kirsal kesimlerinde
kadinlar genellikle ‘mahremiyet’, ‘itaat’ ve ‘ev i¢i roller’ ile tanimlanirken koruculuk gibi
askeri, kamusal ve otorite igeren bir gérev bu normlar1 ihlal eden bir alan olarak
gorilmektedir.

eKadin giivenlik korucular1 %85 oraninda kadinlarin bu meslekte daha fazla yer
almasi gerektigini diisiinmekte ve kadinlarin daha fazla yer almasinin hem bireysel hem
de toplumsal diizeyde doniisiim yaratacagina inanmaktadir. Kadinlarin kamusal alandaki
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bu yeni rolleri onlara ekonomik 6zerklik, toplumsal sayginlik ve erkek egemen alanlarda
yer alma agisindan fayda saglayacaktir.

e Kadin giivenlik korucular1 %30’luk bir oran ile gorev tanimlarinin ve statiilerinin
net olmasmi talep etmektedir. Bu noktada kadin korucular, sahada neyi yapip
yapamayacaklarina dair kesin bilgiye sahip olmadiklarini, yer yer diger kolluk birimleri
tarafindan ciddiye alinmadiklarini belirtmislerdir. Bu durum onlarin kurumsal
goriinmezlik yasadiklarint ve mesleki kimliklerinin tam olarak tanimlanmadigin
gostermektedir.

eKadin giivenlik korucular1 %85 oraninda jandarma personeli olmak istedigini
belirtmistir. Bu sonug¢ kadinlarin daha kurumsal ve otoriter bir pozisyonda yer alma istegi
tasidigini ve giivenlik alaninda yalnizca makul Olclide varlik gostermek degil aym
zamanda hiyerarsik olarak yukari ¢ikmak istediklerini de gdstermesi agisindan anlamlidir.
Kadin korucularin ¢ogunlugu, giivenlik kurumlarinda kalici, riitbeli ve tanimli bir yer
edinme arzusundadir. Bu baglamda erkek giivenlik korucularina uzman erbas olma hakki
tanindig1 gibi kadin giivenlik korucularina da alim sartlarini tasidiklan takdirde pozitif
ayrimcilik yapilarak jandarma personeli olma hakki taniabilir.

eKadin giivenlik koruculari sikintilarini dile getirebilmek ve birbirlerine destek
olabilmek adina ayni sehirde gorev yapsalar dahi iletisim kuramadiklarini ve koordine
olamadiklarinmi dile getirmislerdir. K&y Kanununa goére giivenlik korucusu sayisinin
%10’u kadar korucu bas1 gorevlendirilmektedir. 2025 yilinin mayzis ay1 itibartyla Tiirkiye
genelinde toplam 5 kadin korucu bas1 bulunmaktadir.” Bu saymin artirilarak her ilde
kadin giivenlik korucular1 arasinda koordine saglanabilmesi, sikintilarinin hizlica
coziilebilmesi ve kolayca iletisim kurabilmeleri acgisindan kadin korucu basi
gorevlendirilmesi yapilabilir.

SONUC

Tiirkiye’de koruculuk sisteminin tarihi, paramiliter yapiya sahip Hamidiye
Alaylarina dayandirilmaktadir. Ancak giiniimiizde giivenlik korucularinin gelisen ve
degisen yapisina bakildiginda genel idari kolluga yardimci olan bir yardimeci kolluk
yapisina biirlindiigii goriilmektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde degisen giivenlik politikalari
baglaminda gelisen ve degisen giivenlik koruculugu sisteminin icerisinde kadinlar da rol
almaya baglamistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de yiiriitiilen glivenlik politikalar1 ¢ergevesinde
kadin giivenlik korucularinin nasil bir konuma sahip oldugunu incelemeyi amaglamistir.
Bes farkli sehirde gorev yapan 20 kadin gilivenlik korucusuyla gerceklestirilen yari
yapilandirilmis miilakatlar, kadinlarin sahadaki pratik gilivenlik uygulamalarma nasil
dahil olduklarini, ne tiir gérevler iistlendiklerini, mevcut giivenlik yapilari i¢erisinde nasil
bir iglev gordiiklerini ve karsilagtiklar1 problemleri ortaya koymustur.

Giivenlik koruculugu sistemi, Tiirkiye'nin kirsal bolgelerinde devletin gilivenlik
kapasitesini artirmak amaciyla uzun siiredir uygulanan bir yapidir. Son yillarda kadinlarin
da bu sisteme dahil edilmesi, glivenlik politikalarinin sahadaki ¢esitliligini artirmis ve
yerel giivenlik uygulamalarina yeni bir boyut kazandirmistir. Bu baglamda kadin
giivenlik korucular1 Tiirkiye'nin giivenlik politikalarinda destekleyici degil islevsel bir
role sahip olmalidir. Bu roliin siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi, mevcut giivenlik
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stratejilerinin sahadaki uygulama kapasitesini artirma potansiyeli tasimaktadir. Bu
baglamda kadin korucularin goérev alanlarinin netlestirilmesi, kurumsal destek
mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve operasyonel kapasitelerinin artirilmasi, glivenlik
politikalarmin etkinligi acisindan énemlidir.

Kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin  koruculuk meslegine ekonomik
bagimsizliklari i¢in dahil oldugu ve bireysel gelisimlerinde onlara katki sagladig aciktir.
Kadilarin ¢ogunlugu giivenlik koruculuguna ekonomik nedenlerle yonelmis olsa da bu
yonelimi yalnizca gegim kaygisiyla degil ayn1 zamanda toplumsal statli kazanima, aileyi
koruma arzusu ve vatan sevgisi ile de desteklemistir. Kadinlarin bu meslege girisinde
ailevi faktorler biiyiik rol oynamis ve biiyiikk cogunlugunun ailelerinde baska giivenlik
gorevlileri de gorev yapmustir. Bu noktada boliicii terdr orglitii ve miizahir ¢evrelerinin
her tirlii baski ve tehditlerine maruz kalan gilivenlik korucular1 sistemden
kopmamaktadirlar. Teror orgiitiiniin kdy baskinlarina ve saldirilarina karsilik korucular
silahlarini teslim etmek yerine tiim koyl korucu olmaya tesvik ederek giiglerine giig
katmay1 tercih etmislerdir. Sistemin kuruldugu 1984’ten beri bolgede yasayan birinci,
ikinci ve tglincli kusak vatandaglar gilivenlik korucusu olmak i¢in yogun bir talepte
bulunmuglardir. Bu durumda giinlimiiz itibariyla baba-anne, kiz-kayinvalide-gelin, dede-
torun, baba ve oglunun ayni sistem igerinde yer aldiklar1 goriilmiistiir. Sistemin bu sekilde
devamliliginda devletin sosyolojik, ekonomik ve psikolojik desteklerinin katkisi
onemlidir. Glivenlik korucular sisteme ait olmay1 bir kurum degeri olan orgiitsel giiven
sebebiyle de tercih etmektedir. Sisteminin devlet destekli olmasi1 zorluklarina ragmen
kusaktan kusaga tercih edilebilir kilmaktadir. Aidiyeti 6n plana ¢ikaran orglitsel giiven
sistemin mevcut durumunu muhafaza etmesinin en 6nemli sebeplerinden biridir.

Kadin giivenlik korucularin gorevleri agirlikli olarak iist aramasi, idari isler ve
kontrol noktalarinda destekleyici pozisyonlar etrafinda sekillenmektedir. Bu gorev
dagilimi, kadmlarin giivenlik sektoriine dahil edilmesinin niceliksel bir temsilden Gteye
gecemedigini niteliksel anlamda ise cinsiyetlendirilmis bir is boliimiiyle siirlandigini
ortaya koymaktadir. Kadin giivenlik korucularinin biiyiik cogunlugu, toplum tarafindan
dislandiklarini, kiiciimsendiklerini ve zaman zaman tehditlere maruz kaldiklarin1 ifade
etmistir. Kadinlarin giivenlik alaninda goriinlir olmalari, muhafazakar toplum yapisi
icerisinde makbul kadinlik normlariyla ¢atismakta ve bu durum kadinlarin psikolojik ve
sosyal olarak yipranmalarina neden olmaktadir. Bu noktada yalnizca birkag korucu
cevrelerinden olumlu destek gordiiglinii belirtmistir ki bu durum istisnai olarak
degerlendirilebilir.

Korucularin ¢ogu, kadinlarin bu meslekte daha fazla yer almasi gerektigini
savunmus ve bu goriislerini ekonomik bagimsizlik, toplumsal sayginlik, kendini ve
ailesini koruma kapasitesi ve kadin varliginin erkekler tizerindeki dengeleyici etkisi gibi
argiimanlarla temellendirmistir. Taninmasini istedikleri haklar noktasinda ise tayin hakki,
emeklilik gilivencesi, yeterli maas ve izin, gérev taniminin netlii gibi temel personel
haklar1 6n plana ¢ikmistir. Bununla birlikte kadinlarin biiylik ¢cogunlugu jandarma gibi
daha kurumsal ve statiisii belirgin bir giivenlik pozisyonuna ge¢mek istediklerini ifade
etmistir. Yapilan miilakatlar sonucunda kadin korucularin karsilastigi sorunlarin onlar
yalnizlagtirdig1, motivasyonlarim1 zayiflattigi ve meslekten uzaklastiric1 etki yarattigi
gozlemlenmistir. Oysa siirdiiriilebilir bir glivenlik politikasi, toplumsal cinsiyet esitligini
merkeze almali ve kadinlarin bu sektorde yalnizca “var olmasini” degil, giiclii ve esit

4[305]7

Abnteri




Koncagiil and Ocal Arslan (2025). Alinteri Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2), 286-307

kosullarda gorev yapmasini saglamalidir. Bu baglamda, devletin yalnizca kadinlar1 bu
alana dahil etmekle kalmayip onlar1 sosyal olarak da destekleyecek politikalar
gelistirmesi gerekmektedir. Aksi halde kadinlarin giivenlik sektdriindeki varligi sembolik
olmaktan 6teye gecemeyecektir.
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