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YAPAY ZEKA ETIiGI: TURKIYE ULUSAL STRATE]JiSi
VE ULUSLARARASI BELGELER UZERINDEN
KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRME

Ozet

Bu calisma, ulusal ve uluslararasi diizeydeki &nemli belgeler tizerinden kamu sektdriinde yapay zeka
teknolojilerinin kullanimini etik cercevede degerlendirmektedir. Teknolojinin hizli gelisimiyle birlikte yapay
zekanin kamu politikalarindaki rolii artmistir. Bu durum, yapay zeka sistemlerinin kamu sektoriinde etik ilkelere
uygun bicimde nasil yonetilmesi gerektigi sorusunu giindeme getirmektedir. Bu baglamda ¢alisma, yapay zekanin
etik kullanimina ve gelistirilmesine rehberlik eden belgeleri karsilastirmali olarak incelemektedir. Arastirma
kapsaminda Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Yasasi, OECD Yapay Zeka Ilkeleri, Giivenilir Yapay Zeka icin
Etik lkeler Rehberi ve Montreal Deklarasyonu Tiirkiye'nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ile yapay zeka etigi
agisindan karsilastirmali olarak incelenmistir. Calisma, dokiiman analizi yontemiyle yiiriitiilmiis olup belgelerde
yer alan etik degerler sistematik olarak belirlenmistir. Bulgular; seffaflik, hesap verebilirlik, esitlik, adalet ve
giivenlik gibi degerlerin ortak payda olarak benimsendigini ortaya koymaktadir. Belgeler, yapay zeka sistemlerinin
denetlenmesinin ve etik yiikiimliilitklerin uygulanmasinin énemini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, belgelerin
uygulama ve yaptirim boyutlarinda farkli etik degerleri 6nceliklendirdigi gozlemlenmistir. Calisma, Tiirkiye
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nin algoritmik ayrimcilik, insan haklari ve esitsizliklerin derinlesmesi gibi konularda
daha az vurgu yaptigini, buna karsilik kisisel verilerin korunmasina 6ncelik verdigini gostermektedir. Seffaflik ve
hesap verebilirlik ortak etik ilkeler olarak paylasilirken, giivenlik Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nde &ncelikli
deger olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Kamu Yonetimi, Yapay Zeka, Yapay Zeka Etigi.

JEL Kodu: O33, H83, K23, L86

AI ETHICS: COMPARATIVE ANALYSIS OF TURKIYE'’S
NATIONAL STRATEGY AND INTERNATIONAL
DOCUMENTS

Abstract

This study examines the ethical dimensions of artificial intelligence in the public sector. It is based on a comparative
analysis of key national and international policy documents. With the rapid development of technology, Al has
become an integral part of public administration. Its growing use in public policies has increased concerns regarding
ethical governance. The study focuses on how ethical principles are reflected in the regulation and implementation
of Al systems. These include the European Union’s AI Act, the OECD Principles on Al, the Ethics Guidelines for
Trustworthy Al, and the Montreal Declaration for a Responsible Development of AI. These documents are compared
with Tiirkiye’s National Al Strategy. The research is conducted using a document analysis method. Ethical values
emphasized in each document are identified and systematically compared. The analysis shows that transparency,
accountability, equality, justice, and security are commonly highlighted ethical principles. However, the documents
differ in how these principles are prioritized and applied. The findings indicate that Tiirkiye’s National AI Strategy
places particular emphasis on data protection and security. Issues such as algorithmic discrimination, human rights,
and deepening social inequalities receive comparatively less attention. This suggests that while ethical principles
are widely shared, national strategies vary in terms of implementation and enforcement.

Keywords: Ethics, Public Administration, Artificial Intelligence, Artificial Intelligence Ethics.
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1. GIRIS

Yapay zeka sistemlerinin, kamu yonetiminde karar alma, hizmet sunma, politika gelistirme gibi pek ¢ok
alana hizla entegre edilmesi birtakim toplumsal tartismalar: da beraberinde getirmistir. Bu sistemlerin
faydalar1 oldugu gibi gesitli risk alanlar1 da bulunmaktadir. Yapay zeka sistemleri; verimliligi artirma,
hizmet kalitesini yiikseltme potansiyeliyle yenilik¢i bir doniisiimiin temelini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, sistemlerin karar siireclerinde giderek 6zerklesmesi, algoritmik Onyargilarin ve
mevcut esitsizliklerin biiyiitiilmesine yol agmaktadir. Bu durum hizmetlerde adalet, tarafsizlik, hesap
verebilirlik ve insan haklarmin korunmasi gibi temel etik degerler {izerinde tehditler yaratmaktadar.

Etik ilkelerin gozetilmesi, yapay zeka sistemlerinin toplum yararma kullanilabilmesi icin oldukgca
onemlidir. Bu dogrultuda, yapay zekanin etik kullanimina iliskin cesitli belgeler hazirlanmis ve
diizenleyici cerceveler olusturulmustur. Bu baglamda, Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasast (2024),
OECD Yapay Zeka Ilkeleri (2019), Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri Icin Etik lkeler Rehberi (2019) ve
Montreal Deklarasyonu (2018) gibi belgeler, yapay zekanin etik kullanimina iligkin kiiresel gergeveler
olusturmustur. Belgelerde ortak bir bigcimde; seffaflik, hesap verebilirlik, adalet, insan merkezlilik,
suirdiiriilebilirlik gibi temel etik degerler vurgulanmastir. Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ise ulusal
olcekte yapay zekanin gelisimini, beraberinde getirdigi firsatlar1 ve tehditleri acikca ortaya koyan bir
yol haritast niteligindedir. Ekonomik rekabet giiciiniin artirilmasi, insan kaynagmin gelistirilmesi,
veriye dayali hizmetlerin artirilmasi gibi hedeflerle 6ne ¢ikmaktadir. Calismada, uluslararas: diizeyde
kabul gormiis ve yapay zekanin etik boyutunu goézler oniine seren belgelerle Tiirkiye Ulusal Yapay
Zeka Stratejisi karsilastirmali olarak incelenmektedir. Tiirkiye'nin yapay zeka politikalarinin etik agidan
hangi noktalarda uluslararas1 belgelerle ortiistiigii, hangi alanlarda farkliliklarmin bulundugu ortaya
konulmustur. Calisma, yapay zekanin etik kullanimina iliskin uluslararasi temel belgeler ile Tiirkiye
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'ni karsilastirmali bir perspektif ile analiz etmeyi ve Tiirkiye'nin kiiresel
etik standartlarla uyum diizeyini gostermeyi amaclamaktadir. Bu karsilastirmali yaklasim, yalnizca
Tiirkiye'nin mevcut stratejisini degerlendirmeyi degil ayn1 zamanda yapay zekanin sorumlu ve etik
ilkelere dayal: bir sekilde yonetilmesine dair perspektif sunmaktadir. Yapay zekanin toplumsal etkisi,
teknolojik bir yenilik olmasinin Otesinde cesitli degerlerin korunmasiyla da iligkilidir. Etik ilkelere
dayali yapay zeka anlayisi toplumsal fayda ve siirdiiriilebilirlik agisindan bir gerekliliktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calisma, yapay zeka sistemlerinin yalnizca teknolojik araglar olarak degil ayni zamanda etik, hukuki
ve yonetsel boyutlar1 bulunan bir yap:r olarak degerlendirilmesi gerekliligine dayanmaktadir. Bu
dogrultuda, etik kavrami, kamu yonetimi perspektifinden ele alinmis; adalet, hesap verebilirlik, seffaflik,
insan onuru ve sorumluluk gibi temel etik ilkeler, yapay zekanin kamu politikalarina yansimalariyla
iliskilendirilmistir. Arastirmanin kavramsal gercevesi, etik, kamu etigi, yapay zeka etigi ve kamu
yonetimi disiplinlerinin kesisim noktasinda sekillenmistir.

2.1. Etik

Etik, bireylerin davraruslarini sekillendiren degerleri, normlar:1 ve ilkeleri felsefi baglamda ele alan
en eski disiplinlerden biridir. Etik kavrami, koken olarak Yunanca “ethos” sozciigiine dayanmakta
olup bu kelime “karakter”, “aliskanlik”, “gelenek” ve “kisilik” gibi anlamlar1 icermektedir (Akan,
2018). Kavramin temeli, MO 4. yiizyilda yasamis olan Aristoteles’e dayanmaktadir. Aristoteles, “iyi”,
“mutluluk”, “erdem” kavramlarini sistematik bir bicimde ele alarak etik diisiincenin temellerini atmis;
bu sebeple de etigin kurucusu olarak kabul edilmistir (Ozkal Sayan, 2020). “Nikomakhos’a Etik” adli
eserinde etik, bireyin hem kendi yasamimda hem de toplumla iligkilerinde nasil “iyi” olabilecegi sorusu

etrafinda sekillenmistir.
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Etik degerler, evrensel nitelik tagiyan temel ilkelere dayanmaktadir (Kuguradi, 2011). Etik, bireyin neyin
“iyi” ve neyin “kotii” olduguna dair muhakeme yetisini gelistirmektedir. Diiriistliik, adalet, esitlik
gibi evrensel ilkeler, etik diisiincenin merkezinde yer almaktadir. Etik yalnizca ahlaki bir rehber degil
ayn1 zamanda bireysel ve kurumsal davranislar1 anlamlandiran bir muhakemedir. Etik davranmak,
yasanabilir bir toplum ve daha iyi bireysel iligkiler agisindan 6nem teskil eder. Kamu yararina ve
toplumsal giivene dayal bir yasamin olusmasina katki saglar (Onen & Yildirim, 2014). Bu temel etik
ilkeler, teknolojik gelismeler ve yapay zeka uygulamalarinda da rehberlik ederek, seffaflik, hesap
verebilirlik ve adalet gibi degerlerin uygulanabilirligini saglamaktadir.

2.2. Kamu Etigi

Kamu etigi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve karar alma siire¢lerinde dogru ve adil bir sekilde
hareket edebilmek amaciyla etik ilkelere uygun davranmayi ifade etmektedir (Onen & Yildirim, 2014).
1970’1 yillar itibariyla etik, kamu yOnetimi ve siyasetin merkezinde daha gortiniir hale gelmistir (Gokge
& Orselli, 2011). Bu, kamusal alanda ortak bir etik anlayisin olusturulmasi ihtiyacindan dogmustur.
Zaman iginde kamudaki yapisal degisikliklerle birlikte gelismis ve modern yonetim anlayislarinin
temel bir unsuru haline gelmistir. Kamu gorevlilerinin gorevlerini etik bir gercevede icra etmelerini
tesvik etmek amaciyla gesitli etik kodlar ve davranis ilkeleri gelistirilmistir (Bah¢ivan, 2022).

Kamu etigi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde izlenmesi gereken etik degerleri tanimlamakta ve
calisanlarin her tiirlii 6nyargl, ayrimcilik veya haksizlik yaratabilecek davranislardan kagimmasin
ongormektedir (Aydin, 2021). Etik ilkelere uygun bir yonetim anlayisi, kamusal giivenin olusmasinda
kritik bir rol oynamaktadir (Eryilmaz, 2018).

2.3. Yapay Zeka

Yapay zeka insan zekasii makinelerde taklit eden doniistiiriici bir gii¢ olarak kabul edilir. Ekonomik,
toplumsal, hukuki ve etik boyutlariyla yapay zeka, yalnizca teknik bir ara¢ degil ayni zamanda insan
yasamini yeniden sekillendiren ¢ok katmanli bir sistemdir. Temelinde algilama, akil yiiriitme, 6grenme,
cevreyle etkilesim kurma, problem ¢o6zme gibi insan zekasina 6zgii bilissel siireclerin makineler
tarafindan taklit edilmesi yer almaktadir (Abdallah & Salah, 2024).

Avrupa Komisyonu yapay zekay1, “cevresel verileri analiz eden, durumlara gore tepki verebilen ve
belirli 6zerklik diizeyinde karar alabilen sistemler” olarak tanimlamaktadir (Finocchiaro, 2023, 5.1961).
OECD (2023) ise yapay zekay: acik ya da gizli hedefler dogrultusunda girdilerden ¢ikarim yaparak
fiziksel veya dijital ortamlar: etkileyen kararlar {ireten sistemler biitiinii olarak ifade etmektedir. Bu
tanimlar, yapay zekanin yalnizca algoritmik bir yapr olmadigini; ayni zamanda insan ve makine
etkilesimi temelinde isleyen bir dinamik oldugunu gostermektedir. Yapay zeka sistemlerinin igleyisi
genel olarak dort asamadan olusmaktadir (Berberoglugil, 2023):

1.Cevreyi algilayarak veri toplama

2.Toplanan verileri analiz edip anlamlandirma

3.Elde edilen bilgilere dayanarak karar tiretme

4. C)grenilen bilgileri kullanarak sistemin isleyisini gelistirme

Bu dongii, yapay zeka sistemlerinin insan benzeri 6grenme yetenegine sahip, siirekli gelisen ve kendi
algoritmik yapisini iyilestirebilen sistemler olmasini saglamaktadir.

Yapay zekanin kokeni, 20. yiizyilin ortalarina kadar uzanmakla birlikte, 2000'1i yillardan itibaren artan
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hesaplama giicti, biiyiik veri kullaniminin yayginlasmasi ve derin 6grenme tekniklerindeki ilerlemeler
sayesinde toplumsal yasamin hemen her alanina niifuz etmistir (Kose, 2018). Findler (2023), yapay
zekanin temel amacini, bilgisayarlarin karar verme, problem ¢dzme ve gesitli durumlar: algilama gibi
insan zekasina 6zgii siiregleri gerceklestirebilir hale gelmesi olarak agiklamaktadir. Bu baglamda yapay
zeka, insan diisiinme bigimlerinin dijital ortama aktarilma siireci olarak degerlendirilebilir. Giincel
olarak yapay zekanin etik, hukuki ve yonetsel sonuglar yalnizca teknik uzmanlarin degil, ayn1 zamanda
kamu yoneticileri ve politika yapicilarin da baslica giindem maddesi haline gelmistir.

2.4. Yapay Zeka Etigi

Yapay zeka etigi, yapay zeka sistemlerinin etik standartlara uygun olarak gelistirilmesini ve toplum
tizerindeki etkilerinin sorumlu bir bicimde yonetilmesini ele alir. Yapay zeka sistemlerinin tasariminda,
gelistirilmesinde ve kullanilmasinda etik ilkelerin uygulanmasi, toplumsal refahi artirmak ve
olusabilecek zarar1 en aza indirmek ac¢isindan énemlidir.

Bir makine ne kadar biiyiikse ahlaki olana o dl¢iide ihtiyag vardir (Picard, 2000). Yapay zeka; bir insanin
islem kapasitesinden ¢ok daha fazla ve ¢ok daha hizli sonuglara ulasabilse de etik kararlar alip alamadig1
tartisma konusudur. Bir goriise gore veriden 6grenen bir sistem olmasindan dolayi; toplumun belli bir
kesimine karsi, tarafli bir bakis agisiyla hareket etme potansiyeline sahiptir (Zhai vd., 2022). Ornegin,
ImageNet veri tabaninda beyaz tenli bireylerin verileri, siyahi bireylere kiyasla daha fazla yer almakta
ve bu durum sistemlerde taraflilik riskini ortaya ¢ikarmaktadir (Dulhanty & Wong, 2019). Sistemin
kontroliinii elinde bulunduran kisilerin ideolojik yaklasimlar: ve dnyargilari, yapay zeka sistemlerinin
isleyisini sekillendirebilir.

Yapay zeka uygulamalari bireylerin goriintii ve seslerini degistirerek manipiilatif igerikler
{iretebilmektedir. Ornegin, “Deepfake” teknolojisi sayesinde devlet figiirlerinin sesleri ve goriintiileri
taklit edilebilir. Ukrayna-Rus savasi sirasinda Zelensky'nin halkina teslim olma ¢agris1 yapiyormus
gibi goriinen sahte video goriintiisii, yapay zekanin manipiilatif yoniiniin 6nemli bir ornegidir
(Bohacek & Farid, 2022). Bu da gerek bireysel gerek toplumsal giivenlik agisindan ciddi bir tehdittir. Bu
durum, yapay zeka sistemlerinin etik bir cercevede gelistirilmesinin 6énemini gostermektedir. Bu gibi
tehditlerin olusmamasi adina kullanicilar, {iretmis olduklari igeriklerin yapay zeka sistemleri tarafindan
olusturuldugunu agikca belirtmelidir (Finocchiaro, 2023).

Yapay zeka temelli 6ngorii sistemleri de etik tartismalari giindeme getirmistir. Ornegin; 2011 yilinda
Jeff Brantingham tarafindan gelistirilen PredPol, suglar1 tahmin etmek i¢in kullanilmis algoritmik bir
sistemdir. Ancak PredPol, belirli bolgelerdeki sug oranlarini temel alarak risk gruplar: olusturmus ve
bu durum gesitli ayrimciliklara yol agmistir (Rubel vd., 2021). Hollanda'da dolandiricilig1 tespit etmek
i¢in kullanilan bir yapay zeka sistemi ise, yaklasik 40.000 kisiyi yanhs sekilde suglu gostermistir (Racism
and Technology Center, 2023).

Kisisel verilerin izinsiz analizi ve manipiilatif igeriklerin sunulmasi da etik sorunlar1 artirmaktadir.
Ornegin; Facebook kullanici verilerinin Cambridge Analytica tarafindan usulsiiz bigimde elde edilmesi
ve siyasal kampanya siire¢lerinde kullanilmas: i¢in Cambridge Analytica adli firmaya satmistir (Brown,
2020). Bu firma, baskanlik secimlerinde Donald Trump’1 desteklemistir. Yapilan arastirmalar sonucunda
bu sirketin, Facebook’tan satin aldig1 verileri kullanarak baskanlik secimlerini manipiile ettigi ortaya
¢ikmistir ve bu durum literatiire ge¢mistir (Laterza, 2021).

Avrupa Komisyonu, OECD ve diger uluslararas: kuruluslar, yapay zeka sistemlerinin seffaf, hesap
verebilir, giivenli, adil ve toplumsal refah1 gozeten sekilde tasarlanmasini 6nermekte ve buna yonelik
cesitli adimlar atmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ilkelerinin yapay zeka sistemlerine entegre
edilmesi Onerisi bu adimlardan birisidir. Bu Oneri, insan haklarini koruma ve gesitli giivenlik ihlallerini

onleme acisindan 6nemli olabilir (Donahoe & Metzger, 2019).
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3. ARASTIRMA

Nitel arastirma yaklasiminin tercih edildigi calisma, yapay zekanin teknik kullanimi yaninda etik
kullanimini da gz oniine alan referans belgeler ile Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisini etik agisindan
karsilastirmali olarak ele almistir.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin amaci; yapay zekanin etik kullanimini dikkate alan kiiresel 6lcekte onctii belgeler ile Tiirkiye
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi etik ilkeler cergevesinde karsilagtirmali analiz etmektir. Kamuda yapay zeka
sistemlerinin kullanimi, gesitli avantajlarin yaninda bir dizi etik endigeyi de beraberinde getirmistir.
Halihazirda yasanan bir¢ok vaka bu sistemlerin etik sinirliliklar igerisinde kullaniminin oldukg¢a 6nemli
oldugunu gostermektedir. Bu noktada uzman goriisii ve katilimei anlayisla olusturulan diizenleyici
belgeler iizerinden yapay zeka kullaniminda etik standartlarin neler oldugunu belirlemek 6nemlidir.
Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ile se¢ilmis uluslararasi belgelerin karsilastirmali analizine dayanan
bu calisma, uluslararasi alanda kabul goren etik standartlar: ortaya koyma, farkliliklar ve benzerlikleri
analiz etme, Tiirkiye'nin uluslararasi etik standartlar1 ne derece dikkate aldigini, benzerlikleri, dncelik
farkliliklarimi ve gelistirilmeye agik yonlerini seffaf bir bigcimde ele alma amaci tasidigindan 6nem arz
etmektedir. Bu yonleriyle calisma, Tiirkiye'nin yapay zeka alanindaki etik stratejisinin kiiresel 6l¢ekteki
konumunu anlamaya katki saglamaktadir. Caligma, literatiire katki saglamakla birlikte, etik ilkelerle
uyumlu politika onerileri sunmakta ve yol gosterici bir ¢ergeve olusturmaktadir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni, yapay zeka etigi alaninda uygulamada olan uluslararas: diizenleyici belgelerdir.
Calismada dokiimanlar, nitel arastirma yaklasimi kapsaminda amagcli 6rnekleme yontemlerinden
“maksimum c¢esitlilik temelli kuramsal O6rnekleme” kullanilarak sec¢ilmistir. Bu teknik, arastirilan
olgunun kuramsal yapisinin ve anlam boyutlarinin en iyi bigimde ortaya konmasina odaklanmaktadir.
Amag, incelenen fenomenin farkli bigimlerini, diizeylerini ve yansimalarini kapsayan bilgi acisindan
zengin vakalar1 belirlemektir (Patton, 2018; Creswell & Poth, 2020; Yildirim & Simsek, 2021). Orneklem;
yapay zeka etiginin kiiresel yonetisim mimarisi etik felsefe, politika normlari, teknik yonetisim ve
baglayici hukuk diizeylerini birlikte igerecek sekilde kavramsallastirilmistir. Yapay zeka etigi alaninda
¢ok sayida uluslararasi belge ve girisim bulunmakla birlikte, bu arastirmanin amact Tiirkiye'nin fiilen
referans aldig1 ve uyum arayis: iginde oldugu diizenleyici ve etik gerceveyi ortaya koymaktir. Bu
dogrultuda Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nin (NAIS) normatif ve kurumsal olarak eklemlendigi
kiiresel yapay zeka yonetisim rejimini temsil etmeleri nedeniyle secilen belgeler sunlardir:

1. Montreal Deklarasyonu

2. OECD Yapay Zeka ilkeleri

3. Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri I¢in Etik Ilkeler Rehberi
4. Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasast

5. Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi

Orneklem ¢ok katmanli yapiy1 temsil edecek bigcimde olusturulmustur. Montreal Deklarasyonu, yapay
zeka etiginin felsefi ve normatif temellerini temsil ederken; OECD Yapay Zeka Ilkeleri etik ilkelerin
uluslararas1 kamu politikalarma dontiistiigii diizeyi yansitmaktadir. Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri
Icin Etik Ilkeler Rehberi, etik degerlerin teknik ve ydnetisimsel uygulama ilkelerine nasil gevrildigini
gostermektedir. Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasas: ise etik ilkelerin baglayici bir hukuk sistemine
doniistiigii en ileri diizenleme 6rnegini sunmaktadir. Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (NAIS) ise

Tiirkiyenin bu kiiresel etik ve yonetisim diizenlemeleri karsisindaki ulusal politika yaklagimimi temsil
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eden temel belge olarak drnekleme dahil edilmistir.

Bu bes belgenin birlikte analiz edilmesi, yapay zeka etiginin kiiresel 6l¢ekte farkli normatif ve kurumsal
bigimlerde nasil tanimlandigini, nceliklendirildigini ve uygulamaya aktarildigini karsilastirmali olarak
degerlendirmeye olanak saglamaktadir. Boylece maksimum g¢esitlilik temelli kuramsal 6rnekleme,
Tiirkiye'nin ulusal stratejisinin uluslararasi etik ve diizenleyici cergevelerle ne dlciide ortiistiiglinii veya
ayristigini sistematik bicimde incelemeye imkan vermektedir.

3.3. Aragtirmanin Yontemi

Bu ¢alisma, nitel arastirma deseninde tasarlanmis olup, sistematik dokiiman analizi ve betimsel-tematik
analiz yontemleri birlikte kullanilmistir. Dokiiman analizi, yazili politika ve normatif metinlerin belirli
analitik birimler temelinde kodlanarak karsilastirmali bicimde incelenmesini saglayan bir nitel analiz
yontemidir (Bowen, 2009; Yildirim & Simsek, 2021).

Arastirmada analiz siireci alt1 asamali bir model gergevesinde yiiriitiilmiistiir.

Dokiiman secimi: Belgeler, maksimum cesitlilik temelli kuramsal amacli Ornekleme yontemiyle
belirlenmis ve Tiirkiye'nin dahil oldugu kiiresel yapay zeka etik ve yonetisim rejimini temsil edecek
sekilde secilmistir.

On kodlama acik kodlama): Belgeler satir satir okunmus ve insan onuru, adalet, seffaflik, hesap verebilirlik,
insan denetimi, glivenlik, gizlilik, veri koruma gibi etik referanslar 6n kodlar olarak isaretlenmistir.

Tematik kodlama: On kodlar, literatiirde yaygin kabul goren Al etik ilkeleri gercevesinde birlestirilerek
st temalara donitistiirtilmiistiir (6r. insan merkezlilik, adalet, seffaflik, hesap verebilirlik, giivenlik ve
saglamlik, 6zerklik).

Kategori gelistirme: Her belgedeki etik referanslar, bu temalar altinda toplanmis ve belge bazli tematik
matrisler olusturulmustur.

Karsilastirmali analiz: Belgeler, ayni temalar {izerinden yatay olarak karsilastirilmis; her etik temanin
belgelerdeki gortiniirliigii, baglayiciign ve kurumsallasma diizeyi analiz edilmistir. Makaledeki
karsilagtirma tablosu bu asamada tretilmistir.

Yorumlama: Son asamada, Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nin bu kiiresel etik-yonetisim matrisi
igindeki konumu degerlendirilmis; ortiismeler ve ayrismalar analitik olarak yorumlanmaistir.

3.4. Bulgular

Bu boliimde, sistematik dokiiman analizi ve betimsel-tematik analiz yontemleriyle elde edilen
bilgiler sistematik bir bicimde sunulmustur. Analiz, Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ile Montreal
Deklarasyonu, OECD Yapay Zeka Ilkeleri, Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri I¢in Etik Ilkeler Rehberi ve
Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi arasindaki benzerlikler ve farkliliklar {izerine odaklanmaktadir.

Bulgular iki temel eksende sunulmustur. Ilki; belgelerde vurgulanan etik degerler, ikincisi ise her
belgenin yapay zekdya yaklasirken benimsedigi ortak ve farkli mekanizmalardir. Bu cergevede,
aragtirmadan elde edilen bulgular dogrultusunda etik ilke vurgusunun kapsami, baglayicilik diizeyi,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanma bigimleri karsilastirmali olarak ele alinmaistir.
Ayrica Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nin uluslararas: belgelerde 6ne ¢ikan temel etik ilkeleri
hangi olgiide benimsedigi incelenmistir. Bulgular, s6z konusu ilkelerin ulusal politika diizeyine farkl
yogunluklarda yansitildigini gostermektedir. Boylece Tiirkiye'nin yapay zeka etigi alanindaki mevcut

konumu, giiglii ve gelistirilmeye agik yonleriyle birlikte ortaya konulmustur.
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3.4.1. Yapay Zekanin Gelisiminde Sorumluluk i¢cin Montreal Deklarasyonu

2018 yilinda yayimlanan Yapay Zekanin Gelisiminde Sorumluluk igin Montreal Deklarasyonu'nda,
refahin saglanmasi, mahremiyetin korunmasi, demokratik katilim, esitlik, sorumluluk ve siirdiiriilebilir
kalkinma gibi etik degerler yapay zeka icin gegerli ilkeler olarak belirlenmistir (2022, s. 9). Deklarasyon,
yapay zekanmn etik ve toplumsal boyutlariyla degerlendirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu
deklarasyon vatandaslar, uzmanlar, kamu gorevlileri, ¢esitli paydaslar, sivil toplum kuruluslar ve
meslek birlikleri arasinda yiiriitiilen kapsayiciistisare siireglerinden dogmustur. Montreal Deklarasyonu,
sorumlu yapay zeka iizerine diisiinme kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir.

Bu deklarasyona gore yapay zeka sistemleri, bireylerin 6zelliklerine ve yasam tercihlerine saygi
gosterilerek gelistirilmelidir. Bireylerin kendi ahlaki hedeflerini gerceklestirmelerine imkan tanimasi
hedeflenirken, belirli bir yasam tarzinin dayatilmasindan kac¢iilmaktadir. Deklarasyon, dijital
teknolojiler konusunda vatandaslar1 bilgilendirmeyi, ilgili bilgi tiirlerine erisimi saglamayi, dijital
okuryazarlik ve medya okuryazarligi gibi temel becerilerin 6grenilmesini tesvik etmeyi ve elestirel
diisiincenin gelisimini desteklemeyi 6nceliklendirmektedir.

Deklarasyonda yapay zeka sistemlerinin propaganda iceren bilgilerin yayilmasimni smurlayacak
sekilde tasarlanmasi desteklenmektedir. Yapay zeka sistemleri kullanilarak goriintii ve ses gibi taklit
unsurlarmin insanlar: yaniltacak bicimde kullaniminin 6nlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Montreal
Deklarasyonu’nda, algoritmalarin kodlarmin hem kamu hem 6zel sektorde denetim amaciyla erisime
acik olmasi, beklenmedik hatalar, giivenlik ihlalleri ve veri sizintilar1 durumlarinda ilgili otoriteler,
paydaslar ve etkilenecek kisilerin zamaninda bilgilendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Kamu
kararlar icin seffaflik ilkesine uygun olarak, yiiksek risk tasiyan algoritmalar hari¢ olmak {iizere
algoritma kodlarinin erisime agik olmasi dngoriilmektedir.

Belgede, yapay zeka sistemleri tarafindan alinan kararlarin kullanicilar tarafindan bilinir olmasi gerektigi,
ornegin chatbot’larla etkilesim kurulurken karsisindaki sistemin bir yapay zeka oldugunu bilmenin
zorunlu oldugu ifade edilmektedir. Yapay zeka arastirmalarmin herkese acik olmasi ve bireylerin
hayatini, yasam kalitesini veya itibarmi etkileyen kararlarin insanlar tarafindan ozgiirce alimasi
gerektigini savunur. Oliim gibi hayati kararlarin insanlar tarafindan verilmesi ve sorumlulugun yapay
zeka sistemlerine devredilmemesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Yapay zeka sistemlerine sug isleme
veya suca istirak etme imkani veren durumlarda sorumlulugun kullanici veya sistem gelistiricilerde
oldugu dnemle belirtilmektedir.

Deklarasyon, kisisel alanin korunmasi ve bireylerin mahremiyetinin gozetilmesinin 6nemini
vurgulamaktadir. Veri toplama siireclerinin seffaf bigimde yiiriitiilmesi, bilgi giivenliginin saglanmasi
ve sistemlerin siber saldirilara kars1 korunmasi gerekliligini belirtmektedir. Kisisel verilerin yalnizca
belirlenen amaglar dogrultusunda kullanilmasini ve bunun i¢in denetim mekanizmalarinin kurulmasini
ongormektedir. Yapay zeka sistemlerinin mahremiyeti koruyacak sekilde gelistirilmesi ve bireylerin
duygu, diistince ve hislerini kontrol altina almadan analiz etmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Boyle
bir yaklasimla Onyargilarin azaltilabilecegi belirtilmektedir. Bireylerin acik onayi olmadan veri
kullanilmamasi ve bilgilerin seffaf ve etik bir cergevede toplanmasi 6nemle vurgulanmaktadir.

Montreal Deklarasyonu'nda 6ne ¢ikan etik degerler su sekildedir:
o Seffaflik ve hesap verebilirlik,

o Adalet ve esitlik,

Veri giivenligi ve gizlilik,

Insan haklarina ve onuruna saygi,
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e Sorumlu veri kullanimi,
o Cevresel stirdiiriilebilirlik ve katilmecilik

Bu ilkeler, yapay zeka sistemlerinin olumlu yanlarini 6n plana ¢ikarmaya yardimci olmaktadir.
Katilimeilik ilkesi, vatandaslar, kamu gorevlileri, gesitli paydaslar ve sivil toplum kuruluslarmi
kapsayan bir istigare siirecini hedeflemektedir. insan haklarina sayg ve dzerklik ilkeleri, yapay zekanin
etik bir atmosferde, bireylerin hayatlarina onlarin onayiyla dahil olmasint saglamaktadir. Yapay zeka
sistemlerinin kamusal ve 6zel alanlarda, dayatmalar yerine yardima arag olarak islev gdrmesi gerektigi
mesaji, seffaflik, algoritmalarin denetimi, veri giivenligi ve adalet ilkeleriyle birlikte aktarilmaktadir.

3.4.2. Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasas

Yasa, Avrupa Komisyonu tarafindan 2021 yilinda tasarlanmis, 13 Haziran 2024'te kabul edilmistir
(Ozkan, 2024). Yapay zekanin kisi giivenligi ve temel haklar agisindan bir tehdit olusturabilecegi kabul
edilerek, sosyal puanlama gibi uygulamalarin yasaklanmasi ve yaptirimlara tabi tutulmasi gerektigi
ongoriilmiistiir.

Yapay zeka sistemlerinin kullanimi kabul edilemez risk olusturanlar, yiiksek risk olusturanlar, sinirl
risk olugturanlar ve minimal risk olusturanlar olarak dort kategoriye ayirmaktadir (Chamberlain,
2023). Risk odakl1 bir yaklasim benimsemekte ve yiiksek riskli alanlarda yapay zeka kullaniminin kati
ylikiimliiliiklere tabi tutulmas: gerektigini vurgulamaktadir. Kabul edilemez risk tasiyan yapay zeka
sistemlerinin kullanimi tamamen yasaklanmigtir. Kullanilmas: yasak olan sistemler; sosyal puanlamaya
dayali yapay zeka sistemleri, manipiilatif yapay zeka sistemleri, gercek zamanli ve uzaktan biyometrik
tanimaya iliskin yapay zeka sistemleri olarak siralanmaktadir (Bozkurt Yiiksel, 2024). Yiiksek risk
tasiyan yapay zeka sistemleri, 6zellikle saglik ve giivenlik gibi kritik sektorlerde kullanilan sistemleri
kapsamaktadir. Simirli riskli yapay zeka sistemlerinde seffaflik yiikiimliiliikleri getirilmektedir
(Meszaros vd., 2022). Bu yiikiimliiliikler; insanlarla birebir etkilesime gecen yapay zeka sistemleri,
duygu tanima ve Deepfake gibi uygulamalar i¢in s6z konusudur (Bozkurt Yiiksel, 2022).

Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi , yapay zekanin diizenlenmesi ve denetimi agisindan yaptirimlar
icermektedir (European Commission, 2024). Yapay zeka uygulamalari, belirlenen risk seviyelerine
gore smirlandirilmalidir. Yiiksek riskli faaliyetlerin ise siki bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir.
Yasa, yiiksek riskli sistemler i¢in teknik ve idari yiikiimliiliikler belirlemektedir. Bunlar arasinda
risk yonetimi, veri kalitesi ve yonetimi, teknik dokiimantasyon ve izlenebilirlik, insan denetimi,
aciklanabilirlik, giivenlik ve dayaniklilik standartlar1 yer almaktadir. Sistemler piyasaya sunulmadan
once degerlendirmeleri yapilmakta ve piyasaya sunum sonrasi sistemler stirekli izlenmektedir.

Sorumlular uygunluk sonuglarini sunmak ve gerekli durumlarda kayit ile bildirim yiikiimliliiklerini
yerine getirmekle miikelleftir. Uygulama takvimi kademeli olarak belirlenmistir. 2 Subat 2025'te
yasaklar ve okuryazarlik hiikiimleri yiirtrliige girmistir. 2 Agustos 2025'te genel amagh yapay zeka
modelleri igin gereklilikler uygulanmistir. 2 Agustos 2026’da bagimsiz yiiksek riskli sistemler icin
diizenlemeler yiiriirliige girecek ve 2 Agustos 2027’de piyasadaki halihazirda bulunan yiiksek riskli
sistemler icin uyum stiregleri tamamlanacaktir. Bu kademeli uygulama, sektorlere uyum saglamak ve
kiiresel esnekligi korumak icin tasarlanmistir.

Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi 'nda yer alan etik degerler su sekildedir:
o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

e Gizlilik ve Mahremiyete Sayg1

e Adalet ve Esitlik
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e Gizlilik ve Guivenilirlik
e Etik ve Yasal Sorumluluk
o Kamu Giiveni

Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi; kamu hizmetlerinde etik degerlerin korunmasini saglayarak vatandas
odakli bir yaklasim sunmaktadir ve bunlari hukuksal bir zemine oturtmaktadir. Bu yasa, yapay
zeka sistemlerinin vatandaslarin giivenini artiracak olan yasal diizenlemeleri icermektedir. Belgeler
arasinda kamusal giiveni en ¢ok Onemseyen belge olarak digerlerinden ayrilmaktadir. Yasa, yasal
sorumluluklar1 da kapsamaktadir. Hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri bu belgede ¢ok giicliidiir. Risk
temelli yaklasimlar sayesinde, kamu hizmetlerinde etik dis1 unsurlarin azaltilmasi veya yasaklanmasi
saglanarak vatandaslarin temel haklar1 giivence altina alinmaktadir.

3.4.3. OECD Yapay Zeka ilkeleri

OECD Yapay Zeka Ilkeleri, OECD tarafindan 2019 yilinda kabul edilmis bir belgedir. Giivenilir yapay
zekaya yonelik etik ilkeleri belirlemeyi amaglamaktadir. Bu ilkeler; kapsayici biiylime, stirdiiriilebilir
kalkinma ve refah, insan merkezli degerler ve adalet, seffaflik ve acgiklanabilirlik, saglamlik, giivenlik ve
emniyet, hesap verebilirlik gibi bagliklar altinda ele alinmaktadir (Eltimur, 2022).

OECD flkeleri, yapay zekd uygulamalarma kiiresel diizeyde yon vermektedir. Ilkeler, yaptirim
odakli degil tesvik edici niteliktedir. Bu belgeye gore, yapay zeka sistemleri insan merkezli degerler
cercevesinde tasarlanmalidir. Insan onuruna ve haklarma sayg, esitlik ve mahremiyet gozetilmelidir.
Sistemler teknik a¢idan giivenilir olmali, hatalara karsi dayanikli ve kétiiye kullanimi 6nleyecek sekilde
tasarlanmalidir.

OECD Ilkelerinde seffaflik ve agciklanabilirlik, kullanicilarin sistemlerle etkilesimini anlamasini
ve karar stireglerini denetlemesini miimkiin kilmaktadir. Hesap verebilirlik ilkesi ile yapay zeka
uygulamalarindan dogan sonuglardan gelistirici, kullanici ve kamu otoriteleri sorumlu tutulmaktadir.
Kritik durumlardainsan miidahalesine izin vermektedir. Stird{iriilebilirlik ve kapsayicilik, yapay zekanin
cevresel etkilerini azaltmay1 ve toplumsal esitligi desteklemeyi hedeflemektedir. Enerji verimliligi ve
kaynak kullaniminin optimize edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu belgeye gore yapay zeka sistemleri,
dezavantajli gruplarin korunmasi ve toplumsal faydanin artirilmasi amaciyla tasarlanmalidir.

Kamu hizmetlerinde yapay zekanin kullanimi, egitim, saglik ve diger hizmetlerde adil ve giivenilir
bicimde olmalidir. Bu belgede veri yonetimi ve veri paylagimi siireglerinin, seffaflik ve giivenlik
dengesine dayandirildig: goriilmektedir. Kamu verilerinin ekonomik ve toplumsal fayda igin kullanim1
tesvik edilir; ticari sirlar, fikri miilkiyet ve ulusal giivenlik gibi mesru ¢ikarlar korunmaktadir. Agik
veri uygulamalari, onayl erisim sistemleri ve uzun vadeli veri altyapisi ile desteklenmektedir. Veri
erisimi, paylagimi ve denetimi paydaslar arasinda is birligi, giiven ve hesap verebilirlik gergevesinde
yiiriitiilmesi hedeflenir. OECD Ilkeleri, ok paydash yonetisimi desteklemektedir. Belgeye gore devletler,
0zel sektor, akademi, sivil toplum ve vatandaslar ortak sorumluluk bilinci ile hareket etmelidir. Ulusal
stratejilerin uyumlu hale getirilmesi ve uluslararas: veri akisinin etik bicimde yonetilmesini saglamay1
hedeflemektedir.

OECD Yapay Zeka Ilkeleri'nde yer alan etik degerler sunlardur:
o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
e Veri Korumasi ve Mahremiyet

e Guvenilirlik ve Denetlenebilirlik

e Esitlik
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e insan Haklarma Sayg1
e Siurdirtlebilirlik

Yapay zeka sistemlerinin, seffaf bir sekilde islemesi vatandaslarin kamuya olan giivenini artiran bir
unsurdur. Esitlik ilkesi ile 6n yargili kararlarin alinmas: ve olabilecek hatalarmn giderilmesi olanakl hale
gelmektedir. Veri korumasi ile toplumsal ve bireysel agidan giivenlik saglanmaktadir. Insan haklarina
saygili, siirdiiriilebilir, “hesap verebilir bir yapay zeka sistemi etiktir.

3.4.4. Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri icin Etik ilkeler Rehberi

Avrupa Komisyonu, 8 Nisan 2019’da “Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri Igin Etik ilkeler Rehberi'ni”
yayimlamistir. Bu belgede, yapay zeka sistemlerinin uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken
etik ilkeler karara baglanmigtir. Bu ilkeleri kiiresellestiren UNESCO'nun 2021 yilinda kabul ettigi
kiiresel anlasma, yapay zeka sistemlerinin; seffaflik, hesap verebilirlik ve insan odakli bir yaklasimla
kullanilmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu ilkeler, yapay zekanin demokratik ve sorumlu bir sekilde
kullanilmasina tesvik etmektedir (Yesilkaya, 2022). Rehber giivenilirlik, hesap verebilirlik, mahremiyet
gibi etik degerleri 6n plana ¢ikararak daha etik ve daha saglikli bir yapay zeka kullanimina yardimai
olmaktadir. Rehberin temel amaci, yapay zekanin yalnizca teknik agidan yeterli degil, ayn1 zamanda
etik ve giivenilir bicimde gelistirilmesini saglamaktir. Bu belgeye gore yapay zeka sistemleri, bireylerin
giivenini kazanacak sekilde tasarlanmali ve topluma zarar vermemelidir. Yapay zeka insanlari
gliclendiren ve toplumsal fayday1 artiran bir arag olarak kabul edilir. Bu amag dogrultusunda rehber,
organizasyonlara yapay zekanin potansiyel etik risklerini tanimlama, degerlendirme ve minimize etme
konusunda bir yol haritas1 niteligi tasimaktadir.

Veri koruma, mahremiyet ve giivenlik, rehberde temel hak olarak vurgulanmistir. Kisisel veriler,
sifreleme, anonimlestirme ve takma ad yontemleri ile korunmali, veri koruma etki degerlendirmesi
ve veri koruma gorevlisi atamasi gibi yasal mekanizmalarin uygulanmas: gerekliligi rehberde yer
almaktadir.

Rehber, erisilebilirlik ve kapsayiciliga da dikkat ¢ekmektedir. Rehbere gore yapay zeka sistemleri,
tim toplumsal kesimler igin erigilebilir olmali, engelli bireyler ve farkli sosyoekonomik gruplar
teknolojilere erisim hakkina sahip olmalidir. Ayrica organizasyon ici ve dis paydaslarin siireglere
katilim1 saglanarak etik yonetisim stireci gliclendirilmelidir. Giivenilir yapay zeka kavrami, ii¢ temel
bilesen tizerine kurulmustur: yasal uygunluk, etik uyumluluk ve teknik saglamlik ile giivenilirlik. Yasal
uygunluk, sistemlerin AB mevzuatina ve insan haklar1 normlarina uygun ¢alismasimi ifade etmektedir.
Etik uyumluluk, sistemlerin yalnizca yasal degil etik degerlere de uygun olarak tasarlanmasini
saglamaktadir. Teknik saglamlik ve gilivenilirlik ise sistemlerin teknik hatalara, kotiiye kullanima ve
siber saldirilara kars1 direncli olmasiny, izlenebilir ve insan denetimine agik olmasini gerektirir. Rehber,
bu ti¢ bileseni bes temel etik ilke ile desteklemektedir.

Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri Igin Etik Ilkeler Rehberi'nde yer alan etik degerler sunlardir:
o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

e Adalet

e Insan Haklarina Saygi

o Insan Denetimi

e Givenlik
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Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi ile, yapay zeka sistemlerinin karar alma siireclerinin agiklanabilir
ve izlenebilir olmasmin Snemi vurgulanmaktadir. Adalet ve ayrimclik karsithgi, algoritmalarin
onyarg icermemesi ve dezavantajli gruplar1 diglamamasi gerektigini belirtmektedir. Insan haklarina
ve Ozerkligine saygiy: icerir; sistemler bireylerin haklarini ve 6zgiirliigiinii desteklemelidir. Rehber,
insan haklarini yalnizca koruma diizeyinde degil, aktif bir etik yonetisim araci olarak ele almaktadir.
Rehber, insan denetimini zorunlu kilar. Rehbere gore, kritik karar noktalarinda insan miidahalesi
saglanmalidir. Son olarak giivenlik ilkesi, sistemlerin teknik hatalara ve kotiiye kullanima kars: direngli
olmasini giivence altina almaktadir.

Glivenilir Yapay Zeka Sistemleri Icin Etik Ilkeler Rehberi, seffaflik, hesap verebilirlik, insan haklarma
sayg1 ve giivenilirlik ilkeleri ile kiiresel Olgekte referans haline gelmistir. Kamu sektoriinde etik yapay
zeka uygulamalari igin yol gosterici bir gergeve sunmaktadir.

3.4.5. Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi

Tiirkiye, yapay zeka alaninda ulusal diizeyde koordinasyon saglamak amaciyla 10 Temmuz2018 tarihinde
T.C. Cumhurbaskanligr Dijital Doniistim Ofisi'ni kurmustur. Bu sayede teknolojideki ilerlemeler ve
toplumsal talepler dogrultusunda farkl dijital doniisiim, siber giivenlik, yapay zeka ¢alismalari tek bir
cat1 altinda toplanmais ve yapay zeka alaninda gesitli calismalar baslatilmistir (CBDDO, 2018).

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (UYZS), Tiirkiye'nin yapay zeka gelisimini destekleyerek cesitli tilkelerle
rekabeti artirmayr amaglayan stratejiler gelistirmistir. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, Tiirkiye'nin bu
alandaki gelisimini destekleyerek, uluslararasi rekabet giiciinii artirmay1 hedeflemektedir. 2021-2025
yillarin1 kapsamaktadir. Stratejide, yapay zekaya iliskin temel degerler ve ilkeler belirlenmistir. Degerler
arasinda; insan haklarina, demokrasiye ve hukukun tiistiinliigiine saygi, cevre ve biyolojik gesitliligin
korunmast ile gesitlilik ve kapsayiciigin saglanmasi yer almaktadir. Ilkeler ise; &lgiiliiliik, giivenlik,
tarafsizlik, mahremiyet, seffaflik, aciklanabilirlik, sorumluluk, hesap verebilirlik, veri egemenligi ve ¢ok
paydasl yonetisim seklinde siralanmistir (UYZS, 2021).

Strateji, kamu ve Ozel sektor is birligiyle problem havuzlari olusturmay: ve yapay zeka kullanim
senaryolarini belirlemeyi amaclamaktadir. Boylece ortak projeler gelistirilerek, yapay zekanin ¢oztim
odakl1 bir bicimde uygulanmas1 hedeflenmektedir. Bakanliklar ve yerel yonetimler dahil gesitli kamu
kurumlarinda yapay zeka ve ileri analitik projeler takip edilerek ulusal bir yapay zeka ekosistemi
olusturulacaktir. Bu ekosistemde yapay zekanin etik ve hukuki boyutlar1 dikkate alinmakta; insan
odaklilik ve etik ilkeler ulusal ¢alismalarin ortak degerleri olarak belirlenmektedir.

Stratejinin etik yaklasimi, yapay zeka sistemlerinin yalnizca mesru amaglarla kullanilmas: ve insan,
cevre veya ekosisteme zarar verebilecek risklerin 6nceden analiz edilmesini igermektedir. Karar alma
stireclerinin seffaf ve aciklanabilir olmasi saglanirken, yapay zeka sistemlerindeki her bir aktoriin,
sistemlerin diizgiin isleyisinden ve etik ilkelere uygunlugundan sorumlu olmasi éngoriilmektedir.

2024-2025 planlar1 kapsaminda, yapay zekanin kotiiye kullanimini 6nlemek ve olusabilecek zararlari
minimize etmek icin mekanizmalar olusturulacaktir. Bu kapsamda adil, seffaf, giivenilir ve hesap
verebilir bir ekosistem kurulmasi hedeflenmektedir. Fikri miilkiyet haklariyla ilgili belirsizlikleri
gidermek amaciyla rehberler hazirlanacak ve merkezi bir kamu veri alani ile kamu verilerinin arastirma
ve inovasyon icin kullanimi kolaylastirilarak yapay zeka gelistirme stiregleri hizlandirilacaktir. Veri
giivenligi saglanarak, hassas verilerin etik ve giivenli bir bicimde kullanimi temin edilecektir. Yapay
zeka uygulamalarinin hukuka uygunlugunu degerlendirmek ve denetlenebilirligini saglamak amaciyla
rehberler ve damgalama sistemleri olusturulacak, projeler sektér uzmanliklar: ile kamu kurumlari
arasinda eslestirilecektir.
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Stratejide ayrica, siber tehditlere karsi giiclendirilmis politika ve mevzuat galismalari ile yapay
zekanin meslekler tizerindeki etkileri ele alinmaktadir. Calisanlarin yetkinliklerinin gelistirilmesi, is
giicii kaybinin azaltilmas: ve yeni isttihdam firsatlarmin yaratilmasi hedeflenmektedir. Mesleki egitim
kurslar1 ve yeniden istihdam projeleriyle, yapay zekanin olasi olumsuz etkileri minimize edilmeye
calisilmaktadir.

Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nde yer alan etik degerler su sekildedir:
o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

e Adalet

o Etik ve Teknik Uygunlugun Denetimi

e Veri Koruma ve Mahremiyet

o Katilimcilik

e Insan Odaklilik

o Stirdiiriilebilirlik

Yapay zeka sistemlerinin seffaf ve hesap verebilir olmasi, denetlenebilir olmalariyla dogru orantilidir.
Denetlenebilir sistemler, etik sistemlerdir. Veri gizliligi ve mahremiyet ilkesi, kisisel verilerin ve kamu
verilerinin etik cercevede korunmasi adma 6nemlidir. Insan odaklilik ve siirdiiriilebilirlik, belgede
yer alan etik degerler arasinda yer almaktadir. Katilimcilik, vatandaslarin siireclere dahil edilmesi ve
demokratik bir ortamin olusmasi adina énemlidir. Hizmet sunumunda adalet ve esitlik ilkesi, toplumsal
adaleti giiclendirir. Siirdiiriilebilir kamu politikalari, kaynaklarm etkin ve verimli kullanim1 agisindan
onemlidir.

3.4.6. Belgelerde Yer Alan Ortak Etik Degerler

Yapay zeka sistemlerinin etik ilkeler cercevesinde gelistirilmesi, bireyler, kurumlar ve toplumlar
agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Etik olarak yapilandirilmis sistemler, yalnizca giiven artirmakla
kalmaz, ayni zamanda toplumsal ve gevresel etkileri minimize ederek yapay zekanin sorumlu bir
bicimde kullanimini saglamaktadir. Bu baglamda Montreal Deklarasyonu, Avrupa Birligi Yapay
Zeka Yasasi, OECD Yapay Zeka ilkeleri, Glivenilir Yapay Zeka Sistemleri icin Etik flkeler Rehberi
ve Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi gibi belgeler, yapay zeka uygulamalariin etik perspektifte
yonlendirilmesine temel olusturmaktadir.

Seffaflik ve agiklanabilirlik ilkesi, yapay zeka sistemlerinin giivenilirligini ve hesap verebilirligini artiran
temel unsurlardan biridir. Sistemlerin karmasik isleyislerinin anlasilir hale getirilmesi, olas risklerin
goriiniir olmasini ve kullanicilarin bilingli kararlar almasini saglamaktadir. Tiim belgelerde vurgulandig:
tizere seffaf bir yaklasim hem kullanici glivenini artirmak hem de yanlis kullanim olasiliklarini azaltmak
agisindan bir zorunluluktur. Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi, algoritmik siireglerin anlagilabilirligini
onceliklendirerek vatandaslarin sistemler tizerindeki kontroliinii giiclendirmeyi hedeflerken, Giivenilir
Yapay Zeka Sistemleri I¢in Etik Ilkeler Rehberi teknik bir perspektifle aciklanabilirlik ve denetlenebilirligi
6n plana gikarmaktadir. OECD Ilkeleri ise seffafligin toplumsal giiven ile inovasyon arasinda denge
kurmasimi saglayan bir unsur oldugunu vurgulamaktadir.

Gizlilik ve veri giivenligi, yapay zeka sistemlerinin etik gercevesinde olusturulmas: adina 6nemlidir.
Kisisel ve kamusal verilerin korunmasi, sistemlerin giivenilirligini dogrudan etkiler. Tiim belgelerde
veri giivenligi vurgulanmistir. AB Yapay Zeka Yasasi, yiiksek riskli uygulamalarda siki denetimler
ongorerek veri giivenligini yasal bir gerceveye oturtmaktadir. Montreal Deklarasyonu ise gizliligi temel
bir insan hakki olarak kabul etmekte ve kullanicilarin agik rizasinin énemine dikkat gekmektedir. Tiirkiye
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Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ise kisisel verilerin korunmasi ve kamusal verilerin giivenli kullanimini
gliclendirmeye yonelik ulusal politikalar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu durum, yalnizca yasal uyumluluk
degil, ayn1 zamanda etik bir sorumluluk bilincinin de gerekliligini ortaya koymaktadir.

Adalet ve esitlik ilkesi, yapay zeka sistemlerinin toplumsal etkilerini diizenleyen bir diger kritik
faktordiir. Sistemler, veri tabanindaki onyargilardan etkilenerek ayrimcilik iceren sonuglar tiretebilme
potansiyeline sahiptir. Bu durum dezavantajli gruplarin dislanmasina yol agabilir. Montreal
Deklarasyonu, adalet ilkesini toplumdaki esitsizlikleri azaltma perspektifiyle ele alirken, Tiirkiye Ulusal
Yapay Zeka Stratejisi insan merkezli bir yaklasim benimseyerek her kesime esit hizmet sunulmasin
hedeflemektedir. Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi ise adalet ilkesini bireysel haklarin korunmasi
ve ayrmciligin énlenmesi gercevesinde degerlendirir. OECD lkeleri ise ekonomik ve sosyal esitligi
destekleyerek adaleti toplumsal biiyiime ve yenilikgilikle iligskilendirir. Bu farkli perspektifler, belgelerin
adalet ilkesine yaklasiminda hem evrensel hem de yerel baglamin 6nemini ortaya koymaktadar.

Hesap verebilirlik, yapay zeka sistemlerinin sorumluluk mekanizmalarmi netlestiren bir ilke olarak 6ne
¢ikmaktadir. Sistemlerin dogurabilecegi olumsuz sonuglarda kimin sorumlu olacaginin belirlenmesi,
vatandas giiveni ve etik uygulama igin zorunludur. Montreal Deklarasyonu, hesap verebilirligi
toplumsal sorumluluk ve bireysel haklarin korunmasi baglaminda degerlendirirken, Giivenilir
Yapay Zeka Sistemleri Igin Etik Ilkeler Rehberi teknik denetim ve sorumluluk mekanizmalarini
vurgulamaktadir. AB Yapay Zeka Yasasi ise hesap verebilirligi hukuki zemine oturtarak sistemlerin
olas etkilerini diizenlemeye calismaktadir. OECD Ilkeleri hesap verebilirligi, toplumsal giivenin tesis
edilmesinde 6nemli bir unsur olarak ele almaktadir. Bu baglamda, hesap verebilirlik ilkesi yalnizca
teknik veya hukuki bir gereklilik degil, etik bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Insan haklar1 ve 6zerklik, yapay zekanin etik kullanimi i¢in énemli bir kriterdir. Sistemler, bireylerin
mahremiyetini korumaly, ifade 6zgtirliigiinii giivence altina almali ve 6zerk karar verme kapasitelerini
ihlal etmemelidir. Montreal Deklarasyonu, bireylerin yapay zeka siireglerine aktif katilimini
savunurken, AB Yapay Zeka Yasasi bu haklarin korunmasini denetim mekanizmalariyla desteklemeyi
hedeflemektedir. Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ise insan merkezli bir yaklasim ¢ercevesinde
bireysel haklarm korunmasi ile toplumsal faydanin dengelenmesini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu gercevede,
teknolojik gelismelerin topluma fayda saglamak iizere yonlendirilmesi ve insan &zerkligine saygi
gostermesi kritik bir etik sorumluluktur.

Cevresel siirdiiriilebilirlik, yapay zeka sistemlerinin enerji ve kaynak kullanimindaki etkilerini minimize
eden bir etik ilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Montreal Deklarasyonu ve OECD Tlkeleri, cevresel
stirdiiriilebilirligi hem etik sorumluluk hem de ekonomik biiyiime agisindan ele alir. Sistemlerin
gelistirilmesinde kaynak kullaniminin verimliligi ve dogal cevrenin korunmasi hem etik hem de
stratejik bir oncelik olarak kabul edilmektedir.

Genel olarak, bu belgelerde yer alan etik degerler, kamu sektdriinde yapay zekad sistemlerinin
uygulanabilirligini sekillendiren temel unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Seffaflik ve agiklanabilirlik,
gizlilik ve veri gilivenligi, adalet ve esitlik, hesap verebilirlik, insan haklar1 ve 6zerklik ile cevresel
surdiiriilebilirlik, sistemlerin etik cercevede tasarlanmasi ve yoOnetilmesi i¢in Onemli degerlerdir.
Bu ilkeler, yalnmizca hukuki diizenlemelerle smurli kalmayip toplumun etik beklentileri ve teknoloji
kullaniminin sorumluluk bilinci ile biitiinlesmesini de saglayacak sekilde yorumlanmalidir.

3.4.7. Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ile Diger Belgelerin Karsilastirilmas:

Yapay zeka sistemlerinin kamu yonetimi ve toplumsal yasam tizerindeki doniistiiriicli giicii, kiiresel
diizeyde etik yonetisimin gerekliligini dogurmustur. Bu baglamda, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri, etik merkezli yapay zeka sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Montreal Deklarasyonu ve
OECD Yapay Zeka Tlkeleri, seffaflig1 toplumsal mesruiyeti ve agik yonetisimi saglayan normatif bir
gereklilik olarak gérmektedir. Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi, 6zellikle ytiiksek riskli uygulamalarda
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seffaflign hukuki bir zorunluluk haline getirmektedir. Tiirkiye UYZS, bu alanda seffaflik ilkesini,
acik kaynak ekosistemlerini ve agik devlet verisini tesvik etme yoluyla somutlastirmaktadir. Ancak
vatandaslarin, kendilerini etkileyen kararlarin gerekgelerini yasal olarak talep edemiyor olmalar: bir
eksikliktir. Seffaflik ilkesiyle dogrudan iligkili olan hesap verebilirlik ilkesi ise, uluslararas1 diizeyde
Ozellikle Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi araciligiyla agik hukuki sorumluluklar ve yaptirimlarla
tanimlanmugtir. Tlrkiye UYZS hesap verebilirligi, tiim paydaglarin sorumluluguna dayali ¢ok aktorlii
bir yap1 olarak ele almaktadir. Benzer sekilde Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri icin Etik {lkeler Rehberi,
yapay zeka sistemlerinin insan merkezli, adil, seffaf ve giivenilir olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Karar siireglerinin agiklanabilirligi ve bireylerin 6zerkliginin korunmasini 6n plana gikaran bir belgedir.
Tiirkiye UYZS, bu degerleri teorik olarak paylagsa da rehberin sundugu ayrintili uygulama ve denetim
mekanizmalarina hentiz sahip degildir.

Tiirkiye'deki en kritik bosluk, bagimsiz bir denetim kurumu, yaptirim uygulayabilecek denetim
mekanizmas: ve etkili sikdyet siirecleri gibi somut hukuki altyapi unsurlarinin eksikligidir. Bu
durum Tiirkiye'de etkili bir hesap verebilirligin hem kurumsal bagimsizlik hem de hukuki yaptirim
kapasitesi agisindan diger belgelerin gerisine diistirmektedir. Buna karsin, gizlilik ve veri giivenligi
baglaminda Tiirkiye, mevcut Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu ile uyum hedefi tasiyarak uluslararasi
standartlara yakin bir hukuki altyap: vaat etmektedir. Ancak bu yapinin etkin sekilde islemesi adina
veri etigi uygulamalarinin diizenli denetimi gereklidir. Ayrica, veri paylasimlariin kontrollii erisim
mekanizmalariyla yiiriitiilmesi gibi pratik ve teknik diizenlemelerin stratejide daha net bir bicimde ele
alinmasi1 onemlidir.

Adalet ve esitlik ilkesi, yapay zeka etiginin bir diger temel tasidir. Ozellikle Avrupa Birligi Yapay Zeka
Yasasi, ayrimcilik riski tasiyan uygulamalara kars: risk temelli siniflandirma ve gesitli onlemler getirerek
onyarginin tespitini ve giderilmesini yasal yiikiimliiliik haline getirmistir. Tiirkiye UYZS, insan odakl
ve kapsayic bir yaklasim benimsemesine ragmen, algoritmik 6nyargilarin 6nlenmesine yonelik somut
adimlar atmamustir. Tiirkiye'nin, adalet hedeflerini teknik ve kurumsal araclarla desteklemesi ve
uluslararas1 alanda kabul goren risk siniflandirma sistemlerini benimsemesi, yapay zeka sistemlerinin
kamusal alanda adil kullaniminin 6niinii agacaktir.

Incelenen uluslararasi belgeler arasinda yer alan Montreal Deklarasyonu ve OECD Yapay Zeka Ilkeleri,
cevresel siirdiiriilebilirligi, yapay zeka modellerinin enerji tiiketimi ve karbon ayak izinin azaltilmasimi
gozeten etik bir sorumluluk olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye UYZS ise siirdiiriilebilirlik ilkelerini,
genel hedefler arasinda belirtse de yapay zeka modellerinin ¢evresel etkilerinin dl¢iilmesi, raporlanmasi
ve sinirlandirilmasina yonelik zorunlu diizenlemeleri agik sekilde tanimlanmamastir.
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Tablo 1. Belgelerde Yer Alan Etik Degerler ve UYZS ile Karsilastirma

Belge Temel Odak Yaklasim Temel Etik flkeler UYZS’den Farklar1
Tiirkiye UYZS Ekonomi Stratejik Seffaflik
Kamu Verimliligi Yonetisim Hesap Verebilirlik
Kamu Giivenligi Veri Koruma
Insan Odaklilik
OECD YZ _ Giivenilirlik Kiiresel Politika Seffaflik Gontlliliik Esash
Ilkeleri Insan Merkezlilik Standardi Adalet Cok Paydasl Yap1
Gelistirmek Hesap Verebilirlik
Stirdiirtilebilirlik
AB YZ Yasas1 Risk Yonetimi Hukuki, Gilivenlik Zorunlu Uyum ve
Temel Haklar Baglayici Adalet Yaptirim Giicii
Diizenleme  Seffaflik
Insan Haklar1
Giivenilir YZ Teknik ve Etik Teknik ~ Adalet Teknik Kriter ve
Rehberi Glvenilirlik Rehberlik Insan Denetimi Insan Gozetimi
Aciklanabilirlik Vurgusu
Gilivenlik
Montreal Insan Onuru Normatif Adalet Toplumsal ve Etik
Deklarasyonu Demokrasi Cergeve Esitlik Merkezli Yaklagim
Suirdiiriilebilirlik Seffaflik
Sorumluluk

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ile secilen uluslararasi belgelere iliskin karsilastirmali analiz Tablo
1’de gosterilmistir. Tabloda, belgelerde yer alan etik degerler genel hatlariyla belirtildikten sonra ayurt
edici 6zellikler vurgulanmistir. Tablodan da goriildiigii tizere, uluslararasi belgelerde yaptirim giicii ve
insan haklarina vurgu 6n plandayken Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi daha ¢ok ulusal giivenlik ve
veri korumasi konularma odaklanmaktadir.

4. TARTISMA VE SONUC

Yapay zeka etigi, 20007 yillar itibariyle tartisilan konular arasmna girmistir. Erken dénem
calismalarinda, yapay zekanin teknik yonleriyle birlikte etik ve felsefi yonleri de ele alinmistir. Picard
(2000), “duygusal bilisim” kavramini gelistirerek, makinelerin duygusal ve etik 6zellikler tasimasinin
onemini vurgulamigtir. Ona gore, makineler insan gibi diisiinme yetisine sahip degildir, bu insana ait
bir 6zelliktir. Dolayisiyla, bu sistemlerin etik 6zellikler kazanabilmesinin tek yolu insan denetiminde
olmalaridir. Picard’in bu yaklasimi, yillar iginde gelistirilerek teorik bir alt yap1 olusturmustur. Diger
taraftan kamu yonetiminde de etik olduk¢a 6nem arz eden bir olgudur. Kamu hizmetlerinde; adalet,
seffaflik, tarafsizlik gibi temel etik ilkeler vazgegilmez oldugu vurgulanmaktadir (Gokge & Orselli,
2011). Ery1lmaz (2018), etik bir yonetim anlayisinin benimsenmesinin, vatandasin kamuya olan giivenini
artiracagini belirtmektedir.

Yapay zeka sistemlerinin kamu sektorlerine entegre edilmeye baslanmasiyla birlikte, yapay zekanin
etik boyutlar1 kamu politikalarinda da kendisini gostermeye baslamistir. Yapay zeka etiginin
topluma etkilerine iliskin ilk belgelerden biri 2018 yilinda yayimlanan Montreal Deklarasyonu
(Montreal Declaration for Responsible Development of Artificial Intelligence) olmustur. Yapay
zekanin mahremiyet, toplumsal refah, adalet gibi degerler temel almarak gelistirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Kose (2018), giivenilir yapay zeka sistemlerinin ancak insan denetimiyle miimkiin
olacagini savunmustur. 2019 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Giivenilir Yapay Zeka
Sistemleri Igin Etik Ilkeler Rehberi (Ethics Guidelines for Trustworthy Al), insan merkezli, giivenilir ve
seffaf sistemler olusturmanin 6nemini vurgulamistir. Donahoe ve Metzger (2019), yapay zekanin insan
haklar1 ¢ercevesinde gelistirilmesinin 6nemli roliinii ortaya koymustur.
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Brown (2020) ve Laterza (2021), veri gizliligi ihlallerinin ne gibi sonuglar dogurdugunu ortaya
koymustur. 2021 yilinda Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka Stratejisi yayimlanmis ve veri giivenliginin 6nemi
vurgulanmistir. Bohacek ve Farid (2022), yapay zeka sistemleriyle siyasal manipiilasyon iglemlerinin
yapilabilecegini ortaya koymus ve etik denetimin 6nemini vurgulamistir. Yine etik denetimin 6énemini
vurgulayan kisilerden Eltimur (2022), yapay zeka sistemlerinin insan onurunu korumas: ve esitlik
ilkelerine dayanmasinin 6nem arz ettigini belirtmistir. Meszaros vd., (2022), etik denetimin zorunlu
hale gelmesi gerektigini vurgulamistir. 2024 yilinda diinyada kabul gormiis ilk yapay zeka yasast olan
Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasas: (Artificial Intelligence Act) yiiriirliige girmistir. Boylece yapay zeka
sistemlerinin etik ve hukuki boyutlariyla bir biitiin degerlendirilmesi gerektigi gortilmiistiir.

Yapilan ¢alismalar biitiinciil olarak degerlendirildiginde, yapay zeka sistemlerinin etik kullaniminin
onemi actkca goriilmektedir. Etik, ge¢gmis donemlerde felsefi bir boyuttan oteye gidemezken zaman
igerisinde yonlendirici bir unsur haline gelmistir.

Ele alinan belgelerde sonuglar, bu belgelerin insan onuru, 6zerklik, adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik
gibi evrensel etik degerlere dayandigini gostermektedir. Ancak bu ilkelerin uygulama bicimleri, hukuki
baglayiciligi ve etik degerleri onceliklendirme diizeyleri agisindan farkliliklar bulunmaktadir.

Montreal Deklarasyonu etik degerlere felsefi bir derinlik kazandirirken, Avrupa Birligi Yapay Zeka
Yasas1 bu ilkeleri baglayici bir hukuk perspektifinden incelemistir. OECD Yapay Zeka flkeleri (OECD
Principles on Artificial Intelligence), kiiresel 6lcekte adalet, seffaflik ve kapsayiciligi 6n plana ¢ikarirken;
Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri Igin Etik flkeler Rehberi, etik ilkeleri teknik boyutla birlestirerek insan
denetimi, aciklanabilirlik, giivenlik ve saglamlik ekseninde ele almistir.

Tiirkiye'nin UYZS belgesi ise bu etik ilkelere normatif diizeyde yer verse de kurumsal kapasite ve
uygulama agisindan hala gelisim siirecindedir. Uluslararas1 belgeler, 6zellikle algoritmik ayrimcilik,
insan haklari, veri dnyargisi, seffaflik ve gevresel siirdiiriilebilirlik konularinda ileri diizeyde normatif
cerceveler sunarken; Tiirkiye'nin stratejisinin bu alanlarda heniiz somut uygulama mekanizmalar:
gelistirmedigi tespit edilmistir. UYZS'nin kisisel verilerin korunmasi ve ulusal giivenligi oncelikli
etik kaygilar olarak ele almasi, Tiirkiye'nin etik risk algismnin kiiresel egilimlerden daha ulusal ve
glivenlik merkezli bir ¢ercevede sekillendigini gostermektedir. Bununla birlikte, belgede vurgulanan
“aciklanabilirlik” ve “insan gozetimi” ilkelerinin, UYZS'de nasil uygulanacag: veya olgiilecegi net
olarak belirlenmemistir. Ayrica Montreal Deklarasyonu ve OECD flkeleri'nde yer alan gevresel
surdiiriilebilirlik, karbon ayak izi ve enerji verimliligi gibi temalarin UYZS'de heniiz tanimlanmamastir.

Bu tespitlerden hareketle, yapay zekanin toplumsal yasama, istihdama ve kamu yonetimine getirdigi
doniistimiin etik sinirlar iginde yonetilebilmesi igin Tiirkiye'nin politika diizeyinde ¢ok boyutlu ve
suirdiiriilebilir bir stratejik yaklasim gelistirmesi gerekmektedir. Etik cercevede bir gelisim saglanabilmesi
adma kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve bagimsiz denetim mekanizmalarinin olusturulmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Cumhurbaskanlig: Dijital Dontiistim Ofisi gibi merkezi kurumlarin yaninda,
tarafsiz bicimde islev gorecek bagimsiz etik denetim kurullari ile veri giivenligi alaninda uzmanlagmig
yapilar kurulmalidir. Bu kuruluslar, “Yapay Zeka Bakanlig1” veya “Ulusal Etik Komisyonu” gibi
tist diizey koordinasyon mekanizmalariyla desteklenmelidir. Bunun yani sira, hukuki uyum ve risk
yonetimi agisindan Avrupa Komisyonu'nun “yiiksek riskli sistemlerde sorumluluk zinciri” modeli
ornek almarak, Tiirkiye'nin yapay zeka sistemleri i¢in hesap verebilirlik, sorumluluk ve 6nyargi denetimi
alanlarinda agik yasal yiikiimliiliikler tanimlamasi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinde kullanilan
yapay zeka sistemleri, zorunlu algoritmik Onyarg: testleri, diizenli etik uygunluk raporlamasi ve
bagimsiz izleme mekanizmalar: araciligiyla siirekli denetime tabi tutulmalidir. Yapay zekanin gelecegi,
onu gelistirenlerin etik bilinciyle de sekillenmektedir. Bu baglamda calisanlara etik temelli egitimler
verilmesi ve diizenli etik testlere tabi tutulmalar: gerekir.
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Egitim alaninda Tiirkiye'nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, diger uluslararasi belgelere gore daha somut
bir yaklagim ortaya koymaktadir. Montreal Deklarasyonu, OECD filkeleri ve Giivenilir Yapay Zeka
Rehberi etik farkindalik konusunu genel bir ilke olarak ele alirken, Tiirkiye bu konuyu uygulamaya
doniik adimlarla desteklemektedir. Stratejide yer alan egitim programlari, farkindalik artirma hedefleri
ve etik kurallarin yayginlastirilmasina yonelik planlar, Tiirkiye'nin bu alanda giiglii bir yonii oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye'nin yapay zeka c¢aginda etik, teknolojik ve toplumsal doniistimiinii bagariyla yonetilebilmesi
agisindan 6nem arz etmektedir. Teknolojiyi yalnizca bir arag olarak degil insan onuruna, adalete ve
givenilirlige hizmet eden bir unsur olarak konumlandirmak gerekir. Etik ilkelerle sekillenen bir
yapay zeka, ulusal giivenligin yani sira toplumsal giivenin de teminati olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye,
etik yonetisim modellerini kiiresel standartlarla uyumlu hale getirmeli ve somut adimlar atmalidar.
Teknolojiyi etikle birlikte gelistirmek, yalnizca bireylerin degil ayni zamanda toplumlarin da dijital
doniisiim ¢aginda giiglenerek var olabilmesinin temel kosuludur.
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AI ETHICS: COMPARATIVE ANALYSIS OF TURKIYE’S
NATIONAL STRATEGY AND INTERNATIONAL
DOCUMENTS

Extended Abstract

The rapid integration of artificial intelligence (AI) into public Administration is profoundly reshaping how
governments design, deliver and evaluate public policies. Al systems are increasingly utilized across diverse
administrative functions such as service delivery, complex decision-making and large-scale data management. This
transformation brings undeniable benefits, yet it also exposes a range of ethical and governance challenges. Concerns
about algorithmic bias, lack of transparency in decision-making, and unequal access to digital infrastructure raise
serious questions about the fairness and legitimacy of public institutions. As Al becomes a structural element
of governance rather than a mere tool, ensuring that its use aligns with core democratic and ethical values has
become an urgent public priority. This study examines the ethical dimensions of Al in the public sector through
a comparative analysis of National and interNational policy documents. The central objective is to explore how
ethical principles are conceptualized, prioritized and operationalized in Tiirkiye’s National Artificial Intelligence
Strategy and to compare this framing with major global frameworks. The interNational reference documents
include the European Union Al Act, the OECD Principles on Al the Ethics Guidelines for Trustworthy AI and the
Montreal Declaration for a Responsible Development of Al By critically examining these sources, the study aims
to reveal points of convergence and divergence in how Tiirkiye and interNational organizations conceptualize
the ethical foundations of Al governance. A systematic document analysis method was employed to identify and
categorize ethical themes across the selected texts. The analysis concentrated on recurring ethical themes, including
transparency, accountability, fairness, sustainability, and a human-centered approach. Findings indicate that
interNational frameworks consistently regard these principles as indispensable pillars for trustworthy AI systems.
They are not only presented as normative ideals but also embedded as operational criteria for risk management,
human oversight and compliance with fundamental rights. In this sense, global documents emphasize ethics as a
condition for innovation, arguing that technological progress must remain grounded in social responsibility and
respect for human dignity. In contrast, Tiirkiye’s National Artificial Intelligence Strategy primarily approaches
Al through an economic and developmental lens. The strategy highlights goals such as boosting National
competitiveness, expanding Al research capacity and fostering innovation-driven growth. Although ethical
principles are mentioned, they often appear as complementary rather than foundational. While the document
foregrounds system reliability, security, and data protection, it devotes considerably less attention to critical issues
like algorithmic bias, social justice, and the broader societal consequences of automation. This reflects a policy
orientation that integrates ethics within a framework centered on development, National interest and technological
sovereignty. Such an emphasis is understandable for an emerging economy seeking rapid digital transformation,
yet it also raises questions about how to balance growth-oriented ambitions with value-based governance. Despite
these differences, there are notable areas of alignment. Both the interNational frameworks and Tiirkiye’s strategy
underline the importance of transparency and accountability. This shared commitment provides a potential
bridge for policy harmonization and capacity building in ethical AI governance. Moreover, as Tiirkiye continues
to engage with interNational organizations such as the OECD and the EU, opportunities arise for adopting best
practices that strengthen institutional ethics and citizen trust. Overall, the comparative findings indicate that ethical
Al governance necessitates more than static formal guidelines—it requires a dynamic framework that evolves
alongside technological advances and shifting societal expectations. Embedding ethical safeguards into every stage
of Al policymaking, from design to deployment and evaluation is essential to ensure that innovation truly serves
the public good. The study concludes that National Al strategies must treat ethics not as an afterthought, but as a
guiding principle to safeguard justice, equality, and human dignity in the digital age. Tiirkiye’s experience offers
valuable insight into the broader global challenge of aligning technological ambition with moral responsibility.
Ultimately responsible Al governance depends on continuous dialogue between policymakers, technologists and
citizens.
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