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The Development of Tax Refusal in the 2000s and the Example of The Lebanese
WhatsApp Tax

Hamza Kahriman ' © & & Deniz Gigek

1 Aydin Adnan Menderes Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Bolimii, Aydin, Tirkiye

0z Vergi reddi, modern devletlerde vergilere karsi direnisi ifade eden bir terimdir. Vergi reddi, parlamentolarda yasal
sureglere uygun olarak ¢ikarilan vergilere karsi baslatilan kolektif bir eylem olan vergi grevinin nihayete ermis halidir.
Bu makale u¢ temel konuyu ele almayr amaglamaktadir; vergi reddini ve benzer terimlerle olan farklarini agiklamak,
vergi reddi eylemlerine yol acan politik ve sosyo-ekonomik nedenleri incelemek, vergi reddinin yol agabilecegi
sosyal ve siyasi degisimleri irdelemek. Calismada vergi reddi eyleminin nedenlerini ve bu eylemlerin yol acabilecegi
etkileri gostermek icin Libnan'daki Whatsapp vergisine yonelik vergi reddi eylemleri detaylica incelenmektedir. 17
Ekim 2019°da Libnan Hiikimeti'nin WhatsApp da dahil olmak lizere bazi sosyal medya platformlarina yonelik yeni
vergiler uygulama karari, son donemlerin en biyuk hikimet karsiti gosterilerine yol agmistir. Lubnan, toplumsal ve
siyasal yapisi biyuk ol¢lide mezhep ve koken temeline dayanan bir tlkedir. Ancak bu gosteriler, Libnan'in dnemli
sosyal sorunlarindan olan mezhep ve koken ayriliklarinin bile otesine ge¢mis, toplumun her kesiminden insanlarin
gosterilere katilmasina yol acmistir. Libnan’'daki vergi reddi protestolari verginin toplumsal etkilerinin iki boyutunu
g0z online sermistir. Birincisi, vergilere yonelik tepkiler siyasi ve sosyal agidan ayrismis gruplari bile bir araya getirme
etkisine sahiptir. ikincisi, siyasi ve ekonomik sorunlarin yiiksek oldugu toplumlarda yeni vergiler uygulamak mevcut
sorunlara yonelik hosnutsuzlugu harekete geciren en dnemli etkenlerden birisidir.

Abstract Tax refusal is a concept that denotes resistance to taxation in modern state times. Tax refusal is the finalised form
of a tax strike, a collective action initiated against taxes enacted in accordance with legal processes in parliaments.
This article aims to explain three issues: explaining tax refusal and its differences from similar terms; examining the
political and socioeconomic reasons that lead to acts of tax refusal; and to analyse the social and political changes
that tax refusal can trigger. In this study, tax refusal actions regarding WhatsApp tax in Lebanon are examined in
detail to demonstrate the reasons behind tax refusal and the potential impacts of such actions. On October 17, 2019,
the Lebanese Government's decision to impose new taxes on certain social media platforms, including WhatsApp,
triggered the largest anti-government protests in recent times. Lebanon is a sectarian and ethnic-based country
in terms of its social and political structure. However, these protests have extended beyond Lebanon'’s significant
social issues of sectarian and ethnic divisions, drawing participants from all segments of society. Tax refusal protests
in Lebanon have highlighted two dimensions of the social impacts of taxation. First, reactions to taxes have the
capacity to unite politically and socially divided groups. Second, in societies with severe political and economic
problems, introducing new taxes are one of the key factors that stimulates discontent with existing issues.
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Extended Summary

Taxation, which involves people and is a social phenomenon, is a natural area of conflict between the state, which
seeks to increase tax revenue, and taxpayers, who aim to reduce their tax burden. In addition to this conflict, when
legal, economic, social, and psychological factors are added, it is normal for individuals to develop negative reactions
to taxes that have a direct impact on them. When taxes are collected from taxpayers, many factors, such as the
method of collection, whether the timing is appropriate for payment, the prevailing economic conditions, and the
nature of the taxable item, positively or negatively influence taxpayers’ reactions to that tax or taxes. One of the
reactions to taxation is the concept of “tax refusal,” which refers to taxpayers collectively refusing to pay taxes they
consider unjust, in a tax strike behaviour.

Tax refusal, which expresses taxpayers’ response to taxes, is a theme that has persisted for centuries. Tax refusal,
whichis a collective and public expression of taxpayers’ discontent, may initially appear to be a tax-related opposition
stance against governments. However, the underlying causes of these responses extend beyond purely tax-related
issues; they include broader economic, political, social, and even religious concerns.

A detailed review of taxpayers' collective responses to government administrations in the field of taxation reveals
numerous examples that substantiate the saying, “History repeats itself” Tax systems are often established without
adhering to tax principles such as fairness, equality, and proportionality, and often involve excesses, leading to
intense backlash against the taxation process.

These protests, which often constitute another form of resistance to taxation, have been referred to as “tax revolts”
However, another concept of collective protest has been introduced into the literature with the emergence of modern
states. This concept, known as tax refusal, has been introduced into the literature through a collective action against
taxation that emerged in France under the name “The Poujade Movement”. Despite some authors using the term “tax
strike” to describe this concept, which appeared in financial literature with the Poujade Movement, a closer look at
the concept of tax refusal suggests that it is the outcome of a tax strike action.

The most crucial distinction between tax refusal and tax rebellion is that it is a concept of the modern state era. This is
because during periods when the concept of tax revolt existed, it was considered a response to taxes imposed without
consulting the public or their representatives. However, collective actions that initiate with tax strikes and culminate
in tax refusal are directed against taxes that are implemented following the law-making process in parliaments
composed of parliamentarians elected by the people in democratic societies. To put it another way, tax refusal has
been introduced into literature as a concept that refers to an act of resistance to taxation in modern state times.

For a tax to be rejected, the tax to which taxpayers express their backlash must first be enacted into law. Therefore,
tax refusal constitutes a counter-effect demonstrated by taxpayers, that is, the result of one or more causes. However,
the tax must be repealed because of the public backlash against its implementation. Furthermore if, despite all these
social backlashes, the tax is not abolished, we can no longer refer to tax refusal. That is, if the taxation process in
question is withdrawn by the state administration because of this collective action, which began as a tax strike, then
this collective action will have become a tax refusal, as the desired goal has been achieved.

There have been several cases of tax refusal worldwide, starting in the 2000s and continuing to this day. Some of these
actions include: the 2000 UK Fuel Tax Crisis, the 2003 New Zealand Flatulence/Fart Tax Resistance, the Iran Bazaar
Merchant Strike in 2008 and 2010, the Yellow Vest Protests in France in 2018-2019, and the Merchants’ Resistance to
Sales Tax in Pakistan in 2019. Similar protests have also occurred in Lebanon. The reactions in the United Kingdom,
Iran, France, Pakistan, and Lebanon stemmed primarily from social, political, and economic issues. The protests in
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New Zealand resulted not from demands for change in the government or system, but from a perception that the tax
was unfair.

The Lebanese government’s decision on October 17, 2019, to impose new taxes on some social media platforms,
including WhatsApp, led to thousands of people taking to the streets. The protesters, who initially appeared to be
against this new tax regulation, have raised demands that include resolving all socially problematic issues, as income
distribution, economic problems, and corruption, and that encompass not only the current government but also the
transformation of the country’s political system in general.

The two most important factors shaping Lebanon’s history are its geographical location and unique multi-sectarian
structure. Being sandwiched between two hostile countries, Syria and Israel, has frequently exposed Lebanon to
attempts at occupation by these countries. The second factor shaping Lebanon’s history is the sectarian system.
Sectarianism plays a vital role in Lebanese society. After gaining independence from France in 1946, Lebanon’'s
constitution was amended and then revised again in 1990 with the Taif Agreement, recognising the rights of each
religious community and officially recognising more than 18 religious sects. The worst years in Lebanon’s history were
between 1975 and 1990, which were marked by civil war. The civil war lasted until 1990. It led to conflicts between
different forces. Lebanon was torn apart. Roads, homes, schools, hospitals, bridges, and power plants were destroyed
throughout the country. Hundreds of thousands of Lebanese fled the country. The Taif Agreement, signed by Lebanese
parliamentarians in Saudi Arabia on October 22, 1989, marked the beginning of a process that ended the Lebanese
civil war and set the country on the path to peace and reconstruction.

Mass protests in Lebanon first occurred in 2011, inspired by groups influenced by the Arab Spring. This was followed
by the 2015 “You Stink” movement, which was described as a garbage or waste crisis, and the WhatsApp tax protests,
also known as the October 2019 Revolution, during which the slogan “All means all” echoed through the streets. The
WhatsApp tax protests were a series of actions that took place in the shadow of deep and difficult-to-solve problems,
as Lebanon’s deteriorating economy and public finances, a sectarian-based political system and the corruption it
engenders, the Syrian Civil War, and the resulting influx of refugees. Lebanon had been in economic decline in recent
years and was one of the most troubled countries in the world in terms of public debt. Corruption was one of the
most significant problems in Lebanese society. Lebanon continued to be the country hosting the highest number of
refugees per capita in the world because of the Syrian Civil War that broke out in 2011. The influx of Syrian refugees
into Lebanon weakened the fundamental dynamics of the economy, such as trade, banking, and tourism, further
worsening political, economic, and security problems. The intense influx of refugees also weakened job opportunities
in the country, negatively affecting its development goals. The intense migration also caused rent prices to rise. These
high rent increases greatly affected poor Lebanese citizens.

Social events do not occur for no reason. Multiple factors are often at work in the occurrence of social events, and it
is often the case that the most recent event, which affects most of the society, emerges as the manifestation of the
social event that has occurred. Public reactions to taxation have played a role in shaping many significant political
and social changes throughout history.

The WhatsApp tax protests were a series of demonstrations that were organised in the shadow of deep and difficult-
to-solve problems, such as Lebanon’s deteriorating economy and the poor state of public finances, a sectarian-based
political system and the corruption that this system engenders, the Syrian Civil War, and the resulting influx of
refugees.

The Lebanese economy suffered a massive collapse following three major crises: the October 2019 protests, the
COVID-19 pandemic, and the Beirut port explosion. Referred to by some as the “October 2019 Revolution,” these
actions, despite all the demonstrations and protests, did not achieve the desired success. However, we may argue
that they shook the sectarian elitist structure and raised questions about the existence of the current system, yielding
significant results.

It is crucial that the catalyst for all these processes be taxation. This reveals the role of taxation in directing social
events and, when necessary, bringing together politically and socially divided groups. It is of utmost concern for
the peace and security of countries that legislative authorities establish the most fundamental and stable source
of public revenue, such as taxation, considering current social dynamics and the prevailing economic, social, and
political environment.

The October 2019 protests in Lebanon ended due to the COVID-19 pandemic, but they left behind a serious economic
crisis and the social and political crises associated with it. In particular, the explosion at the Beirut Port warehouse on
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August 4, 2020, which destroyed the country’s largest grain warehouse, killed many people, caused serious damage
to the capital Beirut, and left thousands homeless, further deepened the existing economic and political crisis.

2000'li villarda Vergi Reddinin Gelisimi ve Liibnan WhatsApp Vergisi Ornegi

Fransiz merkantilist ve devlet adami olan Jean-Baptiste Colbert’e atfedilen “Vergilendirme sanati, kazin
tliylerini miimkiin olan en az bagirtma ile miimkiin olan en fazla miktarda elde edecek sekilde yolmaktan
ibarettir.” (Ratcliffe, 2016) sozii, vergilendirme siirecinde kamu yoneticilerine, nasil davranmalari gerektigi
konusunda ince mesajlar iceren bir ifadedir. Miikelleflerden vergi alinirken, bu vergilerin alinis bigimi,
alindigr donemin bu verginin 6denmesi bakimindan uygun olup olmadig, icinde bulunulan ekonomik
kosullarin durumu, iizerine vergi konulan unsurun niteligi vbh. pek ¢ok husus; miikelleflerin o vergiye/
vergilere gosterilebilecegi tepkileri olumlu ya da olumsuz bicimde etkiler. Bahsi ge¢en sartlar olumlu
anlamda islediginde miikellefler soz konusu vergisel yiikiimliiliiklere uyma seklinde davranislar sergilerken;
aksi durumda vergilere karsi olusan olumsuz tepkiler, vergiden kaginmadan baslayarak vergi kagirmaya veya
verginin reddine kadar degisen bicimlerde, cok sayida bireysel ve kolektif direnis davranislarina yol agabilir.

Tarihsel siirecte, vergilendirme islemine karsi miikelleflerin verdigi tepkilerin birbirinin benzeri eylemler
olmasi, “Tarih, tekerriirden ibarettir” soziinii hatirlatmaktadir. Vergi sistemlerinin ¢ogu zaman adalet, esitlik
ve Olcululuk gibi vergileme ilkelerine riayet etmeden olusturulmasi ve bircok durumda asiriliklar icermesi,
vergilendirme islemine yonelik tepkilerin de siddetli olmasina yol acmistir.

Vergi mikelleflerinin vergilere karsi verdigi tepkiyi ortaya koyan verginin reddi, yiizyillar boyunca
suregelen bir temaya isaret etmektedir. Vergi reddi, miikelleflerinin hiikiimetlere karsi protesto seklindeki
muhalif bir tepkisi gibi gorlinmesine karsin, bu tepkilerin temelinde sadece vergisel konular degil; daha
genis boyutta, ekonomik, siyasi, sosyal ve hatta dini meseleler bulunmaktadir.

Tarihin hemen hemen her devrinde haksiz oldugu diisliniilen vergilere karsi bas kaldiri seklindeki bu
protestolar “vergi isyan1” kavrami ile ifade edilmistir. Ancak modern devletlerle birlikte literatiire baska bir
kolektif protesto kavrami girmistir. Vergi reddi denilen bu kavram, “Poujade Hareketi” adi verilen ve Fransa’da
patlak veren vergiye karsi olusmus toplu bir eylemle literatiire girmistir. Bazi yazarlar, Poujade Hareketi
ile maliye literatiiriine giren bu kavrami “vergi grevi” olarak adlandirmis olsa da vergi reddi aslinda vergi
grevinin sonu¢ bulmus halidir.

Bu calisma vergi reddi kavramini ele alarak, ii¢ temel hususu aciklamayi hedeflemektedir. Bunlardan ilki,
vergi reddi kavraminin icerigini ortaya koymaktir. Ozellikle, bu kavramla yakin ilgisi olan ve birbirinin yerine
kullanilan vergi grevi kavrami ile olan farkini agiklamak, calismanin teorik kisminin temelini olusturmaktadir.
Bu yapilirken vergi reddi kavraminin vergi isyani ile olan farkliligi da bu kapsamda incelenen bir diger teorik
konudur. Calismanin ikinci amaci, vergi reddi eylemlerine yol acan politik ve sosyo-ekonomik nedenleri
incelemektir. Bu amacla, calismanin ilerleyen bolimlerinde 2000'li yillarda cgesitli ulkelerdeki vergi reddi
orneklerine yer verilmistir. Bu ornekler, bircok iilkede vergi reddi eylemelerinin temelde birbirine ¢ok ben-
zedigini ve bu eylemlerin, temelde vergisel hususlara asan ve icinde bulunulan sosyo-ekonomik sorunlara
yonelik tepkiler oldugunu ortaya koymaktir. Calismanin iiglincii amaci vergi reddinin yol acabilecegi etkileri
irdelemektir. Calismanin bu kismi i¢in ise Liibnan’da yasanan “WhatsApp Vergisi Direnisi” ele alinmistir.
Libnan ornegi ile vergi reddi eylemlerinin nedenleri ve bu eylemlerin yol acabilecegi etkiler detayli bicimde
ele alinmaktadir. Calismada Lubnan’da yasanan vergi reddi eylemlerinin secilmesi Lubnan’in sosyolojik
yapisi ile yakindan alakalidir. Liibnan, toplumsal siniflar agisindan din, mezhep ve koken boyutunun en
onemli unsurlar olarak ortaya ¢iktigl ve bu durumun iilkenin Anayasa’sinda bile acik¢a hayat buldugu bir
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ulkedir. Diger bir ifadeyle, Liibnan bircok dini ve sosyolojik boliinme unsurlarini biinyesinde barindiran bir
sosyolojiye sahiptir. Liibnan tarihinin kritik bir aninda, Ekim 2019'da patlak veren WhatsApp aramalarinin
vergilendirilmesini iceren karar sonrasina ortaya ¢ikan ayaklanma ve sonrasinda yasanan gosteriler,
Libnan’in 6nemli sosyal sorunlarindan olan mezhep ve koken ayriliklarinin bile otesine ge¢mis, toplumun
her kesiminden insanlarin gosterilere katilmasina yol acmistir. Liibnan’da yasanan bu protestolar ve sonraki
gelismeler, birgok tarihsel ornekte oldugu gibi, vergisel diizenlemelere yonelik talepleri asip, toplumsal ve
siyasi degisim istegine donlismiistiir.

Vergi Reddi: Tarihsel Gelisim ve Kavramsal Tartisma

icinde insani barindan ve bir sosyal olgu olan vergilendirme islemi, vergi hasilatini artirmaya calisan
devlet ile vergi yiikiinu hafifletmeyi amaglayan miikellefler arasindaki dogal bir catisma alanidir. S6z konusu
bu catismaya ek olarak hukuki, ekonomik, sosyal ve psikolojik faktorler de eklenince, bireylerin, iizerlerinde
dogrudan dogruya bir etki hissettiren vergilere karsi bir takim olumsuz tepkiler gelistirmesi olagan bir durum
olarak karsimiza ¢citkmaktadir. Vergilendirme islemine karsi olusan tepkilerden birisi de “vergi reddi” kavrami
ile ifade edilen, vergi miikelleflerinin haksiz bulduklari vergi ya da vergilere yonelik 6dememe isteklerini bir
tlr grev davranisi ile toplu sergiledikleri eylemler biitiiniidir.

Verginin reddi, vergiye karsi gosterilen toplumsal bir direnme hareketi ve bir tepki gosterme ozelligi
tasidigindan literatiirde bazen vergi grevi seklinde de kullanilmaktadir. Kavram, Fransizca’da “Greve de
Impdts”, ingilizce’de “Tax Strike”, Almanca’da “Steuer Streik” olarak ifade edilmektedir (Temel, 2019, s. 80).

Vergi reddi kavrami, Tiirk maliye literatiiriine 1953’te Fransa'da patlak veren “Poujade Hareketi” denilen
ve Kenan Bulutoglu'nun 1958 yilinda yayinladigi “Vergiye Karsi Tipik Bir Reaksiyon Poujade Hareketi” baslikli
makalesi ile girmistir. Fransa’nin en fakir bolgelerinden birisi olan Lot vilayetinin kiiglik bir kasabasinda
22 Haziran 1953 giinli aksami toplanan kasabanin esnaf ve zanaatkarlari arasinda bulunan, bu kasabada
kirtasiye diikkani isleten bir esnaf ve ayni zamanda belediye meclis iliyesi olan Pierre Poujade, ertesi giin
denetime gelecek olan ve kasabanin 30 kadar esnafini denetleyecek maliye miifettislerinin bu gorevlerini
yapmalarina engel olacak bir olusum tertip etmistir. Bu direnis basari ile sonuglanmis ve maliye miifettis-
leri gorevlerini yapamadan kasabadan ayrilmak zorunda kalmistir. Bu direnisin basarili olmasi, bu tip bir
direnisin tlim Fransa'ya yayilmasina yol acmis ve Il. Diinya Savasl sonrasinda yasanan en onemli toplumsal
vergi reaksiyonu olarak tarihe ge¢mistir. Elbette boyle bir eylemin iktisadi, mali ve sosyal agidan bircok
yoni bulunmaktadir. Kiiclik esnaf ve zanaatkarlarin iginde bulundugu fakirlik iktisadi sebeplerin basinda
gelmektedir. Nitekim hareketin ozellikle fakir illerde daha kisa siirede yayginlasmasi ve zengin bolgelerde
bu denli karsilik gormemis olmasi da bu durumun bir gostergesidir (Bulutoglu, 195, ss. 173-197).

Il. Diinya Savasi'nda isgale ugrayan Fransa’da, Kurtulus yillarindan sonra Devlet Planlama Teskilati, Fransiz
ekonomisinin temel diregi olan kiiciik olgekli tarim ve ticaret yerine endiistriyel kalkinmayi tesvik edecek
yogun bir cabaya giristi. Sehir merkezli istihdamin genislemesi, kirsal niifusun azalmasina ve koyliiligiin
gerilemesine yol acti. Bircogu ¢ok diislik kar marjlariyla geginen tasra esnafi ve zanaatkarlari, yalnizca ge-
leneksel tiiketici tabanlarinin yerinden oynamasindan etkilenmekle kalmadi; ayni zamanda, var olan yiiksek
enflasyonun etkisiyle mallarini siirekli artan fiyatlarla satmalarinin ve enflasyonla deger kaybeden para
birimi ile Gelir idaresi'ne ve alacaklilarina yaptiklari geri 6demelerde kendilerine avantaj saglayan durumu
da savas sonrasl yasanan ekonomik durgunlukla birlikte kaybettiler. Ayni zamanda, yeni ticari liretim ve
dagitim bicimlerine (perakende zincirleri, kooperatifler ve siipermarketler) yonelen ticaret sektoriin mod-
ernlesmesi, kiiciik esnafin varlik nedenini tehdit etti. Poujade Hareketi'nin iktisadi sebeplerini bu sayilan
hususlar olusturmaktadir (Shields, 2010, s. 20). 1954 yilindan itibaren yayginlasan Poujade Hareketinin asil
nedeni mali konular olsa da arkasinda yatan iktisadi, siyasi ve sosyal nedenler olmasa bu kadar genis bir
reaksiyona yol a¢cmayabilirdi. Poujade Hareketi vergiye karsi olan hedeflerine ulasmak igin bircok metoda
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basvurmus ve nihayetinde basariya ulasmistir. Vergiye karsi bir direnis hareketi olarak baslayan Poujade
Hareketi, bu durumun cok otesine gecerek siyasi bir harekete doniismiis ve Ocak 1956’daki secimlerinde
esnaf, zanaatkar, tliccar ve bir kisim koyliiniin oylarini alarak 600 kisilik Milli Meclis'te 52 vekillik alacak bir
basariya imza atmistir (Bulutoglu, 1958, ss. 173-197). Bulutoglu (1958), Pujade Hareketi ile ilgili iki Gnemli
tespitte bulunmustur: i) Bu eylem vergilerin konjonktiire karsi son derece hassas oldugu gostermistir, ii)
Miikelleflerin vergilere yonelik tepkilerini bireysel degil, gruplar halinde degerlendirmek gerekir. Clinkii
esit vergi baskisi karsisinda bir serbest meslek erbabinin verecegi tepki ile bir lcretlinin verecegi tepki
birbirinden farkli olabilecektir.

Temsili demokrasi dncesinde, goriiniirdeki nedeni vergiler olan, devlete ve yonetime karsi gosterilerin
toplumsal vergi reaksiyonlari, vergi isyani (tax rebellion?) seklinde ifade edilmekteydi. Modern demokrasiye
ulasilmasi gecen tarihi siireg, aslinda vergi isyanlari ile dolu sancili bir siireci ifade etmektedir. Musgrave
(1979)'e gére modern demokrasinin evrimi mali kaynaklar kontrol etme miicadelesi olarak goriilebilir.
Gecmisteki vergi isyanlari, genellikle aglik ¢eken koyliiler ya da yiikselen tiiccar sinifinin olusturdugu
kesimlerce baslatilmis ve Magna Carta, Haklar Bildirgesi, Boston Cay Partisi gibi bazi onemli tarihi olayin
da sebepleri arasinda yer almistir. Motivasyonlari ve sonuglarina bakildiginda, ¢ogu zaman vergilendirme
konularinin cok daha dtesine gecen vergi isyanlari, siklikla daha biiyiik ekonomik, sosyal, siyasi ve hatta dini
meseleleri altyapisinda barindirmaktadir (Burg, 2004, s. vi).

Vergi reddi kavramini, vergi isyani kavramindan ayiran en onemli yani modern devlet cagina ait bir
kavram olmasidir. Clinkii vergi isyani denilen kavramin yasandigi donemlerde, halka ya da temsilcilerine
sorulmadan salinan vergilere gosterilen bir tepkiden bahsedilebilir. Oysa vergi grevi ile baslayip vergi reddi
ile sonuglanan toplu eylemler, demokratik toplumlarda halkin sectigi parlamenterlerden olusan parlamen-
tolarda ve yasa yapma teknigine uygun bicimde hayata gecirilen vergilere karsi olusmaktadir. Bir diger
ifadeyle vergi reddi, modern devlet zamanlarina ait vergiye karsi bir direnis eylemini ifade eden bir kavram
olarak literatuirde yerini almistir.

Vergi reddi ve vergi grevi kavramlari, bazi yazarlarca birbirinin yerine kullanilmaktadir. Demir (2015)'e
gore vergi grevi ve vergi reddi kavramlari es anlamdadir ve her ikisi de vergilere karsi gosterilen toplumsal
bir harekettir. Vergiye karsi soz konusu bu tepkilerin tiim topluma mal olmasi durumunda isyan niteligi
kazanacak ve bu durumda meydana gelen hareketi vergi isyani olarak degerlendirilebilecektir.

Karaca (2012)'ya gore, demokratik rejimlerde vatandaslara taninan bir anayasal hak olan grev kelimesi,
vergiyle birlikte kullanilarak olusturulan “Vergi Grevi” kavrami, agir vergi yiikii nedeniyle halkin yasalara
dayanarak basvurdugu hakli bir hak arama eylemidir.

Susam (2019)'a gore devletin vergilendirme yetkisini olmasi gerektigi gibi kullanamamasi sonucunda
miikelleflerin toplumsal olarak giristigi bir direnme hareketidir. Yazar, vergi grevi kavramini vergi reddi
kavrami icerisine alarak agiklamistir.

Erdem vd. (2016), vergi grevi ile vergi reddi kavramlarini ayirmakta ve vergi reddi kavramini vergi
isyani icerisine alarak kullanmaktadirlar. Yazarlara gore vergi grevi, mukelleflerin kanunlara uygun bicimde
yirirliige konulan bir vergiye yonelik 6devlerini yapmama yoniinde gosterdikleri tepkidir. Vergi isyani
(Vergi reddi) ise yiikiimliilerin toplu bir sekilde herhangi bir verginin tiimden kaldirilmasi ve verginin kabul
edilmemesi yoniindeki tepkileridir. Yazarlar vergi grevini, vergi odevlerine yonelik tepki olarak agiklarken;
vergi isyanini (verginin reddini) verginin kaldirilmasi yoniindeki istek olarak degerlendirmektedir.

Tirk maliye yazininda vergi reddi ve vergi grevi kavramlarini birbirinden kesin cizgilerle ayiran goriisler de
mevcuttur. Sen ve Sagbas (2017)'a gore vergi reddi, uygulamaya konulan bir vergiye karsi gosterilen bireysel

Tingilizcede vergi isyani, “tax revolt, tax rebellion, tax resistance ve tax riot” seklinde aciklanan kavramlara denk diismektedir.
Ancak bu kavramlar, arasinda nitelik bakimindan ayrintilar bulunmaktadir. Detayli bilgi igin bkz. (Sarag &Seren, 2022, s. 13).
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ya da kolektif tepkidir ve vergiyi benimsememe, inkar etme seklinde kendini gosterir. Oysa vergi grevi,
vergiye karsi toplumsal bir tepki olup, cogu zaman yeni bir verginin yiiriirlige konulmasina veya mevcut
vergilerin arttirilmasina yonelik bir tiir kolektif protestodur ve her zaman vergi kaynakli da olmayabilir.
Ustelik vergi grevinde ortaya cikan tepki cogu zaman gecici bir siireyi kapsar ve verginin reddi eyleminde
oldugu gibi, anayasa ya da kanunlara karsi gelme, meydan okuma tiirlinden niyetler barindirmaz. Vergi grevi,
bir nev'i vergiden kaynakli sikayetlerin hafifletiimesine yonelik taleplerden kaynakli eylemdir.

Edizdogan vd. (2016)'e gore, vergi grevi, vergiye karsi yasalara dayanarak girisilen toplumsal bir eylem
iken, verginin reddi, miikelleflerin tepki gosterdigi verginin ortadan kaldirilmasina yonelik toplu ve yasal
olmayan bir direnme hareketidir ve cesitli iktisadi, mali ve siyasi nedenlere bagli olarak olusabilir. Bu agidan
bakildiginda bu iki kavram yapi ve nitelik bakimindan birbirlerinden farklidir.

Pehlivan (2019)'da vergi grevi ile vergi reddi kavramlarinin ayri anlamlar tasidigi diisincesindedir. Yazar,
vergi grevini, vergi yiikiiniin agir oldugunu distinen miikelleflerin bu agir vergi yiikiine karsi gosterdigi toplu
direnis davranisi olarak agiklamaktadir. Yazara gore, usuliine uygun bicimde yirurliige girmis vergilere karsi
girisilen ve soz konusu agir vergilerin 6denmeyeceginin toplu gosterilerle ifade edildigi ve neticesinde bu
agir vergilerin yuriirlikten kaldirilmasi ile sonuglanan durum ise vergi reddidir. Yazar, ayni zamanda halkoy-
lamasi (referandum) ile yiiriirliige girecek olan vergisel diizenlemelerde, halkin olumsuz yonde oy kullanma
davranisinin da bir tiir vergi reddi anlamina geldigini ifade etmektedir.

Aktan vd. (2002)'e gore vergi reddi, diger tepki tiirleri ile karsilastirildiginda kolektif ve organize bir tepki
tlirii olmasi yoniyle farklilasmaktadir. Bu boyutuyla degerlendirildiginde ise vergi reddi, gesitli iktisadi, mali
ve siyasi nedenlerden dolayi, vergi miikelleflerinin vergi 6dememe yoniinde sergiledikleri kolektif davranisi
isaret etmektedir. Yazarlar, vergi reddi eyleminin bu yoniiyle vergiye karsl gosterilen vergi kagirma ya da
vergiden kacinma seklindeki bireysel tepkilerden farkli bir sosyo-psikolojik yapi icerdigini ifade etmekte-
dirler.

Verginin reddinin olusabilmesi icin oncelikle miikelleflerin s6z konusu tepkiyi gosterdikleri verginin
yasallasmasi gerekmektedir. Buradan anlasilacagi lizere vergi reddi, miikellefler tarafindan gosterilen karsi
bir tepki olup, bir ya da birden fazla nedenden olusturmaktadir. Bununla birlikte, uygulamaya konulan
vergiye karsi verilen toplumsal tepki sonucunda verginin yiriirlikten kaldirilmasi gerekmektedir. Sayet, tim
bu toplumsal tepkilere ragmen vergi kaldirilmiyorsa burada artik vergi reddinden bahsedilemez (Piirsiinerli
Cakar, 2013, s. 1296). Diger bir deyisle, vergi grevi olarak baslayan bu kolektif eylem neticesinde s6z konusu
vergilendirme islemi devlet idaresi tarafindan geri ¢ekilirse, istenilen amaca ulasildigi icin bu kolektif eylem
artik vergi reddine donusmis olacaktir.

Tim bu degerlendirmeler neticesinde demokratik toplumlardaki parlamentolarda usuliine uygun sekilde
yurirliige giren vergilere karsi gosterilen ve adina vergi grevi denilen, bir tiir sivil itaatsizlik benzeri direnis
neticesinde, yetkili devlet otoritelerince tepkiye yol agan vergisel islemlerin kaldirilmasi ile sonuglanmis
vergi grevlerine, vergi reddi denilebilir. Diger bir ifadeyle vergi grevi, sz konusu vergilendirme islemlerine
karsi gosterilen toplumsal tepki iken vergi reddi ise bu toplumsal tepkinin nihayete ulasmis halidir.

2000'li Yillarda Yasanan Bazi Vergi Reddi Ornekleri

Vergilendirme islemine karsi mikellefler tarafindan verilecek tepkilerin tiiri ve siddeti, llkelerin
sartlarina, diger bir ifadeyle o lilkedeki bireylerin hislerine bagli olarak degismektedir. Aslinda miikelle-
flerin vergilere karsi hislerini yansitan tepkilerinin en yogunu ve diinya tarihine etkisinin en etkili olan
tepki turi vergi isyanlaridir. Clinkii vergi isyanlari, genel olarak siddet kullanimini icerdiginden, genel-
likle toplumsal ayaklanma seklinde kendini gostermektedir (Aktan vd., 2002, s. 132). Vergi isyanlarinin
giinimuzdeki demokratik toplumlardaki karsiligl, yukaridaki kisimda da belirtigi gibi, verginin reddi seklin-
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deki davranislardir. Zira verginin reddi de ulusal otoriteye karsi baslatilan kolektif bir eylemdir. Ancak
verginin reddi de diger tepkiler gibi giiniin ve llkelerin sartlarina, miikelleflerin subjektif 6zelliklerine ve
yasalara itaat etme istegine gore, farkli motivasyonlar ve gelisim siiregleri gosteren, bu yiizden de temelinde
farkli eylem niyetlerini barindiran bir davranislar silsilesi ile ortaya ¢ikabilmektedir. 2000’li yillarda baslayip
giinimiize kadar siire gelen diinya capinda gerceklesen ve asagida bazilarina yer verilecek vergi reddi
eylemleri de bu durumun son yillardaki ornegi olarak karsimiza ¢citkmaktadir. Cesitli iilkelerde farkli sekilde
kendini gosteren sosyo-ekonomik sorunlar, vergi reddi eylemleri ile toplumsal olarak daha goriiniir hale
gelmektedir.

Birlesik Krallik-Akaryakit Vergisi Protestolari (Fuel Tax Crisis), 2000

Petrol'lin yeryiiziine ¢ikmasinin gecmisi 5.000 yil 6ncesine dayanmaktadir. Yerel bir 1sinma ve enerji
kaynagi olarak kullanilan petrol, Greko-Romen déneminde ise 6nemli bir silaha (Rum Atesi) donlismiistiir.
Ancak, 19. Yiizyilin sonlarinda makineler ve kara tasitlari icin bir glic kaynagi olarak gelistirilen icten yanmali
motorlarin icadi, petrole olan talep kosullarini hizla degistirdi: Cikarilmasindan rafine edilmesine, rafine
edilen iriiniin dagitimina kadar kapsamli bir sisteminin hizla kurulmasi gerceklesti. Bu sayede petroliin arz
ve talebi hizla artti ve tek bir diinya pazari olustu. 1960 yilinda baslica petrol ireticisi llkeler tarafindan,
politika ve eylemlerde koordineli hareket etmek iizere kisa ad1 “OPEC” olan Petrol ihrac Eden Ulkeler Orgiitii
kuruldu. iktisadi hayatin bir gercegi olan kitlik sorunu zaman zaman petrol iiriinlerinde bas gosterdi. Birlesik
Krallik agisindan bu kitlik sorunu Eyliil 2000'deki olaylarin yasandigi doneme kadar dort kez yasandi; II.
Diinya Savas! ve sonrasl, 1957 Siiveys Krizi, 1973-74 Arap-israil Savasi ve 1979-80 iran-lIrak Savasi. 1980'ler ve
1990’lar boyunca petrol fiyatlari stirekli bir artis egiliminde oldu. 1999 yilina gelindiginde, petrol fiyatlari 1981
yilina gére %73 artmisti (Harman, 2002, ss. 3-5).

2000 yilinin Sonbaharinda, Fransa, Almanya, Belcika ve Hollanda gibi Avrupa lilkeleri ile Birlesik Krallik'ta
yiiksek benzin ve dizel fiyatlarina karsi yaygin protestolar yasandi. Yasanan bu olaylar “Yakit Krizi” olarak
adlandirildi. Yakita biiyiik ol¢ciide bagimli olan bircok ticari isletme, yiikselen yakit fiyatlar yiiziinden,
zaten disiik olan kar marjlarinin daha da daralmasiyla kendilerini asiri baski altinda hissettiler. Fransa'da
balik¢ilar, kamyon soforleri, ciftciler ve taksi soforlerinin baslattigi ablukalarla, protestocularin Fransiz
Hiiklimeti'nden taviz koparmasi, bu protestolarin komsu lilkelere sicramasinda adeta bir katalizor gorevi
gordii. Daha once de benzer yakit krizleri yasanmis olsa da Eyliil 2000'deki Yakit Krizi'ni farkli kilan en
onemli boyut, bilgi ve iletisim teknolojilerinin oynadigi roldii. Cep telefonu ve internetin ilk kez, hem de
biiylik bir etkiyle kullanilmis olmasi, krizin halk tarafindan daha detayli takip edilmesini sagladi. Eylil
2000'deki olaylar, ilk olarak 7 Eyliil Persembe giinii, Brynle Williams adindaki yerel bir ¢iftcinin onderligin-
deki protestocularin, akaryakit fiyatlarini protesto etmek amaciyla Cheshire’deki Stanlow Petrol Rafinesine
gelip, tankerlerin rafineriden ayrilmasini engellemesiyle basladi. Protestocular bu eylemle, Fransa’daki
protestocularin yollari ablukaya alip Fransiz Hiikiimetine geri adim attirmasina benzer etki olusturma gayesi
tasiyorlardi. Sonraki giinler, diger petrol rafinelerine de si¢rayan bu eylemler iilkede ciddi bir petrol arzi
sikintisi dogurdu. Rafinelere yonelik bu abluka eylemlerine, ilk giinlerinde ciddi bir halk destegi olsa da 5.
giiniin sonunda llkedeki 4.000 akaryakit istasyonunda yakit kalmamasi, basta saglik sistemi olmak iizere
giinliik hayatta ciddi sikintilar yasanmasina yol acti. Ozellikle saglik alaninda yasanan sikintilarin Hiikiimet
tarafindan yiiksek sesle dile getirilmesi ile bu eylemler 14 Eyliil Persembe giiniiniin (yani krizin 8. gliniiniin)
ilk saatlerinde sona erdi. Ancak protestocular, hiikiimete 60 giin icerisinde akaryakit vergilerinin distirilmesi
sartiyla eylemlerini sonlandirdiklarini bildirmistir (Lyons & Chatterjee, 2002, ss. pp. xiii-xviii).
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Yeni Zelanda- Siskinlik/Gaz Cikarma Vergisi Direnisi (Flatulence/Fart Tax Resistance), 2003

Yeni Zelanda, sera gazi emisyonlarinin %55'inin tarimdan, 6zellikle de inek ve koyun gibi gevis getiren hay-
vanlarin iretmis oldugu metandan kaynaklanmasi bakimindan sira disi bir iilkedir. Tarim, Yeni Zelanda'nin
en biiyiik ihracat endistrilerinin temelini olusturur (Roper & Toladano, 2005, s. 481). Ulkenin uzun ciftcilik
gecmisi goz oniine alindiginda, Yeni Zelanda diger tiim OECD lilkeleri arasinda en yiiksek oranda metan
ve azot oksit salinimi yapan llkedir. Diger OECD iilkelerinde emisyonlar, agirlikli olarak ulasim, elektrik
iretimi veya endiistri faaliyetleri, gibi esas olarak karbondioksit lireten faaliyetlerden kaynaklanirken, Yeni
Zelanda’'da hayvancilik kaynakli tarimsal faaliyetler, biiyiik miktarlarda metan ve azot oksit gibi daha giicli
gazlar iiretir. Bu sera gazlarinin her birimi, ¢evre iizerinde her bir karbondioksit biriminden daha yogun bir
Isinmaya yol acar (Stanley vd., 2020, s. 2).

Aralik 2002'de Yeni Zelanda hiikiimeti, kiiresel 1sinma olgusunun en onemli sebebi oldugu disiinilen,
insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin kiresel olarak azaltilmasina yonelik ¢ok tarafli bir ¢evre anlasmasi
olan Kyoto Protokolii'nii onayladi. Protokol tarafindan ongoriilen kosullar altinda, Yeni Zelanda'nin sera gazi
seviyelerini 2008-2012 yilina kadar 1990 yilindaki seviyelerine diisiirmesi gerekecekti (Roper & Toladano,
2005, s. 481). Ulkenin Kyoto kapsamindaki yiikiimliliiklerini yerine getirmesine yardimci olmak icin isci
Hiiklimeti, 2003 yilinda tarimsal emisyonlar icin bir vergi onerdi. Bu vergi ile ¢iftlik verimliliginin artirilmasina
yonelik arastirmalari finanse etmek igin yilda yaklasik 8,4 milyon Yeni Zelanda dolari (NZD) toplanmasi
hedeflenmekteydi. Vergi ile ¢iftcilerden her hayvanin cevresel etkisiyle orantili olarak kiigiik bir miktarda
bedel alinmasi dnerildi. Buna gore, siit inegi basina yilda 72 sent, sigir basina yilda 54 sent ve koyun basina
yilda 9 sent vergi alinacakti. St inekleri icin onerilen vergi tutarinin en yiiksek olmasinin nedeni olarak
iki temel gerekceye dayanmaktaydi. Birincisi, Yeni Zelanda'da hektar arazi basina siit hayvanciliginin en
cok emisyon yogunluguna sahip iilkesiydi. ikincisi ise bu durumun tatli su ve toprak iizerinde geri alinmasi
milyarlarca dolara mal olacak zararli etkilere sahip olmasiydi. Onerilen vergi, politikaci ve ciftcilerin tepkisi
cekti. (Stanley vd., 2020, s. 2).

Onerilen verginin adi “Tarimsal emisyon arastirma vergisi (The agricultural emissions research levy)”
seklinde olsa da kamuoyunda bu vergi “siskinlik vergisi/gaz ¢ikarma vergisi (flatulence tax/fart tax) gibi
adlarla ifade edildi. Ciftciler bu vergiyi protesto etmek icin baskent Wellington sokaklarina traktorleri ile
girdiler ve 20 traktor ve 400 kisiden olusan bir grup ciftci parlamento dniinde toplandi. Ortalama bir ¢iftgiye
yilda 300 Yeni Zelanda dolarina mal olmasi beklenen bu vergiye karsi olan 64.000 ciftcinin imzasini tasiyan
dilekce parlamentoya sunuldu (Fickling, 2003). Yasanan protestolar neticesinde, bu vergi teklifi uygulamaya
girmeden hiikiimet tarafindan geri cekildi.

iran Carsi Esnafi Grevi (The Iran Bazaar Merchant Strike), 2008-2010

iran carsi esnafi grevi olarak isimlendirilen protestolar, ilki Ekim 2008, ikincisi ise Temmuz 2010'da
yasanan protestolari ifade etmektedir. Her iki protesto da ayni sosyal grup (pazar esnafi) tarafindan, ayni
niyetlerle ve ayni yontemler (diikkan kapatma) kullanilarak gerceklestirilmistir. iranli tiiccarlarin sik sik grev
yapma gibi bir gecmisinin olmayisi diistiniildiigiinde, s6z konusu bu protestolar 1979 iran Devrimi’nden son-
raki en biyiik 6lcekteki eylemler olmustur (Abbass, 2010). iran’da carsilar, lilkenin geleneksel ekonomisinin
belkemigini olusturmaktadir. Tiiccarlar 6nemli bir giice sahipler ve tiiccarlarin bu eylemi, 1979 islam Devrimi
oncesinde din adamlariile kurduklari ittifak ve gerceklestirdikleri protestolarla Sah'in devrilmesine yardimci
olduklari 1979 islam Devrimi'nden bu yana yasanan ilk biiyiik dlcekte protesto girisimi oldu (Nazila, 2008a).

Her iki protesto da iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad hiikiimeti doneminde yasanmistir.
Oncesinde Baskent Tahran'in Belediye Baskan olan Ahmedinejad, 2005 secimlerinde Cumhurbaskani
secildi. Ahmedinejad'in ilk donemlerinde, 6zellikle 2006-2007 yillarinda, sermayesi olan bircok iranli konut
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piyasasina girdi ve her yil yiizde 100'e varan biiyiik kazanglar elde etti. Ortaya ¢ikan emlak balonu, tutarli
ve reel bir iktisadi kalkinma politikasinin eksikligini gecici olarak gizledi (Harris, 2010, s. 37). Ahmedinejad'in
mali politikalarinin, konut sektoriindeki spekiilatif hareketlere neden olmasi, fiyatlarin hizli bir sekilde
yikselmesini ifade eden emlak balonu olusmasina yol acti. Bu durum, licretli ve orta siniflarin ev satin
almasini imkansiz hale getirdi. Hiikiimet emeklilere, genc ciftlere, ev alacaklara ve tarimsal isletmelere ucuz
kredi saglayarak bu baskiyi azaltmaya calissa da bu kesimler zaten agir borg altinda oldugundan bu ¢aba
basarisiz oldu. Enflasyon Eyliil 2008'de yiizde 29'a ulastiginda is¢i sinifi aileler lizerindeki yiik neredeyse
dayanilmaz hale gelmisti. Kentli bir ailenin yasam maliyetleri son dort yilda neredeyse iki katina ¢ikarak
iicretlerden daha hizli artmisti (Jafari, 2009. s. 107).

Enflasyonun yiiksek seviyelere ulastigi, konut sahibi olmanin imkansizlastigi bu tarihlerde Ahmedinejad
Hiiklimeti'nin yeni bir vergi uygulama girisimi ¢cok biiyiik tepkiye yol acti. 21 Eyliil 2008 tarihinde Ahmedinejad
hiiklimeti, siit Griinleri ve ekmek gibi temel mallar disindaki tiim dirlinler iizerine yiizde 3 katma deger vergisi
(KDV) uygulanmasi kararini aldi. Aslinda bu vergi bir 6nceki yilin Parlamento gériismelerinde onaylanmis
fakat 2008 Eyliil ayina kadar uygulanmasina yonelik bir adim atilmamisti. Tiiccarlar, bu verginin fiyatlarda
daha fazla artisa sebep olacagini ve zaten kotii durumda olan satislarin bu vergiyle birlikte daha da
kotiilesecegini belirterek greve gittiler. Bu vergi, kotiilesen iran ekonomisi yiiziinden satislari diismiis olan
esnafin, bu duruma yonelik tepkisini tetikledi (Nazila, 2008, Oct. 10).

iran carsi esnafi grevi olarak isimlendirilen protestolar, 4 Ekim'de isfahan sehrindeki kuyumcu ve altin
tliccarlariyla basladi. Grev yayilmaya devam etti ve 7 Ekim'e gelindiginde Siraz, Tebriz, Kazvin, Meshed
ve baskent Tahran (Biiyiik Kapali Carsidaki diikkanlarin neredeyse tamami kepenk indirmisti) da dahil
olmak uizere bircok biiyiik sehirde her tiirden tiiccarin greve katilmasiyla devam etti. Yayginlasan grevler
neticesinde hiikiimet, KDV uygulamasini 3 ay ertelemeyi kabul etti (Nazila, 2008, Oct.12).

Temmuz 2010'da yasanan ikinci protesto gosterileri, iran carsi esnafi grevi olarak isimlendirilen Ekim
2008'deki protestolarla iliskili eylemler olmustur. Eylemler aslinda kétiilesen iran ekonomisine ydnelik
tepkileri barindirsa da eylemlerin diger boyutu da yasanan siyasi gelismelere dayanmaktaydi.

iran'da 12 Haziran 2009 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi secimleri, 1979 devriminden bu yana
yasanan en blyuk toplumsal ve siyasi krizlere neden oldu. Secim siireci oldukca hareketli geciyordu.
Gorevdeki Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad ile diger adaylar, ozellikle Mir Hiiseyin Musavi ve Mehdi
Kerrubi arasinda sert televizyon tartismalari yasaniyordu. Se¢menler ve seyirciler, bu tartisma programlari
sonrasinda sehrin meydanlarini dolduruyor ve senlik havasinda mitingler diizenliyorlardi. ilk tur oylamanin
ertesi giinii beklentilerin aksine Mahmud Ahmedinejad'in galip ilan edilmesi, tam tersi bir sonug¢ ortaya
¢ikardi ve muhalifler mitinglerine son vermedikleri gibi, bu sefer de oylarina ne oldugunu sormak igin
sokaklarda toplandilar. insanlarin beklentileri ile secim sonuclarinin birbirine tezat olmasi diger bir ifadeyle,
sonuglarin mesruiyetinin ve dogrulugunun saibeli olmasi, oylama sonuclari sonrasinda gelisen protesto-
larin yogunlugunu ve hizini etkiledi. Secimleri takip eden giinlerde kendiliginden sekillenen bir muhalefet
hareketi ile buna bagli olarak devam eden protestolar “Yesil Hareket (Green Movement)” olarak tanimlanan
bir toplumsal hareket niteligi kazandi (Adelkhah, 2012, ss. 17-18).

Yasanan bu protesto dalgasina Yesil Hareket denilmesinin sebebi, secim giiniinden 6nce, Musavi'nin
kampanyasinin benimsedigi rengin yesil olmasindan gelmekteydi. Musavi'nin taraftarlari pankartlarinda,
kiyafetlerinde, sac bantlarinda ve esarplarinda yesil kullandilar. iran cumhurbaskanlig secimleri tarihinde
bir adayin kampanyasi icin belirli bir renk kullanmasi ilk kez gerceklesmekteydi. Yesil, Musavi'nin destekgi-
lerini diger adaylarin destekgilerinden agikca ayiriyordu (Akbar, 2021, s. 32).

Adelkhah (2012), Yesil Hareket'in ilk olarak bir kismi bolgesel ve etnik kimligi savunan, bir kismi ise
ogretmenlerin, otobiis soforlerinin ve diisiik ucretli ¢alisanlarin 6zel sikayetlerini dile getirdigi bir dizi
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toplumsal hareket oldugunu, bu agidan farkli ¢ikar gruplarinin birlesmesini saglayarak, biiyiik bir etki
meydana getirdigini ifade etmektedir. Boylece Yesil Hareket, Tahran merkezli elitlerin tekelinden daha
fazlasina doniismiis ve odak noktasi artik Ahmedinejad'a muhalefet veya Musavi'ye destek olmanin otesine
gecmistir. Adelkhah (2012)'a gore, ikinci ve daha tartismali olan boyutu ise Yesil Hareket'in devlet kurumlarini
ve ekonomiyi etkilemesidir. Birden fazla gli¢ merkezinin is basinda oldugu bir ortamda ortaya ¢ikmis olmasi
hem devletin giiclii otoriterlig§inin hem de parcalanmis yapisinin kaniti olarak yorumlanabilir (Adelkhah,
2012, s. 18).

Uzun siiren eylemler ve toplumsal gerginligin diismedigi boylesi bir ortamda, 2010 yilinin temmuz ayinda
hiiklimetin bircok iirlindeki KDV oranlarinda %70'e varan vergi artislarina gidecegi yoniindeki soylentilerin
yayilmasi sonucu, tiiccarlar bu karara karsi, tipki Ekim 2008'de yaptiklari gibi, yine grevle karsilik verdi.
Bu sefer grev, 6 Temmuz 2010'da Tahran'daki Kapalicarsi'da basladi. Grev yine belirli bir tiiccar grubuyla
sinirli kalmadi, miicevherden haliya, kumasa kadar cesitli tiiccar gruplari bu grevlere katildi. Tiiccarlar
artik kira 6deyemediklerini, gelirlerinin 6nemli olclide azaldigini ve boylesine yiiksek bir vergi artisinin
mevcut sorunlari daha da kotiilestirecegine yonelik sikayetlerini dile getirdiler. 6 Temmuz'da baslayan bu
protestolar, 14 Temmuz'a gelindiginde bircok biiyiiksehire yayildi (Abbass, 2010). Geleneksel olarak hiikiimet
yanlisi olan ¢arsida, 1979'dan bu yana diizenlenen ikinci biiyiik protesto olan Temmuz 2010 grevi, hiikiimetin
vergileri ylizde 70'ten 6nce yiizde 30'a, sonra da yiizde 15'e diislirmesiyle, tiiccarlarla uzlasma saglandi. Tiim
bu uzlasma cabalarina ragmen grev bir miiddet daha devam etti (Nazila, 2010).

Fransa- Sari Yelekliler Protestolari (Yellow Vests Protests), 2018-2019

Mayis 2017'de, Emmanuel Macron'un Cumhurbaskanligi ikinci tur se¢imlerinde asiri sagci lider Marine Le
Pen'e karsi kazandigi zafer, popiilizme karsi demokratik direncin kiiresel bir sembolii ve Fransa ile Avrupa icin
siyasi yenilenme vaadi haline geldi. Ancak bundan yalnizca on sekiz ay sonra, Fransa’da bir baska 6nemli ve
beklenmedik olay yasandi. Kasim 2018 ile Mayis 2019 arasinda siiren protesto gosterileri, lilke tarihinde Mayis
1968'deki 6grenci ayaklanmasinin Besinci Cumhuriyet'i sarsmasindan ve Cumhurbaskani Charles de Gaulle'l
devirme tehdidinde bulunmasindan bu yana en ciddi toplumsal ayaklanma ve siyasi kriz olarak tarihe gecti.
Dizel yakita getirilen ekolojik bir vergiye yonelik baslayan bu gii¢lii halk ayaklanmasi, on binlerce siradan
isci ve emeklinin kiiciik ve orta olgekli kasabalarin onemli trafik noktalarini gliniin her saati isgal etmesine
neden oldu. Protestocular sembol olarak, Fransiz yasalarinin tiim motorlu tasitlarda bulunmasini zorunlu
kildig1 fosforlu sari acil durum yelegi giydi. Yedi ay boyunca her cumartesi giinii, Paris de dahil olmak {izere
biyiik sehirlerin varlikli kesimlerinde sik sik siddete doniisen protesto gosterileri diizenlendi (Chamorel,
2019, s. 48).

Polis gosterileri kontrol altina almaya ¢alistigi sirada siddet olaylari da patlak verdi. Cok sayida protestocu
gozaltina alindi. Maliye Bakani Bruno Le Maire diizenledigi bir basin toplantisinda protestolarin Fransiz
ekonomisine agir darbe vurdugunu, magaza, otel ve restoran isletmelerindeki ticaretin onemli olgiide
diistiglini agikladi (Bej, 2020, s. 6).

Baslangicta sari yeleklilerin talepleri sadece yakit vergisi ile ilgiliymis gibi goruiniiyordu. Ancak sari
yeleklilerin yoksulluk ve ¢ok sayida hanenin gilinliik yasamlarinda karsilastiklari zorluklar konusunu giin-
deme getirmesiyle protestolar kisa siire iginde Fransiz toplumundaki sosyal esitsizlikler konusunda daha
radikal bir miicadeleye dogru kaymaya basladi (Trouillard, 2021, s. 2). Diger bir ifadeyle, Sari Yelekliler
Hareketi, Macron’un sosyal adaletsiz vergi politikalarini, elitlerin ayricaliklarini ve dogrudan demokrasi
eksikligini kinayan toplumsal bir hareket haline doniistii (Chamorel, 2019, s. 48). Hiikiimet, siddetin giderek
arttigl bu protesto gosterileri nedeniyle, akaryakit zammini geri ¢ekmistir. Ancak bu durum sistemdeki
yapisal mutsuzluk ve giivensizligi ortadan kaldirmaya yetmemistir. Fransa’da sinif ¢catismasinin bir sembolii
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olan sari yelekliler, Irak'tan Bulgaristan'a, israil'den Tayvan'a ve ingiltere'ye kadar ekonomik degisiklikler
talep eden benzer hiikiimet karsiti protestolara ilham vermistir (Bej, 2020, ss. 5-6).

Pakistan- Tiiccarlarin Satis Vergisi Direnisi (Merchants' Resistance to Sales Tax), 2019

Agustos 2018'de yapilan secimleri, imran Han'in liderligini yaptigi Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI) Partisi
kazandi. Han"in partisi PTI, se¢im basarisini oncelikle Pakistan'daki ekonomik kosullar ile toplumun daha
az avantajli kesimlerinin yasamlarinin iyilestirilmesine yonelik vaatlerine bor¢luydu. Ayrica, Pakistan'in
siyasi ve kurumsal yapilarindaki yaygin yolsuzluk ve kayirmacilikla miicadele etmeye yonelik onlemler de
Han'in partisi PTI'nin diger onemli vaatlerindendi. Han, kendisini ve partisini, llkeyi uzun yillar yoneten aile
hanedanlarina bir alternatif olarak sundu ve se¢im kampanyasini genis bir sekilde tanimlanmis “dontisiim-
sel degisim” mesaji ile yolsuzlukla miicadele soylemi ve oncelikle yoksullara hizmet sunma taahhiidi
tizerine kurdu (Corsi, 2019, ss. 451-452).

imran Han, goreve baslamadan 6nce yapti§i konusmalarda; “IMF'ye basvurmak yerine intihar etmeyi
tercih ederim” seklinde ifadeler kullanmaktaydi (Mettis Global, 2019; Zaidi, 2019). IMF'ye y6nelik bu isteksi-
zliginin temeli, diinyanin borg¢ verme kurumlarinin, bor¢ vermeyi gelismekte olan llkeleri bagimli ve fakir
tutmaya devam etmek icin bir tuzak olarak kullandiklar yoniindeki diisiincesine dayanmaktaydi. Ancak
imran Han, goreve geldikten sonra, kendisine enkaz halinde birakilmis bir ekonomik mirasla karsilasti.
Kamu borcu giinden giine artiyordu, cari acgik ve enflasyon yiikseliyordu, ulusal para rupi giinden giine
deger kaybediyordu, issizlik artiyordu ve doviz rezervleri tilkenmek iizereydi. Ozetle, pek cok makro ve
mikro gostergede ciddi sorunlar mevcuttu. Doviz rezervlerindeki azalmanin Pakistan’i temerriit riski ile karsi
karsiya birakacagini goren Han, bu sorunun ¢oziiminii ¢cok tarafli kredi kuruluslarina basvurmadan asmak
istedi. Gorevdeki ilk dokuz aylr boyunca bu durusunu korudu ve ekonomiyi sikintilarindan kurtarmak igin
cabaladi. Temerriit riskini onlemek icin, basta Cin, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri olmak iizere
bir dizi dost lilkeyi ziyaret edip bu lilkelerin destegini almak icin yola ¢ikti. Onlardan gelecek doviz destegi
ile bu sorunun lstesinden gelmek istiyordu. Ancak bir tiir bagis toplama etkinligi seklindeki bu cabalar
istenen sonuclari vermedi. Cok tarafli kredi kuruluslarindan uzak durmak icin bu kez farkli bir yol izledi.
Her Pakistanli gurbetgiye Pakistan'a bin dolar gondermeleri ¢agrisinda bulundu. Ancak bu ¢abasi da istenen
sonucu vermeyince, mecburen Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile anlagsma yolu gitti. Nisan 2019'da kendisini
IMF ile arasina mesafe koymaya ikna eden Maliye Bakani'ni gorevden aldi. Yerine, siyasi ge¢cmisi olmayan
eski bir Diinya Bankasi ¢alisani atadi. Mayis 2019'da IMF, Pakistan'a 6 milyar dolarlik kredi vermeyi kabul
etti. Bu anlasma, Pakistan'i temerriit riskinden kurtardi. Ancak bu kredi, Pakistan'in "reformlar yapma",
“stibvansiyonlari sonlandirma”, “zarar goren devlet isletmelerini 6zellestirme”, “vergileri artirma” ve “kamu
hizmetleri fiyatlarini yiikseltme” taahhiitlerine baglandi (Niazi, 2022, ss. 170-172).

imzalanan IMF kurtarma paketi kapsaminda Pakistan, gayri safi yurt ici hasilasinin yaklasik %7'sine ulasan
mali acigl kapatmak ve yaklasan 6demeler dengesi krizini onlemek igin vergi gelirlerini artirma konusunda
agir baski altina girdi. Ulke uzun zamandir zayif bir vergi tabanindan muzdaripti. 208 milyonluk niifusun
yalnizca yaklasik %1'i gelir vergisi beyannamesi veriyor ve onemli sanayi sektorleri, cok az veya hig vergi
6demeyen giiclii lobilerin hakimiyetindeydi (News Bharati, 2019).

Pakistan genelinde yiiz binlerce isletme, hikiimetin IMF ile yaptigi kurtarma anlasmasinin bir pargasi
olarak dayatildigini diisiindiigl satis vergisi artisini protesto etmek icin 13 Temmuz 2019 Cumartesi giini
greve gitti. Grev, Pakistan’daki ticari faaliyetlerin neredeyse durma noktasina gelmesine neden oldu. Ulkenin
kent merkezlerinin bircok noktasinda magazalar, alisveris merkezleri, emtia pazarlari ve restoranlar kapali
kaldi (Shams, 2019). Hiikimetin mali yoneticileri, blitcedeki kati onlemlerin IMF tarafindan bir kurtarma
paketi icin belirlenen herhangi bir kosuldan kaynaklanmadigl yoniinde defalarca agiklamalar yaptilar.
Federal Vergi Tahsilat Kurumu’nun Baskani Shabbar Zaidi, onlemlerin ekonomiyi diizene sokmay ve vergi
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tabanini genisletmeyi amacladigini soyledi (Arab News, 2019). Basbakan imran Han, IMF ile yapilan anlasma
konusunda verdigi bir roportajda; “IMF'ye yeterince erken gitmemek bir hataydi” seklinde bir itirafta bulundu
(Niazi, 2022, s. 171).

Libnan Whatsapp Vergisi Direnisi: Ekim 2019 Devrimi

Libnan’da Ekim 2019'da patlak veren kimi cevrelerce “Ekim 2019 Devrimi” olarak nitelendirilen eylemler
ulke tarihinin en onemli ve etkili protestolarinin yasanmasina yol agmistir. Etkisi hala siirmekte olan bu
protesto gosterileri iilkenin mevcut sosyolojisinde biyiik degisim taleplerini giindeme getirmis ve protesto
eylemlerini harekete geciren olgu ise yapilmasi diisiiniilen yeni vergisel diizenlemelere yonelik tepkiler
olmustur. Calismanin bu boliimiinde once Lubnan'in iilke profili ile tarihine yonelik degerlendirmelere yer
verilecektir. ilerleyen béliimlerde, Ekim 2019 Direnisine uzanan siirecte yasanan gelismelere ve Liibnan'da
2019'da yasanan eylemlerin temel sebeplerine deginilecektir.

Ulke Profili ve Tarihi

Liibnan ad, Laban kelimesi kokeninden gelmektedir. Laban, bolgenin eski adiydi. ilk zamanlarda, bolgede
yasayan Fenikelilerden dolayi, bu bolge genellikle "Fenike" olarak anilirdi. Roma’nin fethinden sonra bolge,
Suriye'nin bir parcasi haline gelmistir. Yirminci yizyila kadar Libnan diye ayri bir lilkeden bahsetmek
mimkiin degildir (Stewart, 2008, s. 10)

10.452 km? yiizolciimii ve daglik yapisiyla kiiciik bir lilke olan Liibnan, Asya'nin batisinda Akdeniz'in
dogusunda yer almaktadir. Kuzeyinde ve dogusunda Suriye, giineyinde ise Filistin ve israil, batisinda ise Ak-
denizile sinirdir. Toplam tahmini niifus yaklasik 4,467 milyondur. Ulkede yapilan tek niifus sayimi, Liibnan'in
hala Fransiz mandasi altinda oldugu 1932 yilinda yapilmistir (Cherri vd., 2016, ss .165-166). Ulke kabaca
dikdortgen seklindedir. Ulke topraklari giineye ve en kuzeye dogru daralir. En genis noktasi 88 kilometre,
en dar noktasi 32 kilometre, ortalama genisligi yaklasik ise 56 kilometredir. Liibnan'da uzun, sicak ve kurak
yazlar ve serin, yagisli kislar ile karakterize edilen Akdeniz iklimi hakimdir (Federal Research Division, 1987).

Birinci Diinya Savasl oncesi Osmanli topragl olan Liibnan, Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Savasi
sirasinda Almanya ve mittefiklerinin yaninda yer almasi nedeniyle, Almanya'nin diismani olan giiglerce
isgal edildi. 1918 yili itibariyle Fransiz isgali altinda olan Liibnan topraklari tizerinde 1920'de Modern Liibnan
devleti kuruldu. 1l. Diinya Savas! sirasinda tekrar isgal edilse de 1943'te Fransizlar tamamen geri ¢ekildi
ve Libnan artik bagimsiz bir iilke haline geldi. Hem Birlesmis Milletler'e hem de Arap Birligi'ne liye oldu.
Bagimsizliktan sonraki 25 yil boyunca Liibnan, demokratik bir iilke olarak varligini siirdiirdii (Stewart, 2008,
ss. 18-20).

Liibnan tarihini sekillendiren en onemli iki olgu; tilkenin cografi konumu ve kendine has ¢oklu mezhep
yapisidir. Liibnan'in Orta Dogu'daki konumu Liibnan tarihini sekillendiren unsurlardan birisidir. Bolgedeki
gerilimler siklikla Libnan'a sigramis ve llke icinde dini ve sosyal catismalara yol agcmistir. Kuzeyinde ve
batisinda, cogunlugu Siinni Miisliimanlardan olusan bliyiik bir Arap devleti olan Suriye, giineyinde ise israil
yer almaktadir. 1948'de israil Devleti'nin kurulmasiyla Liibnan yeni bir giiney komsusu kazanmustir. Liibnan'in
israil'le sinir komsusu olmasi ve agirlikli olarak Arap niifusunu barindirmasi, israil ile diger Arap iilkeleri
arasinda bir dizi savasa miidahil olmasina yol acmistir. Suriye ve israil gibi iki diisman iilke arasinda kalmis
olmasi Liibnan'in sik sik capraz atese tutulmasina yol agmistir (Malaspina, 2008, s. 14)

Libnan sosyolojisinde one c¢ikan iki husus soz konusudur. Birincisi, irksal veya etnik bolinmeler
nedeniyle catisma yasayan bircok Uciincii Diinya iilkesinin niifusunun aksine, Liibnan'in niifusu etnik olarak
homojendir. Niifusunun biiylik cogunlugu Arap'tir ve Arapca halkin ortak dilidir. (Federal Research Division,
1987).
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Libnan sosyolojisinde ikinci onemli husus da mezhepcilik sistemidir. Mezhepler, Liibnan toplumunda
hayati bir islev gormektedir. Clinkii mezhepler Liibnan icin siyasi glivenligin saglandigi birincil toplumsal
orgiitlenmelerdir (Faour, 2007, s. 909). Liibnan'daki bircok catisma mezhepcilik ve siyasi farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Yillar gectikce, bireyler ulusal ¢ikarlardan ziyade mezhep ve kabileyle 6zdeslestikge,
mezhepcilik daha da kokli hale gelmistir. Geleneksel sosyal sistemleri zayiflatan ve toplumsal yabancilas-
mayl artiran modernlesme ve kentlesme de mezhepgiligin yiikselisine katkida bulunmustur. Dahasi,
mezhepcilik sistemi, siyasi gorevleri mezhebe goére tahsis eden Anayasa ile mesrulastirilmistir (Federal
Research Division, 1987).

1946 yilinda Fransa'dan ayrilarak bagimsizligini kazandiktan sonra degistirilen ve 1990 yilinda Ta'if Anlas-
masi ile tekrar gozden gecirilen Liibnan anayasasi, her dini toplulugun haklarini kabul etmis ve 18'den fazla
dini mezhebi resmi olarak tanimistir (Cherri vd., 2016, ss. 165-166).

Liilbnan Arap diinyasindaki en biiyiik Hristiyan niifusuna sahiptir. Hristiyan nufus icinde bircok farkli dini
ve etnik grup bulunur. Maruniler en kalabalik ve 6nde gelen Hristiyan grubudur. Roma Katolik Kilisesi ile
yakin baglari olan bu mezhebin kokenleri Liibnan Daglari'na dayanir. ikinci en biiyiik Hristiyan mezhebi,
dini ibadetlerinde Yunanca kullanan, ¢ogunlukla etnik Araplardan olusan Rum Ortodokslaridir. Ermeni
Apostolik Kilisesi de Liibnan'daki Hristiyanlar topluluklarindadir. Daha kiigiik Hristiyan gruplari arasinda
Rum Melkit Katolikleri de bulunur. Diger Hristiyan mezhepleri Roma Katolik, Kipti, Siiryani Ortodoks ve
Ermeni Ortodoks'tur. Libnan'da eskiden kiiglik bir Yahudi cemaati de bulunuyordu, ancak ¢ogu yirminci
ylzyilda iilkeyi terk etti. Libnan’da Misliman niifus esas olarak Siinni ve Sii olarak bollinmistur. Stnni
Mislimanlar geleneksel olarak kuzeyde ve Suriye sinirinin orta bati kisminda yasamaktadir. Siiler ise
giineye ve kuzeybatiya yerlesmislerdir. Ucilincii biiyiik dini topluluk olan Diirziler, Lilbnan Daglari'nin Suf
bolgesine yerlesmislerdir. Liibnan’in baskenti Beyrut 1975'ten 1990'a kadar siiren i¢ savas sirasinda, agirlikli
olarak Hristiyan Dogu Beyrut ile Miisliiman Bati Beyrut seklinde boliinmiis ve ayrim hala devam etmektedir
(Malaspina, 2008, ss. 11-12)

Liibnan’da anayasa, yasama yetkisini Temsilciler Meclisi olarak adlandirilan yasama organina, yliriitme
yetkisini ise cumhurbaskanina vermistir. Temsilciler Meclisi'nde sandalye dagilimi, Hristiyanlari Misliman-
lara altiya bes oraninda sayan 1932 niifus sayimina dayanmaktadir. Secim sistemi, Temsilciler Meclisi'nde
dine ve bolgeye gore orantili temsil (1932 niifus sayimina gore) saglamistir. Temsilciler Meclisi, cumhur-
baskanini alti yillik bir siire icin seger ve kabine atamalarini onaylar. Geleneksel olarak Cumhurbaskani
Hristiyan Maruni, Bagbakan Siinni Miisliiman ve Temsilciler Meclisi Baskani Sii Muslimandir. Yargi sistemi,
dini mahkemeler harig, Fransiz modeline dayanmaktadir (Federal Research Division, 1987).

Libnan tarihinin en kéti yillari i¢ savasla gecen 1975-1990 arasidir. Sorunun kdkenleri israil'in 1948'de
Libnan'in giiney sinirinda belirmesi ile basladi. 1948'de israil'in kurulmasi sonrasinda yaklasik 100.000
Filistinli miilteci israil'den Liibnan'a akin etti. 1967'de 170.000 kisi daha geldi. Bu insanlar evsiz ve yoksuldu.
Liibnan'da kalabalik ve sagliksiz miilteci kamplarinda yasiyorlardi. 1967'den sonra Filistin Kurtulus Orgitii
(FKO) liyeleri de kamplarda yasamaya basladi. Hem kamplari hem de civardaki bélgeleri iis olarak kullandilar.
Oradan israil'e saldirdilar. 1970'te durum daha da tehlikeli hale geldi. 1970'lerin baslarinda Filistinliler,
Liibnan Ordusu ve israil Savunma Kuvvetleri (IDF) ile catisiyordu. 1975'te patlak veren i¢ Savas 1990'a kadar
stirdii. Bircok farkli giic arasinda catismalarin yasanmasina yol acti. Liibnan paramparca oldu. Ulke genelinde
yollar, evler, okullar, hastaneler, kopriiler ve elektrik santralleri yikildi. Yiiz binlerce Liibnanli iilkeden
kacti. Sonunda israilliler giineye cekildi. Suriye ordusu, farkli Libnanli gruplarin birbirlerini 6ldiirmelerini
durdurdu ve boylece savas sona erdi (Stewart, 2008, ss. 26-33).

1975 i¢ Savasi'ndan dnce Liibnan, gelisen bir ekonomiye sahipti. Turizm, ticaret ve diger hizmet sektorleri
hizla biyiiyordu. Beyrut bankalari, cogunlukla gurbetcilerin lilkelerine gonderdikleri paralar ve Bati Avrupa

Maliye Galismalari Dergisi-Journal of Public Finance Studies, (75), 22-47 "H'E(‘fﬂ T 35



2000'li Villarda Vergi Reddinin Gelisimi ve Liibnan WhatsApp Vergisi Ornegi £ Kahriman & Cicek, 2026

ile Korfez iilkelerinden gelen yiiksek meblagli yabanci sermaye sayesinde biiylik mevduatlara sahiptiler.
Cesitli Arap Ulkelerinden gelen veya bu llkelere giden mallar i¢in bir aktarma noktasi olmasi sayesinde
hiikiimet, ithalat ve ihracat vergilerinden dnemli gelirler elde ediyordu (Federal Research Division, 1987).

Libnan, i¢ Savas oncesi bolgenin en miireffeh llkelerinden birisi olmasindaki basarisini halkina
borcluydu. Liibnanlilar, i¢c savas oncesinde alim satim, bor¢ verme, ithalat ve ihracat islemlerindeki
basarilariyla bilinirlerdi. Elbette bu basari, hosgorii ve baris ortamina bagliydi. ic savas sirasinda bu baris
ve hosgorii ortami yok olunca Liibnan ¢oktii (Stewart, 2008, s. 35).

Bazi gozlemcilere gore, Liibnan'da servetin esitsiz bir sekilde dagilmis olmasi ve biiyiik bir kismin
Beyrut'taki sayica az olan, cogunlugunu Hristiyanlarin olusturdugu bir elitin elinde bulunmasi, i¢ catismanin
patlak vermesine ve ardindan ekonominin ¢cokmesine neden olan énemli bir faktordiir (Federal Research
Division, 1987).

22 Ekim 1989'da Suudi Arabistan'da Liibnanli parlamenterler tarafindan imzalanan Taif Anlasmasi, Liibnan
ic savasini sona erdiren ve iilkeyi baris ve yeniden yapilanma yoluna sokan bir siirecin baslangicini olus-
turdu. Taif'te kabul edilen Ulusal Mutabakat Belgesi, Liibnan krizine iki donemde bir ¢ozim ongormustu.
ilk olarak siyasi mezhepcilik ortadan kaldirilacak ve bu amacla ilk secilen parlamento, siire siniri olmak-
sizin ozel bir konsey olusturacakti. Siyasi mezhepcilik ortadan kaldirildiktan sonra, mezhepci olmayan bir
parlamentonun secilme siireci baslayacaktl. Ancak, mezhepciligi ortadan kaldirilmakla gorevli bu konsey
goreve baslayamadan islevini kaybetti. Clinkii Hristiyan liderlerin acik muhalefeti ve diger mezhep lider-
lerinin ortiik muhalefetiyle karsilasti. Uygulamaya bakildiginda ise Taif rejimi mezhepgi sistemi yeniden
uretti, ancak bilesenleri arasindaki gii¢ dengesinde onemli bir degisiklik yaparak bunu gerceklestirdi. Devlet
baskani, ulkenin birliginin sembolii ve anayasanin koruyucusu olarak kalmasina ragmen, cumhurbaskani
yiirlitme yetkilerinin ¢cogunu fiilen kaybetti. Daha once cumhurbaskani tarafindan atanan basbakan, bundan
boyle cumhurbaskaninin milletvekilleriyle yaptigi “zorunlu istisareler” ile belirlenecek ve cogunlugun karari
ile belirlenecekti. Ayrica parlamentoyu feshetme hakki da cumhurbaskanindan kabineye gecti. Diger bir
duzenleme ise Cumhurbaskani’nin daha once ilgili bakanla birlikte imzaladigi kararnamelerde bundan boyle
basbakanin da imzasini gerektirecekti. Bu u¢li iktidar diizenlemesi, en istikrarsiz giic iliskilerinden birinin
dogmasina yol acti. Diger bir deyisle, Taif Anlasmasi yalnizca yeni bir anlasmazlik sistemi ortaya cikardi
(Traboulsi, 2007, ss. 244-245).

1980'lerin sonlarinda, popiiler basinin sozliigiine yeni bir terim girdi: “Liibnanlasma (Lebanonization)”.
Bu terim, ¢Oziimii zor goriinen ¢ok cesitli siyasi, sosyal ve ekonomik durumlari ifade etmekteydi. Libnan'in
siyasi hiziplesme, toplumsal kaos ve ekonomik parcalanma gibi son derece karmasik sorunlari nedeniyle, bu
terim diinyanin herhangi bir yerindeki tiim sorunlu durumlar icin kullanilmaya baslandi (Federal Research
Division, 1987). Liibnanlasma kavrami, ilk kez Haziran 1983'te israil'in isci Partisi lideri Simon Peres tarafindan,
kliclimseyici bir Gislupla israil birliklerinin Libnan'dan cekilme siirecini Vietnamlastirma (Vietnamization)
seklindeki benzetmesiyle kullanildi. Lilbnanlasma, bir ulke icinde yasanan, dini ve diger anlasmazliklarla
tilke birliginin parcalanmasi ve bu kargasa ile lilkenin yonetilmesinin imkansiz hale gelmesini ifade etmek-
tedir. Boylesi bir durum iilkeyi yabanci isgaline acik hale getirir. Nitekim bu durum Liibnan’in, Suriye ve israil
gibi iilkelerce isgal edilmesine yol agti (Safire, 1991).

ic Savas'in sona ermesinden sonra Liibnan’in tekrar toparlanmasina en cok katkiyi yapan kisilerden birisi
1992-1998 ve 2000-2004 arasi donemlerde lilkede Basbakanlik yapmis olan is adami Refik Hariri olmustur.
Gorevdeyken, i¢ savastan sonra Lilbnan'in yeniden insasi icin ¢cok sey yapti. Hatta kendi parasini Beyrut'u
temizlemesi ve 6grencilerin egitiminin finanse edilmesi gibi projelere harcadi. Bu siire zarfinda Liibnan hala
isgal altindaydi. Suriye birlikleri 1976'dan beri lilkedeydi. Hariri baslangi¢cta bunu kabul etti. Ordu barisin
korunmasina yardimci oldu. Ancak israil 2000 yilinda cekildiginde, Hariri Suriyelilere artik ihtiya¢ olmadigina
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karar verdi. Birlesmis Milletler de bunu kabul etti. Suriye ordusuna gitmesini soyledi. Bes yil sonra, Subat
2005'te Refik Hariri araba bombalamasi seklindeki bir suikastla oldiiriildi. Bircok kisi suikasttan Suriye'yi
sorumlu tuttu ve Suriye birliklerinin llkeyi terk etmesini talep etti. Suriye birlikleri geri ¢ekildi ve Liibnan
iizerindeki 30 yillik hakimiyeti sona erdi (Stewart, 2008, ss. 35-37). Basbakan Refik Hariri'nin oldiiriilmesi
sonucu yasanan eylemler neticesinde Liibnan’da siyasi ve ekonomik istikrar tekrar bozuldu. istikrardaki
bu bozulma 2011, 2015 ve 2019 yillarinda yasanan biiyiik capli protesto ve direnislere giden yolun taslarini
dosedi.

Ekim 2019 Direnisine Giden Siire¢

Kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan sorunlar, kronik hale gelmis elektrik kesintileri, ¢cop krizi,
rigvetin varligl, siyasi ve mezhepsel kutuplasmalar, enflasyon, issizlik gibi faktorler Liibnan’in uzun yillardir
yasadigl siyasi ve sosyoekonomik sorunlarinin temelini olusturmaktadir (Seren Kurular, 2019: s. 52).
Liibnan'da siyasi elit tarafindan uygulanan sadakate karsilik hesap verebilirlikten uzak olan ve kayirmaci
yonetim tarzini benimseyen mezhepgilik tiim alanlara yayilmistir. Bu hakimiyete karsin Liibnan’da mezhepgi
olmayan hareketler, Arap Bahari’'ndan esinlenerek ilk kez 2011 yilinda yasanmis ardindan bunu 2015 yilindaki
“You Stink” hareketi ve “All means all” sloganlarinin sokaklari inlettigi Ekim 2019 ayaklanmasi izlemistir
(Alwan, 2023, s. 22).

2011 Hareketi: Arap Bahari EtRisi Protestolari

Siyasi literatlire Arap Bahari hareketi olarak giren 2011 yilindaki protesto gosterileri, Tunus ve Misir'da
uzun suredir devam eden otoriter hiikiimetlerin yikilmasina yol agmis, demokratiklesme ve adalet icin
kitlesel toplumsal protestolarla baslatmasi bakimindan da Orta Dogu ve Kuzey Afrika icin onemli bir yil
olmustur (Moghadam, 2013, s. 393).

Arap Bahari, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde 6rnekleri cok kez goriilmiis dinsel ya da ideolojik bir
temele degil de siradan insanlarin giinliik yasama dair temel problemler olan yiiksek fiyatlar, konut sorunu
gibi, ekonomik basarisizliktan kaynaklanan dinamiklere dayanmasi nedeniyle, pek ¢ok farkli siyasi ve dini
grubun (sekiiler, dindar, Miisliiman, Hristiyan) birlikte hareket ettigi ilk protesto 6rnegidir (Bacik, 2011 s. 17).

Tunus'ta baslamasi nedeniyle Arap Bahari ilk etkisini bu iilkede gostermistir. Ardinda Misir, Bahreyn,
Cezayir, Suriye, Urdiin, Yemen, Libya gibi iilkelere sicrayan protestolar bu iilkelerde de Arap Bahari'nin sert
bir sekilde hissedilmesine yol agmistir. Suudi Arabistan, Fas, Irak, Umman, Liibnan gibi iilkelerde ise daha
ziyade kiigiik protestolar, yiiriiylisler ve mitingler seklinde etkisini gostermistir (Kirik, 2012, s. 90).

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus'ta is bulamadigi icin seyyar saticilik yapmak zorunda kalan Muhammed
Bouazizi isimli gencin tezgahina el konulmasi yiiziinden kendisini yakmasiyla baslayan ve tiim Arap
cografyasina yayilan ve adina Arap Bahari denilen toplumsal protestolar once yerel giiclerin ardindan
bolgesel ve kiiresel giiclerin miidahil olmasiyla askeri, giivenlik, ekonomik, siyasi ve insani agidan bircok
onemli gelismeye neden olmustur. Yasanan olaylar sonucunda Tunus'ta Zeynel Abidin Bin Ali, Misir'da Hiisnii
Miibarek, Yemen'de Ali Abdullah Salih ve Libya’da Muammer Kaddafi gibi lilkelerini uzun yillardir baskici ve
otoriter sekilde idare etmis yoneticiler devrilmis, Suriye ise uzun yillar siirecek bir i¢ savasa siirtiklenmistir
(Karakaya & Celik, 2012, s. 176).

Arap Bahari'nin etkisi Misir, Suriye, Libya, Tunus gibi iilkelere kiyasla Liibnan’da az olmustur. Ozellikle
Arap Bahari protestocularinin, rejimlerin devrilmesi yoniindeki taleplerinden etkilenen Liibnan, 2011 kisinda
binlerce kisiden olusan protesto gosterilerine tanik oldu. Rejimin devrilmesinden, uzun yillardir iktidarda
bulunan otoriter devlet baskanlarinin devrilmesini anlayan Misir, Suriye, Libya, Tunus gibi tilkelerin aksine,
Libnan'daki protestolarda kastedilen rejim degisikligi 1990'daki i¢ savasin sona ermesinden bu yana ilkeyi
yoneten tiim siyasi sinifin sékiiliip atilmasini ifade ediyordu. Protestocular, i¢c Savas'tan sonra Liibnan'da

-
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rejiminin mezhep liderleri tarafindan yonetilen bir gii¢ paylasimi sistemi oldugunu ve mezhepgiligin bu
yoniiyle gercek reform umutlarini engelleyen ana faktor oldugunu one siiriiyorlardi. Bu yiizden de goster-
ilerde mezhepci sistemin devrilmesini talep ediyorlardi. Libnan'daki 2011 Protestolari, uzun siiren Arap
Bahari devrimlerinin aksine, ii¢ ay gibi kisa bir stire devam etmistir. Bunun temel sebepleri; protestocularin
cogunlugunun gencglerden olusmasi, iilkenin Sii kokenli “8 Mart Hareketi” ve Stinni kokenli “14 Mart Hareketi”
seklinde kamplasmis olmasi, gosterilerin baskent Beyrut'la sinirli kalmasi, kadinlarin katiliminin disiik
olmasi gibi faktorlerdir (Halabi, 2019).

2015 “You Stink” Hareketi: Cop (AtiR) Krizi Protestolari

Cinli sosyal teorisyen Wang Min'an (2011), “Sehrin tarihi, biiyiik 6l¢iide ¢Gpe karsi miicadelenin tarihidir.”
diye belirtmektedir. 2015 yazinda, Lilbnan'in ana ¢op sahasinin alternatif bulunmaksizin kapatilmasinin
ardindan Beyrut'ta bir ¢op yonetimi krizi ortaya ¢ikti, sokaklar ¢op yiginlarina dondii ve bu durum tartismali
bir siyasi dalgayi tetikledi (Kraidy, 2016, s. 19)

2015'te yasanan ve cikis gerekcesini ¢op krizinin olusturdugu eylemler “You Stink” hareketi olarak
adlandirildi. Protesto hareketi, temmuz sonu ve agustos basinda “You Stink” adli bir grup tarafindan diizen-
lenen bir dizi kiiciik gosteri olarak basladi. Cop krizinin ortaya ¢ikisinda, mevcut atik yonetimi sozlesmesinin
yapisi, Libnan’daki siyasi kutuplasma ve yetersiz ¢opliik altyapisi gibi cesitli faktorler etkili olmustur. 1994
yilinda ulusal hiikiimet, Beyrut ve Liibnan Dagi'ndaki atik yonetimini ozellestirdi ve Sukleen adli sirkete
verdi. Her sozlesme doneminin sonunda Hiikiimet Sukleen’in sozlesmesini uzatti. Beyrut ve Liibnan Dagl icin
Sukleen sozlesmesinin en son yinelemesi 17 Ocak 2015'te sona erecekti. Hiikiimet Aralik 2014'te sozlesmeyi
alti ay daha uzatti. Temmuz 2015'te ise Sukleen’in sozlesmesi sona erdi. Sukleen’in sozlesmesinin sona
erdigi donemde Liibnan siyaseti de tikanmisti. Bagbakan Refik Hariri suikasti ve Suriye'nin askeri olarak
Liibnan’dan cekilmesinin ardindan her ikisi de 2005 yilinda kurulan Sii kokenli 8 Mart ve Siinni kokenli 14
Mart koalisyonlarinin 2014'ten beri bir baskan lizerinde uzlasamamalari iilkeyi siyasi bir krize siiriiklemisti.
Cop krizinin iiglincii nedeni ise bir tiir alt yapi sorunuydu. 1997'den beri Sukleen ve ulusal hiikiimet tarafindan
kullanilan sehrin giineyindeki Na'ma'daki bir ¢opliikle ilgiliydi. ilk baslarda gecici bir ¢6p depolama alani
olan bolgedeki atik kapasitesinin ¢cok asilmasi, cevreyi ve halk sagligini tehlikeye atmaya baslamisti. 1998'den
itibaren, Na'ma sakinleri hiikiimetin bu konuda adim atmamasi nedeniyle, ¢cop sahasinin yarattigi cevresel ve
saglik tehlikelerine karsi orgiitlendi. 2013 yilinda bu ¢abalar “Na'ma Copliigli Kapatma Kampanyasi” altinda
birlesti. Aktivistler ve topluluk liyeleri 2014 yazinda ¢opliige giden yolu kapatti. Hiikiimet, protestoculardan
bu sorunun ¢oziimi icin siire istedi ve eylemlerini ertelemelerini talep etti. Ancak gecen siire zarfinda
bu konuda adim atilmadigini goren bolge sakinleri, 2015 Temmuz'u sonlarinda eylemlerine tekrar basladi.
Sozlesmesi biten ve topladigi ¢opleri igin koyacak yeri olmayan Sukleen, Beyrut ve Liibnan Dagi'nda faaliyet
gostermeyi birakti. Ardindan ¢op daglarinin olustugu kriz basladi (Abu-Rish, 2015, ss. 35-36).

2015 yilinda herhangi bir alternatif olmadan, Liibnan'daki ana ¢op sahasinin kapatilmasi ve ana ¢op
toplayici sirketin sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte, Beyrut sokaklarinda ¢op yiginlari birikmeye basladi.
Gostericilerin kampanyalari icin sectikleri basit baslik, ¢cop sorunu ile politikacilarin yolsuzlugu arasindaki
baglantiyi vurguluyordu. Sectikleri baslik ingilizce'de "Kokuyorsun" anlamina gelen “You Stink” idi. Eylemlere
adini veren “You Stink” ifadesi hem maddi hem de mecazi anlam barindiriyordu. Bir yandan ortaligin
¢op viginlar ile dolmasi yiiziinden yayilan kokulara atifta bulunacak sekilde, Liibnan’a kotii koktugunu
hatirlatilirken; diger yandan sorunun temelinin Libnan’in mezhepsel yapiya dayanan siyasi sisteminin ve
yolsuzluklarin yol acti§i bozulmaya atifta bulunuyordu. Ote yandan bir i¢ savasla parcalanan ve siyasi sistemi
mezhepsel tabana dayanan bir iilkede, boylesi biiyiik bir kampanya iilkede mezhepsel olmayan ilk eylemdi.
Eylemler kisa siirdii fakat You Stink hareketinin onciiliik ettigi dil, 2019'un sonlarinda patlak veren ve iilke
capinda devam eden yolsuzlukla miicadele protestolarina onciiliik etti (Ekdawi, 2021).
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Ekim 2019 Hareketi: WhatsApp Vergisi Direnisi ve Direnisin Kaynagi Olan Nedenler

“17 Ekim Protestolar” ya da “17 Ekim Devrimi” seklinde ifade edilen protesto gosterileri, Liibnan
Hiiklimeti'nin ekonomik krizi ile miicadele etmek i¢in yeni vergi onlemleri aciklamasiyla basladi. Liibnan
Telekomiinikasyon Bakani, 17 Ekim 2019'da niifusun biiyiik cogunlugunun kullandigi mesajlasma uygulamasi
olan WhatsApp lizerinden yapilacak sesli goriismelere vergi uygulanacagini duyurdu. Lilbnan vatandaslari,
bu keyfi karari protesto etmek icin saatler icinde sokaklara dokiildii. Beyrut'taki protesto, kisa siirede iilke
capinda bir ayaklanmaya doniistii (Merhej & Qureshi, 2020, s. 85). Kamuoyunda WhatsApp Vergisi olarak
ifade edilen vergi 6nerisi, WhatsApp, Facebook aramalari ve FaceTime gibi uygulamalar tarafindan kullanilan
internet lizerinden ses protokolii (VoIP) araciligiyla yapilan aramalar iizerinden alinacak giinliik 20 sent
tutarinda bir vergi diizenlemesini iceriyordu (DW, 2019).

Libnan halki bu karari, zaten temel hizmet ve yardimlari saglamakta basarisiz olan bir hiikiimetin kendi-
lerine yiikledigi yeni bir yiik olarak algiladi ve hiikiimete karsi biiylik 6fke olustu. Libnan ve cevresindeki
vergi protestocular iilkenin en biiyiik protestolarindan birini baslatarak hiikiimetin istifa etmesini istediler.
Beyrut sehir merkezindeki sokaklarda toplanan bazi protestocular, Liibnan'in iginde bulundugu krizlere tiim
siyasetcilerin dahil oldugunu sembolize etmek icin "Kellon Yaani Kellon (ingilizcesi: All means all) yani
“herkes herkes demektir" seklinde sloganlar attilar (Alwan, 2023, s. 1).

Protestolar, Liibnan'in dort bir yanindaki meydanlarin yani sira parlamento, merkez bankasi, Liibnan
Elektrik Kurumu, telekomiinikasyon sirketleri ve sec¢kin politikacilarin 6zel konutlari gibi devlet kurumlarinin
oniinde de devam etti. Protestolarin onuncu giiniinde yani 27 Ekim’de medya kaynaklarinin tahminlerine
gore, 170.000 kisi kuzey ve giiney Liilbnan’i birbirine baglayan 171 km'lik sahil otoyolu iizerinde el ele tutustu.
Libnan'in bolicli ve mezhepci siyasi sistemi goz oniine alindiginda, bu insan zinciri cografi, mezhepsel,
kiiltlirel, sosyal ve politik sinirlari asan ve nadir goriilen bir dayanisma anini yansitmaktaydi (Nuwayhid &
Zurayk, 2019, ss. 1974-1975).

Basta bu yeni vergi diizenlemesine karsi gibi baslayan protestolar aslinda, gelir dagilimi, ekonomik
sorunlar, yolsuzluk gibi toplumsal agidan sorun teskil eden tiim konularin ¢oziime kavusturulmasini iceren
ve sadece mevcut hiikiimetin degil genel anlamda lilkedeki siyasi sistemin degisimini iceren talepleri
donustu. Bagshakan Said Hariri, kitlesel protestolara nedeniyle 29 Ekim'de istifa etti. Hiikimet bu eylem-
lerden sonra s6z konusu vergi diizenlemesin geri ¢cekecegini agiklamasina ragmen protestocular ekonomik
reform taleplerini siirdiirdiiler (DW, 2019).

Fakhoury (2019) 17 Ekim protestolarini, “bu protesto hareketinin 6ziinde, Liibnan'in siyasi liderlerinin kendi
se¢cmenlerini derinden hayal kirikligina ugrattigi hissi yatiyor. Beceriksiz yénetim ve yaygin yolsuzlugun yani
sira kamu kaynakRlarinin Rotii yonetimi ve kamu fonlarinin israfi, protestoculari bir araya getirdi. Nitekim,
bu protesto hareketinin carpici bir ézelligi, siyasi partiler veya sivil toplum kuruluslar tarafindan diizenlen-
memis veya yonlendirilmemis olmasidir. Lidersiz ve ezici bir sekilde mezhepler arasi olan bu hareket, farkl
yasam tarzlarindan insanlari bir araya getirdi.” seklinde yorumlamaktadir.

WhatsApp vergisi, isyanin goriinen yiizii olsa da madalyonun diger yiiziinde onemli sorunlar bulunmak-
taydi. Libnan’daki ekonomik istikrarsizlik ve sikintilar on yillardir bolgesel ve kiiresel gerilimlerle, 6zellikle
de israil’in Liibnan’a actigi savaslarin mirasi, Suriye’deki i¢ Savas, Liibnan’daki Suriyeli miilteciler, iran-Suudi
Arabistan ve iran-ABD catismalari ve ABD'nin Liibnan bankalarina getirdigi kisitlamalarla daha da karmasik
hale gelmisti (Nuwayhid ve Zurayk, 2019, s. 1974). WhatsApp vergisi protestolari, bozulan Liibnan ekonomisi
ve kamu maliyesindeki kotii durum, mezhepgilige dayali siyasi sistem ve bu sistemin dogurdugu yolsuzluk,
Suriye i¢ Savasl ve savas nedeniyle ortaya ¢ikan miilteci akini gibi derin ve ¢6ziimii zor sorunlarin golgesinde
gerceklesen eylemler bitiiniydi. Bu sorunlara deginmek, mevcut gosterilerdeki gercek niyetleri ortaya
koymak bakimindan oldukca 6nemlidir.
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Liibnan ERonomisinin ve Kamu Maliyesinin Kotii Durumu

1975-90 i¢ savasl, Liilbnan'in ekonomik altyapisina ciddi zarar vermis, ulusal iiretimi yari yariya azaltmistir.
ic savasin ardindan Liibnan, savastan zarar gormiis fiziksel ve finansal altyapisini diizeltmek icin cogunlukla
yerel bankalardan olmak tizere yogun bir sekilde bor¢lanarak yeniden insa etmeye girismis ancak bu durum
devleti biiyiik bir borg yiikii altina sokmustur (Moody'’s Analytics, 2022).

Libnan son yillarda bir ekonomik daralma icerisindedir. Bu ekonomik darbogaz uilke vatandaslarindan
onemli sayida kisinin iilkeyi terk etmesine yol acmistir. 2015'te yaklasik 6,5 milyon olan tahmini niifus Ekim
2019 Protestolari sonrasinda artan ekonomik kriz nedeniyle 5,7 milyona gerilemistir. 2019 yilindan itibaren
gayrisafi yurtici hasila (GSYiH) ve kisi basina diisen gayrisafi yurtici hasila 6nemli 6lciide diismustiir. 2019
yilinda yaklasik 9 bin dolar civarindaki kisi basi milli gelir, 2020 yilinda 5,5 bin dolar seviyesine dogru ciddi
bir diisiis yasamistir. Enflasyon ise ayni donemde, %2,9 iken 2020 yili sonu itibariyle %84,3’e firlamistir. Bir
yil icerisinde boylesi bir artis orani diinyada esine ender rastlanabilecek bir durum olarak ifade edilebilir.
Ancak, gerek milli gelirdeki bu dramatik diisiis gerekse enflasyon oranindaki bu yiikselisin temel nedenleri;
Ekim 2019 Protestolari, Covid-19 salgini ve Beyrut limani patlamasi olarak siralanabilir. Ulke ekonomisi, Ekim
2019'a gelindiginde sermaye girislerindeki ani bir durmanin yol actigi finansal bir krize siiriiklendi ve bu da
bankacilik, borg ve doviz kurunda sistemik ¢okiislere yol acti (World Bank, 2020, s. ix).

Table 1

Liibnan’da Protesto Gésterilerinin Yasandigi Yillardaki Temel Ekonomik Gostergeler
Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Niifus (Milyon) 6.47 6.32 6.16 5.98 5.79 5.70
Nominal GSYiH (Milyar US$) 49.92 5114 53.02 54.90 51.60 31.71
Kisi bagina GSYiH (US$) 7.714 8.809 8.608 9174 8.905 5.561
Enflasyon Orani (TUFE) (%) -3,7 -0,9 45 6,1 2,9 84,3
Kamu Gelirleri/ GSYiH (%) 19,2 19,4 21,9 21,0 20,8 13,1
Vergi Gelirleri/GSYiH (%) 13,7 13,7 15,5 15,4 15,6 9,0
Kamu Harcamalari/GSYiH (%) 26,9 28,7 28,6 32,0 31,4 16,4
Kamu Borg Stogu (Milyon US$) 70.315 74.959 79.530 85139 88.900 56.813
Kamu Borcu/GSYiH (%) 140,8 146,6 150,0 155,1 172,3 179,2

Kaynak: (World Bank, 2023; World Bank, 2025, ss. 19-20).

Genel ekonomik verilerdeki bu olumsuzluklarin benzeri kamu maliyesi alaninda mevcuttu. Liibnan kamu
borclari agisindan diinyadaki en sorunlu lilkelerden birisidir. Bir iilkenin mevcut bor¢ durumunun deger-
lendirilmesinde bakilan en 6nemli gostergelerden birisi olan Kamu Borcu/GSYiH orani bakimindan diinyanin
en borclu iilkelerinden birisidir. Kamu gelirleri yillar icerisinde azalan Liibnan'da Kamu Gelirleri/ GSYiH
orani 2015-2019 arasi donemde ortalama %20’ler civarinda bir seyir izlemisken 2020 yilinda %13,1seviyesine
dusmiistiir. Vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri icindeki payi, incelenen donemler itibariyle ortalama
%65-70 civarlarinda seyretmistir. Kamu Harcamalari/GSYiH oranina bakildiginda ise Vergi Gelirleri/GSYiH
oraninin iki kati bir seyir izledigi goriilmektedir. Elbette kamu harcamasi ile vergi geliri arasinda bu kadar
fark olmasi kamu borcunun milli gelire olan oranini siirekli bir bicimde arttirmistir. Bu artis kamu maliyesinin
surdiriilemez boyutlara ulasmasina ve iilkenin ekonomik yapisinin bozulmasina yol agmistir.

Tablo T'de incelenen donem araligina dikkatlice bakildiginda, vergi gelirlerinin GSYiH orani ile kamu
gelirlerinin GSYiH orani arasindaki ortalama %5 civarinda fark oldugu goriilmektedir. Vergi disi diger kamu
gelirine ait bu %5'lik payin en onemli kismini telekomiinikasyon sektoriiniin karlari ve telekomiinikasyon
hizmetlerinden elde edilen vergiler olusturmaktadir (Bifani vd., 2021, s. 3). WhatsApp vergisi ile elde edilecek
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gelirin, devlete ait telekomiinikasyon kurumuna aktarilacak olmasi ve soz konusu kurumun halihazirda
yiiksek gelire sahip oldugu dikkate alindiginda, WhatsApp vergisine yonelik tepkilerin gerekgesi daha agik
bicimde anlasilabilecektir.

Libnan’da i¢ Savas sonrasi donemde vergi alaninda yasanan en onemli gelisme 2002 yilinda yiiriirlige
giren Katma Deger Vergisi (KDV) uygulamasi olmustur. 2000 yilinda GSYiH'nin yaklasik %13'li diizeyinde
olan vergi gelirleri, KDV'nin yiiriirlige girmesi ve ekonomideki hizli biiylimenin etkisiyle 2010 yili itibariyle
GSYiH'nin %17'si seviyelerine yiikselmistir. Ancak 2011 yilinda Arap Bahari protestolarinin patlak vermesinin
ardindan ekonomik biiyiimenin yavaslamasina bagli olarak vergi gelirlerinin GSYiH icindeki pay kademeli
bicimde azalmis; 2015 yilina gelindiginde (“You Stink” protestolarinin basladigi yil) yeniden GSYiH'nin
yaklasik %13'U diizeyine gerilemistir Bu gerileme, Avrupa Birligi ile yapilan ticaret anlasmasi ¢ercevesinde
giimriik gelirlerinin azalmasi ve 2011 sonrasinda sinir kontrollerinin giderek zayiflamasiyla daha da
derinlesmistir. Bununla birlikte, yeni vergilerin yiiriirliige konulmasi ve ozellikle gelir ile kar vergilerinin
tahsilatina yonelik vergi idaresi uygulamalarinda gozlenen iyilesmeler sonucunda, 2018 yilina gelindiginde
vergi gelirlerinin GSYiH icindeki payinda %15'e yiikselmistir (Bifani vd., 2021, s. 2).

Libnan vergi sistemi ile ilgili en onemli elestiri, esitsizlikleri barindiran bir sistem olduguna yoneliktir.
Bu elestirinin birinci boyutunu vergi gelirlerinin dolayli vergiler lizerine insa edilmis kompozisyonu olustur-
maktadir. Katma deger vergileri, tiiketim vergileri ve giimriik vergileri 2015 yilinda toplam vergi gelirlerin
%56'sina ulagmistir. Bu durum, orta sinifi ve yoksullari olumsuz etkilerken, zenginlere olan etkisi ¢ok az
olmustur. Vergi sistemindeki ikinci onemli sorun, artan oranli vergilerin payinin, toplam vergi gelirleri
icindeki diizeyinin diisiik olmasidir. Bunun temel nedeni Liibnan kisisel gelir vergisi sisteminin, her bir
gelir kaynaginin ayri ayri vergilendirildigi bir sisteme dayanmasidir. Yani licretler, faiz gelirleri, temettiiler,
gayrimenkul kiralar ve sermaye kazanclari ayri ayri vergilendirilmektedir. Ancak buradaki sorunun diger
bir boyutunu, artan oranli vergilendirmede iicretler aleyhine bir durumun daha belirgin olmasi olusturmak-
tadir. Artan oranli sekilde vergilendirilen iicret gelirlerinde en yiiksek oran %25 seviyelerinde bulunurken,
gayrimenkul kira gelirlerinde bu oran %4 ila %14 araligindadir. Diger gelir kategorileri -cogunlukla en zengin-
lere ait olan sermaye gelirleri- sabit oranlarda vergilendirilmektedir. Ornegin, faiz gelirleri, temettiiler ve
sermaye kazanclari %10 oraninda vergiye tabidir (Bifani vd., 2021, ss. 3-4). Goriildligii lizere vergi sisteminde
hem dolayli vergilerin payinin yiiksekligi hem de adil olmayan bir gelir vergisi yapisinin olmasi, ticretliler
ve orta gelirli kesim aleyhine isleyen bir yapi ortaya ¢ikarmistir. Bu tiir bir vergi sisteminin yol actigi gelir
esitsizliginin, belirli kosullar altinda toplumsal tepkileri tetiklemesi olasidir. Nitekim WhatsApp vergisine
yonelik protestolarin temel nedenlerinden birini de vergi sisteminde mevcut olan bu yapisal olumsuzluklar
olusturmustur.

Liibnan’daki Siyasi Sistemin Yapisi

Libnan'daki siyasi sistem, 1989'da imzalanan “Taif Anlasmasi” ile sekillenmistir. Bu sistem, siyasi
otoritelerin dini inanglarina gore belirlendigi mezhep temelli bir gii¢ paylasimi sistemidir. Bu anlasma,
Liibnan'daki i¢ savasi sona erdiren anlasmadir. 30 yili askin siiredir uygulamada devam eden bu mezhepci
sistem, Liibnan'in sorunlarinin arkasindaki nedenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Daha ayrintili ifade
etmek gerekirse, hiikiimetteki ve kamu sektoriindeki istihdam olanaklari mezhepler arasinda paylastirilmis
ve bu dagilimda genellikle liyakat ve yeterlilikten ziyade mezhepsel aidiyet belirleyici olmustur. Tiim
bunlarin 6tesinde, devletin vatandaslarina igme suyu, elektrik, kamu sagligi ve licretsiz egitim gibi temel
hizmetleri saglamadaki basarisizligi, mezhepci elitlerin ve siyasi partilerin bu durumdan yararlanip, bu
hizmetlerin bir kismini yalnizca kendilerine ve yakinlarina sunduklari kayirmaci bir ortam olusmustur. Bu
kayirmacilik yalnizca bu konularla sinirli kalmayip, kamusal alanin her alaninda baskin hale gelmistir. Bu
yapl, mezhepgi elitlerle veya siyasi partilerle iliskileri olanlarin bu hizmetlerden oncelikli sekilde faydalan-
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masina, bu baglantilara sahip olmayan Liibnan vatandaslarinin ise bu hizmetlerden yararlanamamasi ya da
oncelikli tutulmamasina yol agmistir (Khederlarian, 2022, s. 8.)

Yolsuzluklar

Yolsuzluklar, Lilbnan sosyolojisinin en onemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Liibnan siyasi sistemi,
resmi olarak esitlik, adalet ve ulusal kimlik degerlerini vurgulayan bir anayasaya dayansa da pratikte tiim
inanclarin temsil edildigi, giic paylasimi diizenlemelerine dayali paralel bir sistem de mevcuttur. 1989'da
ic savasl sona erdiren Taif Anlasmasi uyarinca yapilan anayasal degisiklikler, siyasi ve kurumsal giiciin
dini ve etnik topluluklar arasinda orantili olarak dagitildigi hassas bir mezhepsel dengeyi kurumsallastir-
mistir. iktidar paylasimina dayali siyasi sistem, biiyiik dlciide siyasi eliti olusturan farkli mezhep gruplari
arasindaki siirekli is birligine dayanmaktadir. Bu is birligi veya fikir birligi, baris ve istikrari saglamak igin
elzem gorilmektedir. Uzlasi saglamanin yollarindan birisi de kamu gorevi, ayricaliklari ve kaynaklarinin
paylasiminda ganimet bolisiilmesi mantiginin uygulanmasidir. Liibnan’a has bu siyasi yapi yolsuzluklar
besleyen dogal bir sistemin olusmasini saglamaktadir (Gebara, 2023)

Uluslararasi Seffaflik Orglitii (Transparency International) tarafindan yayinlanan Yolsuzluk Algis
Endeksi'ne (Corruption Perceptions Index) gére Liibnan, 2020 yili itibariyla 180 iilke arasinda 25 puanla
149'uncu sirada yer alarak bu alandaki kot durumunu gozler oniine sermistir. Yolsuzlugun en az oldugu
ulkenin puan degerinin yiiksek oldugu bu endekste Liibnan 2015 yilinda 123'lincii sirada iken, 2020 yilinda
149'uncu siraya gerileyerek eski nazaran yolsuzluk konusunda daha da kotii bir duruma gelmistir (Trading
Economics, 2025).

Suriye ¢ Savasi ve Miilteci Sorunu

2011 yilinda patlak veren Suriye i¢c Savasi’'nin sekizinci yili geride kalip da 2019 yilina ulasildi§inda Liibnan,
diinyada kisi basina en fazla sayida miilteciye ev sahipligi yapan lilke olmaya devam ediyordu. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) kayitlarina gore Ocak 2019 itibariyle Liilbnan'daki Suriyeli
miilteci sayisi 950.000 kisiydi. Hiikiimetin tahminlerine gore ise lilkedeki Suriyeli miilteci sayisi 1,5 milyondu.
Ayrica Irak, Sudan ve diger kdkenlerden yaklasik 18.000 miilteci daha bulunuyordu (UNHCR, 2019).

Liibnan'a Suriyeli miilteci akini, ticaret, bankacilik ve turizm gibi ekonominin temel dinamiklerini
zayiflatarak siyasi, ekonomik ve giivenlik sorunlarini daha da kotiilestirmis, is olanaklarini azaltmis ve
tlkenin kalkinma hedeflerine ulasmasini olumsuz etkilemistir. Yogun goc kira fiyatlarinin da artmasina
neden olmustur. Artan konut talebi ve kisitli konut arzinin yol agtigi kira artislari, bu artisla basa ¢tkamayan
yoksul Liubnanlilari ¢ok etkilemistir. 8 Haziran 2012 ile Haziran 2013 arasinda kiralarda %44'lik bir artis
yasanmistir (Cherri vd., 2016, ss. 166-167).

Glivenlik konusunda da miilteci sorunu Libnan’da yasayanlarin endiselerini artmistir. Suriyeli miilteci
akinindan etkilenen llkeler arasinda Liibnan, siyasi ve givenlik ortami agisindan en ¢ok etkilenen iilke
olmustur. Ulke, Suriye'deki muhalefeti destekleyenler ve Esad'i destekleyenler seklinde iki gruba ayrilmistir.
2014 yilinda, "ISID" ve “El Nusra Cephesi” adli 6rgiitler ile baglantili radikal silahli gruplarin Liibnan'a
gelip Libnanlilari yerinden etmesi, Libnan Silahli Kuvvetleri'ne saldirmasi, ulusal istikrar konusundaki
endiselerin artirmasina yol agmistir. S6z konusu radikal silahli giiclerle Liibnan Silahli Kuvvetleri arasinda
catismalar yasanmistir. Ekim 2012 ile Kasim 2015 arasinda 29 intihar bombasi ve suikast gerceklesmis ve 205
kisi hayatini kaybetmis, 1.796 kisi de yaralanmistir. Magdurlarin biiyiik cogunlugu ise sivillerden olusmustur
(Cherri vd., 2016, s. 169).
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Degerlendirme ve Sonug

Bu calisma, vergi reddi olgusunun literatiirde ¢cogunlukla hukuki ve normatif cercevede ele alinmasina
karsin, politik ve sosyo-ekonomik dinamiklerle birlikte somut iilke ornekleri iizerinden biitiinciil bicimde
incelenmesine yonelik calismalarin sinirli olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir.

Calismada ti¢ husus goz oniine alinarak bir inceleme gerceklestirilmeye calismistir. Birincisi, vergi reddine
iliskin teorik tartismalari irdelemek ve bu konudaki literatiir calismalarina katki sunmaya calismak olarak
ifade edilebilir. Bu amacin gerceklesebilmesi i¢in vergi reddi kavrami detaylica ele alinmis, literatiirde birbiri
yerine kullanilan kavramlarla olan benzer ve farkli yonleri irdelenmis, bu sayede vergi reddi kavraminin
daha net anlasilmasina ¢alisiimistir. Calismanin odaklandigi ikinci konu iilke ornekleri lizerinden somut bir
degerlendirilme yapilarak vergi reddi eylemlerine yol agan politik ve sosyo-ekonomik nedenleri agiklanmaya
calisilmasidir. Calismanin ele almaya calistigi iiciincu husus ise vergi reddi eyleminin nedenlerini ve bu
eylemlerin yol acabilecegi etkileri detayli bir bicimde bir arada gostermeye calismak seklinde ifade edilebilir.
Bu etkileri gosterebilmek icin Liibnan'daki WhatsApp vergisine yonelik vergi reddi eylemleri detaylica ince-
lenmistir.

Hicbir toplumsal olay durduk yere ortaya ¢itkmaz. Toplumsal olaylarin ortaya ¢citkmasinda genellikle birden
fazla faktor devreye girer ve ¢cogu zaman en son ortaya ¢ikan ve toplumun biiyiik cogunlugunu etkileyen
olay, meydana gelen toplumsal olayin goriinen yiizii olur. Calismada incelenen cesitli lilkelerdeki vergi reddi
orneklerini iceren tepki ve direnislerin ¢ogunlugu, iktisadi, mali ve sosyolojik alanlardaki huzursuzluklara
dayanmaktadir. Birlesik Krallik, iran, Fransa, Pakistan ve Liibnan’daki tepkilerin temelinde bu sayilan
hususlarin daha agir bastigi goriilmektedir. Ancak Yeni Zelanda’da yasanan protestolar, devlet ya da diizen
degisimi taleplerinden ziyade alinmak istenen verginin haksizligina yonelik gerekceleri barindirmaktadir.

Toplumlar genel itibariyle devlet hizmetlerinin yiiriitilmesinin temel kaynaginin vergiler oldugunun
bilincindedir. Ancak toplumda, verginin uygulanmasi sirasinda haksizlik yapildigi, gereginden fazla ya da
odeme giiciiniin iizerinde vergi alindig veya bu vergilerin kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi icin yeter-
ince kullanilmadigi yoniinde bir kanaat olustugunda, incelenen iilke 6rneklerinde oldugu gibi vergi reddi
tiriinden tepkilerin olusmasi muhtemeldir. Calismaya konu olmus toplumsal eylemlerin temelinde birtakim
siyasi, sosyal ve ekonomik dinamiklerden kaynaklanmis olsa da eyleme doniisen tepkilerin biiyiik cogun-
lugunun vergisel tepkilerle basladigi goriilmektedir. Hal boyle iken, yasa yapici otoritelerin, vergi gibi en
temel ve en istikrarli gelir kaynagini, mevcut toplumsal dinamikleri ve igcinde bulunulan ekonomik, sosyal ve
siyasi ortami dikkate alarak yapmalari, bu tiirden eylemlerle {ilkelerin huzur ve giivenliginin riske girmesini
engelleyebilecektir.

Libnan’da Ekim 2019'da yasanan ve kimi cevrelerce “Ekim 2019 Devrimi” olarak nitelendirilen eylemler,
tlim gosteri ve protestolara ragmen istenen basariya ulasamamistir. Ancak yine de Liibnan halki lizerindeki
korku duvarinin yikilmasina sebep olmasi ve uzun yillardir var olan mezhebe dayali elitist yapiyi sarsip,
mevcut sisteminin varligini tartismaya agmasi bakimindan olduk¢a 6nemli sonuclar dogurdugu soylenebilir.
Ancak kamu maliyesi perspektifinden incelendiginde, tiim bu siireclerde katalizor roliini vergiye iliskin
unsurlarin istlenmis olmasi son derece onemlidir. Bu durum verginin toplumsal olaylari yonlendirme
boyutunu ve yeri geldiginde siyasi ve sosyal agidan ayrismis gruplari bir araya getirme ozelligini ortaya
koymaktadir.

Liibnan’da Ekim 2019 Protestolari Covid-19 salgini nedeniyle sona erse de ardinda ciddi bir ekonomik
kriz ve bu ekonomik krize bagli toplumsal ve siyasi krizleri miras birakti. Ozellikle 4 A§ustos 2020’de Beyrut
Limani deposunda meydana gelen amonyum nitrat patlamasi yliziinden iilkenin en biiyiik tahil deposunun
yok olmasi, ¢ok sayida insanin 6lmesi, baskent Beyrut'un ciddi bir yikima ugramasi ve bu yiizden binlerce
kisinin evsiz kalmasi, icinde bulunan ekonomik ve siyasi krizin daha da derinlesmesine neden oldu.
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Calismanin, bir tek bir iilke drnegini detayli incelemesi temel bir sinirlilik olarak degerlendirilebilir.
Ancak ileride yapilacak arastirmalarda farkli tarihsel donemleri ve llke deneyimlerini kapsayan karsilastir-
mali incelemelerine dayanan calismalar, vergi reddi eylemlerinin nedenleri ve etkilerinin daha kapsamli
bicimde anlasilmasina katki saglayacaktir. Ciinkii ortaya konulmaya calisilan sinirli bilgi ve orneklerde
de goriildigii lizere, yasanilan sosyo-ekonomik sorunlara verilen toplumsal tepkiler bireysel tepkilerden
farkli motivasyonlara sahiptir. Diger bir ifadeyle, toplumun iginde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar ile
toplumsal kiiltliriin genel karakteristigi, yasanan sorunlarda o toplumun ne tiirden tepkiler verebilecegini
etkileyen en onemli konulardandir. Vergiye karsi bireysel anlamda bir tepki olan vergi kagirma ya da vergiden
kaginma eylemleri ile vergi reddi eylemi seklindeki toplumsal tepkiler farkli motivasyonlara dayanmaktadir.
Bu yuzden vergisel diizenlemelere karsi toplumun ne tiirden tepkiler verilebilecegi, toplumsal eylemleri in-
celeyen sosyal psikoloji alani ile gerceklestirilebilecek multidisipliner calismalarda, karsilastirmali bicimde
ulke ornekleri tizerinden daha detayli bicimde incelenebilir. Bu tiirden multidisipliner calismalar, vergi reddi
gibi konularin salt hukuki ve normatif cerceve yerine, daha genis boyutta incelenmesini saglayarak, kamu
maliyesi literatiiriiniin bu kismina onemli katkilar sunabilir
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