ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (IJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 11- ISSUE 22- YEAR 2026 / CILT 11 — SAYI 22 — YIL 2026

Yagiz ATAY

yagizaatay@gmail.com
ORCID: 0009-0007-4420-9737

Giingdér SAHIN
gungor.sahin@msu.edu.tr
ORCID: 0000-0001-6296-8568

Arastirma Makalesi
Research Article

Gelis Tarihi
Received: 31 Ekim 2025

Kabul Tarihi
Accepted: 1 Ocak 2026

https://doi.org/10.5281/zenodo.18442856

LATIN AMERIKA’'DA NARKOTEROR, ORGANIZE SUC
ORGUTLERI VE DEVLET EGEMENLIGI

NARCOTERRORISM, ORGANIZED CRIME ORGANIZATIONS
AND STATE SOVEREIGNTY IN LATIN AMERICA

Z Latin Amerika, devlet kapasitesi ve devlet kirilganligi baglaminda siklikla tartisiimis bir

cografyadir. S6z konusu bdlgedeki devletlerin zayifliklari, sonuglarini bircok farkli sekilde gdsterir.
Latin Amerika, ekonomik krizler, siyasi istikrarsizlik, terér érglitleri ya da siyasi hiziplesme ve
darbeler baglaminda siklikla ¢calisilan bir bélge olsa da, devlet kapasitesinin distikliginin en énemli
sonuglarindan biri olan ulus asiri organize sug 6rgtitleri, akademik literatiirde yeterince ¢alisiimis bir
konu degildir. S6z konusu organize sug érglitlerinin kimi bélgelerde devletlere meydan okuyacak
kadar gliglendikleri ve biiyiik finansal kaynaklara hiikmettikleri bilinen bir gercektir. Dolayisi ile s6z
konusu sug orglitlerinin devlet kapasitesi ve devlet kirilganligi baglaminda incelenmesi, literatiire
6énemli bir katki olacaktir. Bu makale, séz konusu sug¢ érglitlerini, 6zellikle uyusturucu kartellerini
devilet egemenligi baglaminda inceleyecek ve uyusturucu ticareti ile ugrasan organize sug
Orgdtlerinin, devletlerin igcinde bulundugdu kirilganlik kisir déngdsind nasil derinlestirdigi sorusuna
cevap arayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Organize Suc Orgiitleri, Uyusturucu Kagakgili§i, Narkoterér, Ulusal
Egemenlik, Karteller.

ABSTRACT Latin America is a region frequently discussed in the context of state

capacity and state fragility. The weaknesses of states in this region manifest in various ways. While
Latin America is often studied in terms of economic crises, political instability, terrorist
organizations, political factionalism, and coups, one critical outcome of low state capacity—
transnational organized crime groups—has not been sufficiently explored in the academic
literature. It is a well-established fact that these organized crime groups have grown strong enough
in certain areas to challenge state authority and command significant financial resources.
Therefore, examining these criminal organizations in the context of state capacity and fragility
would make a significant contribution to the literature. This article will analyze these crime groups,
particularly drug cartels, within the framework of state sovereignty.

Keywords:  Organized Crime Groups, Drug Trafficking, Narcoterrorism, National
Sovereignty, Cartels.
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GiRiS

Devlet egemenligi, devlet kirilganligi ve devlet kapasitesi, cogunlukla birlikte tanimlanan olgulardir. Devlet
egemenligi en basit tanimi ile merkezi bir yonetimin, yani bir devletin, sinirlari belirli bir toprak pargasi
Uzerinde kanun koyma ve s6z konusu kanunlari uygulama gliclni ve iradesini ifade eder. Alman sosyolog
Max Weber, bu baglamda devletleri mesru siddet tekelleri olarak tanimlar. (ANTER, 2019) Devlet kapasitesi,
devletlerin egemenlik alanlari Gzerindeki islev ve hedeflerini gerceklestirebilme yetkinliklerini ifade eder.
(Herre ve Arriagada, 2023) Her ne kadar devletin islevlerine dair tam anlamiyla bir fikir birligi olusmamis
olsa da, devlet kapasitesinin en dnemli bilesenlerinden birinin s6z konusu devlet egemenliginin korunmasi
olmasi karsi ¢ikilamaz bir gercektir. Dolayisi ile daha yiksek devlet kapasitesine sahip olan devletler, s6z
konusu siddet tekelini gerek ic, gerek dis aktorlere karsi daha glcli sekilde midafaa edeceklerinden 6tlr
devlet egemenligi daha glcli olacaktir. Devlet kirilganhgi olgusu ise daha kuramsal ve ¢cok yonli bir tanima
sahiptir. Devlet kirilganligl, en basit tanimi ile bir devletin gesitli riskler karsisindaki dayaniksizlik durumunu
ifade eder. (Fragile States Index, 2025a) S6z konusu risk, ekonomik krizler, toplumsal huzursuzluklar ya da
dis tehditler olabilir. Her ne kadar devlet kapasitesi, devlet kirilganliginin tek belirleyicisi olmasa da devlet
kapasitesi ve devlet kirilganligi arasinda glclu bir ters iliski vardir denebilir. The Fund For Peace tarafindan
gelistirilen Kirilgan Devletler Endeksi, glvenlik, temel hizmetler, toplumsal kutuplasma, ekonomik
gelismislik, beyin gogl, hukukun GstUnlUga ve dis etkiler gibi pek cok bilesenden olusmaktadir. Endeks,
toplamda 5 farkli kategori altindaki 12 basliktan olusur ve her baslik kendi alt gbstergelerine sahiptir. (Fragile
States Index, 2025b) 1990’larda gelistirilen bu metodoloji ile The Fund For Peace, her yil devletlerin
kirllganlik seviyelerine dair sayisal veriler yayinlamakta ve devletleri sirasi ile strdUrUlebilir, stabil, uyari ve
alarm olmak Gzere 4 seviye altinda siniflandirmaktadir. (Fragile States Index, 2025c)

Cogunlukla birlikte tanimlanan s6z konusu Ug¢ olgu arasindaki iliskiyi 6zetlememiz gerekir ise ylksek devlet
kapasitesine sahip olan devletlerin, devlet egemenligini daha guclu sekilde koruduklarini ve kirilganhga karsi
daha dayanikli olduklari varsayimi yerinde olacaktir. Ayni noktadan hareketle, devlet kapasitesinin
duslsinidn devletlerin egemenligini zayiflattigl ve devletlerin kirilganlastirdigi cikarimi da dogru olacaktir.

Bu baglamda Latin Amerika bdlgesi devlet kapasitesi ve egemenligi konusunda yapilan ¢alismalar icin hep
6nemli bir bolge olmustur. (Faust, 2007) Dinya ntfusunun yaklasik olarak %8’ine ev sahipligi yapmasina ve
Turkiye ile bodlge devletlerinin iliskilerinin yildan yila gelismesine karsin bolgedeki devlet kirilganligi
fenomeni Tlrkee literatlrde yeterince tartisiimis bir konu degildir. (Yenal ve Begenirbas, 2019) Bu calisma
baslica uluslararasi orgltler tarafindan olusturulan verim tabanlari ve raporlardan faydalanarak Latin
Amerika’daki devlet kapasitesi ve narkoterorizm olgulari arasindaki iki yonla iliskiye 1sik tutmaya calisacaktir.

LATIN AMERIKA’DA DEVLET KAPASITESI VE DEVLET KIRILGANLIGI

Bolgedeki devletlerin genellikle distk kapasiteli ve politik olarak kirilgan yapilarda olmalari, farkli isimler
tarafindan cesitli gerekcelere dayandirilmistir. Blgenin mevcut kirilgan yapisi bélgenin sémurge gegmisinin
mirasi, kapsayict kurumlarin yoklugu, gelir ve servet esitsizligi, etnik ve kimliksel kirihmlar gibi farkh
gerekgelere dayandiran agiklamalar mevcuttur. (Kay, 2010) (Dogan, 2025) S6z konusu durumun koktndeki
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gerekgeler ne olursa olsun, bolgedeki bircok Glkenin disiik devlet kapasitelerine sahip oldugu ve s6z konusu
devletlerin kirilgan yapisi uzmanlar tarafindan tGzerinde fikir birligi olusmus bir meseledir. Ayni endekse gore
bolgedeki orta ve blyUlk devletlerden sadece birkagi; Arjantin, Sili, Uruguay stabil olarak nitelenmistir. Buna
karsin Brezilya, Meksika, Venezuela, Kolombiya, Peru, Bolivya ve Paraguay gibi ¢cok cok devletin kirilganlik
seviyeleri “alarm” ya da “uyan” olarak siniflandiriimistir. (Fragile States Index, 2025c) Dolayisi ile bu
bélgenin glinimuzde de, ge¢miste oldugu gibi devlet kirilganligi calismalari baglaminda énemli bir ¢alisma
alani oldugu varsayilabilir.

Devlet Kirilganhik Endeksi Siniflandirma
Skoru
Haiti 103.5 Alarm
Venezuela 89.0 Alarm
Honduras 78.1 Uyari
Nicaragua 76.7 Uyari
Kolombiya 75.6 Uyarl
Guatemala 74.9 Uyari
Peru 72.0 Uyari
Brezilya 70.3 Uyari
Bolivya 69.4 Uyari
Meksika 69.0 Uyari
El Salvador 68.7 Uyari
Ekvador 68.0 Uyari
Paraguay 61.5 Uyari
Dominik Cumhuriyeti 60.2 Uyari
Kiba 59.1 Stabil
Panama 47.7 Stabil
Arjantin 44.2 Stabil
Sili 41.1 Stabil
Kosta Rika 39.4 Stabil
Uruguay 33.7 Stabil

Tablo 1: Latin Amerika Devletlerinin Kirilganlik Endeksi Skorlari, (Fragile States Index, A.g.e.)

Devlet kirilganligi cok boyutlu bir fenomendir. Devlet kirilganliginin kavramsal cercevesini olusturan
uzmanlar, bu fenomeni siyasi, toplumsal ve ekonomik pek cok bilesene dayandirmislardir (Rotberg, 2003).
GUclU devletler vatandaslarina glvenlik, saghk ve egitim gibi kamu hizmetleri saglar, vatandaslarinin
demokratik streclere katilimlarini tesvik eder ve bu sayede vatandaslarinin géziinde mesruiyet sahibi
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yonetimler olurlar. Ote yandan kirilgan devletler, ya da baska bir deyis ile zayif devletler, vatandaslarina
yeterli kamu hizmetlerini sunamazlar ve bu devletlerin yonetimleri halklarinin géziindeki mesruiyetlerini
yitirmeye baslarlar. (Rotberg, 2003:19-21)

Bircok durumda, devletlerin zayiflama sirecleri, bir tir kisir dongl orintldsU cizmektedir. Devlet
kapasitesinin dusiklUgl nedeniyle vergi toplamakta zorlanan devletler kamu hizmetlerini finanse etmekte
daha da zorlanirlar, bu durum saglanan kamu hizmetlerinin zamanla daha da azalmasina yol agar. Devlet
kapasitesi azaldik¢a devletler vatandaslarinin gdziindeki mesruiyetlerini daha da vyitirirler. Alman Sosyolog
Max Weber, calismalarinda devletleri mesru siddet tekelleri olarak tanimlar. Buna karsin pek ¢ok 6rnekte
zayiflayan devletlerin vatandaslarinin gézlerindeki mesruiyetleri ile birlikte siddet tekeli olma 6zelliklerini
de yitirdikleri gorilmektedir. (Acemoglu, Robinson ve Santos, 2013: 1-5)

Bu durum, bircok farkh sonu¢ dogurmaktadir. Bunlardan biri, s6z konusu zayif devletlerin teror 6rgitleri
icin onemli gelisim alanlari olmasidir. Siyasetin yozlastigina dair inang, gelir ve servet esitsizlikleri, toplumun
belirli kesimlerinin egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamadiklarini distinmeleri,
kamuoyunun géziinde mevcut yonetimlerin mesruiyetini disltrdigi gibi, s6z konusu ydnetimi siddet ile
degistirmeyi amaclayan aktorlerin mesruiyetlerinin de artmasina yol acacaktir. S6z konusu zayif devletlerin
demografik olarak heterojen yapida olmalari, etnik ve dini kirilmalar yaratarak kirilganligin daha da riskli
boyutlara ulasmasina yol acgabilir. Bu baglamda Orta ve Giney Amerika cografyasi, hem cesitli teror
orgutleri, hem de organize sug orgitleri icin 6nemli bir gelisim alani olmustur. (Faust, 2007)

NARKOTERORIZME DAIR TEORIK TARTISMALAR

Devlet kapasitesinin disuklGginin glvenlige olan bir diger etkisi de ideolojik silahli 6rgitlerin yani sira sug
orgutlerinin de 6ntint agmasidir. Pek ¢ok zayif devlette, devletin glivenlik birimlerinin bu tir sug 6rgitleriyle
aktif sekilde micadele edemedikleri gbrilmektedir. Kamu kaynaklarindan yeterince faydalanamadigina ya
da yasal sinirlar icinde sosyoekonomik olarak sinif atlamanin mimkin olmadigina inanan bireyler, sadece
teror orgltlerine degil, organize sug drgitlerine katilmaya ya da sempati duymaya daha meyilli olacaklardir.

Bu noktada literatlrde teror ve suc olgularinin etkilesimini incelemek faydali olacaktir. Her ne kadar teror
eylemleri ucuz yontemlerle gerceklestirilebilse de bir terdr orgitinin ydnetimi oldukca maliyetlidir.
Orgutler, kendi finansmanlarini saglamak adina farkli stratejiler takip ederler. Teror rgitlerinin finansman
kaynaklarinin kabaca bese ayrildigini soyleyebiliriz. (Windle, 2019) Bunlar mesru yatirimlar, devlet destegi,
orgltlere yapilan bagislar ve orgit tarafindan toplanan haraclar, paravan vakiflar ve yardim dernekleri ve
son olarak suctur. Soguk Savas’in ve iki kutuplu diinya dizeninin sona ermesinin ardindan devletlerin
ideolojik motivasyonlar ile teror 6rgitlerine sagladiklari destekler gbrece azalmis, sponsorlarini kaybeden
teror orgltleri alternatif finansman yollari aramaya gitmislerdir. Bu noktada her ne kadar mesru yatirimlar
ve bagislar gibi yontemler daha az dikkat cekici ve daha glivenli olsalar da sug, érgltler icin cogu zaman ¢ok
daha blyUk bir gelir kaynagidir. Sug, pek cok acidan farkli sekilde gerceklestirilebilir. Banka soygunlari,
vasadisi ticaret ve kacakcillk ya da fidye, gecmiste terdr orgltleri tarafindan kullanilan finansman
yontemleridir. Bazi 6rneklerde suc yolu ile finansman elde etmenin, 6rgltlerin sahip oldugu halk destegini
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azaltabildigi gortilmustir. Bu noktada uyusturucu Uretimi ve ticaretinin bir istisna oldugu sdylenebilir. Zira
bircok drnekte, uyusturucu ticareti ile micadele eden merkezi hikiimete karsi yerel giftcilerin ve o6rgutlerin
is birligi yaptiklari gorilmektedir. Ornegin, Taliban, afyon tarimi yapan ciftcileri merkezi Afganistan
yonetimine karsl koruyarak hem yerel halk gbéziindeki mesruiyetini arttirmis, hem de 6rgtt icin dnemli bir
finansman kaynagi elde etmistir. (Silke, 2020:198)

Aslinda zayif devletlerde ortaya cikan devlet disi aktorlerin ve uyusturucu ticaretinin etkilesimi yeni ortaya
¢ikan bir fenomen degildir. Bazi kaynaklar her ne kadar “narkoterérizm” ¢ok sonralari kavramsallastirilmis
olsa da bu olguya dair anlatiyi Cin’deki merkezi otoritenin ¢oktigl “savas agaligl” donemine kadar geriye
giderek baslatir. (Windle vd., 2018:207)

Pek cok ornekte, suc orgltlerinin zayif devletlerde bahsi gecen toplum kesimlerini finansal olarak
destekleyerek sempati ve mesruiyet kazandiklari gorilebilir. GlUney Amerika’daki bazi 6rneklerde organize
sug orgltlerinin, halka merkezi devletin sunmasi beklenen saglik hizmetlerini sagladigl dahi gorilebilir.
Devletin, ekonomi tzerindeki denetiminin zayif olmasindan 6tiri ortaya ¢ikan kara borsalar, suc 6rgitlerini
besleyen 6nemli finansal kaynaklar olusturur. Finansal kaynaklari artan suc¢ orgttleri, glivenlik ve yargi
birokrasisi icerisindeki bazi karar vericileri risvet ile satin alarak s6z konusu micadeleyi daha da
zorlastirabilirler. Rusvet verilen ya da tehdit edilen kamu gorevlileri, bazi vakalarda islenen suglara goz
yummanin da 6tesine gecerek dogrudan suc o6rgitlerinin elemanlari gibi hareket etmislerdir. Risvetin ya
da tehdidin yeterli olmadigl kimi durumlarda sug¢ oOrgltleri, siyasilere ya da burokratlara suikastlar
dizenleyecek kadar ileriye gitmislerdir. Latin Amerika’daki karteller, tarafindan benimsenen “Plata o
Plomo” vyani “GUmis ya da Kursun” mottosu, suc orgutlerinin zayif devletlerde ne derecede
glclenebileceklerini 6zetler niteliktedir. (Simser, 2011:266—-278) Karteller bu motto ile kendileri ile is birligi
yapanlarin odullendirilecegi, kendilerine karsi koyanlarin ise cezalandirilacagini vurgulamaktadir. Dolayisi
ile Gliney Amerika’nin pek cok bdlgesinde, devletlerin siddet tekeli olma 6zelliklerini kaybettikleri ve
organize suc orgltlerinin bircok bolgede egemen olduklari soylenebilir.

S6z konusu organize suc orgltlerinin bazi 6rneklerde ideolojik motivasyonlara sahip devlet disi silahli
orgutlerle taktik ve stratejik seviyede is birliklerine gidebildikleri gozlemlenmistir. Uyusturucu ticareti,
sadece organize suc¢ orgltleri icin degil, ideolojik motivasyonlara sahip terdr orgltleri icin de dnemli bir
finansal kaynaktir. 2013 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Kongresi tarafindan yayinlanan bir rapor, en az
40 teror 6rgltunin farkl seviyelerde uyusturucu ticareti ile etkilesime gectigine dair bulgular oldugunu ileri
sirmustdr. (Rollins ve Wyler, 2013) Bu durum, teror orgiltlerinin finansal glclerini arttirdigi gibi sug
orgitlerinin de siddet kapasitelerini arttirmaktadir. Bazi uc orneklerde, bolge disindan gelen terdrist
gruplarin, Gliney Amerika’da eylem gerceklestirebilmek icin bolgedeki organize sug drgitleri ile is birligi
yaptigl dahi gézlemlenmistir. (Valencia, 2014:2—-23) Bu durum sadece s6z konusu zayif devlet icin degil,
diger devletler icin de risk teskil etmektedir. Dolayisi ile bazi durumlarda bolgedeki sug drgitlerinin kiresel
bir risk tehdit teskil ettigini séylemek dahi abartili olmayacaktir.

Sug ve terdrizm arasinda iliskisi sanildigindan daha da karmasiktir. Tamara Makarenko, sz konusu bu iliskiyi
bir ucunda sug, bir ucunda ise terdérizm bulunan bir spektruma benzetir. Spektrumun bir ucunda terérizm,
bir ucunda ise organize su¢ bulunmaktadir. Bu iki nokta arasinda organize suc¢ 6rgutlerinin ve teror
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orgutlerinin birbirleri ile is birlikleri, teror 6rgltlerinin operasyonel amaclarla organize sugu kullanmasi ve
sug Orgltlerinin organizasyonel amaglarla terdri kullanmasi bulunur. Spektrumun ortasinda ise bu
orgutlerin i¢ ice gecmeleri ve Makarenko’nun “kara delik sendromu” adini verdigi olgu bulunur. Bu olgu,
suc ve terdr olgularinin tamamen ic ice girdikleri 6rnekleri ifade eder. (Makarenko, 2004:129—-145)

Bu baglamda glicli organize suc orgutlerinin zayif devlet kapasitesine sahip bolgelerde ortaya ¢ikmaya ve
bu bolgelerdeki devlet kapasitesini daha da dustrerek bolgeyi kirillganlastirmaya meyilli olduklari
soylenebilir. Dolayisiile organize sug orgutlerinin, kirillganlik kisir dongtsind derinlestirdiklerini iddia etmek
dogru olacaktir. Makarenko, Kara Delik Sendromu olarak adlandirdigi fenomeni, zayif devletlerde
birbirleriyle i¢ ice gecen organize sug ve terdr olgularinin merkezi otoriteye dogrudan meydan okuyacak
kadar gliclenmesi olarak tanimlar. Uyusturucu ticareti, diger finansman kaynaklarina kiyasla cok daha giicli
oldugundan otarl, Kara Delik Sendromuna konu olan orneklerin ¢ogunlukla uyusturucu dretimi ve
ticaretiyle anildigini séylemek yanlis olmayacaktir. (Makarenko, 2004:138-140)

Makale, bir sonraki bolimde Latin Amerika’daki uyusturucu ticaretinden, organize suc orgltlerinden ve s6z
konusu 6rgitlerin devlet kirilganligi ve devlet egemenligi Gzerindeki etkilerinden bahsedecektir.

LATIN AMERIKA’DA ORGANIZE SUC VE TERORIZM

Devlet disi aktorlerin uyusturucu ticareti ile eylemlerini finanse etme girisimleri Latin Amerika bdlgesi ile
sinirh degildir. Afganistan’da Taliban’in uzun yillar boyunca 6rgtti afyon tarimi ve eroin ticareti ile finanse
ettikleri bilinen bir gercektir. Tlrk resmi makamlari 2022 yilinda Avrupa’daki uyusturucu ticaretinin teror
orgutt PKK ile iliskili olduguna dair bilgiler paylasmislardir. (Anadolu Agency, 2022) Cesitli uyusturucularin
Uretimi ve ticareti, Hizbullah basta olmak lzere Libnan’daki pek ¢cok 6rgit icin dnemli gelir kaynaklaridir.
Benzer sekilde organize sug 6rgltlerinin devletleri yildirmak icin terérizmi bir arag olarak kullanmasi da Latin
Amerika’ya 0zgl degildir. Hindistan medyasinda “D-Company” olarak anilan Mumbay organize suc
orgutleri, 1993 yilinda gergeklestirdikleri 12 bombali saldiri ile 257 kisinin 6limUne neden olmuslardir.
(Quillen, 2002:293-302) Buna karsin Giney Amerika, uyusturucu ticareti ve devlet disi siddetin etkilesimi
acisindan en uc ornekleri barindirir.

Giris boliminde bahsedildigi Gizere, Giney Amerika’daki organize sug orgitleri, kimi tlkelerde devletlerin
duslk kapasiteli oluslarindan faydalanarak devletin mesru siddet tekeli olma 6zellig§ine meydan okuyacak
kadar giiclenmislerdir. Ozellikle basat olarak uyusturucu ticareti ile ugrasan érgitler, zaman icerisinde elde
ettikleri finansal kaynaklar ile dogrudan devletin kolluk giicleri ile catisacak kadar giiclenmislerdir. Organize
suc orgltlerinin bu stratejisini tanimlamak icin “narkoterdr” kavrami siklikla kullanilmaktadir. Bu kavram,
tarihte ile defa 1983 vyilinda Peru Devlet Baskani Belaunde Terry tarafindan, Ulkedeki uyusturucu
kacakgilarinin polis ile yasadigl catismalari tanimlamak icin kullanilmistir. Narkoteror kavrami, dinyanin
farkh bolgelerinde glvenlik birokrasisi ve glivenlik alaninda calisan arastirmacilar tarafindan benimsenmis
ve farkl baglamlarda kullaniimistir. Kimi isimler bu kavrami terdr orgitlerinin finansal kaynak saglamak
adina uyusturucu ticaretine girismesi, kimileri ise dogrudan uyusturucu ticareti baglaminda kullanmis olsa
da, narkoteror’iin en genis anlamda kabul gbren karsihgl “teror benzeri ydntemlerin uyusturucu ticareti ile
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etkilesime ge¢mis hali” olacaktir. Dolayisiyla dogrudan ideolojik motivasyonu olmayan gruplarin, érnegin
suc orgitlerinin, devlet egemenligini hedef alan stratejileri de narkoterdr basligl altinda incelenebilir.
(Bjornehed, 2004:305-324)

Her ne kadar GUney Amerika’daki uyusturucu ticareti sinema ve popller kiltirdeki etkisi nedeniyle genis
kitleler tarafindan haberdar olunan bir konu olsa da, bu konu akademik dizlemde yeterince tartisilmamistir.
ideoloji motivasyonu olsun ya da olmasin Giiney Amerika’daki pek cok silahli grup, yasa disi uyusturucu
ticaretinden elde ettikleri finansal kaynaklari sosyal, politik ve askeri baski araci olarak kullanabilir.

Kolombiya, narkoterérizm baglaminda en dnemli érneklerden bir tanesidir. Donemin 6énemli uyusturucu
kartellerin bir tanesi olan Medellin Karteli’nin lideri Pablo Escobar, 6zellikle kamu hizmetlerinin yetersiz
oldugu cevre yerlesimlere yaptigi yardimlar ile toplumun dezavantajli kesimlerinin glvenini kazanmis, 1982
yilinda yapilan secimler ile temsilciler meclisine girmistir. Kolombiya hikimeti tarafindan siyasi alandaki glic
ve mesruiyet arayisi engellenen Pablo Escobar ve Medellin Karteli, Kolombiya Hikimetine karsi neredeyse
bir savasa girismistir. Bilinen bir suc¢ 6rgitu lideri olan Escobar’in kamu kaynaklarina yeterince erisemeyen
kesimlere seslenerek temsilciler meclisine girebilmis olmasi, devlet kapasitesinin disikligtne baglh olarak
merkezi yonetimlerin  mesruiyetlerini yitirmeleri durumunda sug¢ orgUtlerinin  nasil mesruiyet
devsirebileceklerinin dnemli bir 6rnegi olarak okunabilir.

Medellin Karteli, 1984 yilinda Kartellere karsi daha sert hukuki micadele politikalari dneren Kolombiya
Adalet Bakani Rodrigo Lara Bonilla’yi suikast ile oldirecek kadar ileri gitmistir. Ayni yil icerisinde Kartel,
Amerika Birlesik Devletleri’nin uyusturucu kacakgiligl ile micadelede Kolombiya hikimetine verdigi destek
nedeniyle Bogota Konsolosluguna bombali bir aracla bir saldiri gerceklestirmis ve bir kisinin 6limUne neden
olmustur. 1985 yilinda M-19 olarak bilinen bir asiri sol teror 6rgiti 35 kisilik bir ekip ile Kolombiya Adalet
Sarayl’'ni basmis ve Kolombiya Yiuksek Mahkemesi’'ne bir saldiri gergeklestirmistir. Polis ekiplerinin adalet
sarayinin etrafini sarmasi ile baslayan kusatma operasyonu iki giinlin ardindan 43 sivilin, 11 kolluk gliciiniin
ve 33 M-19 milisinin 6lumu ile sonuglanmistir. Olaydan 6nce yarginin siklikla Medellin Karteli tarafindan
siklikla tehdit ediliyor olmasi ve M-19 o6rgltlinin baskin sirasinda uyusturucu kacakgihgina dair pek cok
dosyay! yok etmis olmasi gibi nedenler ile bu eylemin uyusturucu kartelleri tarafindan finanse edildigi ve
ideolojik bir 6rglt olan M-19 o6rgltine yaptirildigl yoninde kuvvetli sipheler vardir. Zaman igerisinde
Kartellerin suikastlar, tehdit ve rlsvet gibi unsurlar ile devlet icerisindeki etki glici artmis, yakin zamanda
dahi Kolombiya bazi kaynaklarca bir “narko-devlet” olarak tanimlanmistir. (Jraissati, 2021) Amerika Birlesik
Devletleri’'nin “Uyusturucuya Karsi Savas” politikas! ile Kolombiya Hikimetine destegini arttirmasi ile
birlikte Medellin Karteli ve Kolombiya Hikdmeti arasindaki ¢atismalar daha da artmistir. Medellin Karteli,
hikimeti yipratmak ve vyildirmak icin Kolombiya’nin pek cok sehrinde sivilleri hedef alan saldirilar
gerceklestirmistir. Catismalar, 1989 yilinda i¢ Glvenlik Teskilati binasina gerceklestirilen bombali saldiri ile
63, Avianca Hava Yollari'nin 203 sefer sayili ugusuna gerceklestirilen saldiri ile 110 kisinin 6lmesi ile zirveye
ulasmistir. (Bowden, 2001:59) Medellin Karteli'ne karsi yogun micadele veren Kolombiya eski Adalet
Bakani Enrique Parejo Gonzalez, adalet bakani olarak gorevinin sona ermesinin ardindan ailesi ile daha
glivende olmasi amaciyla Kolombiya hikUmeti tarafindan 1986 vyilinda blytkelci olarak Macaristan’in
baskenti Budapeste’ye atanmistir. 1987 yilinda Gonzalez, ise gittigi siraca ispanyolca konusan bir tetikgi
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tarafindan 3 kursunla vurulmus, agir sekilde yaralanmasina ragmen saldirlyi sans eseri hayatta kalarak
atlatmustir. Tetikginin yakalanamamis olmasina karsin suikast emrinin intikam amaciyla Medellin Karteli
tarafindan verildigine kesin gozlyle bakilmaktadir. (Kolba, 2020) Bu durum sahip oldugu genis finansal
kaynaklar nedeniyle uyusturucu kartellerinin faaliyet alanlarinin sadece Latin Amerika ile sinirl olmadigini
kanitlar niteliktedir.

Kolombiya’da uyusturucu ticareti ile 6n plana ¢ikan tek aktor karteller degildir. Organize sug 6rgltleri gibi
silahliideolojik 6rgitler de Kolombiya’da devlet kapasitesinin distkligtnden faydalanmiglardir. S6z konusu
orgutlerden en bilineni Kolombiya Devrimci Silahli Glgleri ya da daha yaygin olarak bilinen adi ile FARC'tir.
Kolombiya’daki devlet kapasitesinin dusUkligl sadece kolluk kuvvetlerinin FARC ile savasmasini
zorlastirmamis, ayni zamanda bu 6rgitin topraksiz koyluler gibi ekonomik olarak dezavantajli gruplardan
aldig1 destegin de onlinU agmistir. 1964 yilinda, Kolombiya’'nin siddetli ic catismalar yasadigl bir donemde
kurulan FARC, genis kitlelerde buldugu destek ile Kolombiya’da dnemli bir aktor haline gelmistir. Buna karsin
FARC'In gilci sadece belirli kesimlerden aldigl destege bagh degildir. Baslangicta uyusturucu karsiti bir
pozisyonu benimseyen FARC liderleri, koka tariminin dnemli bir gelir kaynagi olabilecegini anladiklarinda bu
konudaki pozisyonlarini degistirmislerdir. FARC'In uyusturucu ticareti ile etkilesimi, orgatin belirli
bolgelerdeki ciftcilerin koka Gretiminin vergilendirilmesi ile baslamistir. Marksist bir 6rgit olarak kurulan
FARC, ilerleyen yillarda 6rgltliin eylemlerini finanse edebilmek icin uyusturucu ticaretini etkili bir arag olarak
kullanmis, bu durum bazi uzmanlarin FARC'1 “politik siddet ve su¢ motivasyonunun evliligi” olarak
tanimlamistir. Bazi kaynaklar, FARC'In diinyadaki kokain ticareti icerisindeki payinin %50’ye kadar arttigini
iddia etmistir. Her ne kadar kacak madencilik, fidye ya da harag gibi baska gelir kaynaklari olsa da FARC'In
gelirlerinin buyik kismini uyusturucu ticaretinin olusturdugu disinilmektedir. (Labrousse, 2005:169-184)
Uyusturucu ticareti FARC'In finansal ve askeri alandaki etkinliginin artmasina neden olmus, fakat ironik
sekilde FARC’In uyusturucu ticareti alanindaki etkinligi arttikca orgltin ideolojik motivasyonlari
zayiflamistir. S6z konusu 6rgltln cinayetlerinin 4’te 3’Gnden fazlasinin apolitik ve dogrudan o6rgitin
ekonomik cikarlariile ilgili oldugu distndlmektedir. Bu durum FARC'in Kolobiya’daki yerel hitkimet ile olan
catismasinin da nitelik degistirmesine neden olmustur. Kurulus asamasinda Kolombiya’daki merkezi
hikUmeti devirmeyi ve Maoist bir yonetim kurmayl amaclayan 6rglt, zaman igerisinde hedefini otorite
haline geldigi belirli bolgelerdeki egemenligini merkezi yonetimden korumak olarak revize etmistir. FARC'In
s6z konusu bolgelerdeki egemenligini koruma motivasyonunun ve siddet eylemlerinin blytk o6lctde
uyusturucu Uretimi ve ticaretindeki rolU ile ilgili oldugu varsayilabilir. FARC'In yasadigi donlistm, kimi
uzmanlarin FARC'in bir teror érgitinden ziyade bir organize sug 6rglti olarak ele alinmasi gerektigini iddia
etmelerine neden olmustur. (Cronin, 2009:149-152)

FARC ile benzer bir dontslim geciren bir diger 6rgiit ise Aydinlik Yol ya da diger adi ile Peru Komunist
Partisi’dir. 1969 yilinda Peru’da kurulan Aydinlik Yol, Peru, ABD, AB ve diger pek cok Ulke tarafindan teror
Orgatd olarak tanimlanmistir. FARC ile benzer sekilde Marksist Leninist bir ¢izgide kurulan 6rgit, 1969
yilinda kurulmus olmasina ragmen ozellikle 1980’lerde gerceklestirdikleri eylemlerle adini tim dinyada
duyurmustur. Orgiit, dzellikle kirsal bélgede yasayan Perulular arasinda halk destegi kazanmistir. Peru’daki
merkezi yonetimin Aydinlik Yol ve diger benzer asiri sol gruplar ile micadele etmek icin sivilleri
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silahlandirmasi ¢atismalari arttirmistir. Rondas adi verilen bu silahli gruplar, zaman igerisindeki merkezi
yonetimin zayifligindan faydalanarak yargisiz infazlar gerceklestirmis ve bazi organize suc orgutleri ile is
birligi icine girmislerdir. (van Dun, 2012:442-448) 1990 yilinda Alberto Fujimori’nin Peru Baskani olmasi ile
birlikte merkezi yonetim ve Aydinlik Yol arasindaki catismalar daha da siddetlenmistir. Fujimori’nin
icraatlarindan biri, daha kontrol edilebilir olmalari adina Rondas’a hukuki statl tanimak olmustur. Aydinlik
Yol, kolluk kuvvetlerinin yani sira sivilleri ve kritik altyapilari hedef alan saldirilar da gergeklestirmistir.
Aydinlik Yol 6rglitinin 69 binden fazla Perulunun 6limine neden oldugu tahmin edilmektedir. (Cronin,
2009:18-20) 1992 yilinda Abimael Guzman’in Peru istihbarati tarafindan yakalanmasi 6rgiti sarsmis ve
zayiflatmistir. Peru koka bitkisinin yetistirilmesi igin elverisli sartlara sahiptir; buna karsin Peru’da
uyusturucu Uretimi ve ticareti ile ilgilenen sug orgutleri, Kolombiya drnegindeki kadar glcli ve organize
degillerdir. Bu gruplar merkezi yonetime karsi ekonomik cikarlarini korumak icin Aydinlik Yol ile is birligi
yapmislardir. Bazi kaynaklar Aydinlk Yol ve uyusturucu Ureticileri arasindaki is birliginin 1980’lerde baslamis
oldugunu iddia ederler. Aydinlik Yol’'un Peru genelinde hakimiyet kurdugu sézde “kurtariimis bolgeler”
uyusturucu dretimi icin organize suc orgltlerine glvenli alan saglamistir. Abimael Guzman’in tutuklanmasi
ile ideolojik motivasyonlari zayiflayan aydinlik yol, Peru’daki devletin zayifligi ile birlikte uyusturucu ticareti
ile olan etkilemisimi arttirmis, s6z konusu is birligi Aydinlik Yol’un zaman igerisinde bir terdr orgitlinden
kokain Uretimi ve ticareti ile ugrasan bir organize suc 6rgitine donidsmesine yol acmistir. (Chavez Chavez,
2023)

Narkoterdrizm baglaminda Latin Amerika’da incelenmesi gereken baska bir 6rnek ise Meksika’dir. Meksika
jeopolitik konumu ve 6zellikle diinyanin en blyik ekonomisi olan Amerika Birlesik Devletleri’ne komsu
olmasi nedeniyle, uyusturucu ticareti icin dnemli bir koridor olusturur. Bu nedenle Meksika’nin organize sug
orgutleri icin dnemli bir gelisim alani teskil ettigini séylenebilir. Meksika’nin yetersiz devlet kapasitesi, bu
cografyayi organize sug 6rgitleri icin daha da cazip kilmaktadir. Giney Amerika’da Uretilen uyusturucunun,
Amerika Birlesik Devletleri'ne ulasmak icin kullandigl en 6nemli rotanin Meksika oldugu tahmin
edilmektedir. 2007 yilinda ABD Kongresine sunulan bir rapor, ABD’ye yasadisi yollarla giren kokainin %90
kadarinin Meksika sinirindan sokuldugunu iddia etmistir. (Cook, 2007) Kartellerin faaliyetleri uyusturucu
ticareti ile sinirl degildir. Caydiricihk amaciyla ABD vatandasi turistlerin kacgirilmasi ya da uyusturucu
kacakligl ve karteller Gzerine calisan ABD’li gazetecilerin tehdit edilmesi gibi pek cok vaka da kayitlara
gecmistir. Bu durum, ABD’yi ekonomik ve toplumsal olarak yipratmasinin yani sira organize sug hicrelerinin
ABD’de faaliyet gostermesinden 6tlrl ayni zamanda bir milli glvenlik meselesi olarak ele alinmalidir.
Dolayisi ile bu durum sadece Meksika’daki merkezi devletin glicinl asindirmakla kalmamakta ve Amerika
Birlesik Devletleri icin de dnemli bir tehdit teskil etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde yapilan birgcok
akademik ve blrokratik calisma s6z konusu uyusturucu kartellerini “ulusal tehdit” olarak nitelemekte ve bu
tehdidin ortalan kaldiriimasi icin askeri tedbirler 6nermektedir. (Sample, 1998) Bu makalenin yazildigi
glnlerde ABD Baskani Donald Trump, géreve baslama téreninden saatler sonra Meksika’daki bazi organize
sug orgltlerini “yabanci terdr 6rgutleri” olarak taniyan bildiriyi imzalamis ve ABD'nin Meksika sinirindaki
glvenlik énlemlerinin arttiriimasi emrini vermistir. (The White House, 2025) Donald Trump tarafindan
alinan bu karar medyada yogun sekilde tartisiimis ve farkli reaksiyonlar almistir. (Walker, 2025)
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Her ne kadar dogrudan ideolojik bir motivasyon benimsenmemis olsa da Meksika’daki karteller tarafindan
kullanilan metotlar bir terdér o6rgltini andirmaktadir. Karteller, gecmis vyillarda medya Uzerindeki
kontrollerini arttirmak icin pek cok gazeteciye suikastlar diizenlemis, hatta bazi televizyon kanallari ve
gazetelerin ofislerine bombali saldirilar gerceklestirmislerdir. (CBC News, 2024)

Ote yandan Meksika'nin organize suc érgitlerine karsi yirittigi micadele de siklikla elestirilmektedir.
2006 yilinda donemin Meksika Bagkani Felipe Calderdn, yikselen organize sug tehdidine karsi Meksika
Ordusunu goreve cagirmis ve “Meksika Uyusturucu Savasl” olarak anilan dénemin baslamasina neden
olmustur. Meksika Polisi ve Meksika Ordusu, bu ¢atismalarda ABD tarafindan desteklenmistir. Her ne kadar
Meksika Ordusunun uyusturucu ile micadelede aktif olarak rol almasi Karteller ve merkezi devlet arasindaki
asimetriyi Meksika Devletinin lehine daha da bozmus olsa da, Meksika’nin distk devlet kapasitesi bu
dénemde pek cok insan haklari ihlalinin yasanmasina neden olmustur. Bunlardan en bilineninin Iguala
Vakasi oldugu sdylenebilir. 26 Ekim 2014’de Meksika’nin Iguala sehrindeki bir 6gretmen okulunda okuyan
40 erkek 6grenci iddialara gére gozaltina alindiktan sonra ortadan kaybolmustur. Ogrencilerin bazilarinin
bolgede aktif olan kartellerle iliskili olduklari ve gbzaltina alinmadan &nce polise ates actiklari iddia
edilmistir. 2024 yilinda kaybolan 40 6grenciden 3’UnlUn cesetleri teshis edilebilmistir. (Verza, 2024)
Kaybolan 6grencilerin tamaminin 6ldtrtlmus oldugu distnidlmektedir. Bazi medya kaynaklari, 6grencilerin
Meksika kolluk kuvvetleri tarafindan degil Karteller tarafindan o6ldirtlmus olduklari ihtimali Gzerinde
durmustur. Kartellerin kolluk kuvvetleri icine sizabiliyor ya da rlsvet yoluyla yonlendirebiliyor olusu, vakayi
daha daicinden ¢ikilmaz kilmaktadir. (Kitroeff ve Bergman, 2023)

Latin Amerika’daki uyusturucu Uretimi ve ticareti, sadece bolgedeki devletleri degil, kiiresel barisi da tehdit
etmektedir. Gegmis yillarda Hizbullah’in, Latin Amerika’daki uyusturucu ticareti aglarini hem 6rgite finansal
kaynak saglamak, hem de eylemleri icin dogrudan lojistik destek saglamak icin kullandigina dair pek cok
bulguya rastlanmistir. Teror, Latin Amerika bolgesine yabanci bir olgu degildir. Buna karsin Sii-kdktenci bir
orgutun Latin Amerika’da yapilanmasi pek cok kisi icin sira disi olarak degerlendirilecektir. Hizbullah’in Latin
Amerika’daki etkinligini arttirmak icin Gliney Amerika’daki Sii Arap diasporasini kullandigl ¢ikariminda
bulunulabilir. Libnan, Hizbullah’in uyusturucu ticareti ile anildigl tek devlet degildir. Hizbullah’in uzun
sredir Brezilya, Arjantin ve Paraguay sinirlarinin kesisim bolgesi olan cografyada (ingilizce kaynaklarda soz
konusu bolge genellikle tri-border area olarak gegcmektedir.) varlk gosterdigi ve uyusturucu ticareti ya da
kacak kripto para madenciligi gibi yasa disi yollarla 6rglte finansal kaynak sagladigi bilinmektedir. (Kleck,
2011) Cesitli kaynaklar tarafindan 6zellikle kokain Gretimi ve ticareti gibi faaliyetlerle 6n plana ¢ikan
Hizbullah’in, iran ve Venezuela arasindaki iliskiler nedeniyle bélgede Venezuela tarafindan korundugu iddia
edilmistir. GlUncel olarak yasadisi ticaret ve kacakciligin 6rgiitin gelirlerinin ylzde 60 ila 70’ini olusturdugu
ve Latin Amerika’daki Hizbullah yapilanmasinin 6rgitin Libnan’daki merkezi icin 6nemli bir gelir kaynagi
oldugu tahmin edilmektedir. (Mohnblatt, 2022) 2000’li yillarda Hizbullah, Latin Amerika’daki faaliyet alanini
genisletmis ve bolge icerisinde kuzeye dogru ilerlemistir. Gectigimiz yillarda Hizbullah’in Meksika’daki
uyusturucu kartelleri ile de is birligine girdigine dair bulgular ileri stGrtlmUstlr. Bazi kaynaklar Hizbullah’in,
kartele ait tinelleri kullanmasi ve uyusturucu ve insan kacakciligl konularinda desteklenmesi karsiliginda
kartel Gyelerine silah kullanimi ve bomba yapimi konusunda destek verdigini iddia etmistir. Ayni kaynaklar
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Sinaloa kartelinin bazi Gyelerinin egitim icin Venezuela tizerinden iran’a génderildigini savunmustur. (Levitt,
2013) Hizbullah’in Meksika’daki faaliyetleri, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri icin dnemli bir tehdit teskil
etmektedir.

Hizbullah ve Hizbullah ile iliskili 6rgltlerin Latin Amerika’daki faaliyetleri finansal kaynak arayisindan ibaret
degildir. 17 Mart 1992’de Buenos Aires’te israil Byiikelciligine gerceklestirilen bombali saldiri 29 kisinin
olimine ve 242 kisinin yaralanmasina; 1995 vyilinda Arjantin Yahudi Yardimlasma Dernegi'ne
gergeklestirilen bombali saldiri ise 85 kisinin 6limine ve 300’den fazla kisinin yaralanmasina yol agmistir.
S6z konusu saldirilar, ginimuze degin Arjantin tarihinin en yikici terér saldiri olarak anilmaktadir. Her ne
kadar iki saldiri da dogrudan Hizbullah tarafindan degil, Hizbullah ile ittifak halindeki vekil 6rgitler
tarafindan sahiplenilmis olsa da saldiridan sonra yapilan sorusturma, eylemlerin Brezilya, Arjantin ve
Paraguay sinirlarinin kesisim bolgesinde faaliyet gdsteren Hizbullah yapilanmasi tarafindan planlandigini ve
eyleme konuldugunu gostermistir. (Realuyo, 2023)

Makarenko’nun Kara Delik Sendromu olarak adlandirdigl olgunun en ug 6rnegi, uyusturucu ticareti
olgusunun dogrudan merkezi yonetimi ele gecirmesidir. U¢ bir senaryo oldugundan dolayl bu durumun
fazla ornegi olmamasina karsin Manuel Noriega yonetimi altindaki Panama, bu durumun en iyi
orneklerinden biri olabilir. Kariyerinin erken yillarinda CIA ile yakin sekilde calisan bir asker olan Noriega,
Panama askeri istihbaratinin basina gececek kadar yukselmistir. 1983 yilinda bir askeri darbe ile yonetimi
ile geciren Noriega, 6 yil boyunca kukla htkimetler araciligl ile Panama’yi de facto olarak yonetmistir. Her
ne kadar ABD’nin uyusturucuya karsi savas yillarinda CIA, Noriega’nin uyusturucu ticareti ile olan baglari
konusunda istihbarat Uretmis olsa da karar alicilar Noriega’nin énemli bir haber kaynagi oldugunu
dustnerek bu konuda aksiyon almamislardir. Noriega’nin uyusturucu ticareti ile olan baglantisinin, ABD’nin
GUney Amerika’da kominizm ile olan mucadelesi ile baglantili oldugu da iddia edilmistir. Panama’nin de
facto yoneticisi haline geldikten sonra Noriega’nin uyusturucu ticaretindeki etkisi radikal sekilde artmis,
gecmiste CIA tarafindan degerli bir kaynak olarak gortlen Noriega, ABD igin bir tehdit haline gelmistir. (The
National Security Archive, 2025) Noriega’nin bu dénemde uyusturucu ticaretinin yani sira Medellin
Karteli’'nin para aklamasina da yardimci oldugu tahmin edilmektedir. Noriega, uyusturucu ticaretinden elde
ettigi kaynaklari Ulke icerisindeki elitler ile paylasarak otoriter rejimini glclendirmistir. Noriega'nin
uyusturucu ticaretindeki rolinin artmasi, ABD ile olan iliskilerinin git gide bozulmasina neden olmus, bu
gerilim George H. W. Bush déneminde ABD’nin Panama’yi isgal etmesi ve Noriega rejiminin devrilmesi ile
sonuglanmistir. Vatikan diplomatik misyonuna siginan Noriega, ABD’li birlikler tarafindan yakalanip
yargilanmak Gzere ABD’ye gotlrtlmuUs, uyusturucu ticaretinin yani sira doneminde gerceklesen diger suclar
nedeniyle yargilanip hikim giymistir. (Anderson, 2017)

Ayni fenomenin bir baska 6rnegi ise Luis Garcia Meza donemi Bolivya’si olarak gosterilebilir. Luis Garcia
Meza 1980 yilinda bir askeri darbe ile Bolivya’nin yonetimini ele gecirmistir ve antikomunist bir rejim
kurmustur. Bu olay, Luis Garcia Meza’nin uyusturucu ticareti ile olan baglarindan 6tiri “Kokain Darbesi”
olarak anilmaktadir. Dénemin Bolivya icisleri Bakani Luis Arce-Gédmez, benzer sekilde kartellerle iliskisi
nedeniyle basinda “Kokain Bakani” olarak aniimistir. (Carroll, 2009)
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Bu durumun glincel baska bir 6rnegi Venezuela’dan verilebilir. 1993 yilindan bu yana Venezuela ordusunda
gorevliyuksek ritbeli subaylari dogrundan uyusturucu ticaretini yonettigine dair iddialar vardir. S6z konusu
grup “Cartel de los Soles” yani “Glnesler Karteli” olarak anilmaktadir. Bu isim Venezuela ordusunda gorevli
generallerin apoletlerinde yildiz yerine glines bulunmasindan 6tirl verilmistir. Sirecin basinda sadece ordu
icerisindeki bir grubun uyusturucu ticareti ile etkilesime gectigi, fakat yillar icerisinde daha fazla yliksek
ritbeli subayin ve politikacinin s6z konusu yasadisi eylemlere dahil oldugu tahmin edilmektedir.
Venezuela’nin otoriterlesmesi ve uluslararasi sistemin disina ¢ikmasi ile Glnesler Karteli'nin etkinligi daha
da artmistir. S6z konusu grubun FARC ve ELN gibi bolgedeki terorist gruplarla is birligi yaptig iddialar
arasindadir. (al-Ameri, 2014) (Didlogo Américas, 2024)

SONUGC

Latin Amerika, devlet zayifliginin ve devlet kirilganliginin pek cok boyutu ile gozlemlenebilecegi bir
cografyadir. Devlet kapasitesinin yetersizligi, pek cok durumda merkezi yonetimlerin toplumun goézinde
mesruiyetlerini farkl dlgtlerde yitirmesine; ve bu baglamda devlet disi aktorlerin mesruiyet kazanmasina
yol acar. S6z konusu devlet disi aktorler farkh vakalarda terér orgltleri ya da organize suc¢ orgitleri
olabilirler. Teror orgltleri ve organize sug orgltleri, ideolojik ya da ekonomik motivasyonlar ile zaman
zaman dolayli, zaman zaman dogrudan olarak c¢atisabilirler. Ayrica s6z konusu gruplarin yerel pazarlar
Uzerindeki hakimiyetlerinin artmasi, devletlerin vergi gelirlerini kisitladigindan 6tlru devlet kapasitesinin
daha da didsmesine neden olabilir. Bu baglamda, devlet kirilganhgi, devlet egemenligi icin bir tir “kisir
donglye” benzetilebilir.

Latin Amerika devlet kirilganhg olgusunun gdézlemlenmesi icin 6nemli bir cografyadir. Bolgedeki yetersiz
saglik ve egitim sistemleri, gelir ve servet esitsizligi ve toplumsal kutuplasma gibi pek ¢ok sorun, bu devletleri
daha da kirilgan hale getirmektedir. Bu baglamda teror orgitlerini ve organize suc orgltlerini besleyen
toplumsal dinamikler temel olarak ayni gerekcelere dayanir. Merkezi hikUmetler, toplumun kamu
kaynaklarindan yeteri kadar faydalanamadigini dislinen kesimlerinin géziinde mesruiyetlerini yitirirken
devlet disi aktorler mesruiyet kazanirlar. S6z konusu devlet disi aktorler kimi zamanlarda ideolojik
motivasyonlar ile hareket eden terdr drgitleri ya da isyanci gruplari, kimi zaman ise salt ekonomik cikarlari
ugruna hareket eden organize suc orgutleridir. Latin Amerika 6rneginde her iki grup da temel olarak kamu
kaynaklarindan daha fazla faydalanmak isteyen gruplar tarafindan desteklenir.

Latin Amerika, pek ¢ok drnekte terdr ve organize su¢ fenomenlerinin i¢ ice gectigi bir cografyadir. Kimi
vakalarda teror orgltleri, 6rgttin eylemlerini finansa etmek icin uyusturucu Uretimi ve ticareti ile
etkilesime girerken kimi vakalarda organize suc 6rgutleri merkezi hiikiimeti ya da rakiplerini yildirmak icin
teror orgltleri tarafindan benimsenen taktiklere basvurur. Bu baglamda Latin Amerika, Marksist silahli
orgutlerin kokain Uretimi ve ticaretini organize ederken uyusturucu kartellerinin sivilleri hedef alan bombali
saldirilar gerceklestirebildigi ve suikastlar ile gazetecileri hedef aldigi sira disi bir cografyadir.

Bu iki olgu arasindaki etkilesim diger aktor tarafindan kullanilan taktiklerin benimsenmesi ile sinirh degildir.
Bircok farkl 6érnekte Latin Amerika’daki organize sug orgltlerinin ve terdr 6rgitlerinin farkh boyutlarda is
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birliklerine gittikleri gorulebilir. S6z gelimi Peru’da Aydinlik Yol militanlari silahli glgleri ile kokain Ureticilerini
merkezi yonetimden korurken Kolombiya ve Meksika kartellerinin cesitli terér orgutlerine eylemler
yaptirdiklari gorilebilir. S6z konusu ulkelerinin devletlerinin distk kapasiteli olusu, bu tir is birlikleri igin
uygun ortami hazirlamaktadir.

Bazi ug orneklerde ise organize sug¢ ve terdr olgularinin tamamen i¢ ice girdikleri gorulir. Tamara
Makarenko, bu durumu “kara delik sendromu” olarak tanimlar. Merkezi yonetimler tarafindan farkli yollarla
ideolojik olarak tasfiye edilen FARC ve Aydinlik Yol gibi 6rgltlerin uyusturucu kagakgiligi 6rgutlerine
donuserek varliklarini devam ettirmeleri kara delik sendromunun Latin Amerika’daki ¢rnekleri arasinda
gosterilebilir.

Narkoterdrizm ¢ok boyutlu ve karmasik bir olgudur. Her ne kadar bu olgunun kavramsal cercevesi Gzerinde
net bir uzlasiya varilmamis olsa da organize sug orgutleri tarafindan gerceklestirilen saldirilar ve teror
orgutlerinin uyusturucu ticareti yolu ile ekonomik kaynaklar elde etmesi hem bolgedeki devletler, hem de
dinyanin geri kalani icin bir tehdit niteligindedir. Uyusturucu Uretimi ve ticareti yolu ile elde edilebilecek
kaynaklarin buytklugu, bolgedeki yerli aktorlerin yani sira Hizbullah gibi bdlgeye yabanci aktérleri dahi Latin
Amerika’ya cekmektedir. Bu baglamda bolgedeki narkoterér ile micadele, sadece bu devletlerin
sorumlulugunda olmamali; uluslararasi kurumlar da bu micadeleye destek vermelidir.

Latin Amerika’daki 6rneklerden de gériilebilecegi gibi devlet zayifligi cok yonli bir fenomendir. ister teror
orgutleri gibi ideolojik, ister organize sug orgutleri gibi salt ekonomik motivasyonlar ile hareket etsin; bu tir
orgutler temel olarak mesruiyetlerini ve glclerini devletlerin zayifliklari ile elde ederler. Bu baglamda bu
orgutler ile micadele edilmesi icin sadece askeri dnlemlerin cogu zaman yeterli olmadigl vurgulanmalidir.
Latin Amerika’daki pek cok ornek, dislk kapasiteye sahip merkezi yénetimlerin organize sug ya da teror
orgitleri ile micadele ederken sivillere de zarar verebildiklerini gostermistir. Peru’daki Rondas
yapilanmasinin yoldan ¢ikmasi gibi tarihi; ya da 2014 yilinda Iguala sehrinde ortadan kaybolan 43 dgrenci
gibi gorece glincel 6rnekler, bu hipotezi destekler nitelikte karanlik olaylardir. Bu baglamda organize sug
ve terdr olgularina merkezi devletin zayifligindan kaynaklanan semptomlar olarak yaklasmak ve temel
olarak merkezi devletin toplumun goziindeki mesruiyetini arttiracak politikalari da izlemek bir zorunluluk
olarak karsimiza cikmaktadir.

Gerek ideolojik motivasyonlu terérizmin, gerek uyusturucu kacakciligi gibi organize suclarin sadece Latin
Amerika bdlgesi icin degil dinyanin geri kalani icin de bir glvenlik tehdidi oldugu ortadadir. Bu konunun
tartisilmasi gereken bir baska boyutu ise uyusturucunun kiresel capta bir saglik tehdidi oldugudur. Her yil
milyonlarca insanin uyusturucu bagimlisi oldugu ve yizbinlerce insanin dogrudan uyusturucu kullanimi ya
da uyusturucuya bagli saglik sorunlari nedeniyle hayatini kaybettigi bilinen bir gercektir. Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi, 2025 Dinya Uyusturucu Raporu’nda sadece 2023 yilinda diinyada 316 milyon
kisinin uyusturucu kullandigini,64 milyon kisinin ise uyusturucu kullanimina bagh saglik sorunlariyla
micadele ettigini belirtmistir. (UNODC, 2025) S6z konusu istatistikler genellikle beyana dayali oldugundan
oturu ilgili rakamlarin gercekte cok daha yiksek oldugu varsayilabilir.
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Uyusturucu kullanimi, bagimlilik ya da dogrudan kullanima bagli saglik sorunlarinin yani sira siringa kullanimi
gibi yollarla HIV ve Hepatit gibi kan yoluyla bulasan 6ltimcil hastaliklarin yayllmalarina da aracilik eder.
(UNODC, A.g.e.) Her ne kadar kiresel capta bir standardize edilmis bir istatistik mevcut olmasa da, teror
orgutlerinin ve organize sug orgutlerinin piyasaya soktuklari uyusturucu maddeler ile silahlar ve bombalar
ile 6ldirdiklerinden daha fazla kisi 6ldirdukleri varsayimi yerinde olacaktir.

Bu baglamda gerek teror 6rgltlerinin, gerek ise organize suc¢ 6rgitlerinin varligi gerek dogrudan, gerek
dolayh olarak kiresel bir glvenlik tehdididir.  Uluslararasi kurumlarin bolgedeki Ulkelerin devlet
kapasitelerini yeniden insa etmeleri icin gerekli adimlari atmalari uluslararasi glvenlik igin gerekli bir adim
olacaktir. Narkoterdr olgusu ile micadele etmek icin askeri yontemlerin tek basina yeterli olmadigi ve bu
krizin sagliksal, sosyal, adli ve askeri boyutlari oldugu aciktir. Bu baglamda uluslararasi 6rgltlerin dahli ile
Latin Amerika’daki devlet kapasitelerinin yeniden insasi, uluslararasi gtivenlik baglaminda énemli bir adim
olacaktir.
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