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OZET

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan yeni diinya diizeni ticarette korumaciligin azaltilmasi ve
Ongoriilebilirligin arttirllmasi yoniinde onemli bir basari saglamistir. Fakat zaman zaman baz ilkeler,
¢esitli gerekgelerle, ¢ok tarafli ticaret sisteminin esneklik hiikiimlerinden yararlanarak tekrar korumaciliga
donebiliyorlar. AB ile yapilan giimriik birligi neticesinde Tiirkiye’de sanayi sektorleri tiglincii tilkelerden
gelen ithalat karsisinda 6nemli 6lgiide korumasiz kalmistir. AB iilkelerinden ve serbest ticaret anlagmasi
yapilan iilkelerden sanayi iriinleri ithalati tamamen giimriik vergisi ve es etkili mali yiiklerden istisna
tutulmustur. Ugiincii tilkeler menseli ithalata kars1 uygulanan ortak giimriik tarifesi oranlari Tiirk sanayiini
rekabete karsi korumaktan olduk¢a uzaktir. Tiirkiye 2012 yili bagindan itibaren secilmis tekstil ve hazir
giyim ithalatina kars1 ilave glimriik vergisi uygulamak suretiyle tedbir almaya baslamistir. Daha sonra bu
uygulamay1 birgok imalat sanayi sektoriine yaygmlastirmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan alman veri
setleri tizerinden boylamsal metoda gore yapilan aragtirmaya gore, 2012-2020 yillart arasinda tekstil ve
hazir giyim ithalatindaki uygulama kismi bir etki gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Koruma, flave Giimriik Vergisi, Ortak Giimriik Tarifesi (OGT), {thal Tkamesi, Tekstil
ve Hazir Giyim

EFFECTS OF ADDITIONAL CUSTOMS DUTY APPLIED TO IMPORTS OF
CERTAIN TEXTILE AND READY-MADE CLOTHING PRODUCTS IN
TURKEY BETWEEN 2011 AND 2020

ABSTRACT

After the Second World War, the new world order established achieved significant progress in reducing
protectionism and enhancing predictability in international trade. However, from time to time, certain
countries—on various grounds—resort back to protectionist measures by making use of the flexibility
provisions of the multilateral trading system. As a result of the Customs Union with the European Union,
the industrial sectors in Turkey have remained largely unprotected against imports originating from third
countries. Imports of industrial products from EU member states and countries with which Turkey has
concluded free trade agreements have been completely exempted from customs duties and charges having
equivalent effect. The Common Customs Tariff rates applied to imports originating from third countries are
far from adequately protecting Turkish industries against external competition. Since the beginning 0f2012,
Turkey has taken measures by imposing additional customs duties on selected textile and apparel imports,
and later extended this practice to many manufacturing sectors. According to a longitudinal study based on
datasets obtained from the Turkish Statistical Institute, the implementation had a partial effect on textile
and apparel imports between 2012 and 2020.

Keywords: Protection, Additional Customs Duty, Common Customs Duty (CCT), import Substitution,
Textile and Clothing
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1. GIRiS

Merkezi veya yerel hiikiimetler tarafindan ithal edilen mallarin matrah1 {izerinden
alinan vergilere giimriik vergisi denmektedir. Cok yaygin olmamakla birlikte giimriik
vergisi ihra¢ edilen mallar {izerinden de tahsil edilebilmektedir. Ancak giimriik
vergisinden bahsedildigi zaman, ¢ogunlukla akla gelen ithalat {izerinden alinan
vergilerdir. Parlamentolar tarafindan yasalastirilan ve sik sik degisiklik yapilamayan
giimriik vergilerine kanuni vergi oran1 (haddi) veya tarife, tiim {iriinlere uygulanan
vergileri gosteren dokiimana (kitap, biilten, elektronik yaymn vb) tarife cetveli
denmektedir. Parlamentolar, hiikiimetlere kanuni tarifelerin altinda giimriik vergisi
uygulama yetkisi verebilir. Kanuni tarifenin altinda uygulanan tarifelere fiili (applied)
tarife denmektedir. Tarifelerin bagli (bound) hale getirilmesi, bir DTO iiyesi iilkenin
ithalatta asla giimriik tarife cetvelinde belirtilen kanuni vergi oranlarmin {izerine
cikmayacagimi DTO’ye bildirmesi ve bunu biitiin diinyaya ilan etmesi anlamina
gelmektedir. Tarifelerin bagl hale getirilmesi uluslararasi ticarette 6ngoriilebilirligin
saglamasi bakimindan 6nemlidir. Gelismis iilkelerin ¢ogu tiim mallardaki tarifelerini
bagli hale getirmistir. Tiirkiye, sanayi tiriinlerindeki tarifelerin sadece %33,5’ini bagh
hale getirmistir (WTO, 2023:54).

Giimriik tarife cetvelinde belirtilen diizenli hale gelmis vergilerin tarihsel olarak
amaci, devlet hazinesine gelir saglamakti. Baz1 gelismekte olan iilkeler igin giimriik
vergileri hala 6nemli bir biitce geliridir. Modern kapitalist ekonomilerin ¢ogunda
glimriik tarifeleri piyasalar1 diizene sokma ve zaman zaman yerli is kollarimni ithalat
rekabetine karsi koruma amach kullanilmaktadir. Dampinge karsi vergi, telafi edici
vergi (siibvansiyonlu ithalattan alinan vergi), koruma 6nlemi (safeguard measure),
ilave giimriik vergisi gibi ithalatta 6zel amaclarla alinan bagka vergiler de soz
konusudur. Hiikkiimetler, tarife dis1 vergi olarak adlandirilan bu tiir vergilere ihtiyag
oldukc¢a basvurmaktadir.

Koruma amaclh giimriik vergileri ithal {irlinlerin piyasaya arz fiyatin1 yiikseltmek
suretiyle tiikketici veya endiistriyel kullanicilarin tercihlerini yerli tiriinlere ¢evirmeyi
amaglayan uygulamalardir. Piyasa mekanizmasinin isleyisini ortadan kaldirmadigi
igin, giimriik vergileri, ¢ok tarafli ticaret sistemi tarafindan, diger ticaret politikasi
araglarina (ithalat yasaklari, kotalar, goniillii ihracat kisitlamalari vb.) tercih
edilmektedir. Bunun i¢in ¢ok tarafli ticaret sisteminin ilkelerinden biri “korumanin
sadece tarifelerle yapilmasidir”.

I¢ piyasada iiretim potansiyeli olan iiriinlerin ithalatina yiiksek vergiler uygulayarak -
i¢ iretimi-koruyarak- gelistirmeyi amaglayan politikalar biitiiniine ithal ikamesi
stratejisi denmektedir. ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya gibi birgok iilkenin tarihte
ithal ikameci politikalar uygulayarak sanayilestigi ve kalkindig1 bilinmektedir. Latin
Amerika iilkeleri ve Tiirkiye gibi ithal ikameci politikalarin basarisiz 6rneklerinin
sayist da bir hayli fazladir. Son yillarda ABD yonetimleri ithal ikameci politikalar
yeniden diinya giindemine sokmustur.

iki Diinya Savas1 ve ikisi arasinda yer alan 1929 Biiyiik Buhrani korumacihigin diinya
ekonomisi igin ne denli zararli oldugunu géstermistir. Bunun i¢in Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kurulan yeni diinya diizeni ticarette korumaciligin minimum diizeye
indirilmesi fikri lizerine kurulmustur. Yeni diizenin, GATT ta ifadesini bulmus ticari
politika ve uygulamalarda iiye iilkeler arasinda ayirim yapmama, ulusal muamele (i¢
piyasada yerli iiriinler i¢in hangi kurallar tatbik ediliyorsa DTO iiyesi diger iilkelerin
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mallarina da ayni kurallan tatbik etme), yerli is kollarinin korunmasi gerekiyorsa
bunun sadece tarifeler yoluyla yapilmasi, miizakereler yolu ile tarifelerin gittikce
azaltilmasit ve bagli hale getirilmesi gibi ilkeleri mevcuttur. Bu ilkeleri hayata
gecirmek tizere 1986-1993 yillari arsinda devam etmis olan Uruguay Turu sonucunda
cok sayida ¢ok tarafli anlasma imzalanmis ve Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
kurulmustur. Giiniimiizde DTO iiyesi iilkelerin ticaret politikalarma bu ilkeler yon
vermektedir.

Yerli is kollarim ¢esitli gerekgelerle ithalata karsi korumak durumunda kalan tilkeler
icin Cok Tarafli Ticaret Sistemi igine bazi esneklik hiikiimleri ve istisnalar
serpistirilmistir. Bu baglamda fiili tarifelerin bagl tarifeler diizeyine (hatta bagl
tarifelerin %50 daha fazlasina kadar) ¢ekilebilmesi, baglica ticaret ortaklari ile tarife
ve tavizleri yeniden miizakere, ulusal giivenligin tehlikeye diigmesi ve ciddi 6demeler
bilangosu giinliiklerine kars1 tedbir alinabilmesi, beklenmedik ithalat artiglarinda yerli
sanayiye zaman kazandirma, tarife arttiran iilkelere karsi misilleme ve damping gibi
haks1z rekabet girisimlerini 6nlemek iizere alinabilecek tedbirler sayilabilir.

Tiirkiye’nin dis ticaret politikalar1 (Ozellikle giimriik vergileri ile ilgili olanlar) Cok
Tarafli Ticaret Sistemi kapsamindaki taahhiitleri yaninda AB ile olan giimriik birligi
iligkilerine, Giimriik Birligi ile baglantili olarak Tiirkiye’nin yaptig1 serbest ticaret
anlagsmalarma (STA) ve iliglincii iilkelerden bazilarma tek tarafli olarak verilen
tavizlere baglidir. 1996 yili bagindan itibaren yiirlirlige girmis olan Giimriik Birligi
nedeniyle, Tiirkiye ve AB arasinda sanayi iiriinleri ve islenmis tarim iriinleri
ticaretinde giimriik tarifeleri karsilikli olarak kaldirilmistir. Bu yiizden Tiirkiye’ nin
AB iilkelerinden ithal edilecek sanayi iirtinleri ile ilgili kullanabilecegi, anti damping
onlemleri harig, herhangi bir koruyucu ticaret politikasi araci mevcut degildir. Benzer
sekilde STA anlagmasi imzalanan ve sayilar1 20’yi agan iilkelerden ithal edilen sanayi
tiriinleri de, gerekli mense kistaslarini saglamasi kosulu ile tarifelere tabi degildir. En
az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerden gelen sanayi {iriinleri ithalatinda ise degisen
oranlarda tarife tavizleri verilmektedir. Tiirkiye, AB ile giimriik birliginin bir kosulu
olarak sadece bunlarin disinda kalan iilkelerden (iigiincii iilkeler) yapilacak
ithalatlardan glimriik vergisi tahsil edebilmektedir. Bu baglamada uygulanacak vergi
orani ise AB’nin kendi ihtiyaglarina gore belirledigi Ortak Giimriik Tarifesidir (OGT).
Bu arastirmanin referans yillarindan biri olan 2011 igin Tiirkiye’nin uyguladigi OGT
ortalamasi %4,1 (WTO, 2012:28) gibi diisiik bir orandir. Gliimriik Birligi ile birlikte
sadece Tiirk sanayii korumasiz kalmamuis, biitge gelirleri de asir1 6l¢iide daralmustir.

Tirkiye basta tekstil ve hazir girim sektorii olmak iizere birgok imalat sanayi
sektoriinde, ozellikle iiglincii iilkelerden yapilan ithalatta ilave koruyucu tedbirler
arayisina girmistir.

Aragtirmanin literatlir 6zeti boliimiinde, giimriikk vergisinin amaglari, tarihsel
uygulamalar, ¢ok tarafli ticaret sisteminin getirdigi kurallar, Tiirkiye AB Gilimriik
Birligi ve Tiirkiye’nin korumaci politikalara dontigii ile ilgili olarak daha once
yapilmis ¢aligmalarin sonuclarina yer verilmektedir.

Arastirma IGV Karar1 ile koruma altina alinan tekstil, hazir giyim ve hazir tekstil
tiriinlerinin 2002-2020 tarihleri arasinda yapilan miktar (kg) ve deger ($) bazinda
ithalat verileri {lizerinden yapilmistir. Arastirmada koruma altma alman iriinler
“hassas iirinler” olarak tanimlanmistir. Bunlardan 4’lii GTIP bazinda 28 kategori
tekstil (elyaf, iplik, kumas, diger sekillerde islenmis tekstil {irtinii), 21 kategori hazir
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giyim ve hazir tekstil tirinleri (6rme ve dokuma hazir giyim, masa ortiisii, perde vb.
hazir esyalar) olusturmaktadir. Her kategori altinda onlarca kalem mal bulunmaktadir.
TUIK veri tabanindan dogrudan elde etmek miimkiin olmadigindan, IGV’ye tabi
tirtinlerle ilgili veriler, toplam hassas tekstil ve hazir giyim ve hazir esya mal gruplan
bazinda alinan istatistiklerden IGV’ye tabi olmayan kisim ¢ikarilmak suretiyle
hesaplanmustir.

Boylamsal (longitidunal) yéntemin kullanildigi arastirmada IGV’nin mevcut
olmadigi 2002-2011°i kapsayan 10 yillik dénem ve IGV’nin uygulamada oldugu
2012-2020’yi kapsayan 9 yillik donemin parametreleri (korumaya alinan iriinlerin
toplam igindeki pay1, ithalat degisim oranlar1, IGV nin ticaret saptirma etkisi, birim
fiyatlarin gelisimi vb) ele alinmaktadir.

Ulagilan sonuglar su sekilde &zetlenebilir: Tekstil grubunda fiilen korumadan
yararlanan hassas kategoriler toplam tekstil ithalati iginde diisiik bir oran teskil
etmistir. IGV ile bu oran daha da diismiistiir. Fiilen korunan iiriinler genel tekstil
ithalati i¢inde daha yiiksek katma degerli {irlinlerden oldugu goriilmiistiir. Korumanin
olmadig1 dénemde (2002-2011), sonradan IGV’ye tabi olan iiriinlerin ithalat: genel
olarak her y1l artarken, IGV’den sonra genel olarak her yil azalmistir. Yani IGV zarar
verici ithalati 6nemli 6l¢iide azaltmistir. IGV sonrasinda IGV’ye tabi iiriinlerin birim
fiyatlar1 stabil bir hale gelmistir. IGV sonrasinda bir kisim ithalatin IGV’ye tabi
olmayan AB ve STA anlagmali iilkelere kaydig: yoniinde egilimler tespit edilmistir.
Toplam hazir giyim ve hazir esya ithalati icinde korumadan yaralanan kismin pay1
tekstilden daha yiiksek oldugu gériilmiistiir. IGV hazir giyim ve hazir esya ithalatini
hizla frenlemistir, buna ragmen birim ithal fiyatlar1 uzun siire gerilememistir.

2. ARASTIRMANIN AMAC VE YONTEMI

Tiirk hikkiimeti belirli tekstil ve hazir giyim iirlinleri iireticilerini ithalat rekabetine
karg1 korumak tizere 2011 yilinda ilave glimriik vergisi uygulamasi baslatmistir. S6z
konusu iirlinler bu arastirma boyunca hassas {irtinler veya hassas tekstil ve hazir giyim
tirtinleri olarak ifade edilmektedir. Konu ile ilgili Hiikiimet Karar1 (Karar no:2203) 15
Eylil 2011 tarih ve 28055 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. Karar’a gore,
ithalatin zararl etkisinin derecesine gore, bazi iiriinlerin ithalatinda ilave giimriik
vergisi uygulamasina hemen (15 Eyliil 2011), baz1 iiriinler i¢in ise 90 giinlik bir gegis
ve adaptasyon siiresinden sonra uygulamaya baslanmistir. 2203 Nolu Karar,
31.12.2020 tarihine kadar yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu tarihten sonra IGV yeni
kosullarla devam etmistir. Bu arastirma, 2002-2020 yillar1 arasindaki uygulama ile
ulasilan sonuglar1 ele almaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1996 yili basinda ytiriikliige girmis olan bir
glimriik birligi anlagsmast mevcuttur. Gliimriik Birliginin bir kosulu olarak Tiirkiye
¢esitli iilkelerle serbest ticaret anlasmalari imzalamaktadir. AB iilkeleri ve STA
anlagmasi imzalanan iilkelerden yapilan her tiirlii sanayi {riinii ithalati glimriik
vergisinden istisna tutulmaktadir. Bu baglamda, 2203 Sayili Karar (IGV Karari)
kapsamindaki tekstil ve hazir giyim iriinlerinin AB iilkeleri veya STA anlasmali
iilkelerden ithalat1 da hem tarife seklindeki giimriik vergisinden hem de ilave giimriik
vergisinden istisna tutulmustur. Benzer sekilde, hiikiimet tarafindan onaylanmis bir
ihracat projesi ile baglantili olarak Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda yapilan
ithalat giimriiklerde alinan her tiirlii vergiden istisnadir. Ozetle, sadece Tiirkiye’de
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tiiketilmek veya Tiirkiye’de tiiketilecek {iirlinlerin tiretiminde kullanilmak tizere
yukarda sayilan iilke gruplar disinda kalan iilkelerden yapilan ithalat IGV’ye tabidir.

IGV’ye tabi hassas iiriinleri, tekstil iiriinleri ve hazir giyim ve tekstilden mamul hazir
esya olarak iki baglik altinda ele almak miimkiindiir. Tekstil kategorisindeki tiriinler,
ipek, ylin pamuk, sun’i ve sentetik lifler ile bunlardan mamul iplik, kumas, kece gibi
iirtinleri kapsamaktadir. Hazir giyim ve tekstilden mamul hazir esyalar ise her tiirlii
orme ve dokuma kumaslardan giysiler ile aksesuarlar, yatak ¢arsafi, perde, masa
ortiisti gibi hazir tirtinleri kapsamaktadir.

Sanayi triinlerinin tglincii iilkelerden ithalatinda zaten OGT diizeyinde giimriik
vergisi uygulanmakta idi. IGV Karar1 uygulamaya girmeden énce bu arastirmanin
kapsama giren tekstil tiriinlerinin gelisme yolundaki iilkelerden ithalatinda ortalama
olarak %6,4 ve diger iilkelerden ithalatta ortalama olarak %8 OGT uygulaniyordu.
Benzer sekilde, hazir giyim ve hazir esyalar igin, gelisme yolundaki iilkelerden
ithalatta ortalama olarak %9,6, diger iilkelerden ithalatta ortalama olarak %12
oraninda OGT uygulaniyordu?. IGV Karari ile birlikte, OGT’ye ilave olarak, tekstil
riinleri i¢in, en az gelismis llkeler ve 6zel tesvik diizenlemeleri kapsamindaki
tilkelerden ithalatta, ortalama olarak %11, gelismekte olan {ilkelerden ithalatta
ortalama olarak %18, diger iilkelerden ithalatta ortalama olarak %20 IGV
uygulanmaya baslanmisti. Hazir giyim ve hazir esyalarda ise baglica dokuma
kalemlerde, en az gelismis iilkeler ’den ithal edilen mallar i¢in ortalama %16, 6zel
tesvik diizenlemeleri kapsamindaki iilkelerden ithalatta ortalama %18 ve diger
iilkelerden yapilan ithalata ortalama %20 IGV uygulamaya baslanmistir. Baz1 hazir
esyalarda bu oranlar yukardaki siralamaya uygun bir sekilde, %17, %18 ve %30
seklinde uygulanmigtir.

Bu arastirama 2002 ve 2020 yillar1 arasindaki istatistiki verilere dayanmaktadir. 2002
yilinin baslangig yili olarak segilmesinin nedeni, DIR kapsaminda yapilan ithalatin
aragtirmanin  bir pargasi olmasi ve Tiirkiye’de DIR’le ilgili diizenli istatistik
kayitlarinin 2002 yili bagindan itibaren tutulmaya baslanmasidir. Bitis yilinin 2020
olarak secilmesinin nedeni ise, 2021 yili bagindan itibaren, IGV uygulamasinin
kosullar1 ve kapsaminin degigmesidir.

Arastirma IGV’nin mevcut olmadigi 2002-2011 dénemi ile IGV’nin uygulamada
oldugu 2012-2020 doénemin ithalat istatistiklerinin karsilastirilmasina dayanmaktadir.

Arastirmanin baglica amaci, IGV’nin tekstil ve hazir giyim sektorii ithalati iizerindeki
etkisinin oryaya konmasidir. Bu baglamda, i{GV’ye tabi iiriinlerin toplam tekstil ve
hazir giyim ithalat1 igindeki pay, fiilen IGV tahsil edilen iiriinlerin sektor icindeki
pay1, IGV’nin sagladig ithalat azalisi, IGV nin bir ticaret sapmas1 ve blok i¢i ticaret
yaratici etkisinin olup olmadigi ve IGV’nin birim ithal fiyatlarinda ne yonde bir
degisim getirdigi incelenmektedir.

Arastirma amactyla TUIK ’ten 2002-2020 yillarin1 kapsayan ii¢ veri seti alinmistir.
Bunlardan birincisi Tiirk Glimriik Tarife Cetveline gore 50 ve 60. fasillar arasinda yer
alan tekstil trilinleri ile 61 ve 63. fasillar arasinda yer alan hazir giyim ve hazir esya
kalemlerinin “Dar anlamada dis ticaret”® tammina gore miktar ve deger bazinda

2 Bkz. 31.12.2011 tarih ve 27802 Miikerrer Sayili Resmi Gazete.
3 Dar anlamada dig ticaret: Sadece Tiirkiye giimriik bolgesine giris yapan, Serbest bolgeler veya antrepolara
getirilerek buralarda depolanan mallari dikkate almayan ithalat ve ihracat verileri.
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ithalat istatistikleridir. Tkinci veri seti ise, ayn1 fasillarda yer alan ve IGV Kari ile
koruma altina alman, IGV Kararinda 4 haneli GTIP’ler ile tanimlanan iiriinlerin
iilkelere gore dagilimli miktar ve deger bazinda ithalat istatistikleridir. Uciincii veri
seti, IGV Karar1 kapsaminda 4 haneli GTIP kodlari ile tanimlanan iiriinlerin iilkeler
bazinda DIR kapsaminda ithalat verileridir. S6z konusu veri setleri Ms Excell
uygulamasi yolu ile rafine edilerek BULGULAR’da yer alan 6zet tablolar iiretilmis
ve bunlar {izerinden analizler yapilmistir.

3. LITERATUR INCELEMESI
3.1. Diinyadan Korumacihk Ornekleri

Asakura (2003:70) ilk yazili glimriik tarifesinin MS 167 yilinda Palmira'da (Suriye)
yiirlirliige girdigini belirtmektedir. Glinlimiizde hala varligini siirdiirdiigii ifade edilen
(Cory 2016) taglara kazinmis bu tarifeye gore, belirli mallarin hem ihracatinda hem
de ithalatinda belirli vergi miktarlar1 uygulaniyordu. 2000 y1l 6nce uygulanan Palmira
tarifeleri ile giiniimiiz {ilkelerinin Diinya Giimriik Orgiitii'niin uyumlagtiriimis
sistemine gore olusturdugu tarife c¢izelgeleri arasinda biiyilkk benzerlikler
bulunmaktadir.

Ulkeler, tarihte veya giiniimiizde ekonomik veya meta-ekonomik amaglara ulasmak
icin giimriik tarifelerini siklikla kullanmiglardir (Seyidoglu, 2013:143-147). Gerber
(2018:169-173), en 6nemli koruma politikas1 aract olan giimriik vergilerinin su
amaglara ulagsmak i¢in kullanilabilecegini belirtmektedir: devlet biit¢esine gelir
saglamak, isttihdami korumak, gen¢ sanayileri tesvik etmek, ulusal giivenligi
saglamak, kiiltiirel degerleri korumak ve haksiz rekabete karsi korumak.

Tarih boyunca, hitkiimetler basta savunma olmak iizere kamu harcamalarmi finanse
edebilmek i¢in gelire ihtiya¢ duyuyordu. Merkantilist donemde ve Sanayi Devriminin
1850 oncesi donelmelerinde Avrupali devletler en nemli kaynak olarak giimriik
vergilerini goriiyordu. Zira diizensiz ve kayit dis1 yapisi nedeniyle ciftcilerden, atolye
tipi iireticilerden ve yerli tiiccarlardan vergi toplamak kolay degildi (Adda, 1980:34-
42).

Glmriik vergileri bazen politik gerilimlere de sebep olmaktadir. Merkantilist
donemde, Fransa'nin hazineye gelir saglamak ve yerli i kollarini korumak amaciyla
ithalata yiiksek giimriik vergileri uygulamasi ve bazi mallarin ihracatini yasaklamasi
onemli ticaret ortaklarindan biri olan Hollanda ile gerilimi arttirmig ve 1672'de bir
savasa neden olmustur. Savastan sonra Fransa, yiikksek glimriik vergilerini kaldirmak
zorunda kalmigtir (Harreld, 2016:78-80).

Merkantilizm bazen ekonomik milliyetgilik olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamada
en milliyet¢i iilke Fransa, en liberal iilke ise Hollanda olarak bilinir. Britanya, ikisinin
ortasinda bir konumda yer aliyordu. Britanya korumacilig1 gimriik vergisi dis bagka
yontemlerle de yapiyordu. 1651 ile 1849 yillar arasinda yiiriirliikkte olan Denizcilik
Yasas1 (Navigation Act) bunlarin bir drnegidir. Buna gore, Britanya ile kolonileri
arasindaki mal ticaretinde tasima sadece Britanya gemileri ile yapilabiliyordu. Diger
tilkelerin ticaret filolarinin Britanya limanlarindan yiik alip yiik bosaltmasina izin
verilmiyordu. "Ingiliz kolonileri yalnizca Ingiltere'den iiriin satin alabilir ve somiirge
iiriinlerinin Ingiltere disinda baska iilkelere satilmasi ancak Ingiltere iizerinden
miimkiindii. Bu yolla Britanya, yalnizca anakaradaki i¢ pazarmi degil, ayni zamanda
kolonilerdeki pazarlarini da korumustur. Diger Avrupa iilkeleri, korumaciligin
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dozuyla ilgili olarak Fransa ve Ingiltere arasinda bir yerlerde bulunuyordu (Harreld,
2016: 78-80).

Tarihte ve giimriik vergileri sadece ithal lirenler degil, ¢ok sik olmasa da, ihrag
tirlinleri igin uygulanmistir. Bu baglamada Ingiltere'nin yiinlii endiistrisini gelistirmek
icin merkantilist donemde uyguladig1 ithal ikamesi stratejisi onemli bir basar
oykiisiidiir. Chang'in (2002) Daniel Defo'nun Ingiliz Ticaret Plan1 (1728) adl
eserinden aktardigina gore, Ingiltere'nin yiinlii endiistrisini gelistirmek icin izledigi
politikalar su sekilde 6zetlenebilir: Belcika, Hollanda ve Liiksemburg'dan gesitli
yollarla bilgi birikimi saglaniyordu. Islenmemis yiin ihracati yiiksek ihracat
tarifeleriyle engelleniyordu. Yiiniin en katma degerli hali olan yiinlii giysilerin tiretimi
ve ihracati tesvik ediliyordu. Yiinli iriinlerin ithalatinda yiiksek tarifeler
uygulaniyordu. Kral ve soylularin Ingiliz yiinlii kumaslar1 giymesi ve bunun topluma
reklam edilmesi 6nemli bir ticaret politikas1 ayrintisi idi.

1721 yilma kadar, yiinlii endiistrisini tesvikle ilgili politikalar harig, Ingiliz ticaret
politikalar1 devlet hazinesine gelir saglamay1 Onceliyordu. 1721'de bir politika
degisikligine gidildi. Yiinlii sanayini gelistirmek i¢in ithal ikameci politikalara 6ncelik
verilmeye, benzer politikalar diger imalat sanayi sektorlerine de yayginlastirilmaya
baslandi. ithal mamul mallara ve hammadde ihracatina yiiksek vergiler uygulanmanin
yani sira, ihracati tegsvik etmek amactyla ihra¢ mali iiretiminde kullanilacak ithal
hammaddeler icin bir vergi iadesi sistemi yiiriirliige konuldu. Ingiliz mallarinin
uluslararasi piyasalardaki itibarin1 korumak igin bir kalite kontrol siireci baslatildi.
Baz1 ihrag iirlinlerini tesvik etmek icin bir ihracat siibvansiyonu sistemi baslatildi
(Chang, 2002:23-24).

Ingiltere, 19. yiizyiln ortalarma kadar merkantilist korumaciligi siirdiirmiistiir.
Yizyilin baglarinda, sanayi iriinleri ithalatina uygulanan ortalama giimriik vergisi
orani %50 ile Avrupa'nin en yliksegiydi. Ekonomi tarihgisi Bairoch (1995: 40), Sanayi
Devrimine onciiliik eden Ingiltere'nin kendi sanayilesmesini tamamlamadan
korumaci politikalardan vazgegmedigini belirtir. Sanayi Devrimi'nin ilk yarim yiizyil
boyunca Britanya, imalat sanayisini yliksek vergilerle korumakla kalmamis, aym
zamanda yiinlii ve pamuklu tekstil {irlinleri gibi iirinleri kendi kolonisi olan Hindistan
gibi iilkelerden ithalatint yasaklamistir (Chang, 2002:22).

Ingiltere’nin Denizcilik Yasasi gibi bir baska kotii sohretli yasas1 daha vardi: Tahil
Yasasi! (Corn Law). 1815 ile 1846 yillar1 arasinda yiiriirlikte bulunan bu yasa, verimli
topraklara sahip olmamasina ragmen Britanya tarimini yabanci rekabete karsi
koruyordu (Chang, 2002:23)

Yiizyili ikinci yarisindan sonra, 6zellikle 1850 ve 1880 yillar1 arasinda, Ingiltere'nin
liderliginde diinya ticaretinde bir serbestlesme yasandu. Ingiltere, 1816'dan beri ingiliz
giftcilerini ithalata karsi koruyan {inlii Tahil Yasasin1 1846'da kaldirdi. 1850'lere
gelindiginde, Ingiliz liderliginde, Avrupa devletleri arasindaki ticaret biiyiik dlciide
serbestlestirildi: Tarifeler bir Olgiide hafifletildi veya ortadan kaldirildi. 1860'ta
Ingiltere ve Fransa arasinda Cobden-Chevalier Antlasmasi'nin imzalanmasi, ticaretin
serbestlestirilmesinde énemli bir gelismeydi. Bu antlagsma ile Ingiltere, Antlasma'nin
imtiyazlarini kolonilerine de yaygmlastirdi. Fransa diger Avrupa devletleriyle de
benzer antlasmalar yapti. Ingiltere, Cobden-Chevalier Antlasmasi’nda yer alan “en
¢ok kayirilan tlke statiisii” ile Fransa’min diger iilkelere tanidigi tavizlerden de
yararlanmistir (Chang, 2002:23).
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Serbest ticaretin altin ¢agi ¢ok uzun siirmedi. 1880'lerden sonra, 1873 Buhrani,
rekabet¢i olmayan firmalarin kapanmasi, is¢iler arasinda is kaybi ve Marksist
ideologlarin isgilerin ve sOmiirge Tllkelerin sOmiiriilmesine iligkin baz1
memnuniyetsizlikleri nedeniyle Britanya ve diger Avrupa devletleri korumaci
politikalara geri dondiiler (Harreld, 2016:218-220).

Harelld (2016:218), "19. yiizyilin ikinci yarisini serbest ticaret i¢in bir tiir altin cag
olarak adlandirsak da, hicbir iilkenin -Biiyiik Britanya bile- tamamen serbest ticaret
doneminde sanayilesmedigi de dogrudur." diye belirtir. Chang (2002:5), "her basarili
iilke, kendinden gelismis ekonomileri yakalamaya calisirken, geng¢ endiistrilerini
korumumus ve diger aktif uluslararasi ticaret ve teknoloji politikalarini kullanmistir."
diye belirtir.

I. Diinya Savasi, Biiyiik Buhran ve II. Diinya Savasi yillari, korumaciligin diinyada
zirve yaptig1 donemlerdi. Korumaciligin ticaret, ekonomik biiyiime ve istihdam
bakimindan ne derece zararli oldugu bu dénemde anlasildi. II. Diinya Savasi'nin
bitiminde diinya ekonomisini yeniden ayaga kaldirma ¢aligmalart bagladi. Bunlardan
biri, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nin (GATT) 1948'de yiiriirlige
girmesi idi GATT’m temel amaci, diinyadaki ticaret korumacilifiyla miicadele
etmekti. Cok tarafli ticaret miizakereleri yoluyla GATT, en azindan kendisine taraf
iilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesinde basarili oldu.

Cogu Latin Amerika iilkesi de GATT'm ilk imzacilartydi; ancak pratikte ticaret
serbestlestirme hareketine katilmadilar; aksine, GATT'in gelismekte olan tlkelere
yonelik pozitif ayrimeilik hitkiimleri sayesinde ekonomilerini ithalat rekabetine karsi
korumaya devam ettiler (Abreu, 1998). Latin Amerika tilkeleri o donemde endiistriyel
gelisime ihtiyag duyuyordu. Ozellikle Raul Prebisch, Myrdal, Lewis ve Hirsman gibi
baz1 iktisatgilar, Latin Amerika iilkelerinin endiistrilerini ancak ithal ikameci bir
strateji altinda gelistirebileceklerini 6ne siiriiyorlard: (Irvin, 2020:1).

Bazi iilkeler sanayilesme ve kalkinma amaciyla giimriik tarifeleri kullanmaya ¢aligti.
Bir zamanlar Latin Amerika iilkeleri bu kategorinin en ¢arpici 6rnegiydi. Prebisch
(1950), II. Diinya Savasi'ndan sonraki siirecte Latin Amerika iilkelerini (ve diger
gelismekte olan tilkeleri de) ayn1 kategoride degerlendiriyordu. Ona gore, 1950'lerin
sanayilesmis tilkeleri, ithal ikamesi stratejileri uygulayarak gelismislik diizeylerine
ulasmislardi; Sanayi Devrimi'nin ilk yillarinda, yerli sanayilerini ithalat rekabetine
kars1 korumuslar ve yeni kurulan sanayileri optimum o&lgege ulastiginda, giimriik
vergilerini ve diger koruyucu 6nlemleri diisiirerek uluslararasi rekabete agmislardi.
Ticaret politikas1 agisindan gelismis iilkeler seviyesine ulagmak i¢in, Latin Amerika
iilkelerinin (genel olarak gelismekte olan {ilkelerin) once gelismeleri gerekiyordu.
Bunun i¢in sanayilesme sartti. Sanayilesme i¢in gerekli makine, donanim ve
teknolojinin ithalat1 i¢in doviz gerekiyordu. Gelismekte olan iilkeler i¢in en 6nemli
doviz kaynagy, birincil tirlinlerin (tarim ve madencilikle ilgili) ihracatiydi. O yillarda,
tarim ve madencilik emtialarnin ticaret hadleri diisiis egilimindeydi. Latin Amerika
iilkelerinin, 6rnegin sabit miktarda sanayi mali ithalat1 i¢in gerekli miktarda doviz
kazanabilmeleri i¢in, giderek daha fazla birincil iiriin ihra¢ etmeleri gerekecekti. Bu
kosullar altinda, gelismekte olan iilkelerin gelismis lilkeleri yakalamalart miimkiin
goriinmiityordu. Daha siki ithal ikame politikalar1 uygulanmasi akla daha yatkin
goriiniiyordu.
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Aslinda ithal ikame politikalar1 1920'ler ile 1950'ler arasinda Latin Amerika
tilkelerinde uygulanmistt. Bu dénemde, istenmeyen ithalatlar i¢in doviz kurlarinin
asirt degerlenmesi yoluyla yerli sanayilerin korunmasi saglanmistt (Ground,
1988:193-195). Prebisch (1950:46, 59) Latin Amerika iilkeleri igin ithal ikame
stratejisini yeniden formiile ederek, zorunlu olmayan mallarimn ithalati i¢in tarifelerin
artirtlmasint 6nerdi. Prebisch (1950) ve Myrdal'a (1956) gore, sanayilesme icin
gerekli olan makine ve techizatin ithalat1 i¢cin gereken dévizler, ilk etapta birincil
iiriinlerin ihracatindan elde edilecekti. Ulkelerin sinirli déviz kaynaklari, hayati Snem
tagimayan tiiketim mallarimin ithalati i¢in kullanilmamali, makine ve techizat ithalati
icin tahsis edilmeliydi. Cogu Latin Amerika iilkesi, ithal ikame politikalarin1 6ngdren
hiikiimet destekli ekonomik kalkinma planlar1 (Lewis, 2019) benimsemistir. Bu
planlar dogrultusunda, 1950'ler ve 1980 yillar1 arasinda zorunlu olmayan mallarin
ithalatina uygulanan tarifeler ¢esitli kararnamelerle artirilmistir (Ground, 1988:196-
197).

Prebisch'in 6nerdigi ithal ikame politikalari, ithalati tamamen azaltmak degil, tiiketim
mallari ithalatin1 azaltip sermaye mallari ithalatini arttirmak ilkesine dayaniyordu.

Hilkiimet destekli ve ithal ikamesi merkezli kalkinma planlarinin uygulanmasinin
sonuglar1 su gekilde 6zetlenebilir: 1- Sekiz 6nde gelen Latin Amerika ekonomisinin
(Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika, Peru, Uruguay ve Venezuela) GSYIH
biiyiimesi 1950-1975 yillar1 arasinda kayda degerdi. Ornegin, bu dénem igin yillik
ortalama biiylime %6,6 olarak hesaplanmistir (Lewis, 2019:19). Bu rakam 1938-1945
bliylime rakamindan (%3,4) ve 1945-1950 biiyiime rakamindan (%5,5) oldukca
yiiksektir (Ground, 1988:180). GSYTH biiyiimesine bagh olarak istihdam, iicretler ve
refah da artmugtir. 2- Imalat sanayinin GSYIH igindeki pay1 énemli lgiide artmgtir.
Omegin Lewis'e (2021:16) gére, 5 6nde gelen Latin Amerika iilkesinin (Arjantin,
Brezilya, Sili, Kolombiya ve Meksika) imalat sanayinin GSYIH i¢indeki pay1, 1940'ta
%12,1 seviyesinden 1980'de %25,4 seviyesine ulasmistir. 3- Ithal ikame politikalarina
bagl yiiksek kar marjlari, ¢ok uluslu sirketleri dayanikli tiikketim mallar1 sektoriine
yatirnm yapmaya ¢ekmistir (Jenkins, 2013:60-61). 4-Devlet isletmeleri, ¢ok uluslu
sirketler ve yerel sermayenin segkin kesimi arasinda karsiliklt bagimli bir is birligi
ortaminin kurulmustur (Evans, 1979:273). 5-Hem isletmelerde hem de hiikiimet
diizeyinde Orgiitsel yapilarda ilerleme kaydedilirmistir (Lewis, 19).

Prebisch'in (1954:62 ve 1959:265) yazilarindan, Latin Amerika {ilkelerinin 6nerilen
regeteleri uyguladiklart ancak dengeyi kaybettikleri anlasilmaktadir: Cogu iilke her
tirli tiiketim mali ithalatim kisitlamis ve otomobilden makineye kadar her tiirli
titketim malinin iretimini gelistirmeye ¢alismistir. Optimal dlgek disinda olan bir¢ok
kiigiitk ve verimsiz sirket ortaya cikmistir. Irving'e (2020) gore, Prebisch cevre
iilkelerin kalkinmasi i¢in dinamik bir ithal ikamesi stratejisini savunmaya devam
etmistir. Bu kez, su ge¢irmez ithal ikamesinin tek tek tilkeler i¢in degil, Latin Amerika
iilkelerinin optimal 6l¢ekli sanayi sirketlerinin kurulmasi igin yeterince biiyiik
pazarlar yaratacak bir serbest ticaret bolgesi olusturmalarini 6nermistir.

Furcery vd. (2019), 34'i gelismis, 117'si gelismekte olan olmak tizere 151 tlkedeki
tarife degisikliklerinin ¢ikti, verimlilik, igsizlik, gelir esitsizligi, reel doviz kuru ve dis
ticaret dengesi gibi makroekonomik parametreler iizerindeki etkisini arastiran bir IMF
¢alisma raporu yayinlamislardir. Arastirmacilar ayrica, tarife etkilerinin ig dongiileri
(saykil) ile iliskili olup olmadigini, tarife artislarinin veya azaliglarinin asimetrik
etkilere sahip olup olmadiginmi ve farkli kalkinma agamalarindaki iilkeler i¢in ne tiir
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etkiler dogurdugunu arastirmiglardir. Jordanin (2005) yerel projeksiyon yonteminin
kullanildigi ¢alismanin temel bulgulari su sekilde 6zetlenmistir:

e  Tarife artiglarinin orta vadede verimlilik, liretim ve istihdamda diisiislere ve
esitsizlikte artiglara neden oldugu bulunmustur.

e Beklentilerin aksine, tarife artislarinin ardindan dig ticaret dengesinde bir
iyilesme goriilmemistir. Yazarlara gore bu, tarife artisinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikabilecek ulusal para birimlerinin reel degerlenmesinden
kaynaklaniyor olabilir.

¢  Genisleme doneminde yapilan bir tarife artiginin, tiretim daraltma etkisi uzun
vadede daha giiclii hissedilmektedir. Alternatif olarak, ekonomik durgunluk
donemlerinde yapilan tarife indirimlerinin {iretimi artirma etkisi daha
sinirhdir.

e Yazarlar ayrica, korumacilik ve serbestlestirme politikalarinin asimetrik
etkisi hakkinda da dikkat ¢ekici sonuglara varmislardir: Bir tarife indiriminin
tiretim artirici etkisi, bir tarife artiginin orta vadede getirdigi liretim daralmasi
kadar simetrik degildir.

e  Tarife artislarinin gelismis iilkeler iizerindeki olumsuz etkisinin, gelismekte
olan {ilkeler {izerindeki olumsuz etkisinden daha biyik oldugu
belirtilmektedir.

Covid 19 Pandemisinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
amactyla Tirkiye, 5088 tarife bagligim1 kapsayan iiriinlere, 2020 yilmin ikinci
yarisinin sonuna kadar uygulanmak tizere bir tarife artigi uygulamigtir. S6z konusu
uygulamanin kisa vadeli etkileri Baser (2021) tarafindan standart "farklarin farki"
yaklagimiyla degerlendirilmistir. Buna goére, s6z konusu iriinlerin ithalatina
uygulanan agirhikli ortalamasi 11,32 olan tarifelerde %]1'lik bir artigin, ithalatta
%1,2'lik bir disiise yol agtigi tahmin edilmistir. Buna dayanarak, ilgili donemdeki
tarife artiglarinin s6z konusu irlinlerin toplam ithalatint %0,9 oraninda azalttig
hesaplanmustir.

2018-2020 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri, yerli ¢camasir makinesi
iireticilerini ithalat rekabetine kars1 korumak igin, tarife kotasi rejimi kapsaminda ii¢
yillik bir siire boyunca bir koruma o6nlemi uygulamistir. 2018 yilinda camasir
makinesi ithalatina %20°lik bir IGV uygulanmgtir. Sonraki iki y1l boyunca bu oran
her y1l %5 oraninda diisiirilmiis ve dordiincii yilda sifirlanmistir. Benzer sekilde, 2018
yilindan itibaren dort yillik bir siire boyunca benzer bir tarife kotasi rejimi kapsaminda
glines hiicreleri ve giines panellerinin ithalatina da korunma 6nlemi uygulanmaya
baglanmigtir. 2018 yil1 tarife kotasi esigine ulasilincaya kadar s6z konusu mallarin
ithalatina %30 ek glimriik vergisi uygulanmaya baglanmistir. Sonraki ii¢ y1l boyunca
vergi orant her y1l %5 oraninda diisiiriilmiis ve besinci yilda sifirlanmigtir. Her bir mal
kategorisi i¢in, dnceden belirlenmis kota esigini agan ithalatlara daha yiiksek oranlar
uygulanmistir (Office of US Trade Representative, june 30, 2018).

Amerika Birlesik Devletleri, 2018 yilindan itibaren ulusal giivenlik gerekgesiyle ¢elik
ve aliiminyum {iriinleri ithalatina ek tarifeler uygulamaya basladi. Brezilya, Kanada,
Avrupa Birligi, Meksika, Kore Cumbhuriyeti, Arjantin ve Avustralya'dan yapilan
ithalatlar hari¢ olmak iizere, ¢elik {irlinleri igin vergi oran1 %25, aliiminyum iriinleri

82



[ ] L
Hasan Parilti, 2025

i¢in ise %10 olarak belirlendi. Daha sonra, Tiirkiye, Japonya ve Ukrayna'dan yapilan
ithalatlarda uygulama kaldirildi (Global Trade Alert, July 30, 2023).

Amiti vd (2019), yukarida Ozetlenen koruma ve ulusal giivenlik &nlemlerinin
ABD'deki fiyatlar ve refah iizerindeki etkisini 2018 istatistikleri {izerinden
degerlendirmistir. Hesaplamalarina gore,

e ABD'li tiiketiciler ithalatgilar aracihigiyla ayda 3,2 milyar dolar IGV
O0demistir.

e IGV dolaysiyla iiretimde yasanan etkinlik kaybindan dogan toplumsal
maliyet (deadweight cost) 1,4 milyar dolardir.

e Belirtilen  diriin  gruplarmin  ithalateilar: IGV’yi tiiketicilere
yansitabilmiglerdir. IGV Amerikan iireticilerinin i¢ satig fiyatlarini artirma
firsat1 vererek fiyatlandirma davranislarini degistirmistir.

e Hem nihai tiiketim mallar1 hem bunlarin iiretimi igin gereken ham
maddelerin ithalati {izerine konan IGV uygulamasinin imalat sanayi
enflasyonunu ortalama olarak yillik %1 arttirdigi tahmin edilmistir.

e Tedarik zinciri modellerinin degismesi ve ABD'de bazi mallarin kitligi,
arastirmanin diger bulgularidir.

e Son olarak, IGV uygulanmasi, bu iriinleri ABD'ye ihra¢ eden iilkeleri,
ABD'den bazi iiriinlerin ithalatina misilleme yapmaya tesvik etmistir. Ticaret
ortagi lilkelerin misillemeye gitmesi dolayisiyla dogan ABD'nin aylik ihracat
kayb1 yaklagik 2,4 milyar ABD dolar1 olarak hesaplanmigtir. Mitchener, K.
J, vd (2022), boyle bir ticaret daralmasinin, 1929'da baslayan Biiyiik Buhran
sirasinda Smooth Hawley Tarife Yasasi'nin kabulii ile meydana gelen ticaret
daralmasi ile karsilastirilabilir diizeyde olduguna dikkat ¢cekmektedir.

3.2. Tiirkiye’nin Tarife Politikalari

Cumhuriyet doneminin basindan 1980’lere kadar Tiirkiye ithal ikamesi stratejisine
dayali dis ticaret politikalar1 izlemigtir. Cumhuriyet’in kurucu kadrolari iilkenin
kalkinmas1 ve c¢agdas medeniyetler seviyesine c¢ikabilmesi i¢in sanayilesmenin
geregine inantyorlardi. Her seyden 6nce ham maddesi Tiirkiye’de bollukla bulunan
ve tilkenin ihtiyaci olan sanayi tirlinleri burada tiretilmeliydi. Sanayi {irtinleri tiiketim
mallari, ara mallar1 ve yatirnm mallar1 olarak ii¢ grupta degerlendiriliyordu. Emek
yogun ve fazla yiiksek teknoloji gerektirmeyen tiiketim mallar1 sanayi Tiirkiye’de
gelistirilebilir goriiniiyordu. Bunun icin Tiiketim mallar ithalati yiiksek giimriik
vergileri ile korunmali, bunlarin iretilmesi i¢in gereken makine techizat ve ara
mallarinin ithalati kolaylastirilmali idi. Nitekim &yle de yapildi. Tiketim mallar
ithalatinda Tiirkiye kendi kendine yeterli hale geldikge ithal ikameci politikalar daha
sermaye yogun ve Olcek ekonomilerine duyarli ara mallart ve yatirim mallart
iretimine de yayginlastirilacakti. Dayaniksiz tiiketim mallarinda ve dayanikli tiikketim
mallarinin ¢ogunda Tiirkiye kendi kendine yeterli hale geldi, ancak ara mallar1 ve
yatirim mallar1 bakimmdan disa bagimli durumdaydi. Tiiketim mallar1 sanayi disa
acik olarak kurgulanmadigindan, iiretilen mallarin dis pazarlarda rekabet sans1 yoktu.
Ayrica, i¢ piyasada koruma altinda yiiksek karlara aligmis sanayicinin dis pazarlara
acilmak gibi bir niyeti bulunmuyordu. 1980’lere gelindiginde, yerli sanayi, ara mallar1
ve yatirim mallar1 sanayinin kurulabilmesi i¢in gerekli dovizi girdisini saglamak bir
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yana, kendi aramali ithalatin1 kargilayacak dévizi bile saglayamiyordu. Ustelik disa
bagiml tiikketim mallar1 sektorii dylesine biiylimistii ki, lilkenin doviz agigi ve dis
borglar1 gittik¢e biiyliyor ve doviz darbogazi merkezli krizlere doniisiiyordu (Sahin,
2014)

24 Ocak 1980’den sonra ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edildi ve ihracata
yonelik sanayilesme stratejisine gegildi. Bu stratejiye gore, artik iilkenin belli bir
seviyeye ulagmis olan tiiketim mallar1 sanayi ihracata acilacak, sanayilesme ve
kalkinmaya destek verecekti. Nitekim askeri yonetimin getirdigi kismen anti
demokratik uygulamalar, disiplinli para politikasi, TL'nin reel degerlenmesi ile
mevcut sanayi ihracata yonlendirilebildi.

1963 Ankara Anlasmasindan beri siiregelen Tiirkiye’nin Avrupa ile biitiinleme projesi,
1995 yilinda 1/95 Sayli Ortaklik Konseyi Karari ile somut bir sekle biiriindii: Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasinda sanayi {irlinleri ile iglenmis tarim iiriinlerinin sanayi payin
kapsayan bir giimriik birligi kuruldu ve 1 Ocak 1996 yili bagindan itibaren yiiriirlige
girdi. Giimriik Birligi Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarinda ve glimriik vergisi
uygulamalarinda koklii degisiklikler meydana getirdi. Her seyden dnce AB iilkeleri
ile yapilan sanayi iriinleri ticareti karsilikli olarak giimriik vergisi ve benzeri
vergilerden istisna edildi. Tiirkiye AB’nin serbest ticaret anlagsmasi imzaladigi
iilkelerle benzeri kosullarda STA’lar imzaladi ve yenilerini imzalamaya devam ediyor.
STA anlagmalar1 kapsaminda, gerekli mense kriterlerinin karsilanmasi kosuluyla,
sanayi iiriinleri ithalati, belirli istisnalar ve gecis donemleri hari¢ giimriik vergisinden
istisna tutuluyor. Tiirkiye, tigiincii iilkelerden yapacagi sanayi lirlinii ithalatinda, Genel
Tercihler Sistemi kapsaminda taviz verilen en az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerden yapilan ithalatlar hari¢, AB’nin Ortak Giimriik tarifelerini uygulamaktadir
(DTM, 2007).

Cok tarafli ticaret sistemi semsiyesi (GATT/DTO) altinda yer alan iilkelerin ithalatta
uygulayabilecekleri vergiler cesitli kurallara baglanmistir. Ulkeler istedikleri zaman,
istedikleri iilkelerden yapilan ithalata karsi vergi uygulayamiyorlar. Ancak bu
kurallara uymamanimn kuvvetli bir yaptirimi bulunmamaktadir. Ayrica sistem g¢ok
sayida istisna ve acik kapi barindirmaktadir. Ornegin GATT94, XXI. Maddeye gore
bir ithalat1 ulusal giivenlikleri i¢in tehdit olusturdugunu diistinen iilkeler, s6z konusu
ithalata kars1 ilave giimriik vergisi uygulayabilmektedir. GATT94 XIX. Maddeye
gore, yerli ig kollar1 uluslararasi rekabet karsisinda zaafa diigen iilkeler gecici koruma
tedbirlerine bagvurabilmektedir. Dampingden zarar goren iilkeler GATT94’iin VI.
Maddesi kapsaminda telafi edici vergi uygulayabiliyorlar. Ayrica GATT94 XXVII.
Maddesi iilkelere eskiden iizerinde uzlasmaya varilmig tarifeleri baslica ticaret
ortaklar ile yeniden miizakere etme imkani getirmektedir.(WTO vd., 1996).

AB ile glimriik birligi, Tirkiye’nin ithalatta uygulayabilecegi glimriikk vergileri
konusunda olduk¢a sinirlayici hiikiimler igcermektedir. Her seyden oOnce, AB
iilkelerinden yapilan sanayi iiriinleri ithalatina IGV uygulamak hi¢ miimkiin degildir.
Ugiincii iilkelerden yapilan ithalata karst OGT nin iizerinde bir vergi uygulanmast,
¢ok tarafli sistemin tanidig1 esneklik hiikiimleri ile uyumlu olsa bile, AB ile Tiirkiye
arasinda tartigmalara yol agmaktadir.

2011 yilindan itibaren ¢esitli sektdrlerce li¢lincii iilkelerden yapilan serbest dolagim
amach ithalatta OGT’ye ilave giimrikk vergileri getirmistir. S6z konus vergi
artiglarinin gerisindeki nedenleri Kalkinma Planlarinda bulmak miimkiindiir. 2007-
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2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Cin ve
Hindistan i gittikce ¢ok tarafli ticaret sistemine entegre olmasi neticesinde emek
yogun mallarda olusturduklari rekabet baskisina isaret edilmis; bunun bir sonucu
olarak 2005 yilinda Tiirkiye’de tekstil, hazir giyim, deri gibi emek yogun sektorlerde
tretimde gerilemeler oldugu vurgulanmistir (DPT, 2006:43). Tedbir olarak, ortaya
c¢ikan iiretim azaligi, issizlik artigi, 6demeler bilancosu tizerindeki baskiy1 hafifletmek
ve ekonomik biiyliime ve kalkinmay1 yerli ara mallari ile yapilan iiretime dayandirma
hedefleri vurgulanmaktadir (DPT, 2006:19). 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani’nda, Tiirk ekonomisini yapisal olarak doniistiirmeyi hedefleyen 25
programdan biri Ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmasi Programi’dir. Programda
ozetle diistik doviz kuru yiiksek faiz oranlari, asir1 yabanci sermaye girigi hedeflenen
yiiksek biiyiime nedeni ile Tiirk ekonomisinin ara mallarinda ithalata bagli hale
geldigi ve tedbirler alimmasi gerektigi vurgulanmaktadir (DPT, 2013:152). Bu
tedbirlerden biri zaten 2012 yil1 bagindan itibaren bagta tekstil ve hazir giyim tiriinleri
olmak {izere diger emek yogun endiistrilerin ithalatina getirilen ilave giimriik
vergileridir.

Tokatlioglu'na (2005) gore, Glimriikk Birligi oncesi donemlere gore daha az vergi
tahsilati nedeniyle Tiirkiye'de biitge a¢iginin artmasimna neden olmus ve Tirkiye,
inanilmaz miktarda tarife kaleminin tiiketimi ve ithalati tizerinden 6zel tiikketim vergisi
uygulamaya baslamigtir.

4. BULGULAR
4.1. Tekstil sektorii ve IGV

Tablo 1’den goriildiigii gibi, toplam tekstil iiriinleri ithalatt 2002°den 2020°ye belirli
bir artig trendi sergilemektedir. Hassas olarak degerlendirilen iiriin kategorileri
toplamda genel trendin tersine, 2011 yilina kadar duragan bir egilim, 2012’den
itibaren ise azalan bir egilim sergilemistir. Hassas kategorideki iiriinlerin genel trende
z1t temaylili, iki donemde toplam ithalat igindeki payindan gdzlenebilir. 2002-2011
arasindaki 10 yillik donemde, hassas tekstil iiriinlerinin toplam tekstil ithalat: icindeki
pay1, basit aritmetik ortalama olarak miktar bazinda %16,93, deger bazinda %36,78
olmustur. IGV’nin uygulandig1, 2012-2020’yi kapsayan 9 yillik dénemde ise sirastyla
bu oranlar %11,50 ve %27,00’ye gerilemistir. Hassas tekstil {irlinleri sadece iigiincii
iilkelerden, Tiirkiye’de tliketilmek veya Tiirkiye’de tiiketilmesi planlanan iiriinlerin
iiretiminde kullanilmak amaciyla ithal edildiginde IGV ye tabidir. AB iilkeleri ile STA
anlasmali iilkelerden ithalatta ve DIR kapsaminda yapilan ithalatta IGV mevcut
degildir. IGV’ye tabi hassas iiriinlerin toplam igindeki payi, IGV’inin heniiz
yiriirlikte olmadig1r 2002-2011 déneminde basit aritmetik ortalama olarak miktar
bazinda %8,25, deger bazinda %13,23 olmustur. IGV nin yiiriirliikte oldugu 2012-
2020 doneminde ise ayni oranlar miktar bazinda %5,28’e, deger bazinda %10,94’¢
gerilemistir. Ozetle 2012-2020 uygulama déneminde tekstil iiriinlerinin kiigiik bir
orani koruma gemsiyesi altina alinmigtir.

Hassa iirlinlerin toplam ithalat iginde deger itibariyle pay1, miktar itibariyle paymnin
iki katindan daha yiiksektir. Buradan, genel iiriin yelpazesine gore daha yiiksek katma
degerli iirtinlerin koruma kapsamina alindig anlagilmaktadir.
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Tablo 1: Toplam Tekstil Ithalat1 icinde Hassas Olanlar ve IGV’ye Tabi Olanlar (2002-2020)

Toplam tekstil Hassas iGV'ye Toplam icinde | Toplam icinde
- ithalat1 kapsamda tabi hassas IGV'ye tabi
é: olanlar
~ Miktar Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
(Kg) (&) (Kg) $) (Kg) ® %) | (%) | (%) | (%)
2002 | 1.574,01 | 3.773,41 | 261,86 | 1.538,72 | 112,37 | 423,96 | 16,64 | 40,78 7,14 | 11,24
2003 | 1.757,59 | 4.595,43 | 320,58 | 1.799,30 | 135,37 | 525,79 | 1824 39,15 7,70 | 11,44
2004 | 1.867,21 | 5.547,15| 352,54 | 2.255,20 | 150,75 | 722,29 | 18,88 | 40,66 8,07 | 13,02
2005 |2.100,60 | 5.833,45 | 360,44 | 2.302,10 | 178,55 | 887,50 | 17,16 | 39,46 8,50 | 1521
2006 |2.18532 | 6.222,23 | 348,95 |2.271,57 | 177,08 | 894,94 | 1597 | 36,51 8,10 | 14,38
2007 |2.701,78 | 8.039,76 | 395,89 | 2.616,64 | 218,35 | 1.118,35| 14,65 | 32,55 8,08 | 1391
2008 |2.194,09 | 7.301,41 | 376,54 | 2.550,32 | 221,41 1.200,09 | 17,16 | 34,93 10,09 | 16,44
2009 |2.192,72 | 6.301,15 | 339,72/| 2.270,35 | 191,00 | 1.143,66 | 1549 | 36,03 8,71 | 18,15
2010 |2.722,23 | 9.079,07 | 449,09 | 3.038,28 | 273,45 | 1.735,83 16,50 | 33,46| 10,05| 19,12
2011 |2.496,82 | 10.386,75 | 464,59 | 3.560,90 | 301,25 | 2.064,79 | 18,61 | 3428 | 12,07 | 19,88
2012 | 2.604,12 | 8.674,49 | 352,17 | 2.602,88 | 167,33 | 1.061,70 | 13,52 | 30,01 6,43 12,24
2013 |2.960,90 | 9.301,56 | 390,82 | 2.807,63 | 199,15 | 1.266,23 13,20 | 30,18 6,73 | 13,61
2014 |3.214,83 | 9.712,85 | 401,43 | 2.818,32 | 201,83 | 1.357,40 | 12,49 | 29,02 6,28 | 13,98
2015 |3.030,23 | 8.270,43 | 368,58 | 2.399,02 | 193,21 | 1.090,51 12,16 | 29,01 6,38 | 13,19
2016 |3.085,62 | 8.170,98 | 332,31 |2.157,90 | 145,79 | 792,40 | 10,77 | 26,41 472 9,70
2017 |3.468,52 | 9.50891 | 389,68 | 2.433,79 | 179,40 | 997,79 | 11,23 | 25,59 5,17 | 10,49
2018 | 3.155,50 | 8.568,57 | 352,96 | 2.158,21 | 135,95| 767,66 11,19 | 25,19 431 896
2019 |[3.543,25| 8.551,14 | 344,13 | 2.019,91 | 134,61 | 748,46 9,71 | 23,62 3,80 | 8,75
2020 |3.404,25| 7.262,42 | 33527 | 1.741,05| 126,83 | 550,28 9,85 | 23,97 3,73| 7,58

Kaynak: TUIK verilerinden hareketle hazirland.

IGV’ye tabi tekstil iiriinlerinin TUIK verilerinden hesaplama formulasyonu Tablo
2’den anlagilabilir. Ozetle, toplam hassas tekstil ithalatindan IGV’ye tabi olmayan
kisim gikarilmistir. IGV’ye tabi olmayan kisim ise AB iilkeleri ve STA anlagmali
iilkelerden yapilan ithalat ile DIR kapsaminda yapilan ithalatin toplamindan
olusmaktadir.
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Tablo 2: Hassas Tekstil Uriinleri ithalatmm Alt Kirilimi (2002-2020)

];(e)ll:;zt‘illrl i:—lll::;:ls 2131;;2;? DIR kapsaminda I(_‘;\l/[;l);ey;zbi IGV'ye tabi
= ii =(2)+ 5)=1)-(4
E M iilkelerden (2) @) @=)+Q3) G)=(-(@)
Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
(Kg) ® (Kg) ® Kg) ® Kg) ® Kg) ®

200 | 261,86 | 1.538,7 78,17 | 600,95 71,32 | 513,80 | 149,49 | 1.114,7| 112,37 | 423,96
200 | 320,58 | 1.799,3 87,38 | 692,03 97,83 | 581,48 | 18521 1.273,5| 13537 | 525,79
200 | 352,54 | 22552 93,18 | 843,32 | 108,61 | 689,59 | 201,79 | 1.532,9| 150,75 | 722,29
200 | 360,44 | 2.302,1 90,12'| 828,87 91,78 | 585,73 | 181,89 | 1.414,6 | 178,55| 887,50
200 | 348,95| 22715 85,32 | 833,56 86,55 | 543,07 | 171,87 | 1.376,6 | 177,08 | 894,94
200 | 395,89 | 2.616,6 86,84 | 912,67 90,70 | 585,61 | 177,54 | 1.4982| 21835 | 1.118,3
200 | 376,54 | 2.550,3 87,63 | 906,43 67,50 | 443,79 | 155,14 | 1.350,2 | 221,41 | 1.200,0
200 | 339,72 | 2.270,3 91,85 | 778,61 56,87 | 348,07 | 148,72 | 1.126,6 | 191,00 | 1.143,6
201 | 449,09 | 3.038,2| 103,24 | 870,30 72,40 | 432,16 | 175,64 | 1.302,4| 27345 1.735,8
201 | 464,59 | 3.560,9 99,82'| 1.016,0 63,52 | 480,06 | 163,34 | 1.496,1 | 301,25 | 2.064,7
201 | 352,17 | 2.602,8 | 113,53 | 1.044,8 71,30 | 496,38 | 184,83 | 1.541,1 | 167,33 | 1.061,7
201 | 390,82 | 2.807,6 | 112,91 | 1.009,4 78,76 | 531,97 | 191,67 | 1.541,4| 199,15 | 1.266,2
201 | 401,43 | 2.818,3| 121,04 | 933,02 78,56 | 527,90 | 199,60 | 1.460,9 [ 201,83 | 1.357,4
201 | 368,58 | 2.399,0 | 109,22 | 889,38 66,15 | 419,13 | 175,37 | 1.308,5| 193,21 | 1.090,5
201 | 332,31 2.157,9| 124,42 | 99549 62,09 | 370,00 | 186,51 | 1.3654 | 145,79 | 792,40
201 | 389,68 | 2.433,7| 110,96 | 911,77 99,31 | 524,23 | 210,28 | 1.436,0 | 179,40 | 997,79
201 | 352,96 | 2.158,2| 127,82| 916,07 89,19 | 474,48 | 217,01 | 1.390,5| 13595| 767,66
201 | 344,13 | 2.019,9 | 132,65| 837,12 76,87 | 434,34 | 209,52 | 1.271,4| 134,61 | 748,46
202 | 33527| 1.741,0 | 132,65| 837,12 75,79 | 353,65| 208,44 | 1.190,7 | 126,83 | 550,28

Kaynak: TUIK verilerinden hareketle hazirland.

Tablo 3, Tablo 2°den hareketle olusturulmus olup, son iki siitun IGV nin ithalat miktar
ve degerler iizerinde etkilerini dnemli 6lciide ortaya koymaktadir. IGV ’nin yiiriikliikte
olmadigi 2002-2011 déneminde iIGV’ye tabi iiriinlerin ithalat: hizla artmustir; 10 yili
kapsayan (9 donemlik) yillik ortalama ithalat artis1 miktar bazinda %12,64 deger
bazinda %20,40 olmustur. S6z konusu asir1 ithalat artig1 Tiirkiye’de benzer iiriinlerin
iireticilerine zarar verebilirdi. Bunu goren hiikiimet, 2011 y1l1 son ¢eyreginden itibaren
IGV’yi devreye sokmustur. Nitekim 2012’den itibaren IGV etkisini gdstermis;
uygulamanin ilk yi1linda ithalat miktar bazinda %44,45, deger bazinda %48,6 oraninda
sok diisiisler kaydetmistir. 2011-2020 arasini kapsayan 9 dénemde kapsama alinan
ithalat, bazi yillarda artig gdsterse de, genel temayiil azalig yoniinde olmustur. Yillik
ortalama ithalat azaligi, miktar bazinda %06,76, deger bazinda 10,58 diizeyinde
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olmustur. Buradan ithalata getirilen ilave bir verginin etkisinin tek bir sok etki ile

siirh kalmadigi, etkinin yillara yayildig: ifade edilebilir.

Tablo 3: Hassas Tekstil Uriinleri Ithalatinin Degisimi (%) (2002-2020)

I;El::nsl:l? DIR Kapsaminda 1GV'ye Tabi iGV'ye Tabi
kS iilkelerinden Olmayan
E
Kg $ Kg $ Kg $ Kg $

Bazinda | Bazinda | Bazinda | Bazinda | Bazinda | Bazinda | Bazinda | Bazinda
2002 - - - - - - - -
2003 11,8 15,2 37,2 13,2 23,9 14,2 20,5 24,0
2004 6,6 21,9 11,0 18,6 9,0 20,4 11,4 374
2005 =33 -1,7 -15,5 -15,1 -9,9 -1,7 18,4 22,9
2006 =53 0,6 -5,7 -7,3 -5,5 -2,7 -0,8 0,8
2007 1,8 9,5 4,8 7,8 33 8,8 233 25,0
2008 0,9 -0,7 -25,6 -24,2 -12,6 -9,9 1.4 73
2009 4,8 -14,1 -15,7 -21,6 -4,1 -16,6 -13,7 -4,7
2010 12,4 11,8 273 242 18,1 15,6 432 51,8
2011 -3.3 16,7 -12,3 11,1 -7,0 14,9 10,2 19,0
Ortalama 2,9 6,6 0,6 0,7 1,7 4,1 12,6 20,4
2012 13,7 2,8 12,2 34 13,2 3,0 -44.5 -48,6
2013 -0,6 -3,4 10,5 72 3,7 0,0 19,0 19,3
2014 72 -7,6 -0,3 -0,8 4,1 -5,2 1,3 72
2015 -9,8 -4,7 -15,8 -20,6 -12,1 -10,4 -4,3 -19,7
2016 13,9 11,9 -6,1 -11,7 6,4 44 -24,5 =273
2017 -10,8 -8,4 59,9 41,7 12,7 52 23,1 25,9
2018 15,2 0,5 -10,2 -9,5 32 =32 -24.2 -23,1
2019 38 -8,6 -13,8 -8,5 -3,5 -8,6 -1,0 -2,5
2020 0,0 0,0 -1,4 -18,6 -0,5 -6,3 -5,8 -26,5
Ortalama 3,6 -1,9 3,9 -1,9 3,0 -2,4 -6,8 -10,6

IGV’ye tabi tekstil iirinlerinde 2012°den itibaren goriilen gerilemenin hepsi IGV

uygulamasina atfedilmemelidir. TCMB verilerine goére 2002-2011

déneminin

ortalama reel efektif kur endeksi 106,75 iken (ithalat Ozendirici), 2012-2020
doneminde ortalama reel efektif kur endeksi 91,61°e gerilemistir (ithalat caydirict).
2020 yilinda goriilen diisiisiin iizerinde KOVID 19 etkisinin de oldugunu goz ardi
etmemek lazimdir.
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IGV’ye tabi olmayan ithalat kategorilerinde sistematik bir miktar veya deger
dalgalanmasi olmadig1 Tablo 3’te goriilebilir.

Ugiincii iilkelerden tedarikte IGV ile karsilasan ithalatcilarin, tedariklerini vergiden
(OGT+IGV) istisna tutulan AB iilkeleri ve STA imzalanan iilkelere yonlendirmis
olabilirler mi? Teorik olarak bu iki sekilde miimkiin olabilir: 1-Ayni iriinler veya
benzerleri AB iilkeleri veya STA anlasmasi imzalanan diger iilkeler tarafindan da
iiretiliyor olabilir. Eger ve maliyetler bakimindan da uygunsa, ithalatin bir kismi blok
ici ticaret gseklinde bu iilkelere kayabilir. STA’lar cogunlukla bu amag da gozetilerek
yapilmaktadir. 2-IGV’den kaginmak amaciyla, iigiincii iilke iiriinleri ticaret sapmasi
yolu ile AB iilkeleri veya STA imzalanan iilkeler iizerinden Tiirkiye’ye ithal edilebilir.
Her ne kadar, IGV Kararinda, ticaret sapmast illegal olarak ilan edilmis ise de, bunu
onleyici idari mekanizma ve yaptirimlar ¢ok caydirict degildir. Bu baglamda Karar
Alict aktarma ve ticaret sapmasi maliyetinin yeterince caydirict olacagini diigtinmiis
olabilir. Gergekten de, bir mali Uzakdogu iilkelerinden AB iilkelerine ithal edip
oradan Tiirkiye sevk etmenin tagima, depolama, finansman ve sigorta maliyeti trafik
sapmasini cazip olmaktan ¢ikarabilir.

IGV iigiincii iilkelerden hassas tekstil iiriinleri ithalatni smirlandirirken, blok igi
ticaret ve ticaret sapmasi yoluyla tedariki dengeleyip dengelemedigi de arastirma
kapsaminda sorgulanmistir. Bu baglamda, Tablo 2’den hareketle 2011-2020 yillari
arasinda iiciincii iilkelerden IGV’ye tabi hassas ithalati ile ayni iiriinlerin AB iilkeleri
ve STA anlagsmasi imzalanan iilkelerden yapilan ithalati arasinda bir iliski olup
olmadigr hem miktar bazinda hem deger bazinda degerlendirilmistir. Bu amaca
yonelik olarak iki degisen arasinda miktar ve deger bazinda birlikte degisim
katsayilari* (BDK) hesaplanmistir. Miktar {izerinden yapilan hesaplamaya gore BDK
-0,70, deger iizerinden yapilan hesaplamaya gore BDK -0,37 ¢ikmustir. Yani {iglincii
iilkelerden yapilan IGV’ye tabi ithalat azalirken, AB iilkeleri ve STA anlasmal
tilkelerden vergisiz ithalat artmaktadir. Bu baglamda miktar bazinda negatif yonde
birlikte degisim egilimi olduk¢a kuvvetli, deger bazinda ise, yine negatif yonde, zayif
bir iliski s6z konusudur. Yani, ithalatcilar, zaman zaman, {GV’den kaginmak amaciyla
tedariklerini AB {ilkeleri ve STA anlagmali iilkelere kaydirabiliyorlar. Ancak bunun
blok i¢i ticaret seklinde mi, yoksa ticaret sapmasi seklinde mi oldugunun saptanmasi
ayr1 bir aragtirma gerektirmektedir.

Tablo 4’{in {igiincii siitunu, ele alinan iki donemde hassas olarak kabul edilen tekstil
iiriinlerinin  ortalama birim ithal fiyatlarmin gelisimini gdstermektedir. IGV
uygulamasi 6ncesinde (2002-2011) ortalama fiyat artigi dolar bazinda yillik %7 olarak
hesaplanabilir. IGV uygulamasi basladiktan sonra (2012-2020) ise ortalama birim
ithal fiyatlarinin genelde geriledigi sadece bazi yillar kiigiik artiglar sergiledigi
goriiliiyor. Kovid 19’un etkili oldugu 2020 yili hari¢ tutuldugunda fiyatlarin dolar
bazinda yilda ortalama %?2 geriledigi hesaplanabilir. Kovid’in etkili oldugu 2020 yili
dahil edildiginde, fiyat gerilemesi yillik %4’e ulagsmaktadir. AB ve STA anlagmali
iilkelerden ithalatta, fiyatlar biiyiik 6l¢iide baska faktorlerin etkisinde oldugumdan
belli bir yonde sistematik bir hareket gdstermemektedir.

Z(AX*AY)

JE@BX)2 «2(aY)2

formiilii ile hesaplanmistir. Burada X:Ugiincii iilkelerden IGV 6deyerek ithalati, Y ise AB ve STA anlasmali
tilkelerden vergisiz olarak yapilan ithalat: sembolize etmektedir.

4BDK=
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Tablo 4: Tekstil Birim ithal Fiyat: Gelismeleri ($/Kg) (2002-2020)

£ | ABveSTA DIR iGV'ye AB ve STA DIR iGvyy
E iilkelflrinde Kaps:mmd Tabi Yillar iilkelflrinde Kaps:mmd ¢ ‘
tabi
2002 7,69 7,20 3,77 2012 9,20 6,96 6,34
2003 7,92 5,94 3,88 2013 8,94 6,75 6,36
2004 9,05 6,35 4,79 2014 7,71 6,72 6,73
2005 9,20 6,38 4,97 2015 8,14 6,34 5,64
2006 9,77 6,27 5,05 2016 8,00 5,96 5,44
2007 10,51 6,46 5,12 2017 8,22 5,28 5,56
2008 10,34 6,57 5,42 2018 7,17 532 5,65
2009 8,48 6,12 5,99 2019 6,31 5,65 5,56
2010 8,43 597 6,35 2020 6,31 4,67 4,34
2011 10,18 7,56 6,85

4.2. Hazir Giyim ve Hazir Esya Ithalati ve IGV

Tiirkiye diinyanin 6nemli hazir giyim ve tekstilden mamul hazir esya iiretici ve
ihracat¢ilarindan biri olarak bilinir. Uluslararasi piyasalarla hizla biitiinlesen iilke ayn1
zamanda bir hazir giyim ve hazir esya ithalatgisi olarak gittik¢e belirginlesmektedir.
2005 yilindan itibaren basta Cin olmak tizere bir¢ok gelismekte olan iilkeden yapilan
ithalata uygulanan miktar kisitlamalarinin diinya ¢apinda kaldirilmasi, Tiirkiye’nin
artan ithalatinda 6dnemli bir faktordiir.

Tiirkiye’ye hazir giyim ve hazir egya ithalatinin boyutu ve hiikiimetin hassas olarak
degerlendirip ithalatina 2011 yili sonbaharindan itibaren IGV koydugu iiriinlerin
sektor ithalat1 iginde agirlig: yillar itibariyle Tablo 5’te goriilmektedir. Toplam hazir
giyim ve hazir esya ithalati iginde Tiirkiye’de yerlesik iireticilere zarar verme
potansiyeli bulunan kismin (hassas) orani, ele alinan tiim yillarin ortalamasi olarak
miktar bazinda %53, deger bazinda %81 olmakla oldukga yiiksek bulunmaktadir. Bu
yiizden devlet Tiirkiye’de hazir giyim iireticilerini koruma karar1 almistir. Ancak,
bunlardan sadece {iglincii iilkelerden Tiirkiye’de serbest dolagima sunmak amaciyla
ithal edilen kistm IGV’ye tabi tutulabiliyor; AB iilkeleri ve STA anlasmasi imzalanan
iilkelerden yapilan ithalat ve DIR kapsaminda yapilan ithalat her tiirlii giimriik
vergisinden istisna tutulmustur. Tablo 5’ten IGV’ye tabi hazir giyim ve hazir esya
ithalatinin toplam sektor ithalati igindeki orani, 2002-2011 arasinda, miktar bazinda,
yillik ortalama olarak %39,46, deger bazinda %50,43; benzer sekilde 2012-2020
arasinda, miktar bazinda %33,03 ve deger bazinda %48,80 olarak hesaplanabilir.
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Tablo 5: Toplam Hazir Giyim ve Hazir Esya ithalatinda Hassas Olanlarin Pay1 (2002-2020)

(000.000 Kg, 0000.000 $, %)

]:oPlam hazr Hassas i o . Toplam icinde Toplam icinde
giyim ves hazir Kapsamda IGV'ye tabi hassas iGV'ye tabi
= esya ith. olanlar
s . = . ~ . < Miktar | Deger | Miktar | Deger
N:;l(gr D(e;g)er M(légr D(esg)er N:;i(:)xr D?g; " | iiz.den. | iiz.den | iiz.den | iiz.den
(%) (%) (%) (%)

2002 2388 | 263,34| 1037| 21895 4,05 58,82 | 4341| 83,14| 1694 | 2234
2003 4191 | 406,10 | 16,94 | 340,74 8,15 115,15 4041 | 8391 19,44 2836
2004 42,12 | 622,57 | 2228 | 52584 13,34 | 256,35| 52,89 | 8446 | 31,67| 41,18
2005 48,51 751,14 | 2573 | 633,32 16,30 | 344,11 53,03 | 8431 33,60 | 4581
2006 61,01 | 1.03997 | 34,13 | 880,10 | 2326| 516,24 | 5594 | 84,63 | 38,12 49,64
2007 77,21 | 1.520,57 | 42,39 | 1.282,73 | 31,84 | 839,79 | 5490 | 8436 | 4124 5523
2008 86,00 | 2.122,53 | 5523 | 1.833,31 | 44,17 | 1.305,19 | 6422 | 8637 | 51,37 | 61,49
2009 86,24 | 2.020,99 | 59,05 | 1.754,32 | 49,03 | 1.350,04 | 6847 | 86,80 | 56,85| 66,80
2010 | 129,47 | 2.704,27 | 83,27 |2.310,87 | 70,70 | 1.865,76 | 64,31 | 8545| 54,61| 68,99
2011 140,31 | 3.165,68 | 8535 | 2.581,86 | 71,24 2.040,66 | 60,83 | 81,56 | 50,77 | 64,46
2012 | 109,78 | 2.502,47 | 58,49 1.90529 | 43,75| 1.363,50 | 5327 | 76,14 | 39,85| 54,49
2013 | 120,23 [ 2.971,40 | 73,34 | 2.344,51 5540 1.672,03 | 61,00 | 7890 | 46,08 56,27
2014 | 127,79 | 3.062,45 | 72,80 | 2.395,78 | 55,40 | 1.69547 | 56,96 | 7823 | 43,35| 5536
2015 | 12825 2.846,93 | 65,25]2.101,69 | 47,98 | 1.462,67| 50,87 | 73,82 | 3741| 51,38
2016 | 127,09 | 2.690,82 | 55,28 | 1.844,49 | 38,10 | 1.227,08 | 43,50 | 68,55| 29,98 | 45,60
2017 | 125,11 | 2.263,49 | 5537| 1.77727| 36,17 | 1.098,89 | 4425 7852| 2891 | 4855
2018 | 117,67 | 1.852,60 | 59,62 | 1.531,43 | 32,66 | 839,55| 50,66| 82,66| 27,75| 4532
2019 | 104,27 | 1.513,71 48,81 | 1.266,51 25,04 | 658,75| 46,81 | 83,67 24,01 43,52
2020 | 104,38 | 1.313,08 | 43,48 1.026,98 | 20,76 | 507,98 | 41,66 78,21 19,89 | 38,69

Hazir giyim ve hazir esya sektorii, tekstil sektoriine gore daha emek

Kaynak: TUIK verilerinden hareketle hazirland.

yogun

oldugundan, burada korunan (hassas) iiriinlerin paymin tekstil sektdriine gore daha
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 6’da goriildiigii gibi, IGV’ye tabi ithalat miktar ve degerlerini bulabilmek igin
hassas kategorideki toplam ithalattan AB f{ilkeleri ve STA anlagsmali iilkelerden
yapilan ithalat ile DIR kapsaminda yapilan ithalat ¢ikarilmustir.

91



Tiirkiye 'de 2011-2020 Yillar1 Arasinda Belirli Tekstil ve Hazir Giyim Uriinleri Ithalatinda
Uygulanan llave Giimriik Vergisinin Etkileri

Tablo 6: Hassas Hazir Giyim ve Hazir Esya Ithalatini Alt Kirtlimi (2002-2020)

(000.000 Kg., 000.000 $)
bt | | pik | e ovyean
N ith. () iilkelerden (2) | K2psammda (3) 4=Q2)+3) Gy=1r-4)
S
Miktar Deger Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar Deger (5) Miktar Deger
(Kg) ®) (Kg) ®) (Kg) ®) (Kg) (Kg) ®)
2002 10,37 218,95 5,55 | 153,87 0,77 6,26 6,32 160,13 4,05 58,82
2003 16,94 340,74 7,55 | 215,60 1,24 9,98 8,79 225,59 8,15 115,15
2004 22,28 525,84 7,36 | 254,20 1,58 15,29 8,94 269,49 13,34 256,35
2005 25,73 633,32 6,02 | 266,14 2,80 23,07 9,42 289,21 16,30 344,11
2006 34,13 880,10 7,66 | 330,78 3,21 33,08 10,87 363,87 23,26 516,24
2007 42,39 | 1.282,73 8,25 | 408,72 2,30 34,23 10,54 442,94 31,84 839,79
2008 55,23 | 1.833,31 9,30 | 495,33 1,75 32,79 11,06 528,12 44,17 | 1.305,19
2009 59,05 | 1.754,32 8,74 | 380,30 1,29 23,98 10,02 404,28 49,03 | 1.350,04
2010 83,27 | 2.310,87 10,65 | 410,09 1,92 35,02 12,57 445,12 70,70 | 1.865,76
2011 85,35 | 2.581,86 11,93 | 513,35 2,18 27,86 14,11 541,21 71,24 | 2.040,66
2012 58,49 | 1.905,29 12,68 | 517,73 2,06 24,06 14,74 541,79 43,75 | 1.363,50
2013 73,34 | 2.344,51 16,87 | 653,16 1,07 19,31 17,94 672,47 55,40 | 1.672,03
2014 72,80 | 2.395,78 16,41 | 678,93 0,99 21,38 17,40 700,31 55,40 | 1.695,47
2015 65,25 | 2.101,69 16,19 | 621,89 1,08 17,13 17,27 639,02 47,98 | 1.462,67
2016 55,28 | 1.844,49 16,51 | 604,93 0,66 12,48 17,17 617,41 38,10 | 1.227,08
2017 55,37 | 1.777,27 18,57 | 665,65 0,63 12,73 19,20 678,38 36,17 | 1.098,89
2018 59,62 | 1.531,43 19,26 | 580,37 7,70 | 111,52 26,96 691,89 32,66 839,55
2019 48,81 | 1.266,51 16,23 | 501,87 7,54 | 105,89 23,78 607,76 25,04 658,75
2020 43,48 | 1.026,98 13,98 | 402,91 8,74 | 116,08 22,72 518,99 20,76 507,98

Kaynak: TUIK verilerinden hareketle hazirlandi.

Tablo 7’nin son iki siitunundan gériildiigii gibi, IGV’nin uygulamada olmadig1 2002-
2011 doneminde ithalat hizla artmistir. Yillik ortalama ithalat artist miktar bazinda
%40,02, deger bazinda %52,4 olarak gerceklesmistir. Bu artig yerli tireticileri ve
hiikiimet yetkililerini endiseye sevk etmis olmali ki, yerli iiretimi koruma tedbiri
olarak IGV uygulanmasmna gidildi. Verginin etkisinin tamamen orya ¢iktig1 2012
yilinda ithalatta sok bir diisiis yasanmistir: Miktar bazindaki diisiis 38,6, deger
bazindaki diisiis 33,2 diizeyindedir. Sok diisiigiin ardindan 2013 yilinda bir toparlanma
geldiyse de takip eden yillarda IGV’ye tabi hazir giyim ve hazir esya ithalat1 devaml
diismiistiir. 2012-2020 yillarin1 kapsayan donemde yillik ortalama ithalat azalist
miktar bazinda yillik %11,2, deger bazinda 13,1 olarak goriilmektedir.
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2012’den sonra IGV uygulamast ile birlikte ithalatta gdzlenen azalis karsisinda AB ve
STA anlasmal iilkelerden yapilan ithalatta bir arti gozlenseydi, IGV’nin ticaret
saptirict veya blok ici ticaret arttirict etkilerinden bahsedilebilirdi. Tablo 6’nin
incelenmesinde boyle bir tepkimenin olmadig1 goriillmektedir: AB ve STA anlagsmali
tilkelerden yapilan hazir giyim ve hazir egya ithalati ele alinan 2011-2020 doneminde
kuvvetli bir artig sergilememistir.

Tablo 7: Hassas Hazir Giyim ve Hazir Egya Ithalatinin Degisimi (%)

AB ve STAanlasmah | o g psaminda iGV'ye tabi iGV'ye tabi
iilkelerden olmayan
Kg $ Kg $ Kg $ Kg $
Yillar Bazinda Bazinda | Bazinda | Bazinda | Bazinda | Bazinda | Bazinda | Bazinda
2002 - - - - - - - -
2003 36,0 40,1 61,5 59,6 39,1 40,9 101,4 95,8
2004 -2,5 17,9 27,1 532 1,7 19,5 63,7 122,6
2005 -10,1 4,7 77,8 50,9 5.4 73 22,2 34,2
2006 15,8 243 14,3 43,4 15,3 25,8 42,7 50,0
2007 7,6 23,6 -28.4 35 -3,0 21,7 36,9 62,7
2008 12,8 21,2 -23,5 -4,2 4,9 19,2 38,7 55,4
2009 -6,1 =232 -26,7 -26,9 9,3 -23,4 11,0 34
2010 21,8 7.8 49,2 46,0 254 10,1 44,2 38,2
2011 12,0 25,2 13,7 -20,5 12,3 21,6 0,8 9,4
Ortalama 9,7 15,7 18,3 22,8 10,2 15,9 40,2 52,4
2012 6,3 0,9 -5,7 -13,6 4,5 0,1 -38,6 -33,2
2013 33,0 26,2 -48,1 -19,7 21,7 24,1 26,6 22,6
2014 -2,8 3,9 -7.4 10,7 -3,0 4,1 0,0 1,4
2015 -1,3 -84 89 -19,9 -0,7 -8,8 -13,4 -13,7
2016 2,0 -2,7 -38,5 -27,1 -0,6 -3,4 -20,6 -16,1
2017 12,5 10,0 -5,0 2,0 11,8 9,9 -5,1 -10,4
2018 3,7 -12,8 1121,9 776,1 40,5 2,0 -9,7 -23,6
2019 -15,7 -13,5 -2,0 -5,0 -11,8 -12,2 =233 -21,5
2020 -13,9 -19,7 15,9 9,6 -4.4 -14,6 -17,1 -22.9
Ortalama 2,7 -1,8 115,6 79,2 6,4 0,1 -11,2 -13,1

Tablo 7 ve 8’1 birlikte degerlendirmekte yarar var. Tablo 8’in son siitununda gortildiigii
gibi, IGV uygulanmadig1 dénemde hazir giyim ve hazir esya birim ithal fiyatlar1 bir
artis egilimi sergiliyor. IGV uygulamasi basladiktan sonra, ithalat hem miktar hem
deger itibariyle hizla azalisa gectigi halde birim ithal fiyatlarin bir siire daha artisa
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devam ettigi goriiliiyor. Burada matematiksel bir yanimla olabilir: Once diisiik katma
degerli mallarin ithalat1 kisilabilir. Diigiik katma degeli iiriinlerin ithalat1 kisilinca,
ithalatina devam edilen iriinlerin ortalama fiyati otomatik olarak yiikselecektir.
Ciinki yiiksek katma degerli {iriinlerin tedariki daha uzun vadeli kontralara tabidir;
IGV degisimi ile bunlarin ithalatin1 kismak hemen miimkiin olmayabilir.

TCMB’nin 2003 esasli YI UFE aramalari reel efektif kur endeksi de ithalatla ilgili
gelismeleri agiklamakta yardimer olabilir. 2003-2011 déneminde s6z konusu reel
efektif kur endeksi yillik ortalama olarak 106,75 (ithalat1 ve birim fiyatlar1 arttiric),
2012-2020 déneminde 91,61 (ithalat1 ve birim fiyatlar1 azaltic1) olarak hesaplanmustir.

Tablo 8: Hassas Hazir Giyim ve Hazir Esya Ithalatinda Birim Fiyatlarm Gelisimi ($/Kg)
(2002-2020)

AB ve STA DiR AB ve DiR .
Yillar | jilkelerinde | Kapsamind IGt;;iye Yillar | STA | Kapsamnd '?Xiye
n a Ulkelerind a

2002 27,71 8,14 14,54 | 2012 40,83 11,69 31,17
2003 28,56 8,04 14,13 | 2013 38,71 18,08 30,18
2004 34,54 9,69 1922 | 2014 41,38 21,60 30,60
2005 40,20 8,22 2111 | 2015 38,42 15,89 30,49
2006 43,16 10,32 2220 | 2016 36,64 18,82 32,20
2007 49,55 14,91 26,37 | 2017 35,85 20,20 30,38
2008 53,25 18,69 29,55 | 2018 30,13 14,48 25,71
2009 43,52 18,64 27,54 | 2019 30,92 14,04 26,31
2010 38,52 18,24 26,39 | 2020 28,83 13,28 24,46
2011 43,05 12,76 28,64

SONUC

Ele alinan dénemde, ithalat rekabetine karst IGV yolu ile korumaya alinan tekstil
irtiinlerinin toplam tekstil ithalati icindeki payr ¢ok yiiksek degildir. Korumanin
olmadig1 2002-2011 déneminde bu pay, yillik ortalama olarak, miktar bazinda %38,25,
deger bazinda %13,23’tii. IGV nin uygulamada oldugu 2012-2020 déneminde bu pay
strastyla %5,28’e ve %10,94’e gerilemistir.

IGV uygulamasi korumaya alman tekstil iiriinleri ithalatin1 frenlemistir. IGV nin
bulunmadig1 202-2011 déneminde sdz konusu ithalat yilda ortalama olarak miktar
bazinda %12,64, deger bazinda %20,04 artmisti. IGV uygulanan 2012-2020
doneminde ise miktar bazinda yillik ortalama %6,76, deger bazinda yillik ortalama
%10,58 gerileme yasanmusti. Bu gerilemenin hepsi IGV uygulamasina
atfedilmemelidir. TCMB verilerine gore 2002-2011 déneminin ortalama reel efektif
kur endeksi 106,75 iken (ithalat 6zendirici), 2012-2020 doneminde ortalama reel
efektif kur endeksi 91,61°e gerilemistir (ithalat caydirict).

IGV uygulamasindan sonra, ithalatin vergiye tabi olmayan AB iilkeleri ve STA
anlagmasi yapilan iilkelere kayip kaymadigini tespit amaci ile 2012-2020 dénemi igin
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iki degisken igin (iigiincii iilkelerden IGV’ye tabi ithalat ve AB ve STA anlasmamali
tilkelerden vergisiz ithalat) hesaplanan birlikte degisim katsayilari, blok igi ticarette
bir arti§ veya bir ticaret sapmasi konusunda emare teskil etmektedir.

IGV uygulamasindan sonra {igiincii iilkelerden ithal edilen tekstil iiriinlerinin birim
ithal fiyatlarinin baskilandig1 gézlenmistir.

Ele alinan donemde, daha emek yogun olan hazir giyim ve hazir esyada korunan
kategorilerin toplam ithalat icindeki orani tekstil grubu iiriinlere gore daha yiiksek
bulunmustur. Ugiincii iilkelerden hassas kapsamda ithal edilen hazir giyim ve hazir
esyalarin toplam icindeki pay1 2002-2011 doneminde yillik ortalama olarak miktar
bazinda %39,46, deger bazinda %50,43’tli. 2012-2020 doéneminde bu oranlar miktar
bazinda %33,03’e deger bazinda 48,86’ya gerilemistir.

IGV uygulamasindan énce iigiincii iilkelerden hazir giyim ve hazir esya ithalatinda
asir1 atiglar yasaniyordu. IGV uygulamasindan sonra bu siireg tersine donmiistiir.
2002-2011 doneminde bu kapsamda yapilan ithalat ortalama olarak yilda miktar
bazinda %46,30, deger bazinda 52,42 artiyordu. IGV uygulamaya baslanmasindan
sonra (2012-2020) azalis baglamistir: Azalislar yillik ortalamalar olarak miktar
bazinda %11,24, deger bazinda 13,05 olarak kaydedilmistir.

IGV, hazir giyim ve hazir esya ithalatinin siirlanmasinda etkili olurken, birim ithal
fiyatlarinda artis trendinin uzun siire devam ettigi gézlenmektedir. Bunda kisilan
ithalatin agirlikli olarak diisiik katma degerli iiriinlerden olustugu goriisii 6ne
stirilebilir. Ayrica reel efektif kur endeksi ile ilgili gelismeler de bir faktdrdiir.

KAYNAKCA

Abreu, M.P. (1998). Brazil, the GATT, and the WTO: History and prospects, Texto
para discussdo, No. 392, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio), Departamento de Economia, Rio de Janeiro.

Adda, J. (2013). Ekonominin Kiiresellesmesi (La mondialisation de l’économie) (Cev.
S. Ineci). Istanbul:letisim Yaynlar1 (Orijinal baskilar:1996, 1997, 1998, 2001, 2002,
2004, 2006)

Agosin, M. & Davi, R.F. (1993). Trade liberalization in Latin America. (Dir. Pinto,
A.). CEPAL Review 50. United Nations.

Amiti, M., Redding, S.J. & Weinstain, D.E. (2019). The impact of the 2018 traiffs on
prices and welafare. The Journal of Economic Perpestive. Vol. 33, No. 4, pp 187-210.

Asakura, H. (2003). World History of the Customs and Tariffs. Geneva:World
Customs Organization, 306 sayfa.

Bairoch, P. (1995). Economics and World History: Myths and Paradoxes. Chicago the
US:The University of Chicago Press.

Chang, H-J. (2002). Kicking Away the Ladder Development Strategy in Historical
Perspective. London: Wimbledon Publishing Company.

Cory (2016). A Brief History of Customs. Borderbee:
https://borderbee.com/2016/05/20/brief-history-customs/. Accesed on June 30, 2023.

95


https://borderbee.com/2016/05/20/brief-history-customs/

Tiirkiye 'de 2011-2020 Yillar1 Arasinda Belirli Tekstil ve Hazir Giyim Uriinleri Ithalatinda agm
Uygulanan llave Giimriik Vergisinin Etkileri

DPT. (2006). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013, Anakara:DPT.
DPT. (2013). Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2013-2018. Ankara:DPT

DTM, T.C. Basbakanlik D1s Ticaret Miistesarlig1. (2007). Avrupa Birligi ve Tiirkiye.
6. Baski, Ankara:DTM

Evans, P. (1979). Dependent Development the Alliance of Multinational, State, and
Local Capital in Brazil, New Jersey: Princeton University Press.

Furcery, D., Hannan S. A., Ostry, J. D., and Rose, A. K. (2019). Macroeconomic
consequences of tarifs. IMF Working Paper 19/9. Available on
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/01/15/Macroeconomic-
Consequences-of-Tariffs-46469 (July 20, 20023).

Gerber, J. (2018). International Economics. Seventh edition. Essex Englang:Pearson
Education LimitedGlobal Trade Alert. (July 30, 2023). United States of America.
Available on https://www.globaltradealert.org/country/222/day-to_0730

Ground, R. L. (1988). The genesis of import substitution in Latin America. Cepal
Review No. 36, New York: United Nations

Harreld, D. J. (2016). An Economic History of the World since 1400. Virginia: The
Great Courses

Irvin, D. A. (2020). The rise and fall of import substitution. World Development 139
(2021) 105306. journal homepage: www.elsevier.com/locate/worlddev

Jenkins, R. (2013). Transnational Corporations and Uneven Development the
Internationalization of Capital and the Third World, London and New York:
Routledge, Taylor &. Francis Group.

Jorda, O. (2005). Estimation and inference of impulse responses by local projections.
American Economic Review Vol. 95, NO. 1, pp. 161-182.

Lewis, C. M. (2019). CEPAL and ISI: Reconsidering the debates, policies and
outcomes”. Revista de Estudios Sociales 68: 8-26.
https://doi.org/10.7440/res68.2019.02

Mitchener K. J., O’Rourke K. H. & Wandschneider, K. (2022). The smoot-hawley
trade war. The Economic Journal. 132 (October), pp 2500-2533.
https://doi.org/10.1093/ej/ueac006

Myrdal, G. (1956). An International Economy. Newyork: Harper and Bross.

Office of U.S. Trade Representative, (June 30, 2023). President Trump approves relief
for u.s. washing machine and solar cell manufacturers. Available on
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-
releases/2018/january/president-trump-approves-relief-us

Prebisch, R. (1950). The Economic Development of Latin America and its Principal
Problems, New York:United Nations

96


https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/01/15/Macroeconomic-Consequences-of-Tariffs-46469
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/01/15/Macroeconomic-Consequences-of-Tariffs-46469
https://www.globaltradealert.org/country/222/day-to_0730
http://www.elsevier.com/locate/worlddev
https://doi.org/10.7440/res68.2019.02
https://doi.org/10.1093/ej/ueac006
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/january/president-trump-approves-relief-us
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/january/president-trump-approves-relief-us

[ ] L
Hasan Parilti, 2025

Prebisch, R. (1954). International Cooperation in a Latin American Development
Policy. New York:United Nations

Prebisch, R. (1959). Commercial Policy in the Underdeveloped Countries. American
Economic Review 49;251-273.

Sahin, H. (2014). Tiirkiye Ekonomisi. Yenilenmis 14. Baski, Bursa:Ezgi Kitabevi
Yayinlart.

Sayidoglu, H. (2013). Uluslararas: Iktisat Teori ve Uygulama. Gelistirilmis 13. Baski,
Istanbul:Giizem Can Yaynlar1, no 28.

Tokatlioglu, M. Y. (2005). Tirkiye’de dis ticaretin vergilendirilmesi ve Avrupa
Birligi, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi (10), 46-72

WTO, (World Trade Organization), UNCTAD (United Nations Conference on Trade
and Development, ITC (International Trade Center), UN (United Nations), CS
(Commonwealth Secretariat) (1996). Business Guide to the Uruguay Round. Geneva:
ITC/CS

WTO. (2012). Trade Policy Review:Turkey, Geneva:WTO
WTO. (2023). Trade Policy Review: Tiirkiye, Geneva:WTO

97



