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CiN MERKEZLi ULUSLARARASI iLiSKILER TEORILERI
GELISTIRME STRATEJiSi BAGLAMINDA DONER KAPI
POLITIKASI?

THE REVOLVING DOOR POLICY IN THE CONTEXT OF CHINA’S IR
THEORY-BUILDING STRATEGY

Z 21. yiizyilda Cin'in kiiresel alanda ekonomik ve siyasi agirliginin artmasi, bu (lkenin entelekttiel ve

akademik alanlarda da sistematik déniistiimiinii beraberinde getirmistir. 1978 sonrasi reform ve disa a¢ilma
politikalarinin baslangicindan itibaren sekillenen bu entelektiiel déniistim sireci, 6zellikle 2000'li yillarda
kurumsallasma asamasina girmistir. Cin Komdinist Partisi (CKP), Cin’i “tehdit” ilan eden Bati merkezli
uluslararasi iliskiler? ve dis politika anlatisina karsi kendi anlatisini olusturmak amaciyla, distince
kuruluslarini ve akademiyi devlet politikasinin énemli bir parcasi haline getirmistir. Bu ilgi 6zellikle
Uluslararast lliskiler? (Ul) disiplinine yogunlasmis ve Cin’in kendini agiklamasini ve diinyaya “alternatif” bir
model sunmasini saglamak amaciyla Cin’e 6zgii Uluslararasi lliskiler teorileri gelistirme hedefi en iist resmi
makamlar tarafindan da lanse edilerek, bu ¢alismalar icin devlet destekli projeler gelistirilmis ve 6zel
biitceler olusturulmustur. Diistince kuruluslari stirecin en 6nemli parcasi haline gelmistir. Makalede, Cin'de
diistince kuruluslarinin (think tank) gelisimi, akademi ile olan entegrasyonu, devlet mekanizmasi igcindeki
konumu ve Uluslararas iliskiler disiplinine olan etkileri incelenmektedir. Ayrica, “déner kapi” politikasi
olarak adlandirilan akademi-politika-disiince kurulusu gegiskenliginin kurumsallasma sireci ve Cin'in
kiresel séylem miicadelesindeki rolii degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi iliskiler, Cin, Distince Kuruluslari, Cin Yaklasimi, Disa Acilma,
Déner Kapi Politikasi.

ABST RACT The rise of China’s economic and political weight on the global stage in the twenty-

first century has been accompanied by a systematic transformation of its intellectual and academic
spheres. Shaped since the advent of the post-1978 reform and opening-up policies, this transformation has
moved toward institutionalization particularly since the 2000s. To craft its own narrative in response to
West-centric international relations and foreign policy discourses that label China a “threat,” the
Communist Party of China (CPC) has made think tanks and academia integral to state policy. This focus has
concentrated on the discipline of International Relations (IR). With the aim of enabling China to explain
itself and propose an “alternative” model, top state authorities have promoted the development of IR
theories with Chinese characteristics, launching state-backed projects and dedicated budgets. Think tanks
have become the central pillar of this process. This article examines the development of think tanks in
China, their integration with academia, their position within the state apparatus, and their effects on the
discipline of International Relations. It also evaluates the institutionalization of the “revolving door”
policy—the permeability among academia, policymaking, and think tanks—and its role in China’s pursuit
of global discourse power..

Keywords: International Relations; China; Think Tanks; China’s Approach, Opening-Up;
Revolving Door Policy.
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1980’lerde Mao sonrasi baslatilan ekonomik reformlar Cin’i esi benzeri gérilmemis bir blylime ve
modernlesme slrecine tasimis; bu slreg tlkeyi ginUmizde ddnyanin en buyuk ikinci ekonomisi konumuna
getirmistir. Cin’in yUkselisi ve uluslararasi topluma yeniden entegrasyonu, Soguk Savas sonrasi dénemin en
dikkat cekici olgularindan biri olarak degerlendirilmektedir ve basit aciklamalarla kavranamayacak olglde
cok boyutlu bir nitelik tasimaktadir (Kumar, 2018; Buzan, 2010). Ticaret, yatirim ve diplomasi araciligiyla
kiresel Olgekte giderek artan bir nifuz elde eden Cin, bu yonuyle uluslararasi sistemde gii¢ dagilimina iliskin
tartismalarin yeniden canlanmasina neden olmustur. Ulkenin ekonomik, jeopolitik ve teknolojik alanlarda
hizla yikselen konumu, “post-Amerikan dizen” arayislarini gliclendirmis; buna bagli olarak uluslararasi
sisteme yonelik yeni hegemon ve post-hegemon tartismalarini tetiklemistir. Yikselen Cin’in kiresel dizenin
kural ve normlarini etkileme amaciyla ortaya ¢ikan firsatlari nasil degerlendirecegi ise glincel akademik ve
politik tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Amerikan “tek kutuplulugunun” sona erdigi ve dinyanin
yeni bir doneme girdigi yonindeki degerlendirmeler giderek daha fazla dile getirilmektedir. Bu baglamda
Cin ile ABD, yeni olusan dizenin temel ilkelerini bicimlendirme kapasitesine sahip iki baslica aktor olarak
gorilmektedir (Ikenberry vd., 2015).

iki blyik gliciin hangi ilkeler dogrultusunda, hangi kosullar altinda ve ne dlciide rekabet edecegi; rekabet
siirecinde catisma mi yasayacagl yoksa is birligi mi gelistirecegi, ginimuzde Uluslararasi iliskiler disiplininde
en sik tartisilan sorular arasinda yer almaktadir. Ancak bu sorularin cogu, Amerikan ve genel olarak Bati
cikarlarini merkez alan bir bakis acisiyla sorulmakta ve Cin’i giderek “glvenliklestirici” bir cercevede
konumlandirmaktadir. Ozellikle geleneksel Anglo-Amerikan Uluslararasi iliskiler teorileri, giic gegisi ve
hegemonya kuramlari gercevesinde Cin’in yikselisini Bati baglaminda anlamlandirmaya c¢alismakta; bu
yaklasimlar Cin’i  “mevcut hegemonya icin vyilkselen bir rakip ve potansiyel tehdit” olarak
degerlendirmektedir (Mearsheimer, 2019).

Diger yandan Cin de kendi ylkselisini kavramsallastirmaya ve uluslararasi topluma anlatmaya ¢alismakta;
bununla birlikte uluslararasi dizene iliskin bir vizyon ortaya koymayl hedeflemektedir. Bu cercevede,
hikimetin dogrudan tesvikiyle gelisen Cin merkezli Uluslararasi iliskiler yaklasimlari, tlkenin geleneksel
duslnsel mirasi ile modern perspektiflerini bir araya getirerek hem yeni kiresel dizeni hem de Cin’in
yUkselisini aciklamaya, ayrica mevcut kuramsal cercevelere alternatif olusturabilecek teoriler gelistirmeye
yonelmektedir (Qin, 2011, s. 232).

Cin’in ekonomik blylumesi ve kiresel ticaret agina entegrasyonu, yalnizca siyasi ve ekonomik alanlarda
degil, ayni zamanda akademik diizlemde de kapsamli bir dénisim sirecini tetiklemistir. Ulkenin artan
kiresel etkisi ve Bati ile yogunlasan etkilesimi, Cinli arastirmacilarin uluslararasi akademik platformlardaki
gorinurliginl belirgin bicimde artirmis; hem uluslararasi konferanslarda hem de akademik yayinlarda
Cin’in agirligi daha fazla hissedilir hale gelmistir. Cin’in uluslararasi alanda daha etkili bir aktor olarak ortaya
clkmasi ve giderek daha aktif bir dis politika benimsemesi, Cin Komdnist Partisi acisindan dis politika ve
uluslararasi iliskiler alaninda ¢ok yonli degerlendirmelere ve derinlikli analizlere duyulan ihtiyaci
glclendirmistir. Bu durum, bilgi ve istihbaratin sistematik bicimde toplanmasi, siniflandirilmasi ve politika
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yapim sUrecleri igin islenmesini gerektiren kurumsal yapilara olan talebi artirmis; Bati’daki, ozellikle de
ABD’deki 6rneklere benzer bigcimde dustnce kuruluslarinin gelistiriimesi ve kurumsallastirilmasi giindeme
gelmistir. Disisleri alaninda uzmanlasma ihtiyacinin belirginlesmesi ve bolgesel ile islevsel uzmanlik
alanlarinin 6nem kazanmasi, bu kuruluslarin etkisinin 2000’li yillarda daha da artmasini saglamistir. Bu
strecte Cin’in uluslararasi konumunu daha iyi analiz edebilmek ve dis politikalarini mesru bir cercevede
ifade edebilmek amaciyla daha sistematik bilgi Gretimi ile analitik kapasiteye duyulan ihtiyag belirginlesmis;
bu ihtiyaca yanit olarak disince kuruluslari ve akademik arastirma enstitlleri hem teorik hem pratik
dizeyde kritik roller Ustlenmistir. Cin’in dustdnce kuruluslari, “politika strecini etkilemek Uzere politika
konularinda arastirma ve danismanlk yiruten istikrarli ve 6zerk yapilar” olarak tanimlanmaktadir (Zhu,
20009, s. 337).

Duslnce kuruluslari ve arastirma enstitlleri, Cin’in dis politika stratejilerini analiz etmenin yani sira, kiresel
dizeyde Cin perspektifinin yayllmasina katki saglayan bir islev Ustlenmektedir (Zhu & Xue, 2007, s. 460).
Uluslararast iliskiler disiplininin teorik ve metodolojik gelisiminde kritik roller oynayan bu kurumlar, Cin’in
kendine 6zgi tarihsel ve ideolojik baglami icinde yalnizca bilgi Gretmekle kalmamis; ayni zamanda devlet
politikalarinin sekillendirilmesinde etkili olan ve kiresel entelektlel rekabet ortaminda gorindrlik
kazanmayi hedefleyen aktorler haline gelmistir (Shambaugh, 2002, s. 575-596). Akademi, politika yapicilar
ve dusince kuruluslari arasindaki geciskenligi ifade eden doner kapi mekanizmasi, akademisyenlerin devlet
kurumlarinda gorev almasini kolaylastirmis ve bdylece devlet ile arastirma merkezleri arasindaki kurumsal
etkilesimi artirmistir. Bu sayede akademisyenler hem arastirma sireclerine hem de politika Uretimine
dogrudan katki sunabilmistir (Menegazzi, 2018, s. 114-117). Bu cercevede uygulamaya konulan
dizenlemeler, akademisyenlerin Ust dlzey siyasi gorevlere gelebilmesini mimkin kilarak politika yapim
streclerine entelekttel derinlik kazandirmistir. Akademi ve dusince kuruluslari arasindaki bu yakin iliski,
Cin’de Uluslararasi iliskiler disiplininin teorik cesitliliginin artmasina, arastirma alanlarinin genislemesine ve
kiiresel Ui topluluguyla kurulan baglantilarin giiclenmesine énemli dlciide katkida bulunmustur (Chen,
2016).

Bununla birlikte, devletle olan yakin iliski ve hibrit kurumsal yapi, elestirel ve bagimsiz perspektiflerin
gelisimini sinirlayabilmekte; bu durum, Cinli Uluslararasi iliskiler teorilerinin ortaya konulmasinda belirli
kisitlari beraberinde getirmektedir. Akademisyenler, bir yandan devlet politikalariyla entegre olurken diger
yandan akademik dzerkliklerini koruma gerekliligiyle karsi karsiya kalmaktadir. Buna ragmen, Cinli dislnce
kuruluslarr ile akademik arastirma enstitlleri, hem Cin’in uluslararasi sistemdeki konumunu analiz etmek
hem de 6zgiin Uluslararasi lliskiler teorileri gelistirmek bakimindan merkezi bir rol tstlenmektedir. Bu
kurumlar, devlet ile akademi arasinda stratejik bir kopri islevi gérmekle kalmayip, ayni zamanda Cin’in
kiresel entelektlel gorindrligund artiran ve Bati merkezli anlatilara karsi Cin perspektifini destekleyen kilit
aktorler olarak da 6ne ¢cikmaktadir (Zhu, 2009, s. 335).

Makalede, Cinli distnce kuruluslarinin gelisimi, bu kuruluslarla devlet ve akademi arasindaki iliskinin niteligi
ve sOz konusu girift yapinin olumlu ile olumsuz yonleri ele alinmaktadir. Ayrica disiince kuruluslarinin Cin’e
6zgl bir Uluslararasi iliskiler teorisi gelistirilmesine yonelik cabalara katkilari ve beraberinde ortaya cikan
sinirliliklar incelenmektedir. Calismada su arastirma sorularina yanit aranmaktadir: Cin'e 6zgl bir
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Uluslararast iliskiler teorisi insasi sirecinde, diistince kuruluslari ile devlet ve akademi arasindaki girift iliski
bu teorinin yonelimini nasil sekillendirmektedir? Cin disince kuruluslarinin devletle olan organik bagi, bu
kuruluslarin teorik ve entelekttel yenilik kapasitesi Uzerinde nasil bir etkiye (glglendirici veya sinirlayici)
sahiptir? Nitel analiz ydnteminin benimsendigi bu calismada, Bati disi Uluslararasi iliskiler teorilerinin
gelisimi baglaminda Cinli teorilerin devlet—akademi is birligi cercevesinde ortaya c¢ikisi ve distnce
kuruluglarinin entegrasyonu ile birlikte kurumsallasmasina iliskin literatirdeki c¢alismalar temelinde
tartismaya katki sunulmasi amaclanmaktadir.

AKADEMI-POLITIKA-DUSUNCE KURULUSU ENTEGRASYONU BAGLAMINDA DONER KAPI POLITIKASI

Bu makale baglaminda ele alinan déner kapi politikasi; hikimet, akademi ve disince kuruluslari kadrolari
arasindaki bilingli, sistematik ve sureklilik gosteren pozisyon degisimlerini ifade eden, i¢ ice gecmis bir
yonetim modelini temsil etmektedir. Bu model, kadrolara s6z konusu kurumlar arasinda hareketlilik imkani
saglarken, politika yapim sireclerini etkileme acisindan da stratejik bir avantaj sunmaktadir (Ariza vd.,
2024).

Cogunlukla bireysel ve kurumsal basarilari tesvik eden olumlu bir unsur olarak degerlendirilen déner kapi
politikasi, 6zellikle Amerikan sistemi ile daha taninir bir kavram haline gelmistir. Amerikan dusince
kuruluslarinin kurumsal dinamizmi ve refahi agisindan 6nemli bir faktor olarak gorilen bu model, eski
politikacilarin, akademisyenlerin, lobicilerin veya gazetecilerin hikimet, kongre, Universite, endustri veya
medya gibi farkli sektorler arasindaki kariyer hareketliligini ifade etmektedir. Ornegin eski bir savunma
yetkilisinin silah endUstrisinde danisman veya yonetim kurulu Gyesi olarak gérev almasi; eski bir disisleri
yetkilisinin bir dislince kurulusunda uzman olarak ¢alismasi; ya da eski bir senatoriin bir lobi firmasinda
faaliyet gostermesi bu modele tipik 6rneklerdir. Doner kapi, 6zellikle politika arastirma enstittleri ile
Amerikan dusince kuruluslarindan hiktmete fikir aktarimi saglayan en etkili kanallardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica bu model, eski Amerikan hikiimet yetkililerine kamu hizmetinde edindikleri
bilgi birikimini paylasma, politika tartismalarina katilmayl sirdirme, danismanlik ve yorum yapma
faaliyetlerine devam etme imkani sunmaktadir (McGann, 2016).

Cin’deki doner kapi politikasina iliskin tartismalarda, Cinli distnce kuruluslarinin gelisimini desteklemek
amaclyla Amerikan modeline benzer bir mekanizmanin benimsenmesi gerektigi ileri slrllse de,
uygulamanin ABD’deki drnekten belirgin bicimde farkl isledigi gorilmektedir. Cin’deki model, bir politika
tercihi olmaktan ziyade, Cin KomuUnist Partisi tarafindan yUrttUtlen sistematik bir kadro yonetimi stratejisinin
bir parcasidir. Merkezi planlamaya ve blrokratik hiyerarsiye dayanan bu yapi, ulusal ¢cikarlarin azami dlglide
gbzetilmesine ve politika strekliliginin saglanmasina yonelik olarak tasarlanmistir. Bu baglamda, érnegin
disisleri bakanliginda gérev yapan bir blrokrat, parti tarafindan devlet baglantili bir distnce kurulusunun
baskanligina atanabilir; ardindan ayni kisi seckin bir Gniversitenin Uluslararasi iliskiler Fakiltesi dekanligina
getirilebilir. Ancak ABD’deki 6rnekten farkli olarak, Cin’de gorevlerinden ayrilan eski yetkililer idari gliclerini
ve toplumsal stattlerini blyuk olclide kaybetmekte, dolayisiyla bireysel kariyer odakli bir plan sirdirme
olasiliklari oldukca sinirl kalmaktadir (Zhu, 2020, s. 1-11).
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Cin’in Ust dlzey liderleri, 2013 yilindan itibaren resmi olarak “Cin Ozelliklerine Sahip Yeni Tarz Dusiince
Kuruluslar”nin olusturulmasini tesvik etmeye baslamistir. Bu dogrultuda, Cin Komunist Partisi Merkez
Komitesi ile Devlet Konseyi tarafindan 2015 yilinda yayimlanan “Cin Ozelliklerine Sahip Yeni Tarz Disiince
Kuruluslarinin Kurulmasini Giglendirme Hakkinda Goris” belgesinde, “devlet kurumlari ile distnce
kuruluslari arasinda yetenek hareketliliginin tesvik edilmesi” acik bicimde vurgulanmistir. Bu cercevede
devlet kurumlari, akademi ve dislnce kuruluglari arasinda bir “kadro hareketliligi” streci baglamakla
birlikte, atamalarin resmi ve merkezi bir bicimde gerceklestiriimesi nedeniyle déner kapi politikasinin
olusturdugu sosyal ve iliskisel aglar bireysel degil, kurumsal dizeyde sekillenmektedir. Dolayisiyla Cin’deki
model, Amerikan sisteminde gorilen bireysel kariyer odakli déner kapi mekanizmasindan énemli dlgtide
farklilasmaktadir. Ayrica politika yapim sirecleriyle olan yakin baglantilar, Cin’deki dusince kuruluslarinin
orgutsel yapisini belirledigi gibi, bu kurumlarin politika Gzerinde etkide bulunmak igin benimsedikleri
davranis stratejilerini de sekillendirmektedir (Zhu, 2009).

DUSUNCE KURULUSLARININ GELISIMINDE CKP’NiN ROLU VE AKADEMININ ENTEGRASYONU

Cin’de 1950’lerde ulusal glvenlik ve dis politika pozisyonlarinin olusturulmasinda yer alan bakanliklara
analitik destek saglamak amaciyla kurulan gesitli arastirma enstittlerinin ¢ogu Kultir Devrimi sirasinda
kapatilmistir. 1978’de Deng Xiaoping onderliginde baslayan reform ve disa acllma sonrasi arastirma
merkezlerinin bazilari yeniden acgilmis ve bunlara yeni kurumlar da eklenmistir. Bu kurumlarin bir kismi
disisleri bakanligina bir kismi da Halk Kurtulus Ordusu’na (PLA) bagl olarak faaliyet gdstermistir. Bu
donemdeki ¢calismalarin cogu Cin’in dis politika pozisyonunu desteklemek Uzerine olmustur. Dolayisiyla dis
politika ve glvenlik konulari arastirma merkezlerinin éncelikli gindemleri olarak gérilmektedir. 1990’larda
ise Uluslararasi iliskiler teorilerinin artan etkisi ve Batili Ul teorilerinin Cin’de poptler olmasiyla, Cinli
arastirmacilar ve analistler ¢ok tarafli kuruluslar, bu kuruluslarin énemi, ic ve dis politika arasindaki
baglantilar ve nukleer silahlarin yayilmasinin dnlenmesi, bolgeselcilik, enerji glivenligi ve terérle micadele
gibi cok cesitli konulara yonelmistir. 1990'larin sonlarinda, sorunlari analiz etmek ve aciklamak igin
Uluslararasi lliskiler teorilerinin kullanilmasi Cinli dis politika akademisyenleri arasinda giderek yayginlasan
bir egilim haline gelmistir (Medeiros, 2004, s. 281).

Cin htkdmetinin bu dénemde arastirma merkezlerini ve dislnce kuruluslarini tesvik etmesi, Universite
binyesinde kurumlarin acilmasi, dogrudan bakanliga ya da devlete bagl olmayan disiince kuruluslarinin
aciimasi sonrasi akademi ve bu kurumlar arasindaki etkilesim artmis, akademisyenler ve analistler arasinda
yatay gecisler olmustur. DUslnce kuruluslari giderek devlet icin daha 6nemli hale gelirken, Cin akademisi ve
Uluslararasi lliskiler camiasi da arastirma merkezlerinde ve disiince kuruluslarinda goérev almaya
baslamistir. Dlstnce kuruluslariyla entegre olan Cinli akademisyenler st dlzey siyasi gorevlere
getirilmislerdir. Ornegin, 2015 yilinda Cin Devlet Konseyi, Fudan Universitesi Rektdrii Profesor Chen
Yulu'nun Cin Halk Bankasi (PBOC) Baskan Yardimcisi olarak atandigini duyurmustur. Profesor Chen ile
birlikte, sonraki on ay icinde bes Universite rektori daha, Devlet Konseyi bakanliklarinda ve bagli kurumlarda
Ust dizey siyasi gorevlere atanmistir. Bu akademisyenler ya da politikacilar Cin’de “akademisyen
politikacilar” olarak adlandiriimaktadir (Qiu, 2015).
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Cin'in distnce kuruluslari Gzerine calisan Zhu Xufeng, onlari, “politika sirecini etkilemek icin politika
konularinda arastirma ve danismanlik yapan istikrarli ve 6zerk kuruluslar” olarak tanimlamaktadir (Zhu,
2013, s. 7). Devletin dis politikasini “belirleme” ya da “etkili olma” hazzi, akademisyenler ve analistler
arasinda rekabeti de beraberinde getirmistir. Yurtdisina giden, yabanci ve yerli arastirma burslari kazanan,
dzgiin ve karsilastirmali calismalar yapan akademisyenlerin ve analistlerin sayisi da artmistir. Ozellikle
1990'larda, bu kurumlarda calisan Cinli analistler ve akademisyenler dizenli olarak yabanci Ulkelerdeki
konferans ve seminerlere katilmistir ve bu geziler hem o Ulkelerden 6grenmek hem de o etkinliklerde Cin’i
tanitmak ve imaj yaratmak icin kullaniimistir. ABD ise bu ziyaretlerde éne ¢ikan Ulke konumundadir, ¢inki
hem ABD’li dusince kuruluslari hem de ABD akademisi Cinli akademisyenlere ve uzmanlara 6zel ilgi
gostermis, davet ve burs saglamistir (Medeiros, 2004, s. 283). Bu merkezlerden éne ¢ikan bazilari sdyledir:
Cin Sosyal Bilimler Akademisi (CASS), Cin Cagdas Uluslararasi iliskiler Enstitiisi (CICIR), Cin Uluslararasi
Cahismalar Enstittsa (ClIS), Disisleri Koleji (FAC), Sanghay Uluslararasi Calismalar Merkezi (SCIS), Sanghay
Uluslararasi Calismalar EnstittsG (SIIS), Sanghay Sosyal Bilimler Akademisi (SASS), Askeri Bilimler Akademisi
(AMS), Cin Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Enstitiisi (CIISS). Ote yandan, dzel sirketler ve is liderleri de
politika yapiminda etkili olabilmek ve hatta bu sireci yonlendirebilmek adina disltnce kuruluslarina ciddi
katkilar yapmaya baslamistir. Baslarda farkli olsa da bugtn Cinli girisimciler, Cin dislnce kuruluslarinin
faaliyetlerinin yeni déneminde (g biylk aktorden biri haline gelmistir. Doner kapi politikasinin bir sonucu
olan bu durum, “iktidar, servet ve bilgi arasindaki karmasik iliski” seklinde yorumlanmistir (Li, 2009, s. 14-
15).

2000'lerde Cin'in uluslararasi toplumla etkilesimi genisledikce ve enerji glivenligi, cevresel sorunlar gibi ele
alinmasi gereken yeni dis politika gindemleri ortaya ciktikca, hikimetin dogru bilgiye, kapsamli, gergekgi
ve nitelikli analizlere olan talebi de artirmistir. Bu da ¢esitlenen dis politika konularinda uzmanlik ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Deneyim, uzmanlk ve niteligin 6ne ¢ikmasi arastirma merkezlerinin rolinG artirmis
ve Uluslararasi iliskiler disiplini ile dis politika ve uluslararasi iliskiler odakli diistince kuruluslari arasindaki
etkilesimi giiclendirmistir. Universite merkezli arastirma programlari ve burs programlari cogalmis,
akademisyenler ve analistler de itibar acisindan da bu Universite merkezli programlara yonelmistir ve bu
merkezler ayni zamanda énemli bir istihdam araci haline gelmistir. Ornegin Cin’in 6nde gelen Ui
teorisyenlerinden Yan Xuetong, Tsinghua Universitesi'nde kurdugu Uluslararasi iliskiler Enstitiisi ile
disislerine bagli dis politika uzmanlariyla akademi dunyasini birlestirmistir. Bir diger 6rnek de ABD dis
politikasi ve Soguk Savas tarihi Uzerine uzmanlasan Niu Jun’un, Cin Sosyal Bilimler Akademisi (CASS)
Amerikan Arastirmalari Enstitiisti'nden ayrilarak Pekin Universitesi'ne gecmesidir. Akademiyle i¢ ice gecen
dustince kuruluslari icin dis politikanin yani sira Uluslararasi iliskiler teorilerinin de énemi artmis ve Ui
teorilerindeki tartismalar dis politika analizlerine yansimistir. Yer yer birbiriyle catisan karsit gorisler ve
tartismalarla, daha da onemlisi cesitlenen arastirma konulariyla hem akademide hem de disince
kuruluslarinda daha canli, nitelikli, devlet disi ancak devletin alan actigi bir fikir ortami gelistigi
gorulmektedir. Ozellikle de akademi baglantili arastirma merkezleri daha serbest bir entelektiiel disiince
ortami yaratmistir (Medeiros, 2004, s. 284-86).
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GIN OKULU INSA CABALARI VE DUSUNCE KURULUSLARININ ROLU

Cin’deki distnce kuruluslarinin 6zgiin kurumsal konumu, onlari yalnizca politika yapim strecine katki sunan
araclar degil, ayni zamanda akademik bilgi Ureten entelektlel merkezler haline getirmistir. Bu ¢ift yonlu
islevsellik, Uluslararasi iliskiler disiplininde ¢zgiin ve yerel dinamiklerin gelisimine de katki sunmus; Bati
merkezli teorik gercevelere alternatif olarak sekillenen ve giderek Cin Okulu olarak anilan yerli teorik
yaklasimlarin gelisimini hizlandirmistir. Bu baglamda Cinli distnce kuruluslarinin, disiplinin hem kuramsal
cesitlenmesine hem de metodolojik cogulculuguna katki saglayan aktorler olarak 6ne ciktigl sdylenebilir.
Ozellikle metodolojik olarak, bu arastirma merkezleri ve diisiince kuruluslarinda yapilan biyuk veri analizleri
ve politika similasyonlari daha sonra Ui arastirmalarinda da kullanilmaya baslanmistir. Ayrica bu kuruslarin
dis dinyaya dénik ingilizce raporlari ve politika 6zetleri, Cin Okulu tartismalarinin kiiresel akademik
cevrelerde gorinlr olmasini saglayan énemli aracglar haline gelmistir (Abb, 2013, s. 5-6).

Distince kuruluslari, Uluslararasi iliskiler disiplininde bir Cin Okulu kurulmasi yénindeki tartismalardan
etkilenerek buna dahil olmus ve Bati epistemolojisinin disina gikarak Cin’e 6zgu bilgi sistemi Uretimi icin
ampirik ve teorik calismalara hiz vermistir. Bu baglamda 6zellikle -her ne kadar Bati merkezli bilgi Gretimi
sistemine alternatif gelistirilmesi hedeflense de- ABD modelinden esinlenilmistir. Nitekim Hoffman'a gore
(1977), Uluslararasi iliskilerin ABD'de bir disiplin olarak gelismesi, bu Glkenin bir diinya giici olarak
yikselmesi ve (¢ faktoriin bir araya gelmesiyle baglantilidir: ikinci Diinya Savasi sonrasi Amerika'da sosyal
bilimlerde patlamaya yol acan entelektiel egilimler (uygulamali calismalar, kanitlanabilir bilimin
faydalarinin sosyal bilimlere aktarilabilecegi inanci ve Avrupali gé¢cmen akademisyenlerin roll); siyasi
kosullar (Amerika'nin diinya meselelerinde artan roli ve akademisyenlerin politikaya yardimci olabilecegi
inanct); ve kurumsal faktorler (akademisyen-politika yapici bagi, Uluslararasi iliskiler arastirmalarini
destekleyen vakiflar agi, esnek Universiteler ve Uluslararasi iliskilerin ic ice gectigi biyik siyaset bilimi
bolimlerini destekleyen kitlesel egitim sistemi). Amerika Birlesik Devletleri'nin diinya meselelerindeki
hegemonik konumu, disiplinin gelisimini ve Amerikan hakimiyetini sekillendirmistir.

Uluslararasi iliskilerin  “dinyalilastirilmasini” savunan teorisyenlerden L.H.M. Ling, disiplin icerisinde
alternatif dislinme ve yapma, var olma ve iliski kurma repertuarlari tasiyan Asya'nin daha genis baglamina
isaret ederek, bu epistemik zenginligi gormezden gelmenin kitadaki ve diinyadaki gerceklige bir meydan
okuma oldugunu soylemektedir. Ling’e gore, Asya'nin kendi geleneklerinden ve deneyimlerinden gelen
ifadeler ise epistemik ve pratik olarak Ul'yi kiiresellestirmek icin araclar sunmaktadir (Bilgin, Ling, 2017).

Acharya’ya gore disiplinin diinyanin her yerindeki devletler ve toplumlar arasindaki iliskileri aciklayabilen
bir yapiya kavusabilmesi ve Bati'nin disiplin Uzerindeki hegemonik konumunun asilabilmesi icin Batili
olmayan toplum ve devletlerin katkilarini taniyarak disiplindeki cogulculugu tesvik etmek elzemdir (Acharya,
2014). Bu cogulculuk arayisinin en 6nemli ve baslica ayagl teoriye iliskindir. Tickner ve Blaney’e gore ise,
yalnizca Bati'nin Ui izerindeki hakimiyetini degil, ayni zamanda alanin dinya siyaseti hakkinda bilgi treticisi
olarak otorite iddiasini da sorgulamak gereklidir (Tickner, Blaney, 2012).
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Ozellikle son otuz yildir Cin’in yiikselisi ve iktisadi glictin kiiresel glineye dogru kaymasi hem Hobbescu bir
otoritenin eksikliginden yakinan ana akim Ui teorisyenlerinin hem de Bati disi teori arayisinda olan
arastirmacilarin odak noktasi haline gelmistir. Son on yildir Asya ve Cin, Ui akademisyenleri arasindaki
tartismalarin giderek daha fazla merkezinde yer almaktadir. Ancak buna ragmen basta Cin olmak Uzere,
Asya’yl analiz etmek ve anlamak Uzere kullanilan yaklasimlar hala Bati merkezlidir. Bati icinden, Bati disi
diinyanin teorilerinin gerekliligini ve énemini savunan az sayida akademisyenden biri olan ingiliz Okulu’nun
etkili temsilcilerinden Hedley Bull, disiplinin Bati merkezli dogasini bu baglamda sorunsallastirmaktadir:
“(Ve) neden bu tirden teoriler sadece Bati'da gelismistir? Ve eger mevcut teoriler koken ve perspektif
olarak neredeyse sadece Batili ise, agirlikh olarak Batili olmayan bir diinya siyasi sistemi hakkinda yeterli bir
anlayisa sahip olabilirler mi?” (Bull, 1972).

Graham Allison'in ABD-Cin iliskilerinin gelecegine dair bir hipotez gelistirmek amaciyla glic gecisi vakalarini
karsilastirdigl Destined for War (Savasin Kaderi) adli kitabi bu tartismadaki populer 6rneklerden biridir.
Kitapta secilen vakalarin cogu modern veya ¢agdas Avrupa ya da ABD ve SSCB ile ilgilidir. Ancak Allison’a
gbre, son 2500 yil icinde Asya'da ya da dliinyanin baska bir yerinde Uzerinde calisilacak kadar 6nemli bir sey
olmamistir (Allison, 2017). Anglo-Amerikan merkezli Uluslararasi iliskiler teorileri glic gecisi teorisi ve
hegemonya teorileri baglaminda Cin’in yukselisini Bati agisindan anlamlandirmaya calisirken, Cin’i ya
“mevcut hegemona rakip ylikselmekte olan bir glic/tehdit” (Tammen, Kugler, 2006) olarak ele almakta ya
da neoliberal kurumsalcilikta oldugu gibi karsilikli bagimlilik yaklasimi cercevesinde Cin’in cikarlari geregi
mevcut kiresel diizene entegre olacagini dolayisiyla “statiikoya tehdit olusturmadigini” (Nye, Welch, 2021)
ongormektedir.

Anarsik uluslararasi sistemin devletleri glivenlik ve glc artirimi arayisina ittigini savunan ve sistemi blyuk
glc rekabeti Gzerinden okuyan saldirgan realizmin temsilcisi Mearsheimer’a gore, Cin’in hizla artan maddi
yetenekleri statikocu bir glic degil, bolgesel hegemonya elde etmeye kararli saldirgan bir devlet olacagi
anlamina gelmektedir. BlyUk glclerin neredeyse her zaman revizyonist niyetlere sahip olduklarini ve makul
bir bedelle yapilabilecegini dustndUtkleri takdirde gilc¢ dengesini degistirmek icin glc¢ kullanmaya
basvuracaklarini savunan Mearsheimer icin, Cin’in bariscil bir sekilde ylkselmesi mimkin degildir
(Mearsheimer, 2001). Cin’in yUkselisini “sistemik” bir faktor olarak ele alan neorealizmin kurucusu Kenneth
Waltz bu yiikselisi uluslararasi sistemin gii¢ dengesini etkileyen ve sistemin yapisal 6zelliklerine yansiyan bir
degisim olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla Waltz'un perspektifinden bakildiginda, Cin'in yukselisi,
uluslararasi iliskilerde yeni bir denge arayisina yol acabilir veya mevcut dengeleri sarsabilir ve sistemi
istikrarsizlastirabilir (Waltz, Fearon, 2012, s.6-7). Neoklasik realizmin éne ¢ikan isimlerinden olan ve giicl
liderligin nasil uyguladigina odaklanan Fareed Zakaria’ya gore ise, Cin lideri Xi Jinping ulusunu “kendi
milliyetcilik felsefesi etrafinda” sekillendirmeye calisiyor, dolayisiyla Cin mevcut statikoya karsi “dismanca”
bir asamaya girebilir (Zakaria, 2021).

Neoliberal kurumsalciligin gliniimizde 6ne ¢ikan isimlerinden John lkenberry, liberal diizenin uzun vadeli
sirdarulebilirligini calisirken, uluslararasi kurumlarin roline vurgu yapmaktadir. Ikenberry, liberal dizenin
uluslararasi is birligini tesvik eden kurumlar sayesinde hem istikrar sagladigini hem de catisma olasiliklarini
azalttigini savunmaktadir. Ayni zamanda bu dizeni kuran hegemonik glic ABD’nin rolline isaret eden
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Ilkenberry, glnimuzde hegemonik glcln dizeni korumak ve sekillendirmek igin tek basina yeterli
olmadigini, liberal dizenin kiresellesen dinyada donldsim gecirerek daha cok tarafli hale geldigini ve
uluslararasi kurumlar araciligiyla da daha katilimci bir hale geldigini belirtir. Ikenberry, ylkselen giclerin
uluslararasi kurumlar araciligiyla liberal diizene uyum saglarken kurumsal baglari koruyarak dinya dizenini
sekillendireceklerini dngormektedir. Nitekim, Ikenberry’e gére, mevcut liberal diizenin koydugu kurallardan
faydalanarak refahini artiran Cin’in bu diizenin korunmasinda ve devam ettirilmesinde derin ¢ikarlari vardir.
Bu dizen Cin’e ticaret, yatirrm ve bilgi paylasimi igin diger toplumlara erisim saglar ve bu kurumlar
araciligiyla haklarini gtivence altina alabilir. Dolayisiyla liberal diizene uyum saglamak Cin’in de ¢ikarinadir
(Ikenberry, 2011). Ikenberry, dizenin korunacagi konusunda Cin’e degil, yine liberal uluslararasi sistemin
kendisine givenmektedir.

Cinli akademisyenler ise, bu Bati merkezli Uluslararasi iliskiler teorilerinin Cin’in tarihsel, kiiltiirel ve politik
baglamini yeterince aciklayamadigini savunmaktadir. Bu teoriler, genellikle Bati’nin ¢ikarlarini ve normatif
degerlerini yansittigl icin, Cin’in yukselisini anlamada tarafli ve sinirli kalmaktadir. Cinli akademisyenler bu
baglamda Ulkenin tarihsel deneyimlerinden ve mevcut modernlesme sirecinden ilham alarak, kendi
normatif cercevelerini gelistirmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda Cinli akademisyenler ve distndrler, Bati
tarafindan dretilen pek cok kavrami yeniden okumaya tabii tutarak, Batili meslektaslari gibi Cin’in
yUkselisinin mevcut uluslararasi diizene nasil etki ettigini ve edecegini, olasi normatif donistmleri, bolgesel
ve kuresel degisimleri tartismaktadir. Bu ¢cabalar ayni zamanda, Cin’in sadece ekonomik ve askeri bir glc
olarak degil, normatif bir glic olarak da kabul edilmesini ve “tehdit” olarak algilanmamasini saglamayi
amaclamaktadir. Bu cabalar CKP liderleri tarafindan bizzat tesvik edilmis ve yonlendirilmistir. Bu strecte
Uluslararasi iliskiler akademisinin sadece disarida degil, Cin'deki siyasi dnemi de artmistir. 2004 yilinda Cin
Disisleri Universitesi'nden ve iilkenin énde gelen Uluslararasi iliskiler teorisyenlerinden Profesér Qin Yaging
ve Cin Sosyal Bilimler Akademisi'nden Profesdr Zhang Yuyan, Cin Komunist Partisi Politblro Gyelerine ortak
bir konferans vermek (zere davet edilmistir. Bu hareketle, st diizey Cinli liderler Uluslararasi iliskiler
akademisyenlerine verdikleri Gnemi ve onlardan 6grenme konusunda istekli olduklarini gostermislerdir. Bu
gelisme, Cinli akademisyenleri tlkenin diplomasisine yon verme rolliini Ustlenmeye de tesvik etmistir ve
distince kuruluslari da bu cabalarda kritik bir rol oynamaktadir (Wang, 2017; Tickner & Waever).

Bu donemde Cinli akademisyenler, Batili Uluslararasi iliskiler teorilerini elestirel bir sekilde inceleyerek, bu
teorileri Cin'in tarihsel deneyimleri ve ihtiyaclariyla uyumlu hale getirmeye calismistir. Ozellikle
Konfiicylscilik’e dayanan eski Cin disiincesini modern Ui teorileriyle birlestirmeyi amaclayan Cin Okulu
kavrami ortaya ¢ikmis ve uluslararasi diizenin agiklanmasina iliskin Cin merkezli yaklasimlar gelistirilmistir.
Uluslararasi lliskiler teorileri Gizerine 2004 yilinda Sanghay'da dizenlenen ulusal konferansta, “Cin
karakteristiklerini somutlastiracak, hem Marksist uluslararasi distinceyi hem de Batili Uluslararasi iliskiler
teorilerinin bilimsel 6ziUnU icerecek ve Cin kiltlrel mirasini gelistirecek” teorik yenilikler icin acik bir ¢agri
yapilmistir (Zhang, 2020, s. 286-288).

Devaminda devletin, entelektiellerin ve akademisyenlerin karsilikli etkilesimi ile kuramsal bir donisim
baslamistir. Bu donemde Qin Yaqing “iliskisel teori”sini gelistirmis, Yan Xuetong “ahlaki realizm” teorisini
ortaya atmis, Bati merkezli uluslararasi sisteme bir elestiri ve alternatif olarak geleneksel Cin dislincesine
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atifla “Tianxia” kavrami yeniden populer olmus ve Zhao Tingyang'in 2005'teki calismasiyla modern bir
teoriye dondstUrtlmastir. Shi Bin tarafindan, Bati’nin ittifaklar sistemine alternatif olarak, “glvenlik
ortakligl” kavrami ortaya atilmistir. Bati demokrasilerinin evrensellik iddialarini reddeden Zhang Weiwei,
yine bu dénemde Cin’in kendine 6zgl devlet yapisini ve medeniyetler birligini savunmus, Batili Vestfalyan
ulus-devlet modelinin evrenselligine karsi ¢ikarak, Cin'in tarihsel, kiltUrel ve siyasi strekliligini vurgulayan
medeniyet-devleti modelini ortaya atmistir (Qin, 2007; Yan, 2018; Zhang, 2012; Zhao, 2011).

Cin'in Uluslararasi iliskiler disiplininde Bati merkezli teorilere alternatif olarak kendi 6zgiin teorilerini aktif
sekilde insa etme arayisina girdigi bir donemde hem Cin’i anlatmak hem de dinyayi anlamak ve Cin
perspektifiyle analiz etmek icin dislince kuruluslarina da rol dismustir. Hem akademide hem de devlet
yapisl icerisinde konumlanan hibrit bir yapiya sahip olan Cinli distnce kuruluslari, akademik arastirmalarin
yani sira politika Gretme merkezleri haline de gelmistir. Cin Sosyal Bilimler Akademisi’ne (CASS) bagli Diinya
Ekonomisi ve Siyaset Enstitlist (IWEP) bu hibrit kurumlara bir érnektir (Casarini, 2015, s. 96). Devlet icin
politika Uretme gorevini Ustlenen kurumlar, Ui disiplininin sinirlarini da genisletmistir. Cevre giivenligi,
ekonomik glvenlik, bilimsel diplomasi, teknoloji diplomasisi gibi kavramlar distnce kuruluslariniaraciligiyla
akademi camiasinin gindemine de girmistir (Tanner, 2002, s. 565). Dustnce kuruluslarinin ve arastirma
merkezlerinin uzmanlari da bir yandan akademik dergilerde yayin yaparken diger yandan da CKP politika
belgelerine katki saglamislardir. Ayrica bu kurumlarin dizenledigi ulusal ve uluslararasi konferanslar ve
diyalog sirecleri, diplomasi calismalari icin yeni veri kaynaklari yaratmistir (Xinhua, 2018). Ote yandan
ozerklikle devlet kontroli arasinda bir yerde konumlanan bu kuruluslarin devlet icin “hassas” olan
konularda ne kadar ileri gidebilecekleri ne kadar “bagimsiz” tartismalar yiritebilecekleri soru isaretidir
(Wu, 2017) ve bu da bir yandan kuruluslarin katkilarinin belirli sinirlar igerisinde kalmasina yol agarken, diger
yandan Ul disiplini acisindan da teorik gelisimi ve tartismalari sinirlandiran bir durum olarak
degerlendirilebilir.

CiN OZELLIKLERI TASIYAN YENi TiP DUSUNCE KURULUSLARI

2000’li yillarda akademi ve dislnce kuruluslari arasindaki iliskinin ve geciskenligin gliclenmesinin en 6nemli
sebeplerinden biri de doner kapi politikasina agirlik verilmesidir. Bu politika, devlet kurumlari, akademi ve
duslnce kuruluslari arasindaki entegrasyon ve glclid geciskenligi nitelendirmek icin kullanilirken, Cin de
ABD’den bu politikayl 6rnek alarak uygulamaya calismistir. Nitekim ABD’li dUsince kuruluslari ile hikimet
arasinda personel degisimi ¢ok yaygindir (Li, Xu, 2017). Cin’de 90’larin sonu 2000'lerin basinda baslayan
siirec, Hu Jintao doneminde (2002—2012) dis politikada ve hikimet politikalarinda uzman gorisiine daha
fazla onem verilmesiyle birlikte hiz kazanmis ve distnce kuruluslarinin rold parti nezdinde de daha 6nem
arz etmistir (Li, 2009).

Ancak duslnce kuruluslarinin daha merkezi bir rol oynamasi, akademiyle gicll entegrasyonu ve doner kap!i
politikasinin kurumsallasmasi esas olarak 2012 sonrasi Xi Jinping déneminde gerceklesmistir. Hatta Xi
doéneminde akademisyenler, lniversite yetkilileri ve arastirmacilar sadece politikacilarla degil, is insanlariyla
da genis baglar kurmustur. 2014 yilinin sonunda, CKP, daha fazla akademisyenin siyasi pozisyonlara
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getirilmesini hizlandiracak bir dizi dizenleme yayinlamistir (Huang, 2015). Xi Jinping bu tarihte Genel
Reform Liderlik Grubu toplantisi sirasindaki konusmasinda, uluslararasi etkiye sahip Cin’e 6zgi bir “yeni tip”
dusince kurulusu gelistiriimesi cagrisi yaparak, politika danismanhgi ve uluslararasi tanitim igin entelektuel
toplulugun giicinin ortaya cikarilmasi gerektigini vurgulamistir. Cin’deki dislnce kuruluslarinin hizla
gelismekte ve reform ve modernizasyona 6nemli katkilar saglamakta oldugunu ifade eden Xi, buna ragmen
kuruluglarin “hizl gelisime ayak uydurmakta zorlandiklarini” ve tlkede “buylk etkiye ve uluslararasi tne
sahip” distnce kuruluglarinin eksik oldugunu belirtmistir. “Cin'in 6zelliklerini tasiyan yeni bir disince
kurulusu olusturmak énemli ve acil bir goérevdir” diyen Xi, bunun Cin’in yumusak glicina giglendirmek igin
kritik olduguna isaret etmistir. Bu toplantida Xi Jinping partiye, “uluslararasi Gine ve etkiye sahip bir dizi
distnce kurulusu ile bazi profesyonel dusince kuruluslarinin kurulmasi” talimati vermistir (Xinhua, 2014).

2015 yilinda CKP Merkez Komitesi “Cin ozellikleri tasiyan yeni tipte bir distnce kurulusunun kurulmasi”
kararini almis ve bu “yeni tip” kuruluslarin nitelikleri soyle tanimlanmistir:

“Parti onderligine ve Cin ozellikleri taslyan sosyalizm yonelimine her zaman bagh kalmali, siyasal ve
akademik standartlarin birligine riayet etmeli, ideolojik yapinin parti ruhu ve halk dogasi ile tutarliligini
gozetmeli, akademik arastirmanin 6zglnliginin gelistirilmesi ile dusince kuruluglarinin kamusal
sorumluluklarinin Ustlenilmesi arasinda dengeyi bulmaliyiz” (Guangming Daily, 2015).

Yine 2015’te Cin Devlet Konseyi, “Diinya Capinda Universiteler ve Disiplinleri Tesvik Etmek icin Genel
Program” baslikli bir belge yayinlayarak, tlkenin 6nde gelen Universitelerini 6gretim, arastirma ve liderlik
yonetimi acisindan dlnya ¢capinda bir dlzeye getirme planini ortaya koymustur. Bu planile 2020 yilina kadar
“bir dizi Gniversite ve disiplin”in dlinya standartlarina ulasmasi, 2030 yilina kadar bu sayinin daha da artmasi
ve genel egitim kalitesinde 6nemli bir artis olmasi hedeflenmistir. Ayrica mali destegin artirilacagl ve
performans yonetiminin giclendirilecegi aciklanmistir. Ayni belgede, ulusal 6ncelikli alanlara ve ulusal
politikalari destekleyen ve kiresel etkiye sahip distnce kuruluslarina “6zel 6nem vererek” bilimsel
arastirma kapasitesini artirma gorevi ifade edilmistir. Yiksekdgretim kurumlarinda “Komdinist Partinin
liderlik ve ideolojik rehberlik roltinti stirdiirmek” hedefi vurgulanmistir. “Universite ve endiistri baglantilarini
ivilestirmek” gdrevine isaret edilen belgede, “bireysel kurumlarin” kurulmasi ve “rekabet” tesvik edilmistir.
Bu kararda, Cin Universitelerinin uluslararasi capta basarili olmasi icin dnceki projelerden farkh olarak, fon
tahsisinde bireysel ve kurumsal performansa vurgu yapiimakta ve Universite ile endUstri ve ekonomik
kalkinma iliskisinin dnemine isaret edilmektedir (Cin hikimeti resmi web sitesi, 2015).

Onceki projelerde ise dogrudan Universitelere biyiik fonlar saglanmistir. Ozellikle 1995’te baslatilan “211
Projesi” ve 1998’de baslatilan “985 Projesi” olarak adlandirilan Gniversite reformlariile devlet Universitelere
blyuk fonlar ve imkanlar sunmustur. 211 projesinde hedef “100'den fazla Universiteyi modernize etmek,
ulusal dizeyde oncelikli disiplinleri desteklemek” olarak belirlenmistir. Pekin, Fudan ve CASS gibi 6nci
kurumlar disinda, Tsinghua, Nankai, Zhejiang gibi tiniversiteler de Ui bélimleri kurmus, yeni bdlimler hem
teori dretimi hem de ulusal stratejiye katki saglama rollU Ustlenmistir. Batr'daki Universitelerle ortak
programlar ve 6grenci degisimleri gibi is birlikleri artmis, Cinli akademisyenler daha fazla uluslararasi yayin
yapmaya tesvik edilmistir. Ancak bu dénemde artik sadece Batl'yi anlamak Uzerine degil, Cin’i anlatmak ve
Cin’e 6zgl bilgi Gretimi insa etmek Uzerine bir caba gelismis, Cin’e 6zgl teori ihtiyaci gliclenmistir. Parti
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tarafindan teorik tUretim tesvik edilirken, diger yandan da bu Gretimin Cin modeli ve ulusal ¢ikarlar merkezli
olmasi beklentisi mevcuttur. Bu beklenti dogrultusunda Uluslararasi iliskiler disiplinine daha fazla kaynak
ayrilmis ve kadro destegi verilmistir. Akademisyenler bu dénemde devlet danismani, think-tank yazari,
diplomat olarak gorev almaya baslamistir. Bu da akademi ile dis politika arasinda bag kurulmasini
saglamistir. Cinli akademisyenlerin uluslararasi akademi camiasinda gorundrlUgl artmis ve kiresel
literatlire girmislerdir. 1998’de baslatilan 985 projesi ile de “Cin’i kUresel dizeyde diinya capinda
Universitelere sahip bir tlke haline getirmek” ve “birinci sinif arastirma Universiteleri” kurmak hedefi ilan
edilmistir. Bu daha secici bir proje olarak ele alinmis, Cinli Universiteler bizzat kendi teorik ekollerini
olusturmaya tesvik edilmistir. Cin Okulu fikrinin kurumsal temeli bu donemde daha da somutlasmistir
(chinaeducenter.com).

Doner kapi politikasina iliskin bizzat CKP tarafindan tesvik edilen 2014-2015 yillarindkai ivmenin sonra da
devam ettigi gorilmektedir. Ozellikle bunu sempozyum vb. konusmalarinda vurgulayan Xi Jinping, Nisan
2016'da Siber Guvenlik ve Bilisim Sempozyumu’nda yaptigl konusmada, “Yeteneklerin hareketliligi
konusunda kurumsal sinirlari yikmali, yeteneklerin hikimet, sirketler ve duslnce kuruluslari arasinda
dizenli ve sorunsuz bir sekilde hareket etmesini saglamaliyiz. Yurtdisindaki doéner kapi sisteminin
avantajlarindan da vyararlanabiliriz” ifadelerini kullanarak déner kapi politikasi izlediklerini acikca
belirtmektedir (Xinhua, 2016).

Ozellikle bu tarihlerde cok sayida emekli CKP liderinin, énde gelen Cin arastirma enstitiilerine ve disiince
kuruluslarina katildig goriilmektedir. Ornegin, Merkez Parti Okulu'nun eski baskan yardimcisi Zheng Bijian,
Pekin merkezli distnce kurulusu Cin Reform Forumu'nun baskanligina getirilirken, eski devlet danismani
Tang Jiaxuan, Cin Ulusal Uluslararasi Calismalar Dernegi (CNAIS) baskanhgina getirilmistir. Eski disisleri
bakani Li Zhaoxing, Nankai Universitesi Zhou Enlai Devlet Okulu ve Pekin'deki Disisleri Enstitiisti Diplomasi
ve Uluslararasi iliskiler Okulu'nun dekanligini yapmistir. 2012 yilinda emekli olan eski devlet konseyi tyesi
Dai Bingguo da, Jinan Universitesi'nin yonetim kurulu baskanlhig ve Pekin Universitesi Uluslararasi ve
Stratejik Arastirmalar Enstitlsi'ndn fahri dekanhgi gorevlerini Ustlenmistir. Politblro Gyesi ve CKP Merkez
Komitesi Politika Arastirma Ofisi direktorldgt yapmis olan Wang Huning, akademide yikselmis ve ardindan
Politika Arastirma Ofisi'nde calismalar yurtGtmastir. Ayni sekilde, CKP Merkez Komitesi Merkez Ekonomi
Liderlik Grubu Direktoru Liu He, mevcut gorevine gelmeden 6nce Devlet Bilgi Merkezi ve Devlet Konseyi
Kalkinma Arastirma Merkezi'nde (DRC) c¢alismistir. Bu ddnemde Universitelere bagli arastirma
merkezlerinde ve dislnce kuruluslarinda calisan akademisyen ve arastirmacilarin parti liderligi icerisinde
de etkili oldugu gorulmektedir (Li, 2017).

Pensilvanya Universitesi Think Tank’ler ve Sivil Toplum Programi (TTCSP) tarafindan yillik olarak yayimlanan
Global Go To Think Tank Index raporuna gore (McGann, 2021, s.44), Cin bugiin ABD’den sonra diinyada en
fazla disUnce kurulusuna sahip tlke konumundadir. Cin’in yumusak gliclnU ve kiiresel yonetisim iddialarini
desteklemek icin calisan bu distnce kuruluslari, blyUk glc rekabeti, ABD-Cin rekabeti, Kusak Yol Girisimi,
Kiresel Giney, kiresellesme, BRICS gibi jeopolitik ve jeoekonomik giindemlere ve Tayvan, Giney Cin
Denizi, Asya-Pasifik miicadelesi gibi glivenlik konularina odaklanmaktadir (Chaguan, Economist, 2019).
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Bir kismi Universitelere bagli arastirma merkezleri olan ve digerleri de akademiyle entegre calismalar
yuriten bu disiince kuruluslar Uluslararasi iliskiler disiplininin odaklandigi basliklar Gzerinde de etkili
olmustur. Ui disiplininde Bati merkezli teorileri 6grenme, elestirel bir bakis kazanma ve Cin’e 6zgi teoriler
Uretme sireci farkli tartisma ve odaklanma gindemlerine sahne olurken, distnce kuruluslari ile bu
entegrasyon dénemi devlet ve ulusal cikar odakli diisiinme ve (iretme bicimini beraberinde getirmistir. Ote
yandan Cin’e 6zgl disince kurulusu gelistirme hedefi, Cin’e 6zgii Uluslararasi iliskiler teorisi gelistirme
hedefiyle uyumlu ilerlemis ve Bati'nin “Cin tehdidi” anlatisina karsi Cin devletinin kiresel sahnede resmi
sdyleminin desteklendigi kavramlarin Uretimine de hizmet etmistir: “insanligin Ortak Kader Toplulugu”,
“insanlik icin ortak bir gelecege sahip topluluk”, “bariscil yikselis”, “kazan-kazan politikasi” vb. séylemler bu
Uretimin baslica drnekleridir. Bu streg bir yandan geng akademisyenlerin bilgi Gretim siirecine katilmasini,
Uluslararast iliskilerde Cin Okulu insa cabalarini tesvik ederken, diger yandan Ui akademisyenlerinin ve

teorisyenlerinin dis politika yapim slrecindeki etkisini de artirmistir (Elikigtk Yildirim, 2018, s. 112-131).

Cin akademisindeki bu teorik arayis, hikimetin dis politika stratejisiyle de baglantilidir. Yukarida bahsedilen
“Insanligin Ortak Kader Toplulugu”, “insanlik icin ortak bir gelecege sahip topluluk”, “bariscil yikselis”,
“kazan-kazan politikasl” gibi sdylemler Cin’in bir yandan hegemonyaciliga, tek tarafliiga ve tek kutupluluga
karsi oldugunu vurgularken, uluslararasi dizeni glg iliskisi, rekabet, sifir toplamli oyun gibi ana akim
rasyonalist Ul kavramlari tzerinden degil; cok taraflilik, iliskisellik, karsilikli bagimlilik gibi “pozitif” ve
“bariscil” kavramlar Gzerinden yorumladigina isaret etmektedir. Hem Ui akademisi hem de disiince
kuruluslari bu kavramlarin altini doldurarak, Cin’in bilgi Gretimine, kiresel sdylem glclini artirmasina ve
Cin’in “bariscil ylikselis” iddiasina teorik cerceve olusturarak Cin perspektifinin yerlestirilmesine hizmet
etmektedir. Bu kavramlarin somutlagsmasi ve iyi disinilmis siyasi programlara donismesi ve uygulama
fikirleri gelistirilmesi ise bu siyasi etiketlerin icerigini daha da zenginlestirmeye calisan Ui
akademisyenlerinin, didstnce kurulusu uzmanlarinin veya politika yapicilarin ¢alismalarina baglidir. Bu
kavramlarin hem akademik hem politika soyleminde eszamanh olarak dolasima girmesinde ise disiince
kuruluslarinin yayinlari ve raporlari ana kanallardan biri olarak gértlmektedir (Godehardt, 2016, s. 18-20).

Bu baglamda akademisyenlerin, parti kadrolarinda goérev almasinin, karar alma sireclerine entelektiel bir
derinlik katacagl ve politika yapim slreclerinde uzmanlasmayr ve profesyonelligi artiracagi
dustnUlmektedir. Bu akademisyenlerin Cin'in uluslararasi arenada pozisyonunu daha iyi ifade edebilme
becerisini artirmasi beklenmektedir. Ote yandan devletle ic ice gecmislik ve hibrit yapi devlet disi ve elestirel
perspektiflerin eksikligini beraberinde getirmektedir, dolayisiyla teori Uretim slrecinde sinirliliklara yol
acmaktadir (Menegazzi, 2018, s. 158).

Ozetle, Cin'de disiince kuruluslari, Uluslararasi iliskiler disiplininin hem teorik hem de pratik gelisiminde
onemli bir rol oynamistir. Bu rol karsilikl olmakla birlikte, devlet cizgisiyle siki sikiya baglidir ve ayni zamanda
kiiresel rekabette sdylem tretme islevi tasimaktadir. Hakim Batili Ui teorilerinin “Cin tehdidi” anlatisina
karsi Pekin, Bati ile olan epistemolojik miicadelesinde, kendi Ui teorisini ve séylemini gelistirme hedefi
dogrultusunda dusince kuruluslarini kilit ve stratejik araclar olarak gérmektedir. Bu baglamda akademi-
politika bagl da glclenmistir.
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SONUC

Cin'de disltnce kuruluslarinin gelisimi ve akademi ile devlet yapisi arasindaki derinlesen entegrasyon,
cagdas uluslararasi iliskiler sisteminde bilgi-iktidar iliskisinin nasil sekillendigine dair dikkat cekici bir 6rnek
teskil etmektedir. 1950'lerden itibaren farkl evrelerde gelisim gdsteren bu yapilanma, 6zellikle 2000'li
yillardan sonra yeni bir ivme kazanmis ve Xi Jinping doneminde sistematik ve kurumsal bir nitelik edinmistir.
Cin Komunist Partisi'nin “Cin 6zellikleri tasiyan yeni tip disince kuruluslari” vizyonu, bu kurumlari yalnizca
politika danismanligl sunan teknik birimler olmaktan c¢ikarip, kiresel sdylem rekabetinde rol Ustlenen
stratejik aktorler haline getirmistir.

Akademi, disince kuruluslari ve hikimet organlari arasinda isleyen doéner kapi politikasi, teorik bilgi
Uretimi ile pratik politika yapimi arasindaki sinirlari belirsizlestirmis ve hibrit bir entelekttel yapi ortaya
clkarmistir. Bu kapsamda distnce kuruluslari, gen¢ arastirmacilar ve akademisyenler icin de hem
Uluslararast iliskiler teorisi hem politika analizi acisindan bir tiir kadro okulu islevi gérmekte; boylece teori
Uretimi ile karar alicilar arasindaki kurumsal yakinhg artirmaktadir. Ortaya ¢ikan bu hibrit yapi, Uluslararasi
iliskiler disiplininin Cin'deki gelisimine ivme kazandirmis; kimilerince Cin Okulu olarak adlandirilan yerli
teorik yaklagimlarin olusumuna katki saglamis; Bati merkezli teorilere alternatif perspektifler gelistiriimesini
tesvik etmis; uluslararasi dlzene dair tartismalari zenginlestirmis ve bu perspektiflerin kiresel capta
yayllmasini saglayarak aktif “bilgi ihracina” olanak tanimistir. Bununla birlikte, s6z konusu stre¢ akademik
Ozgurluk ve elestirel dislince agisindan ciddi sinirliliklar barindirmaktadir. Devlet kontroll ve yonlendirmesi
altinda sekillenen entelektiel Uretim, “Ozerklik” sorunsalini beraberinde getirmekte; teorik cesitlilik,
metodolojik cogulculuk ve entelektiel yaraticilik acisindan potansiyel kisitlamalar yaratmaktadir (Huang,
2015).

Cin'in yikselisiyle birlikte sekillenen dusince kuruluslari deneyimi, yikselen glglerin kiresel sistemde
mesruiyet kazanma ve sdylem giicii elde etme stratejileri acisindan da dikkat ¢ekicidir. “insanligin Ortak
Kader Toplulugu”, “bariscil yukselis”, “bariscil gelisme” ve “kazan-kazan politikasi” gibi kavramlarin
Uretilmesi, Bati'nin “Cin tehdidi” anlatisina karsl sistematik bir karsi-anlati insa etme c¢abasi olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda dislnce kuruluslari, hem Cin'in yumusak gi¢ kapasitesini artiran hem
de klresel yonetisim alanindaki iddialarini entelektiel temellere oturtmayi amaclayan kritik araclar olarak
islev gormektedir. Ayrica bu kuruluslar, dis politika yapiminda giderek daha belirgin hale gelen bir sekilde
danismanlik rolt Ustlenmektedir.

Sonuc olarak, Cin'deki diisiince kuruluslari ve akademi-devlet iliskisi, Uluslararast iliskilerde bilgi Gretiminin
ekonomi politigini anlamak agisindan 6énemli dersler sunmaktadir. Bu model hem basarilari hem de
sinirliliklariyla devlet yonlendirmeli entelektiel Gretimin imkanlarini ve risklerini gorintr kilmaktadir. Cin'in
kiresel glc olarak ytkselisinin strddgl bir donemde, akademiye entegre distnce kuruluslarinin Glkenin
entelektlel kapasitesini ve uluslararasi konumlanisini etkileyen édnemli bir faktor olmaya devam edecegi;
ayni zamanda kiiresel Uluslararasi iliskiler disiplinindeki cogulculugu tesvik edecegi goriilmektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu gelismelerin akademik 6zerklik, elestirel dislince ve entelektlel yaraticilik gibi akademik
degerlerle nasil uyumlastirilacagi hem Cin Uluslararasi iliskiler toplulugu hem de kiiresel akademik topluluk
acisindan tartisiimaya devam edilmesi gereken énemli bir mesele olarak durmaktadir.
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