
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Yayın Gel*ş Tar*h*: 01.11.2025                                                   Dokuz Eylül Ün-vers-tes- 
Yayına Kabul Tar*h*: 06.02.2026                                           Sosyal B-l-mler Enst-tüsü Derg-s- 
Onl*ne Yayın Tar*h*: 15.09.2026                    C-lt: 28, Sayı: 3, Yıl: 2026, Sayfa: 1228-1259 
http://dx.do1.org/10.16953/deusosb1l.1815005                                             E-ISSN: 1308-0911 
 
Araştırma Makales. 
 

1228 

VERGİ YOLUYLA EGEMENLİK: FRANSIZ BATI AFRİKASI’NDA 
MALİ KURUMLARIN SÖMÜRGECİ MİRASI 

 

 

Sercan YAVAN* 

Gamze ÇİMEN** 

Öz1 

Bu çalışma, Fransız Batı Afr3kası’nda (AOF) sömürge dönem3nde kurulan mal3 
kurumların ekonom3k 3şlevler3nden çok, s3yasal egemenl3ğ3 tes3s eden ve toplumsal 
h3yerarş3y3 yen3den üreten b3rer 3kt3dar aracı olarak 3şled3ğ3n3 ortaya koymaktadır. 
Fransa’nın uyguladığı baş verg3s3 (cap3tat3on), zorunlu emek (prestat3ons) ve kan verg3s3 
(3mpôt du sang) pol3t3kaları, kamu mal3yes3n3 b3r toplumsal denet3m mekan3zması hâl3ne 
get3rm3şt3r. Verg3lend3rme, kamu h3zmetler3n3n f3nansmanından z3yade 3dar3 3taat3 sağlamak 
ve kolon3lerde s3yasal bağlılığı pek3şt3rmek amacıyla kullanılmış; böylece mal3 düzen, devlet 
3nşasından çok 3mparatorluk kontrolünü sürdüren d3s3pl3ner b3r karakter kazanmıştır. 
Sömürge bütçeler3nde eğ3t3m, sağlık ve altyapı g3b3 kamusal h3zmetler ger3 planda kalırken, 
yönet3m aygıtı 3le güvenl3k mekan3zmalarına yönel3k harcamalar öncel3k kazanmıştır. 
Tar3hsel kurumsalcı b3r perspekt3fle çalışma, bu yapının bağımsızlık sonrasında ‘mal3 
bağımlılık’ b3ç3m3nde nasıl yen3den üret3ld3ğ3n3 tartışmaktadır. Kıyı ve 3ç bölge kolon3ler3 
arasındak3 farklar, mal3 kapas3ten3n ekonom3k üretkenl3kten çok coğraf3 er3ş3m ve 3dar3 
denet3mle bel3rlend3ğ3n3 göstermekted3r. Sonuç olarak, kamu mal3yes3 ekonom3k 

 
Bu makale )ç)n öner)len kaynak göster)m) (APA 7. Sürüm): 
Yavan, S., & Ç+men, G. (2026). Verg+ yoluyla egemenl+k: Fransız Batı Afr+kası’nda mal+ 
kurumların sömürgec+ m+rası. Dokuz Eylül Ün)vers)tes) Sosyal B)l)mler Enst)tüsü Derg)s), 28 (3), 
1228-1259. 
 * Doç. Dr., Aydın Adnan Menderes Ün2vers2tes2, ORCID: 0000-0002-9873-5931, 
sercan.yavan@adu.edu.tr 
** Doç. Dr., S2vas Cumhur2yet Ün2vers2tes2, ORCID: 0000-0002-5730-9274, 
gc2men@cumhur2yet.edu.tr 
1Bu çalışma kapsamında 2nsan katılımcılar, k2ş2sel ver2ler ya da et2k kurul onayı gerekt2ren 
herhang2 b2r deneysel/saha araştırması bulunmadığından et2k kurul 2zn2ne 2ht2yaç 
duyulmamıştır ve çalışma herhang2 b2r tez, b2ld2r2 vb. çalışmadan üret2lmem2şt2r. 
 

http://dx.doi.org/10.16953/deusosbil.1815005


 
 
 
 
 
 
 
 
Yavan, S., & Ç.men, G.                                        DEÜ SBE Derg.s., C.lt: 28, Sayı: 3 
 

 1229 

rasyonell3kten öte, sömürge sonrası dönemde de varlığını sürdüren b3r 3kt3dar rej3m3n3n d3l3 
olarak ele alınmaktadır. 

Anahtar Kel-meler: Mal3 Egemenl3k, Sömürge Mal3yes3, Fransız Batı Afr3kası, Mal3 
Bağımlılık. 

 
SOVEREIGNTY THROUGH TAXATION: THE COLONIAL LEGACY OF 

FISCAL INSTITUTIONS IN FRENCH WEST AFRICA 
 

Abstract 

This study demonstrates that fiscal institutions established during the colonial 
period in French West Africa (AOF) functioned less as economic instruments of power than 
as instruments of power that established political dominance and reproduced social 
hierarchy. The policies of the French capitation, forced labor (prestations), and blood tax 
(imput du sang) transformed public finance into a mechanism of social control. Taxation 
was used to ensure administrative obedience and reinforce political loyalty in the colonies 
rather than to finance public services; thus, fiscal order acquired a disciplinary character 
that perpetuated imperial control rather than state-building. Public services such as 
education, healthcare, and infrastructure were marginalized in colonial budgets, while 
expenditures on administrative apparatus and security mechanisms gained priority. Taking 
a historical institutionalist perspective, the study discusses how this structure was 
reproduced in the form of ‘fiscal dependency’ after independence. Differences between 
coastal and inland colonies demonstrate that fiscal capacity was determined by 
geographical access and administrative control rather than economic productivity. As a 
result, public finance is considered as the language of a ruling regime that continues to exist 
in the post-colonial period, rather than economic rationality. 

Keywords: F3scal Sovere3gnty, Colon3al F3nance, French West Afr3ca, F3scal 
Dependency. 

 

GİRİŞ 

19. yüzyılın son çeyreğ-nden -t-baren Fransa, Afr-ka’dak- sömürge 
egemenl-ğ-n- kalıcı hâle get-rmek -ç-n ekonom-k sömürüyü mal- kurumlar üzer-nden 
kurumsallaştırmıştır (Zouache, 2018, s. 376). Bu sürec-n en bel-rg-n örneğ-, Fransız 
Batı Afr-kası’dır (AOF-Afr-que Occ-dentale França-se). Fransız sömürge mal-yes- 
üzer-ne yapılan çalışmaların büyük bölümü bu bölgeye odaklanmıştır. Z-ra AOF, 
yalnızca -mparatorluğun en gen-ş coğraf- alanını değ-l, aynı zamanda en yoğun ve 
kurumsallaşmış verg- uygulamalarını barındıran sömürge yapısını tems-l etmekted-r 
(Cogneau vd., 2021, s. 442). Bu dönemde gel-şt-r-len baş verg-s- (cap-tat-on), zorunlu 
emek yükümlülükler- (prestat-ons) ve asker- h-zmet verg-s- (-mpôt du sang), mal- 
kaynak sağlamanın araçları olmaktan çıkarak sömürgec- -daren-n s-yasal -taat üretme 
ve nüfus denet-m-n- kurumsallaştırma mekan-zmalarına dönüşmüştür (Cogneau & 
Mo, 2024, ss. 3-4). Bu bağlamda Fransız sömürge mal-yes-, b-r mal-ye pol-t-kasından 
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z-yade egemenl-ğ-n -dar- ve toplumsal düzeyde sürdürüldüğü b-r -kt-dar teknoloj-s- 
-şlev- görmüştür. 

Fransa’nın Batı Afr-ka’dak- sömürge yönet-m-, h-yerarş-k olarak katmanlı 
b-r bürokrat-k yapı üzer-ne -nşa ed-lm-şt-r. En üstte federasyonun genel val-s-, onun 
altında her kolon-ye atanan val-ler ve bunlara bağlı bölge yönet-c-ler- (d-str-ct 
adm-n-strators) konumlandırılmıştır. Bu -dar- düzen 1900’lü yılların başlarından 
-t-baren tüm bölgeye yayılan s-v-l yönet-m aracılığıyla Fransa’nın egemenl-ğ-n- 
kurumsallaştırmış ve sömürgec- otor-ten-n -dar- tahk-m-n- sağlamıştır. B-ç-msel 
olarak merkez- b-r yapılanma öngörmekle b-rl-kte uygulamada bölge yönet-c-ler-, 
metropol tarafından ç-z-len sınırlar -ç-nde görece b-r takd-r alanına sah-p olmuş; 
verg- tahs-l-, -ş gücü seferberl-ğ- ve kamu h-zmetler-n-n yürütülmes- süreçler- 
Fransa’nın denet-m- altında ancak yerel düzeyde -cra ed-lm-şt-r (Hu-llery, 2006, s. 
11). Böylece verg-, hem kamu gel-rler-n-n hem de devletsel otor-ten-n en alt düzeye 
kadar ulaştığı b-r mekan-zma hâl-ne gelm-şt-r.  

Fransa’nın sömürgec- mal- uygulamalarını değerlend-reb-lmek -ç-n, 18. ve 
19. yüzyıllarda Fransa’nın merkez- mal--devlet yapılanmasında yaşanan 
dönüşümlere kısaca değ-nmek gerek-r. Bu bağlamda F-zyokras- geleneğ-, verg-n-n 
kaynağını üretken faal-yetlere, özell-kle tarımsal üret-mden elde ed-len net ürüne 
dayandıran yaklaşımıyla Fransız mal- düşünces-nde öneml- b-r yer tutmuştur. 
F-zyokratlar, dolaylı verg-ler-n üret-m- ve dolaşımı bozduğunu savunarak, tek ve 
doğrudan b-r toprak verg-s-ne dayalı sade b-r mal- yapı önerm-şt-r (Ste-ner, 2003, ss. 
61–62). Ancak bu verg-lend-rme anlayışı, Anc-en Rég-me Fransası’nda (1789 
Fransız Devr-m- önces-ndek- monarş-k düzende) uygulanan ta-lle (üçüncü sınıfı 
hedef alan doğrudan toprak ve gel-r verg-s-), cap-tat-on (teor-k olarak tüm toplumsal 
sınıflara uygulanması öngörülen baş verg-s-) ve v-ngt-ème (gel-r-n y-rm-de b-r- 
oranında alınması tasarlanan doğrudan verg-) g-b- doğrudan verg-ler-n soyluların 
hukuken, ruhban sınıfının -se f--len muaf tutulduğu, buna karşılık verg- yükünün 
büyük ölçüde üçüncü sınıf üzer-ne yıkıldığı b-r mal- yapı -ç-nde uygulanması 
neden-yle prat-kte etk-n ve ad-l b-r s-stem hâl-ne gelemem-şt-r. Bu verg-ler-n 
uygulanmasında merkez- -daren-n yerel topluluklara toplu tutarlar yüklemes-, hane 
halklarının ödeme gücünün yalnızca kaba ve tutarsız tahm-nlerle d-kkate alınması ve 
tahakkukun çoğu durumda keyf- b-r n-tel-k kazanması, f-zyokratların savunduğu 
sade ve rasyonel mal- yapı -le mevcut verg- prat-ğ- arasındak- yapısal uyumsuzluğu 
daha da bel-rg-n hâle get-rm-şt-r (Chanel, 2015, ss. 68-69). Fransız Devr-m-’ne g-den 
süreçte kron-k bütçe açıkları, artan kamu borcu ve adalets-z verg- yapısı, mal- 
kapas-te sorununu Fransa’nın temel s-yasal kr-z alanlarından b-r- hâl-ne get-rm-şt-r 
(Doyle, 2002, ss. 69-70). Bu tar-hsel deney-m, mal- egemenl-ğ-n yalnızca gel-r 
toplama değ-l, toplumsal -taat- düzenleme ve -dar- kontrolü güçlend-rme -şlev- 
taşıdığına da-r güçlü b-r devlet aklı üretm-şt-r. N-tek-m Fransa’nın Batı Afr-ka’dak- 
sömürgec- mal- rej-m-, yalnızca dışsal b-r ekonom-k sömürü düzen- değ-l, 
metropolde çözülemeyen mal- d-s-pl-n ve kapas-te sorunlarının kolon-ler üzer-nden 
yen-den kurgulanmış b-r uzantısı olarak da okunab-l-r (Frankema & Booth, 2019). 
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Kamu mal-yes- l-teratüründe verg-, genell-kle kamusal h-zmetler-n f-nansmanı ve 
mal- denge aracı olarak ele alınmaktadır (Musgrave, 1959). Ancak AOF örneğ-nde 
verg-lend-rme, -kt-darın uygulanma b-ç-m- olarak karşımıza çıkar. Musgrave’-n 
klas-k fonks-yonlarından ‘tahs-s’ ve ‘dağıtım’, sömürge bağlamında anlamını 
y-t-rm-ş; çünkü elde ed-len gel-rler yerel topluluklara değ-l, metropol ekonom-s-ne 
yönlend-r-lm-şt-r (Frankema & van Wa-jenburg, 2014, s. 371). Moore’a göre modern 
devletlerde verg-, vatandaş -le devlet arasında b-r ‘pazarlık’ -l-şk-s- oluştururken 
(Moore, 2004, ss. 303-304), Fransız Batı Afr-kası’nda bu -l-şk- zorunlu -taat b-ç-m-n- 
almıştır. Dolayısıyla verg-, kamusal sözleşmen-n değ-l, s-yasal tahakkümün en 
görünür aracıdır. Cogneau ve Mo’nun (2024) çalışması, 1919-1949 dönem-nde 
AOF’de uygulanan baş verg-s- (cap-tat-on) ve kan verg-s- (-mpôt du sang) 
s-stemler-n-n n-cel anal-z- bu tesp-t- destekler n-tel-kted-r. Araştırmaya göre asker- 
alım oranları neredeyse hedeflenen düzeylere ulaşmış, verg-ye tab- nüfusun yaklaşık 
%80’- yükümlülükler-n- yer-ne get-rm-şt-r. Bu yüksek ‘uyum oranı’, mal- 
meşru-yetten z-yade zorlayıcı -dar- kapas-teden kaynaklanmıştır. Yazarların 
vurguladığı g-b- kolon-yel devlet-n mal- başarısı, baskıcı -daren-n ürünü olup gönüllü 
uyum -le sağlanamamaktadır. Böylece AOF, modern kamu mal-yes-n-n en d-s-pl-nl- 
ancak en eş-ts-z formlarından b-r-ne hal-ne dönüşmüştür. 

Bu çalışma, Fransız Batı Afr-kası’ndak- verg- rej-m-n- kamu mal-yes- 
d-s-pl-n- açısından yen-den yorumlamayı amaçlamaktadır. Çalışmanın ana sorusu 
şudur: Fransa’nın Batı Afr-ka’dak- sömürgec- verg- pol-t-kaları, mal- egemenl-ğ-n 
hang- b-ç-mler-n- kurumsallaştırmış ve bu yapı, bağımsızlık sonrası dönemde nasıl 
b-r mal- m-ras bırakmıştır? Çalışmada bu soruya üç düzeyde yanıt aramaktadır. İlk 
olarak, teor-k düzeyde verg-lend-rme sürec- klas-k kamu mal-yes-n-n ‘tahs-s, dağıtım 
ve -st-krar’ -şlevler-n-n ötes-nde ele alınarak, devlet-n otor-tes-n- sürdürme, 
meşru-yet-n- pek-şt-rme ve toplumsal -kt-dar -l-şk-ler-n- yen-den kurma 
b-ç-mler-nden b-r- olarak yorumlanmaktadır. İk-nc- aşamada, kurumsal düzeyde 
Fransız sömürge yönet-m- tarafından Afr-ka’da kurulan mal---dar- yapıların, 
bağımsızlık sonrasında da verg- -dares-, bütçe d-s-pl-n- ve kamu gel-rler-n-n toplanma 
b-ç-mler- üzer-nde kalıcı etk-ler bıraktığını ortaya koymaktadır. Üçüncü aşamada -se 
Fransız Batı Afr-kası’nda oluşan mal- düzen-n, metropol -le kolon-ler arasındak- 
merkez-çevre bağımlılığı çerçeves-nde nasıl kurumsallaştığını -ncelemekted-r. Bu 
çerçevede coğraf- konum, -dar- er-ş-leb-l-rl-k ve dış t-caret bağlantılarının, verg- 
kapas-tes-n-n bel-rlenmes-nde ekonom-k üretkenl-kten daha etk-l- olduğu 
vurgulanmaktadır. Sömürge dönem- uygulamaları, bağımsızlık sonrasında da benzer 
b-r mal- gözet-m mantığı -ç-nde sürdürülmüş; böylece kamu mal-yes- toplumsal 
refahı artırmak yer-ne s-yasal düzen-n sürekl-l-ğ-n- sağlayan temel b-r araç -şlev- 
görmüştür. 

AOF örneğ- mal- egemenl-k tartışmalarında b-r dönüm noktasıdır. 
Fransa’nın ‘mal- kapas-te’ -nşası, verg- gel-rler-n- artırmaktan çok, -taat- ölçmek 
amacına h-zmet etm-şt-r. Verg- defterler- mal- yükümlülükler-n yanında nüfusun 
-zlenmes- ve toplumsal gözet-m-n sağlanmasına h-zmet eden -dar- araçlar olup bu 
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yönüyle tahs-lat sürec-, b-r denet-m ve kontrol mekan-zmasına dönüşmüştür. 
(Cogneau & Mo, 2024, s. 14). Bu nedenle Fransız Batı Afr-kası’nda kamu mal-yes-, 
gel-r toplamanın ve toplumsal h-yerarş-n-n kurumsal zem-n- olmuştur. Kolon-yal 
f-nansal düzenlemeler ‘metropol -le kolon-ler arasında h-yerarş-k -l-şk-ler tes-s etm-ş 
ve bu yapılar resmî bağımsızlık sonrasında dah- kalıcılığını sürdürmüştür (Bernards, 
2023, s. 64). Sonuç olarak bu çalışma Fransız Batı Afr-kası’ndak- sömürge 
mal-yes-n-, modern kamu mal-yes-n-n tar-hsel öncülü olarak değ-l, onun ters-ne 
çevr-lm-ş b-ç-m- olarak ele almaktadır. AOF’de verg-, kamusal -ht-yaçların 
f-nansmanından z-yade, -kt-darın uygulanması ve sömürge düzen-n-n 
meşrulaştırılması -şlev-n- üstlenm-şt-r. 

Bu çerçevede çalışma beş bölümden oluşmaktadır. İlk bölümde, ‘Mal- 
Egemenl-k, Verg-lend-rme ve Sömürge Kurumları’ başlığı altında kamu mal-yes- 
teor-s-n-n klas-k çerçeves- Musgrave, T-lly, Moore ve Bernards’ın yaklaşımlarıyla 
karşılaştırılarak sömürgec- mal- s-stem-n teor-k temeller- tartışılmaktadır. İk-nc- 
bölüm, ‘Mal- Egemenl-ğ-n Sömürgec- İnşası’ başlığıyla AOF’de gel-şt-r-len verg- 
rej-mler-n-n (cap-tat-on, prestat-ons, -mpôt du sang) d-s-pl-ner -şlev-n- anal-z 
etmekte; verg-lend-rmen-n toplumsal -taat düzey-ndek- rolünü -ncelemekted-r. 
Üçüncü bölümde, postkolonyal dönemde bu kurumların sürekl-l-ğ- ve Fransa’nın 
mal- gözet-m mekan-zmalarının (CFA frangı s-stem-, bütçe d-s-pl-n-, dış f-nansman) 
etk-ler- değerlend-r-lmekted-r. Çalışmanın dördüncü bölümü, Fransız Batı 
Afr-kası’ndak- mal- uygulamaları ve verg- yapısına -l-şk-n n-cel-ksel göstergeler- 
-ncelemekte; bu göstergeler- dönem-n d-ğer sömürge bölgeler-yle karşılaştırmalı 
olarak değerlend-rmekted-r. Böylece bölüm, sömürge mal-yes-n-n yapısal 
özell-kler-n- ve bu yapının bölgesel çeş-tlenmes-n- tar-hsel ver-ler ışığında ortaya 
koymaktadır. Son bölüm -se Fransız Batı Afr-kası’nın mal- anatom-s-n- egemenl-ğ-n 
tar-hsel ve s-yasal yen-den üret-m b-ç-m- olarak değerlend-rerek genel b-r sentez 
sunmaktadır. 

 

KURAMSAL ÇERÇEVE: MALİ EGEMENLİK, VERGİLENDİRME VE 
SÖMÜRGE KURUMLARI 

AOF federasyonu 1895 yılında resmen kurulmuş ve Dakar merkezl- b-r 
genel val-l-k tarafından yönet-lm-şt-r. Üst düzeyde genel val-, onun altında sek-z 
kolon-n-n her b-r-nde görev yapan teğmen val-ler ve en alt düzeyde ‘cercles’ 
(bölgeler) ve ‘subd-v-s-ons’ (alt bölgeler) olarak adlandırılan -dar- b-r-mler 
aracılığıyla çok katmanlı b-r yönet-m s-stem- tes-s ed-lm-şt-r. 1900’lü yılların 
başından 1920’lere kadar s-v-l -daren-n etk-nl-ğ- aşamalı b-ç-mde artmış; bu süreçte 
özell-kle uzak bölgelerde (örneğ-n Mor-tanya, N-jer ve Orman G-ne’s-) asker- 
tahakkümden -dar- yönet-me geç-ş uzun sürmüştür. Göçebe nüfusun asker- 
yükümlülük dışında bırakıldığı ve baş verg-s- yer-ne hayvan verg-s- öded-ğ- bu yapı, 
mal- ve -dar- mekan-zmaların coğraf-, toplumsal ve ekonom-k farklılıklar 
doğrultusunda çeş-tlend-ğ-n- göstermekted-r (Cogneau & Mo, 2024, ss. 8-9). 
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Aşağıdak- Şek-l 1, 1925 yılı -t-barıyla Fransız Batı Afr-kası’ndak- -dar- bölgeler- ve 
federat-f yapının mekânsal örgütlenmes-n- göstermekted-r. 

Şek-l 1: Fransız Batı Afr-kası’ndak- İdar- Bölgeler (1925) 

 
Kaynak: (Cogneau & Mo, 2024: 9). 

AOF sömürge mal- s-stem-, kamu mal-yes- teor-s-n-n klas-k çerçeveler-n- 
sorgulamayı gerekt-rmekted-r. Musgrave’-n (1959) devlet-n tahs-s, dağıtım ve 
-st-krar -şlevler-ne dayalı model-nde verg-lend-rme, kamusal yarar ve refah artışıyla 
-l-şk-l-d-r. Ancak AOF’de bu fonks-yonlar, metropol çıkarlarının sürdürülmes- -ç-n 
kullanılmıştır. Verg-, kamusal h-zmet-n f-nansmanı olmaktan çıkarak s-yasal 
egemenl-ğ-n mal- b-ç-m- hâl-ne gelm-şt-r. Bu bağlamda mal- egemenl-k kavramı 
‘devlet-toplum sözleşmes-’ değ-l, -dar- zorunluluğun kurumsal düzen- üzer-nden 
-şlemekted-r (Cogneau & Mo, 2024, s. 4). Tablo 1, kamu mal-yes-n-n klas-k, 
kurumsalcı ve sömürgec- yorumları arasındak- temel farkları özetleyerek çalışmanın 
teor-k konumlanışını görsel olarak netleşt-rmekted-r. 

AOF sömürge mal- s-stem-, kamu mal-yes- teor-s-n-n klas-k çerçeveler-n- 
sorgulamayı gerekt-rmekted-r. Musgrave’-n (1959) devlet-n tahs-s, dağıtım ve 
-st-krar -şlevler-ne dayalı model-nde verg-lend-rme, kamusal yarar ve refah artışıyla 
-l-şk-l-d-r. Ancak AOF’de bu fonks-yonlar, metropol çıkarlarının sürdürülmes- -ç-n 
kullanılmıştır. Verg-, kamusal h-zmet-n f-nansmanı olmaktan çıkarak s-yasal 
egemenl-ğ-n mal- b-ç-m- hâl-ne gelm-şt-r. Bu bağlamda mal- egemenl-k kavramı 
‘devlet-toplum sözleşmes-’ değ-l, -dar- zorunluluğun kurumsal düzen- üzer-nden 
-şlemekted-r (Cogneau & Mo, 2024, s. 4). Tablo 1, kamu mal-yes-n-n klas-k, 
kurumsalcı ve sömürgec- yorumları arasındak- temel farkları özetleyerek çalışmanın 
teor-k konumlanışını görsel olarak netleşt-rmekted-r. 
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Tablo 1: Kamu Mal-yes- ve Sömürgec-l-k Yaklaşımlarının Karşılaştırması 
Yaklaşım Temel Varsayım Egemenlik Anlayışı AOF 

Bağlamındaki 
Sorun 

Temsilciler 

Musgrave’in 
Normatif Kamu 
Maliyesi  

Devlet rasyonel 
ve tarafsızdır. 

Egemenlik gelir-
toplama yetkisidir. 
  

Siyasal içerik göz 
ardı edilir. 

Musgrave (1959) 

Tarihsel Kurumsalcı 
Yaklaşım 

Kurumlar tarihsel 
olarak kalıcıdır. 

Egemenlik kurumsal 
bağımlılıkla 
biçimlenir. 

Sömürge mirası 
kalıcıdır. 

North (1990), 
Pierson (2004) 

Sömürgeci Maliye 
Teorisi 

Maliye iktidarın 
aracıdır. 

Egemenlik disipliner 
bir yapıdır. 

Mali kurumlar 
kontrol üretir. 

Tilly (1990) 
Moore (2004) 

Kaynak: Yazarların derlemes1, Musgrave (1959), North (1990), P1erson (2004), Moore (2004). 

Charles T-lly’n-n (1990) devlet-n oluşumunu ‘savaş, verg- ve egemenl-k’ 
üçlemes-yle açıklayan model-, sömürge bağlamında ters-ne çevr-lm-şt-r. Avrupa’da 
verg-lend-rme yurttaşlık haklarının gel-ş-m-n- teşv-k ederken (García Antón, 2019, s. 
168), AOF’de aynı süreç, s-yasal -taat-n mal- araçlarla tes-s ed-lmes-n- sağlamıştır. 
Verg-, hak üretmeyen; aks-ne yükümlülük ve gözet-m- kalıcılaştıran b-r yapıya 
dönüşmüştür (Gwa-ndep-, 2023, s. 6). Bu durum Foucault’nun m-kro--kt-dar 
yaklaşımıyla açıklanab-l-r (Foucault, 1978: 93). Ona göre verg-, nüfusun kayıt altına 
alınması, zorunlu emek uygulamaları ve asker- celpler aracılığıyla -dar- -kt-darın 
b-reyler-n yaşam alanına doğrudan nüfuz etmes-n- mümkün kılmıştır. Mal- kurumlar, 
böylece sadece -dar- değ-l, d-s-pl-ner mekan-zmalar olarak da -şlev görmüştür. 
Moore’un (2004) ‘mal- müzakere (revenue barga-n-ng)’ model-nde devlet-n 
meşru-yet-, verg- -l-şk-s- üzer-nden kurulur. Ancak AOF’de verg-lend-rme 
müzakerel- olmayıp tek yönlü b-r zorunluluk çerçeves-nde gerçekleşm-şt-r. Cogneau 
ve Mo’nun (2024) amp-r-k bulguları, 1919-1949 arasında verg- ve asker- 
yükümlülükler-n yüksek uyum oranlarıyla uygulandığını ortaya koymaktadır. Bu 
uyum mal- meşru-yetten çok, kolonyal -daren-n zorlayıcı kapas-tes-ne 
dayanmaktadır. Dolayısıyla Fransa’nın Batı Afr-ka’dak- mal- s-stem-, modern verg- 
devlet-n-n katılımcı n-tel-kler-nden z-yade, sömürgec- mal- d-s-pl-n-n sürekl-l-ğ-n- 
tems-l etmekted-r. 

Frankema ve van Wa-jenburg’un (2014) karşılaştırmalı çalışması, Fransız 
sömürge mal-yes-n-n İng-l-z s-stem-ne kıyasla daha merkez-yetç- ve bürokrat-k 
olduğunu göstermekted-r (Frankema & van Wa-jenburg, 2014, s. 377). AOF’de baş 
verg-s- mal- kaynak sağlamanın yanı sıra nüfusun kayıt altına alınması ve ekonom-k 
faal-yetler-n gözet-m- -ç-n kullanılan b-r düzenleme b-ç-m-d-r (Cogneau & Mo, 2024, 
s. 14). Bu nedenle Fransız sömürge mal-yes-, kamu mal-yes-n-n -şlevsel teor-ler-nden 
öte -dar- -kt-darın kurumsallaşmasıyla açıklanab-l-r. Verg- kapas-tes-n-n modern 
devlet -nşasının merkez- b-r unsuru olduğu vurgulanmaktadır (Bräut-gam, 2008: 1). 
Ancak sömürge koşullarında bu kapas-te yerel kalkınmayı değ-l, metropol 
ekonom-s-n-n çıkarlarını güçlend-rm-şt-r (Cogneau, 2021, s. 444). Bu yönüyle 
Fransız kolonyal mal-yes-, kurumsal olarak sürdürülen as-metr-k mal- egemenl-k 
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-l-şk-ler-n-n tar-hsel temel-n- oluşturmuştur. Bernards (2023), bu yapıyı ‘kolonyal 
f-nansal h-yerarş-ler’ olarak tanımlamaktadır. 

Bu kurumsal devamlılık, bağımsızlık sonrasında da gözlemlenmekted-r 
(Bernards, 2023, s. 65). Sömürge devlet-n-n karakter-, Mkandaw-re’ın (2010) 
vurguladığı üzere temelde b-r ‘artı-değer çıkarma rej-m-’ şekl-nde -fade ed-lmekted-r. 
Verg-lend-rme s-stemler-, aynı -mparatorluk -ç-nde dah- farklılaşan sömürgeleşt-rme 
b-ç-mler-n-n ‘bel-rley-c- b-r unsuru’ olarak -şlev görmüştür. Sömürgec-l-ğ-n sona 
ermes- -se, ‘verg- pol-t-kalarının bel-rlenmes-nde ve verg- toplama kapas-tes-nde hâlâ 
etk-s-n- sürdüren kurumsal ve altyapısal b-r m-ras’ bırakmıştır. Bu tar-hsel m-ras, 
Afr-ka ekonom-ler-n-n ‘başlangıç koşullarını’ b-ç-mlend-rmekte ve günümüz verg- 
performanslarındak- farklılıkların öneml- b-r bölümünü açıklamaktadır. Dolayısıyla 
kolonyal dönemde oluşturulan mal- yapıların bağımsızlık sonrasında da büyük 
ölçüde devam ett-ğ- gözlemlenmekted-r (Mkandaw-re, 2010, s. 3). Tar-hsel 
kurumsalcı yaklaşıma göre (North, 1990), bu tür kurumsal kalıplar, b-r kez 
yerleşt-kten sonra dışsal değ-ş-mlere d-renç göstermekted-r. Sonuç olarak post-
kolonyal dönemde de mal- kırılganlık, tar-hsel olarak bel-rlenm-ş yapısal 
bağımlılığın b-r yansıması olarak ortaya çıkmıştır. 

Kamu mal-yes- açısından bu tar-hsel sürekl-l-k, verg-lend-rmen-n hem 
ekonom-k b-r süreç hem de -kt-darın yen-den üret-m b-ç-m- olduğunu ortaya koyar. 
Mal- kurumlar, kolonyal dönem boyunca gel-r toplamanın ötes-nde, -dar- denet-m ve 
toplumsal h-yerarş-n-n araçları olarak -şlev görmüştür. Bu nedenle Fransız Batı 
Afr-kası’ndak- verg- s-stem-, Musgrave’-n normat-f kamu ekonom-s- çerçeves-nden 
çok T-lly’n-n ve Foucault’nun -kt-dar merkezl- yaklaşımlarıyla açıklanab-l-r. 
Verg-lend-rme, kamu h-zmet- üretmen-n değ-l, s-yasal egemenl-ğ- sürdürmen-n mal- 
b-ç-m- olarak -şler. Sonuç olarak AOF örneğ- kamu mal-yes- l-teratürüne -k- yönden 
katkı sunmaktadır. B-r-nc-s-, mal- egemenl-ğ- klas-k fonks-yonel teor-ler-n ötes-ne 
taşıyarak, verg-lend-rmen-n s-yasal--kt-sad- boyutunu görünür kılarken d-ğer 
yönüyle, sömürgec- mal- kurumların bağımsızlık sonrası dönemdek- kalıcılığına 
d-kkat çekerek, kamu mal-yes- anal-zler-nde kurumsal tar-hsel sürekl-l-ğ-n önem-n- 
vurgulamaktadır. Bu çerçevede ‘verg- yoluyla egemenl-k’, Fransa’nın Batı 
Afr-kası’ndak- sömürge -dares-n-n temel özell-ğ- olarak kamu mal-yes- b-l-m-n-n 
normat-f sınırlarını aşan yen- b-r anal-t-k alanı tanımlamaktadır. 

 

SÖMÜRGE DÖNEMİNDE MALİ EGEMENLİK VE TOPLUMSAL İTAAT 

Fransız Batı Afr-kası’nda şek-llenen mal- düzen, modern kamu mal-yes- 
tar-h-n-n en d-s-pl-ner ve h-yerarş-k b-ç-mler-nden b-r-n- tems-l etmekted-r. Bu 
s-stemde mal-ye gel-r toplama aracının ötes-ne geçerek kolonyal egemenl-ğ-n -dar- 
temel- hâl-ne gelm-şt-r. Verg-lend-rme, kamusal refahın değ-l, s-yasal -taat- garant- 
altına almanın mal- b-ç-m- olarak -şler (Gwa-ndep-, 2023, s. 6). Dolayısıyla AOF’de 
mal- kurumlar, Musgrave’-n (1959) tar-f ett-ğ- ‘kamusal fonks-yonlar’ın yer-ne 
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Foucault’nun (1978) kavramsallaştırdığı anlamda ‘m-kro--kt-dar’ -l-şk-ler-n- 
üretm-şt-r. Verg-, bütçe ya da harcama pol-t-kası değ-l, egemenl-ğ-n toplumsal 
organ-zasyonu olmuştur. Bu bağlamda AOF’n-n mal- m-mar-s-, verg-lend-rmen-n 
ekonom-k ve yönet-msel b-r stratej- olduğunu açık b-ç-mde göstermekted-r. Kolonyal 
dönemde gel-şt-r-len merkez- bütçe d-s-pl-n-, dar verg- tabanı ve dış t-carete bağımlı 
gel-r kompoz-syonu yerel toplulukların mal- özerkl-ğ-n- sınırlandırmış; mal-ye, 
sömürgec- -daren-n en görünür ve en denetley-c- aygıtı hâl-ne gelm-şt-r (Frankema 
& van Wa-jenburg, 2014; Mkandaw-re, 2010). Verg- rej-m-, gel-r tahs-l-n-n ötes-nde 
toplumun kayıt altına alınması ve gözet-m-n-n sürekl-l-ğ-n- sağlamıştır. Bu nedenle 
kolonyal mal- düzen-n -şley-ş- mal- kapas-ten-n yanında -dar- tahakkümün sürekl-l-ğ- 
açısından da değerlend-r-lmel-d-r. Bu bölümde tartışılan verg- b-ç-mler-n-n -şlevsel 
çeş-tl-l-ğ-n- göstermek amacıyla aşağıdak- Tablo 2 hazırlanmıştır. 

Tablo 2. Fransız Batı Afr-kası’nda Başlıca Verg- Türler- ve Uygulama Amaçları 
(1880–1940) 

Vergi Türü Uygulama Alanı Amacı Sosyo-ekonomik 
Sonuç 

Kaynak 

Baş Vergisi Tüm yetişkin erkek 
nüfus 

Nüfusun kayıt 
altına alınması, 
idari kontrol 

Nakit ekonomisine 
zorunlu geçiş, bireysel 
gözetim 

Cogneau ve 
Mo (2024) 

Zorunlu Emek Kırsal bölgeler Vergi borcunun 
emekle 
ödenmesi 

Ücretsiz iş gücü 
mobilizasyonu, 
emeğin disiplin altına 
alınması 

Cogneau 
vd. (2018) 

Kan Vergisi Askeri yükümlülük 
kapsamındaki bölgeler 
ve erkek nüfus 

Askeri 
yükümlülük ve 
seferberlik 

Bedenin mali 
yükümlülüğe 
dönüşümü, biyopolitik 
kontrol 

Echenberg 
(1975) 

Kaynak: Yazarın derlemes1, Cogneau ve Mo (2024); Cogneau vd. (2018); Echenberg (1975). 

Böylece kolonyal mal-ye hem b-reysel hem de kurumsal düzeyde -taat 
üretm-şt-r. Verg-, yönet-lenlerle yönetenler arasındak- h-yerarş-y- sürekl- kılan b-r 
-dar- bağ -şlev- görmüştür. Fransa’nın kolon-ler arasında uyguladığı farklı verg- 
yoğunlukları sömürge yönet-m-n-n h-yerarş-k yapısını pek-şt-rm-şt-r. Baş-verg- 
oranları, bölgesel ekonom-k koşullara ve özell-kle l-manlara yakınlığa göre 
değ-ş-kl-k gösterm-ş; den-z l-manlarına yakın bölgelerdek- verg-ler, -ç kes-mlerdek- 
kolon-lere kıyasla yaklaşık -k- kat daha yüksek bel-rlenm-şt-r. Bu bölgelerde parasal 
ekonom- daha gel-şm-ş olsa da, mutlak verg- artışları yoksul nüfus -ç-n orantısız b-r 
yük yaratmıştır. Sömürge -dares-, toplumsal tepk-ler- sınırlamak amacıyla hal- 
hazırda yüksek oranlara sah-p bölgelerde daha yavaş artış pol-t-kaları -zlem-şt-r. 
Böylece verg- farklılaşması, hem ekonom-k eş-ts-zl-kler- der-nleşt-rm-ş hem de 
kolon-ler arasındak- -dar- h-yerarş-y- kalıcılaştırmıştır (Cogneau & Mo, 2024, s. 28). 
Fransız Batı Afr-kası’nda verg-lend-rme yoğunluğu kolon-ler arasında bel-rg-n 
farklılıklar gösterm-şt-r. Kıyı kolon-ler- özell-kle Senegal, F-ld-ş- Sah-l- ve G-ne 
görece yüksek verg- yükler-ne maruz bırakılırken, kara -ç- ve daha yoksul bölgeler 
olan Yukarı Volta (Burk-na Faso) ve Fransız Sudan (Mal-) daha düşük oranlarla 
verg-lend-r-lm-şt-r. Bu farklılaşma, coğraf- er-ş-leb-l-rl-k ve ekonom-k üret-m 
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kapas-tes-yle yakından -l-şk-l-d-r: Z-ra l-man bölgeler- dış t-caret gel-rler- üzer-nden 
sömürge bütçes-ne daha fazla katkı sağlarken, -ç bölgelerdek- tarımsal ekonom-ler 
sınırlı b-r mal- kapas-te üreteb-lm-şt-r (Cogneau & Mo, 2024, s. 37). Bu as-metr-k 
yapı, Bernards’ın (2023) ‘kolonyal f-nansal h-yerarş-ler’ kavramıyla örtüşmekte ve 
mal- düzen ekonom-k bağımlılığın ötes-nde kurumsal bağımlılığın mekan-zması 
olmuştur. Bu dönüşüm, aynı zamanda -dar- h-yerarş-y- de yen-den oluşturmuştur. 
Yerel şefl-kler, verg- tahs-ldarı konumuna get-r-lerek, geleneksel otor-teler sömürge 
-dares-n-n uzantısına dönüştürülmüştür (Hu-llery, 2006, s. 15). 

Tablo 2, Fransız Batı Afr-kası’nda uygulanan verg-ler-n yalnızca mal- değ-l, 
toplumsal kontrol -şlev- gördüğünü ve her b-r-n-n farklı düzeylerde -dar- denet-m 
mekan-zması oluşturduğunu göstermekted-r. Fransız kolonyal mal-yes-, Avrupa’da 
devlet -nşası süreçler-n- açıklayan T-lly’n-n (1990) ‘savaş–verg-–devlet’ döngüsünü 
ters-ne çev-rm-şt-r. Avrupa’da verg-, yurttaşların tems-l talepler-yle eş zamanlı 
gel-ş-rken Batı Afr-ka’da verg-lend-rme, tems-l-n değ-l gözet-m-n kurumsal aracıdır. 
Bu bağlamda verg-, mal- kapas-te yaratmanın ötes-nde sömürge toplumunu kayıt 
altına almanın ve yönetsel denet-me tab- kılmanın aracıdır. Verg- defterler-, nüfus 
sayımları ve zorunlu emek yükümlülükler-, AOF’dek- -dar- düzen-n omurgasını 
oluşturmuştur. Bu yapının somutlaştığı başlıca verg-lend-rme b-ç-mler- arasında baş 
verg-s-, zorunlu emek verg-s- ve kan verg-s- yer almaktadır (Cogneau & Mo, 2024; 
Cogneau vd., 2018; Echenberg, 1975). 

Baş verg-s- sab-t tutarlı b-r verg- olup yerl- yet-şk-n nüfusun neredeyse 
tamamına uygulanmış ve bu yönüyle son derece regres-f b-r n-tel-k taşımıştır. Temel 
baş verg-s-n-n yanında yerel kamu -şler- (taxe v-c-nale), yerl- tıbb- yardımlar 
(ass-stance méd-cale -nd-gène) ve kaldırılan zorunlu emek yükümlülükler-n-n yer-ne 
get-r-len tems-l- verg-ler (taxe représentat-ve des prestat-ons) g-b- ek yükümlülükler 
de aynı nüfusa uygulanmıştır. Verg- oranları her yıl bölge yönet-c-ler- tarafından 
bel-rlenm-ş, val-l-k onayına sunulmuş ve tahs-lat sürec- tüm yıl boyunca 
sürdürülmüştür. Toplama sürec-, maaş ve tahs-lat payı karşılığında görev yapan yerel 
şefler aracılığıyla yürütülmüş; üst düzey -darec-lerce sıkı b-ç-mde denetlenm-şt-r. Bu 
yapı baş verg-s-n- mal- b-r yükümlülük olmaktan çıkararak, kolonyal egemenl-ğ-n 
-dar- h-yerarş-s-n- düzenleyen ve yerel toplumları gözet-m altına alan temel b-r 
yönet-m mekan-zması hâl-ne get-rm-şt-r (Cogneau & Mo, 2024, ss. 12-14). Fransız 
Batı Afr-kası’nda sömürge devlet-n-n erken dönem mal- yapılanmasında zorunlu 
emek yükümlülükler- baş verg-s-nden daha merkez- b-r rol oynamıştır. Zorunlu 
emek, parasal verg- gel-rler-n- tamamlayan ve k-m- dönemlerde bütçe gel-rler-n-n 
kend-s-n- aşan b-r mal- kaynak oluşturmuştur. Bu yönüyle kolonyal rej-m-n asl- 
dayanaklarından b-r- hâl-ne gelm-şt-r (Van Wa-jenburg, 2015, s. 22). Fransız Batı 
Afr-kası’nda kolonyal -dare tarafından uygulanan emek verg-s-, yerl- nüfusun her yıl 
bel-rl- sayıda gün boyunca kamu altyapısına yönel-k çalışmalara katılımını zorunlu 
kılmıştır. Bu yükümlülük kapsamında yet-şk-n erkekler yolların, dem-ryollarının, 
telgraf hatlarının ve benzer- altyapı unsurlarının -nşası ve bakımında ücrets-z emek 
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sağlamakla mükellef tutulmuştur (Ash, 2006, s. 403). Uygulanan verg- s-stem- 
kaynak tahs-s- -le beraber emeğ-n s-yasal d-s-pl-n-n- de düzenlem-şt-r.  

Zorunlu emek rej-m-n-n en uç b-ç-mler-nden b-r- kan verg-s- olarak 
adlandırılan asker- yükümlülüktür. Fransız Batı Afr-kası’nda asker- celp uygulaması, 
zorunlu emeğ-n en yaygın b-ç-mler-nden b-r- olmuş ve sömürge yönet-m-n-n mal- ve 
-dar- s-stem-ne entegre ed-lm-şt-r. B-r-nc- Dünya Savaşı sırasında Fransız cephes-nde 
25 b-nden fazla Batı Afr-kalı asker-n hayatını kaybetmes-yle b-rl-kte kolon-lerde ‘kan 
verg-s-’ kavramı yaygın b-ç-mde kullanılmaya başlanmıştır. 1925 yılı -t-barıyla 
Fransız Batı Afr-kası’nda altı kolon-de yaklaşık 20 m-lyon -ş günü s-v-l zorunlu emek 
kapsamında kayded-lm-ş; bunun yaklaşık 7 m-lyon -ş günü asker- celp altındak- -ş 
gücüne karşılık gelm-şt-r. Bu ver-ler asker- yükümlülükler-n, s-v-l emek rej-mler-yle 
b-rl-kte kolonyal düzen-n kurumsal b-r unsuru hâl-ne geld-ğ-n- göstermekted-r 
(Cogneau & Mo, 2024, ss. 3-4). Kuzey ve Batı Afr-ka’dak- kolon-lerde olduğu g-b- 
Fransa’nın savaş ekonom-s-ne dâh-l ett-ğ- sömürge bölgeler-nde yerel nüfus gen-ş 
ölçüde asker- seferberl-ğe tab- tutulmuştur. Savaş süres-nce Afr-ka’nın farklı 
bölgeler-nden yaklaşık 480.000 sömürge asker- Fransız ordusunda görev yapmış, 
bunların büyük kısmı zorunlu celp yoluyla cepheye sevk ed-lm-şt-r (UNESCO 
Cour-er, 2018). Bu durum sömürge mal-yes-n-n b-yopol-t-k b-r karakter kazandığını 
göster-r k-; egemenl-k, -nsan kaynağının tahs-s- üzer-nden uygulanmıştır. Verg- hem 
gel-r hem beden üzer-nde -şleyen ç-ft yönlü b-r -kt-dar mekan-zması hâl-ne gelm-şt-r. 
Fransız Batı Afr-kası’nda yerel -dar- yapı -çer-s-nde ‘commandants de cercle’ olarak 
adlandırılan yönet-c-ler, verg- tahs-latı, asker- celp ve zorunlu emek seferberl-ğ-n-n 
yürütülmes-nden sorumlu kılınmıştır. Bu görevl-ler aynı zamanda kamu altyapısının 
-nşası ve bakımıyla b-rl-kte eğ-t-m ve sağlık harcamalarının -dares-n- de koord-ne 
etm-şlerd-r. Söz konusu -dar- düzenleme mal-, asker- ve yönetsel -şlevler-n tek b-r 
kolonyal otor-te altında bütünleşt-r-ld-ğ-n- ve bu yolla sömürge yönet-m-n-n çok 
boyutlu b-r denet-m kapas-tes- tes-s ett-ğ-n- ortaya koymaktadır (Cogneau & Mo, 
2024, s. 9). Bu coğraf- ve yönetsel ağın sömürge yönet-m- açısından nasıl 
örgütlend-ğ-n- somutlaştırmak -ç-n aşağıdak- Şek-l 2, AOF’n-n başlıca -dar- 
merkezler- ve mal- denet-m hatlarını göstermekted-r. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
Yavan, S., & Ç.men, G.                                        DEÜ SBE Derg.s., C.lt: 28, Sayı: 3 
 

 1239 

Şek-l 2: Fransız Batı Afr-kası’nda Kolonyal İdar- ve Mal- Ağ 

 
Kaynak: Frankema & van Waijenburg (2014) verilerinden yararlanılarak yazarlar tarafından 
oluşturulmuştur. 

Har-ta, Fransız Batı Afr-ka kolon-ler-nde tahm-n- verg- yoğunluklarını 
göstermekted-r. Kıyı bölgeler-nde yer alan Dakar, Sa-nt-Lou-s, Conakry ve Ab-djan 
g-b- -dar- ve t-car- merkezlerde verg- yoğunluğu yüksek; buna karşılık kara -ç- 
kolon-lerde özell-kle Bamako ve N-amey çevres-nde bu yoğunluk daha düşüktür. 
Renk tonları, tahm-n- verg- yoğunluğunun düzeyler-n- (düşük, orta, yüksek) tems-l 
etmekted-r. İng-l-z Batı Afr-kası’nda (Br-t-sh West Afr-ca) verg- tahs-latı çoğunlukla 
yerel şefl-kler aracılığıyla yürütülürken, Fransız model-nde doğrudan -dar- görevl-ler 
görev yapmış, yerel otor-teler yalnızca aracılık -şlev- üstlenm-şt-r (Frankema & van 
Wa-jenburg, 2014, s. 376). Şek-l 2, Fransız -dar- model-n-n bölgesel merkez–çevre 
yapısını ve verg- denet-m-n-n coğraf- eş-ts-zl-kler-n- görselleşt-rmekted-r. Senegal 
g-b- l-man ve t-caret merkezler- verg-sel yoğunlaşmanın odak noktalarını 
oluştururken, Sahel kuşağındak- -ç bölgeler görece daha düşük tahs-lat oranlarıyla 
tems-l ed-lmekted-r. Bu mekânsal farklılaşma, Fransa’nın Fransız Batı Afr-kası’nda 
ben-msed-ğ- merkez-yetç- mal- yönet-m anlayışının doğrudan b-r sonucu olarak 
ortaya çıkmıştır (Frankema & van Wa-jenburg, 2014, s. 382). Bu fark, Fransa’nın 
kolonyal yönet-m anlayışındak- merkez-yetç- karakter- yansıtır. Mal- egemenl-k, 
merkez- denet-m ve bürokrat-k d-s-pl-n aracılığıyla pek-şt-r-lm-şt-r. Sömürge 
yetk-l-ler-, verg-lend-rmen-n ‘yerl- halkı çalışmaya, üret-me ve tasarrufa alıştırdığı’ 
-dd-asını sıkça d-le get-rm-şt-r (Forstater, 2022, s. 11). Bu yapının -deoloj-k 
meşru-yet-, Fransız sömürge yönet-m-n-n merkez-nde yer alan ‘meden-leşt-rme 
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m-syonu’ (m-ss-on c-v-l-satr-ce) anlayışıyla sağlanmıştır. N-tek-m bu söylem 19. 
yüzyılın başlarından -t-baren Fransa’nın Asya, Afr-ka ve Pas-f-k’te ‘ger- kalmış’ 
olarak tanımladığı halkların yaşamlarını -y-leşt-rme -dd-asına dayanan b-r kolonyal 
hüman-zm b-ç-m-nde kurumsallaşmıştır (Zambakar-, 2021). Gall-en-’n-n 
Madagaskar’dak- uygulamaları, AOF’ye de model teşk-l etm-şt-r. Verg-, ‘ahlak- 
eğ-t-m aracı’ olarak yücelt-lm-ş, kamu gel-r-n-n sömürücü n-tel-ğ- görünmez 
kılınmıştır (Graeber, 2011, s. 64; Jacob, 1987, s. 431). Bu söylem mal- d-s-pl-n-n 
-deoloj-k zem-n-n- oluşturmuş; verg- ödememek ‘tembell-k’ veya ‘meden-yete karşı 
d-renç’ olarak n-telend-r-lm-şt-r (Jacob, 1987, s. 431). Ancak bu söylem-n 
arkasındak- gerçekl-ğ-n, f-z-ksel cezalandırma, hap-s ve köy sürgünler- g-b- zorlayıcı 
mekan-zmalarla sürdürülen s-stemat-k ş-ddet olduğunu bel-rt-l-r (Gwa-ndep-, 2023, 
s. 6). Böylece mal- düzen, ahlak- kalkınma söylem-yle meşrulaştırılmış b-r ekonom-k 
zor rej-m-ne dönüşmüştür. 

Sömürge mal-yes-n-n toplumsal sonuçları çok katmanlıdır. Baş verg-s- nak-t 
ekonom-s-ne zorunlu geç-ş- hızlandırmış; kırsal üret-m toplulukları, para kazanmak 
amacıyla pazara yönelm-şt-r (Forstater, 2019, s. 8). Bu süreç Fransa’nın -hracat 
stratej-s-yle uyumlu b-ç-mde özell-kle yerfıstığı, palm-ye yağı, sakız reç-nes- ve 
kakao g-b- ürünler-n üret-m-n- teşv-k etm-şt-r. Batı Afr-ka, 19. yüzyılın ortalarından 
-t-baren bu ürünler-n dünya tedar-k-nde başat konuma gelm-ş; Fransız t-caret 
ş-rketler-, 1850’lerden -t-baren Senegamb-a bölges-nde yerfıstığı ve sakız t-caret-ne 
g-derek daha fazla yatırım yapmıştır. Aynı dönemde, Gold Coast 1911’de kakao 
-hracatında dünya l-der- hal-ne gelm-şt-r. Bu gel-şmeler Fransız Batı Afr-ka 
ekonom-ler-n- dış t-carete bağımlı hâle get-rerek, bölgedek- üret-m yapısını 
metropolün sanay- -ht-yaçlarına göre b-ç-mlend-rm-şt-r (Frankema vd., ss. 241-243). 
Bununla b-rl-kte, l-teratürde, sömürge dönem-nde -hracata yönel-k tarımsal üret-m-n 
her bağlamda yalnızca yoksullaştırıcı sonuçlar doğurmadığı -ler- sürülmekted-r. 
Özell-kle t-car- tarıma erken entegre olan bazı Batı Afr-ka bölgeler-nde, nak-t ürün 
üret-m-n-n p-yasa bağlantılarını güçlend-rd-ğ-, üret-c- uzmanlaşmasını teşv-k ett-ğ- 
ve sınırlı da olsa nak-t gel-r artışları yarattığı bel-rt-lmekted-r (Aust-n, 2009, ss.1-2). 
Ancak bu katkılar bölgesel olarak son derece eş-ts-z kalmış; elde ed-len kazanımlar, 
sömürgec- t-caret yapıları ve f-yat bel-rleme mekan-zmaları neden-yle uzun vadel- 
b-r sanay-leşme ya da mal- özerkl-k sürec-ne dönüşemem-şt-r (Hopk-ns, 2020, s.336). 
Bu yönüyle alternat-f değerlend-rmeler dah-, Fransız Batı Afr-kası’nda üret-m 
yapısının metropol -ht-yaçlarına bağımlı b-ç-mde şek-llend-ğ- tesp-t-n- bütünüyle 
geçers-z kılmamaktadır. 

Zorunlu emek uygulamaları, Fransız Batı Afr-kası’nda kırsal emek arzını 
kalıcı b-ç-mde dönüştürmüştür. Köylüler yol yapımı, taş ocakları ve kereste taşıma 
g-b- ağır -şlerde çalıştırılmış; bu süreç özell-kle genç erkek nüfusun köylerden uzun 
döneml- ayrılmasına yol açmıştır. Zorunlu emek yükümlülükler-, tarımsal üret-m 
döngüler-n- aksatmış ve mevs-msel göçü kalıcı b-r geç-m stratej-s-ne 
dönüştürmüştür. Sömürge projeler-nde çalıştırılan köylüler serbest bırakıldıktan 
sonra çoğu kez kazandıkları küçük ödemeler- yen- göç g-r-ş-mler-n- f-nanse etmekte 
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kullanmış, böylece zorunlu emek deney-m- gönüllü -şgücü göçünün önünü açmıştır. 
Bu durum hem kırsal toplulukların çözülmes-ne hem de sömürge dönem-nde göçmen 
emeğ-n yaygınlaşmasına yol açmıştır (Ross-, 2014, s. 32). Kan verg-s- uygulamaları, 
savaş dönemler-nde yürütülen asker- seferberl-k kampanyaları aracılığıyla kırsal 
emek arzını öneml- ölçüde azaltmıştır. Askerl-k yükümlülüğü, cephelerdek- 
kayıpların yanı sıra asker toplamadan kaçmak -ç-n köyler-n- terk eden erkekler 
neden-yle de kırsal nüfus üzer-nde der-n b-r etk- yaratmıştır. B-rçok bölgede 
çalışab-l-r erkek nüfusun öneml- b-r bölümü askere alınmış ya da göç etmek zorunda 
kalmıştır. Bazı yerlerde bu oran %40’a kadar yükselm-şt-r. Bu durum tarımsal 
üret-m- ve yerel -ş gücü p-yasasını c-dd- b-ç-mde daraltmış, gıda kıtlıklarına ve ürün 
kayıplarına yol açmıştır. Tarımsal faal-yetlerdek- düşüş, hem özel sermaye 
yatırımlarını caydırmış hem de kırsal ekonom-ler-n savaş sonrası dönemde 
toparlanmasını zorlaştırmıştır (Schm-tt, 2020, s. 227) Bu zorunlu göç hareketler-, 
geleneksel üret-m döngüler-n- bozmuş, a-le yapılarında parçalanmalara yol açmış, 
verg-yle doğrudan bağlantılı sosyal yen-den yapılanma süreçler-n- tet-klem-şt-r. 
Bununla b-rl-kte, zorunlu emek ve askerî seferberl-k uygulamalarının toplumsal 
sonuçları her bağlamda tek yönlü ve homojen olmamıştır. Bu süreçler, bazı 
durumlarda b-reyler-n ücretl- emek prat-kler-yle, mekânsal hareketl-l-kle ve p-yasa 
-l-şk-ler-yle erken temas kurmasına -mkân tanımıştır. Özell-kle altyapı projeler- ve 
askerî h-zmet aracılığıyla farklı bölgelere yönlend-r-len b-reyler, yerel sınırların 
ötes-ne çıkan geç-m stratej-ler- gel-şt-rm-ş; bu deney-mler, sonrak- dönemlerde 
gönüllü -şgücü göçünü kolaylaştıran b-lg-, temas ve ağların oluşmasına katkı 
sunmuştur (Ok-a, 2022, ss.157-158). Söz konusu etk-ler, s-stemat-k b-r kalkınma ya 
da refah artışı yaratacak ölçekte olmamış; aks-ne zorunlu emek ve kan verg-s- 
rej-m-n-n genel çerçeves-, kırsal emek arzının zayıflaması, tarımsal üret-m-n 
düzens-zleşmes- ve toplumsal yapıların çözülmes- yönünde şek-llenm-şt-r 
(Dunaway, 2010, ss.19-20). Dolayısıyla bu sınırlı ve bağlama özgü etk-ler, 
sömürgec- mal- ve -dar- düzen-n yapısal olarak baskıcı ve eş-ts-zl-k üreten karakter-n- 
ortadan kaldırmamaktadır. 

Sonuçta Fransız Batı Afr-kası’ndak- mal- s-stem klas-k kamu mal-yes- 
teor-s-n-n h-çb-r fonks-yonuna tam olarak sığmayan b-r yapıdır. Tahs-s, dağıtım ve 
-st-krar -şlevler-nden çok, -taat, kayıt ve d-s-pl-n -şlevler- ön plana çıkmıştır. Bu yapı 
verg-n-n ekonom-k gerekçes-n- aşarak s-yasal egemenl-ğ-n b-ç-msel aracına 
dönüşmüştür. ‘D-s-pl-ner mal-ye’ olarak tanımlanab-lecek bu düzen, Musgrave’-n 
normat-f model-n- ters-ne çev-r-r. Burada kamu harcamaları yer-ne kamusal gözet-m 
f-nanse ed-lm-şt-r. Verg-lend-rme, kamu h-zmetler-n-n değ-l, egemenl-ğ-n 
kurumsallaşmasının mal- aracıdır. Bu nedenle AOF örneğ- kamu mal-yes- d-s-pl-n- 
açısından özgün b-r sınav sunmaktadır. Verg-n-n meşru-yet üretmek yer-ne -taat 
ürett-ğ-, bütçen-n refah değ-l kontrol -şlev- gördüğü b-r düzende mal- kurumlar 
s-yasal -kt-darın en görünür formuna dönüşür. AOF’n-n mal- anatom-s-, modern 
kamu mal-yes- düşünces-n-n kökenler-ne değ-l, karşıt yüzüne -şaret eder k-; bu 
anatom- devlet-n değ-l, -mparatorluğun mal-yes- şekl-nded-r. Bu tar-hsel deney-m 
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sömürgec- mal- egemenl-ğ-n salt b-r geçm-ş olgu olmadığını postkolonyal dönemde 
de şek-l değ-şt-rerek varlığını sürdüren b-r yönet-m b-ç-m- olduğunu göstermekted-r. 
Bu değerlend-rme, sömürge mal-yes-n- gel-r toplama -şlev-n-n ötes-nde -dar- denet-m 
ve s-yasal tahakküm mekan-zması olarak ele alan yazınla örtüşmekted-r. N-tek-m 
T-lly (1990), verg-lend-rme -le egemenl-k arasındak- -l-şk-y- devlet -nşasının 
merkez-ne yerleşt-r-rken, sömürge bağlamında bu -l-şk-n-n tems-l ve rıza üretmekten 
çok -taat ve d-s-pl-n üretmeye yöneld-ğ-n- vurgulamaktadır. Benzer b-ç-mde Moore 
(2004), modern devletlerde verg-n-n yurttaşlık temell- b-r mal- müzakere sürec-yle 
-şled-ğ-n-, ancak kolonyal yapılarda bu müzakeren-n yer-n- tek yönlü zorunluluğun 
aldığını bel-rtmekted-r. Fransız Batı Afr-kası örneğ-n- ele alan Hu-llery (2014), 
Cogneau ve Mo (2024) -le Bernards (2023), mal- kurumların öncel-kl- -şlevler-n-n 
nüfusun kayıt altına alınması, emek seferberl-ğ- ve -dar- gözet-m olduğunu; bu 
çerçevede kamu mal-yes-n-n refah üret-m-nden z-yade egemenl-ğ-n kurumsal 
anatom-s-n- şek-llend-ren b-r araç olarak -şled-ğ-n- ortaya koymaktadır. 

 

POSTKOLONYAL MALİYENİN SÜREKLİLİĞİ VE BAĞIMLILIĞI 

AOF’de şek-llenen sömürge mal- yapısı, 1960’lar c-varında gerçekleşen 
bağımsızlık sürec-yle b-rl-kte b-ç-msel olarak sona erm-ş, ancak bu dönemde 
oluşturulan mal- kurumlar ve -dar- düzen, büyük ölçüde yen- kurulan Afr-kalı 
hükümetler tarafından m-ras alınmıştır. Bu kurumsal sürekl-l-k, kamu gel-rler-n-n 
toplanması ve bütçe -dares-nde Fransız kolon-yal m-rasının etk-ler-n- korumuştur. 
N-tek-m bağımsızlık sonrasındak- verg- s-stemler-, 1960’ların -k-nc- yarısında 
IMF’n-n erken dönem karşılaştırmalı ver-ler-nde de görüldüğü üzere t-caret 
verg-ler-ne yüksek bağımlılık ve benzer verg- düzeyler- -le karakter-ze ed-lm-şt-r 
(Andersson, 2018, s. 13, 36). Bu durum, tar-hsel kurumsalcı l-teratürde ‘path 
dependency (yol bağımlılığı)’ olarak adlandırılan b-r olguyla örtüşmekted-r. P-erson 
(2000), bu kavramı artan get-r-ler d-nam-ğ-ne dayanan b-r toplumsal süreç olarak 
tanımlamakta; b-r kez ben-msenen kurumsal yönel-mler-n zamanla kend- kend-n- 
güçlend-rd-ğ-n- ve bu nedenle ger- döndürülmeler-n-n neredeyse -mkânsız hale 
geld-ğ-n- vurgulamaktadır. Bu çerçevede AOF’n-n sömürge dönem- mal---dar- 
yapılanması da benzer b-ç-mde tar-hsel b-r ‘yol bağımlılığı’ üretm-ş, sonrak- 
dönemlerde kurumsal değ-ş-m-n yönünü ve sınırlarını bel-rlem-şt-r (P-erson, 2000, 
s. 251). Bu bağımlılık, bas-t b-r kurumsal sürekl-l-ğ-n ötes-ne geçerek sömürgec- mal- 
rasyonal-ten-n yen-den tasarlandığı b-r yapısal kalıcılığa dönüşmüştür. Z-ra burada 
söz konusu olan pas-f b-r kurumsal sürekl-l-k değ-l, sömürgec- mal- rasyonal-ten-n 
yen-den akt-fleşt-r-lmes-d-r. Fransa’nın kolon-lerde kurduğu -dar- mal- düzen, 
kurumların yapısını ve kamu mal-yes-n-n düşünsel -çer-ğ-n- kalıcı olarak 
şek-llend-rm-şt-r. 

Bağımsızlık sonrasında Fransız sömürüsü Afr-ka ülkeler-nde devlet 
mal-yes-n-n örgütlenmes- büyük ölçüde Fransız bürokrat-k model-ne dayanmaya 
devam etm-şt-r. Kamu hesap s-stemler-, bütçe sınıflandırmaları ve haz-ne usuller- 
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Fransız Trésor Publ-c model-n-n sömürge sonrası dönemde sürdürülen uyarlamaları 
olarak b-ç-mlenm-şt-r. Frankofon Afr-ka ülkeler-nde üst düzey kamu muhasebec-ler- 
çoğunlukla Fransa’da yet-şm-ş, mal- standartlar -se Fransa Yem-nl- Mal- Müşav-rler 
ve Uzman Muhasebec-ler Odası (Ordre des Experts Comptables) çerçeves-nde 
bel-rlenm-şt-r. Böylece tekn-k uyumun ötes-ne geçen bu sürekl-l-k, Fransa’ya 
bağımlı b-r mal---dar- yapılanmayı kurumsallaştırmıştır (Lassou, Tsameny-, Mur-nde 
ve Hopper, 2019, s. 13). Bu durum bas-t b-r kurumsal m-ras aktarımından z-yade 
yapısal b-r bağımlılık -l-şk-s-n-n yen-den doğuşunu -fade etmekted-r. Devletler 
b-ç-msel olarak yen- b-r s-yasal öznell-k kazansalar da mal- egemenl-kler- büyük 
ölçüde yerleş-k -dar- gelenekler-n sınırları -ç-nde tanımlanmıştır. N-tek-m esk- 
sömürgec- düzen-n yer-n- bu kez emt-a bağımlılığı, IMF/Dünya Bankası kred-ler-n-n 
koşullulukları ve Fransa’nın -dar- nüfuz ağları almış; böylece gerçek anlamda b-r 
bağımsızlık mümkün olamamıştır (Mu-u, 2008, s. 87). Bu nedenle reform g-r-ş-mler- 
çoğu kez yapısal dönüşüm kapas-tes- taşımamış, Fransa’nın şek-llend-rd-ğ- mal- 
rasyonal-te ‘bütçe d-s-pl-n-, dış t-carete dayalı gel-r kompoz-syonu ve merkez- 
denet-m anlayışı’ kurumsal sürekl-l-ğ-n- muhafaza etm-şt-r. Sömürge dönem-nde 
verg- üzer-nden şek-llenen -taat -l-şk-ler-, bağımsızlık sonrasında bütçe 
mekan-zmaları aracılığıyla devam ett-r-lm-ş ve yönetsel çerçeves- yen-lenm-şt-r. 

Mal- kurumların bu tar-hsel d-renc-, kamu mal-yes- teor-s-n-n evrensel olarak 
kabul ett-ğ- ‘mal- egemenl-k’ kavramını tartışmalı hâle get-r-r. Çünkü AOF’n-n ardılı 
devletler, egemenl-kler-n- -lan etm-ş olmalarına rağmen, mal- pol-t-kalarını 
Fransa’nın -dar-, parasal ve tekn-k gözet-m- altında yürütmek zorunda kalmışlardır. 
1945’te oluşturulan ve bağımsızlık sonrasında da sürdürülen CFA frangı s-stem-, bu 
durumun sembolüdür. Fransa’nın Haz-ne garant-s-ne bağlı bu para b-r-m-, Batı 
Afr-ka ülkeler-n-n para ve mal-ye pol-t-kalarını f--len sınırlandırmıştır (Koddenbrock 
& Sylla, 2019). CFA frangı s-stem-, Fransa -le Batı Afr-ka ülkeler- arasında kurulan 
parasal ve mal- -l-şk-ler-n kurumsal çerçeves-n- bel-rleyen postkolonyal b-r 
düzenleme olarak -şlemekted-r. Bu s-stem kapsamında üye ülkeler-n para pol-t-kası 
yetk-ler-, sab-t döv-z kuru rej-m-, kred- gen-şlemes- sınırları ve rezerv yönet-m- 
aracılığıyla öneml- ölçüde kısıtlanmış; dış rezervler-n bel-rl- b-r bölümünün Fransa 
Haz-ne’s- nezd-nde tutulması zorunlu hâle get-r-lm-şt-r (P-geaud & Sylla, 2021). 
Parasal -st-krar ve düşük enflasyon hedefler- üzer-nden meşrulaştırılan bu yapı, üye 
devletler-n kamu harcamalarını konjonktürel -ht-yaçlara göre ayarlama, kalkınma 
amaçlı borçlanmaya g-tme ve mal- gen-şleme pol-t-kaları uygulama kapas-teler-n- 
yapısal olarak daraltmıştır (Parfa-t vd., 2025, s. 30). Bu yönüyle CFA frangı, parasal 
düzenlemen-n ötes-ne geçerek mal-ye pol-t-kası alanını da dolaylı b-ç-mde d-s-pl-ne 
eden ve dışsal gözet-m- kurumsallaştıran b-r mekan-zma -şlev- görmüştür (Torun & 
Yavan, 2026, s. 606). Parasal egemenl-ğ-n kısıtlanması, kamu mal-yes- üzer-ndek- 
dışsal gözet-m- pek-şt-rm-ş; bütçe açıklarının yönet-m-, borçlanma süreçler- ve gel-r 
tahs-s- Fransa merkezl- f-nansal kurumların denet-m-ne tab- olmuştur (Sylla, 2021, 
s. 47). Böylece kolonyal dönemdek- ‘-dar- vesayet’, postkolonyal dönemde ‘mal- 
vesayet’e evr-lm-şt-r. 
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Tablo 3. Afr-ka’da Kamu Gel-r Yapısının Uzun Döneml- Evr-m- (1900–2020) 
Dönem Olağan Kamu 

Gelirleri(Ortalama) 
Ticaret ve Kaynak Vergileri 
Hariç Vergiler(Ortalama) 

Ticaret ve Kaynak Vergileri 
Hariç Vergiler(Medyan) 

1900–1930 Düşük Çok düşük Çok düşük 
1930–1960 Artış eğiliminde Sınırlı artış Çok sınırlı 
1960–1980 Görece hızlı artış Orta düzey artış Düşük 
1980–2000 Durgunluk / gerileme Durgun Çok düşük 
2000–2020 Belirgin artış Artış Sınırlı artış 

Kaynak: (Albers vd., 2023, ss. 70–72) tarafından sunulan ver1ler ve açıklamalar esas alınarak yazarlar 
tarafından hazırlanmıştır. Not: Tablo 3’te ortalama değerler, sınırlı sayıdak1 yüksek gel1rl1 ülken1n 
toplam verg1 gel1rler1n1 yansıtırken; medyan değerler, ülkeler1n büyük çoğunluğunda vatandaşlardan 
toplanan doğrudan verg1ler1n düşük sev1yelerde kaldığını göstermekted1r. Bu fark, mal1 kapas1ten1n 
ülkeler arasında eş1ts1z ve yoğunlaşmış b1r yapıya sah1p olduğunu ortaya koymaktadır. 
 

Tablo 3, Afr-ka’da ve yapısal özell-kler- -t-barıyla AOF kökenl- devletlerle 
büyük ölçüde örtüşen b-ç-mde, kamu gel-rler-n-n uzun dönemde bel-rg-n b-ç-mde 
artmasına rağmen, bu artışın gen-ş b-r verg- mükellef- tabanına yayılan b-r -ç 
verg-lend-rme kapas-tes- yaratmadığını göstermekted-r. T-caret ve doğal kaynak 
verg-ler- dışlandığında, devletler-n vatandaşlardan doğrudan topladığı verg-ler-n 
düzey-n-n b-rçok ülkede kalıcı b-ç-mde düşük kaldığı; buna karşılık toplam gel-r 
artışının sınırlı sayıda ülke ve bel-rl- gel-r kalemler- etrafında yoğunlaştığı 
görülmekted-r. Başka b-r -fadeyle, bazı ülkelerde yüksek verg- gel-rler- genel 
görünümü yukarı taşırken, ülkeler-n büyük b-r kısmında vatandaşlardan toplanan 
verg-ler düşük sev-yelerde kalmıştır. 1960’lardan -t-baren bazı ülkelerde verg- 
gel-rler- hızla artarken, b-rçok ülkede bu artışın gerçekleşmemes-, mal- kapas-ten-n 
homojen b-ç-mde yayılmadığını ve yurttaş–devlet mal- -l-şk-s-n-n yapısal olarak 
zayıf kaldığını ortaya koymaktadır. Bu bulgular, kolonyal dönemde dış t-caret ve 
dolaylı verg-ler üzer-ne kurulan mal- yapının, bağımsızlık sonrasında da öneml- 
ölçüde sürekl-l-k gösterd-ğ-n- n-cel olarak tey-t etmekted-r (Albers vd., 2023, ss. 70–
72). Bu yapısal bağımlılık, tekn-k b-r mal- -şley-ş sorunu olmakla b-rl-kte s-yasal 
egemenl-ğ-n sınırlarının mal- b-ç-mde ç-z-lmes-n- -fade etmekted-r. 1950’lerden 
-t-baren Afr-ka’da devletler-n gel-r toplama kapas-tes-, g-derek vatandaşla kurulan 
mal- -l-şk-lerden çok dış t-caret hacm- ve uluslararası ekonom-k koşulların b-r 
fonks-yonu hâl-ne gelm-şt-r. Bu dönemde t-caret verg-ler-, toplam kamu gel-rler-yle 
güçlü b-ç-mde poz-t-f b-r -l-şk- gösterm-ş; dış t-caret, verg- tabanının ana kaynağını 
oluşturmuştur. Dolaylı verg-ler kategor-s- büyük ölçüde t-caret verg-ler-nden -baret 
kalmış, buna karşın dolaysız verg-ler-n payı sınırlı olmuştur. Dolayısıyla kolonyal 
dönem-n -hracat odaklı mal- yapısı, bağımsızlık sürec-nde de devam etm-şt-r 
(Gwa-ndep-, 2023, ss. 7-9). Böylece ekonom-k bağımlılık, mal- m-mar-de rev-ze 
ed-lm-ş; toplumsal rızaya dayalı verg-lend-rme süreçler- gel-şmem-şt-r. Verg-, 
yurttaşlık sözleşmes-n- değ-l, dışsal dengey- korumanın aracı olmuştur. Moore’un 
(2004) ‘mal- müzakere (revenue barga-n-ng)’ model-nde öngörülen devlet–toplum 
mal- pazarlığı, Batı Afr-ka’da gerçekleşmem-ş z-ra tar-hsel olarak h-çb-r zaman var 
olmamıştır. 
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Bu yapının -deoloj-k boyutu da sürekl-l-k göstermekted-r. Sömürge 
dönem-nde ‘meden-yet projes-’ (Gwa-ndep-, 2023, s. 3) olarak sunulan verg-, 
bağımsızlık sonrasında ‘modernleşme’ söylem-yle meşrulaştırılmıştır (Fossat ve 
Bua, 2013: 38). Afr-ka’dak- yen- devletler bağımsızlıklarını kazandıktan sonra 
Fransız -dar- geleneğ-ne dayanan merkez- ve tekç- b-r devlet model- 
ben-msem-şlerd-r. Bu model, ulus-devlet -nşasının b-r gereğ- olarak sunulmuş, ancak 
uygulamada Fransa’nın merkez- denet-m geleneğ-n- yansıtmıştır (O’Connor & 
Mbulle-Nz-ege, 2024). Kamu mal-yes- bu dönemde kalkınmanın değ-l, 
yönet-leb-l-rl-ğ-n aracı hâl-ne gelm-şt-r. Mal- reformlar, bürokrat-k -st-krarı koruma 
mantığıyla yürütülmüş; mal- -daren-n özerkleşmes- h-çb-r zaman gerçekleşmem-şt-r. 
Bağımsızlık, sembol-k b-r egemenl-k kazanımı olsa da mal- düzeyde Fransa’nın 
denet-m-nden kopuş anlamına gelmem-şt-r (Andersson, 2018, s. 19, 61). Bağımsızlık 
sürec- b-rçok durumda yalnızca b-ç-msel b-r n-tel-k taşımıştır. Fransa, 1956-1960 
yılları arasında Afr-ka’dak- ayrıcalıklarını; asker- üsler-, -dar- kadroları, para b-r-m- 
üzer-ndek- denet-m- ve -k-l- yardım pol-t-kaları aracılığıyla sürdürmeye çalışmıştır. 
Bu yardımlar, faal-yet bütçeler-n- karşılayamayan hükümetler -ç-n vazgeç-lmez hâle 
gelm-şt-r. Bağımsızlık sonrasında b-rkaç yıl boyunca mal- yardımların yönet-m- ve 
para -hraç yetk-s- Fransız Den-zaşırı Mal- İşb-rl-ğ- Fonu (Ca-sse Centrale de la 
France d’Outre-Mer, CCFOM) tarafından yürütülmüştür. 1960 yılından -t-baren 
Ekonom-k İş B-rl-ğ- Merkez Bankası (Ca-sse Centrale de Coopérat-on Économ-que, 
CCCE) yen- bağımsız Afr-ka devletler-nde faal-yet göstermeye başlamış ve bu 
ülkelerdek- kalkınma projeler-n- f-nanse eden Kalkınma Yardımı Fonu (Fonds 
d’A-de à la Coopérat-on)’un yönet-m-n- üstlenm-şt-r. Böylece yardım ve kred- 
mekan-zmaları, sömürge sonrası dönemde Fransız etk-s-n-n devamını sağlayan 
kurumsal araçlar hâl-ne gelm-şt-r (Pacquement, 2010, s. 5, 11). Kamu gel-rler-n-n dış 
kaynaklara dayanması, postkolonyal mal- bağımlılığın en bel-rg-n -fades-d-r. Yardım 
pol-t-kaları ‘kalkınma -ş b-rl-ğ-’ adı altında sürdürülse de bu -l-şk-ler mal- özerkl-ğ- 
değ-l denet-m- pek-şt-rm-şt-r. Bernards (2023) bu durumu kolonyal f-nansal 
h-yerarş-ler-n dönüşmüş sürekl-l-ğ- olarak görünüşte yardımlaşma ve özünde 
h-yerarş-k bağımlılık şekl-nde tanımlamaktadır. Bu doğrultuda kamu mal-yes- ulusal 
planlama -le değ-l uluslararası -dare mantığıyla yönet-lm-şt-r. 

Bununla b-rl-kte, Fransız yardım, kred- ve parasal -ş b-rl-ğ- mekan-zmaları 
karşısında tüm ülkeler-n tutumlarının homojen olduğu söylenemez. Sömürge sonrası 
dönemde bu kurumsal yapıların sürdürülmes-, yalnızca Fransa’nın yönlend-r-c- 
rolüyle değ-l, aynı zamanda bu -l-şk-lerden s-yasal ve ekonom-k avantaj sağlayan 
yerel yönet-c- el-tler-n terc-hler-yle de şek-llenm-şt-r. Bu nedenle bazı ülkelerde 
Fransız mal- ve parasal düzenlemeler- erken dönemde ben-mseyen ve -çselleşt-ren 
b-r uyum sürec- gözlen-rken, bazı bağlamlarda uygulama süreçler- daha temk-nl- 
-lerlem-ş; sınırlı gec-kmeler ve müzakere prat-kler- ortaya çıkmıştır. Ancak parasal 
düzenlemeler ve mal- gözet-m mekan-zmalarına yönel-k bu sınırlı -t-razlar, çoğu 
durumda karar alma süreçler-ne yansımamış ve yapısal b-r kurumsal kopuşa 
dönüşmem-şt-r. Bu durum, postkolonyal mal- düzen-n yalnızca dışsal b-r tahakküm 
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-l-şk-s- olarak değ-l, yerel el-tler-n rızası ve -ş b-rl-ğ-yle sürdürülen çok katmanlı b-r 
yönet-ş-m b-ç-m- olarak -şled-ğ-n- göstermekted-r (Stan-land, 1987; Taylor, 2019). 
Bu çok katmanlı yapı, mal- kurumların toplumsal algılanış b-ç-m-n- de etk-lem-ş; 
verg- ve kamu mal-yes-, gen-ş toplumsal kes-mler nezd-nde müzakereye açık b-r 
yurttaşlık -l-şk-s- yer-ne -dar- b-r zorunluluk alanı olarak algılanmaya devam etm-şt-r. 

Afr-ka’da verg-lemen-n toplumsal anlamı, tar-hsel süreçler ve kültürel 
m-rasın etk-leş-m- -ç-nde b-ç-mlenm-şt-r. Sömürge dönem-nde zorunlulukla 
özdeşleşen verg-, bağımsızlık sonrasında da çoğu zaman vatandaşlık b-l-nc-n-n b-r 
-fades- olarak değ-l, yönet-msel otor-ten-n b-r aracı olarak varlığını sürdürmüştür. Bu 
dönüşüm, yalnızca kurumsal sürekl-l-ğ-n değ-l, aynı zamanda tar-hsel güven 
-l-şk-ler-n-n yen-den oluşumunun b-r yansımasıdır. Tar-hsel kökler ve kültürel m-ras, 
gönüllü verg- uyumu üzer-nde kalıcı etk-ler yaratmış; köle t-caret- g-b- tar-hsel 
deney-mler, kamu kurumlarına ve toplumsal -l-şk-lere duyulan güven- zayıflatmıştır. 
Bu durum günümüzde de verg-ye gönüllü uyum düzey-n-n sınırlı kalmasına neden 
olmaktadır. Tar-hsel olarak merkez- yönet-m geleneğ- güçlü bölgelerde b-reyler-n 
devlete karşı duyduğu kuşku, verg-n-n ‘kamusal sözleşme’ye dayandığı -nancının 
zayıflamasına, yönet-msel zorunluluk olarak algılanmasına yol açmıştır. Böylece 
verg-lemen-n toplumsal anlamı dönüşmüş; tar-hsel hafıza gönüllü uyumun zayıf, 
devlet otor-tes-ne dayalı b-r verg- kültürünün kurumsallaşmasını pek-şt-rm-şt-r 
(Fjeldstad & Semboja, 2024, ss. 136-138). Bu nedenle b-rçok Afr-ka ülkes-nde 
gönüllü verg- uyumu düşük, verg- tabanı dardır (Afr-can Development Bank, 2023, 
s. 13).  Verg-lend-rme, kamusal katılımın gösterges- değ-l, devlet-n zorunlu taleb- 
olarak görülür. Bu algı tar-hsel hafızanın doğrudan sonucu olup verg- h-çb-r zaman 
kamusal sözleşmen-n ürünü olmamıştır (Rob-nson, 2022, s. 28). Bu nedenle 
günümüz Batı Afr-ka kamu mal-yes-nde reform g-r-ş-mler- genell-kle -dar- kapas-tey- 
güçlend-rmeye odaklanmakta; toplumsal meşru-yet boyutu -k-nc-l kalmaktadır. 
AOF’n-n m-rası, salt kurumlarda değ-l, mal- kültürde de yaşamaktadır. Bu yönüyle 
verg-, kamu h-zmet-n-n f-nansmanı yer-ne devlet otor-tes-n-n tems-l- olarak 
algılanmakta; bütçe denges-, toplumsal dengeyle değ-l, mal- kontrolle 
özdeşleşmekted-r. Dolayısıyla kamu mal-yes-n-n normat-f çerçeves-n-n 
sorgulanması kaçınılmaz olmaktadır. Musgrave’-n (1959) klas-k üç -şlev- de bu 
bağlamda geçerl- değ-ld-r k-; tahs-s, dağıtım ve -st-krar yer-ne kontrol, denet-m ve 
bağımlılık öne çıkmaktadır. Mal- kurumlar, gel-r toplama aracı değ-l, -taat araçları 
olarak -şlemeye devam etmekted-r. Bu değerlend-rme, çalışmanın bütününde 
sunulan tar-hsel çözümleme, kurumsal yapı -ncelemeler- ve kolonyal mal-ye 
l-teratürüne dayalı bulguların ortak b-r anal-t-k sonucunu -fade etmekte; dolayısıyla 
gel-şt-r-lmeye açık b-r varsayım ya da -ler- sürülen b-r h-potezden z-yade, Fransız 
Batı Afr-kası örneğ-nde mal- kurumların f--lî -şlevler-ne -l-şk-n kavramsal b-r çıkarım 
olarak konumlanmaktadır. 

Bu kavramsal çıkarım, sömürge sonrası dönemde an-den ortaya çıkan b-r 
kopuşa değ-l, geç kolonyal dönemde kurulan mal- ve -dar- düzenlemeler-n tar-hsel 
sürekl-l-ğ-ne dayanmaktadır. N-tek-m İk-nc- Dünya Savaşı sonrasında Fransa, s-yasal 
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bağımsızlık sürec-n- yönet-rken eş zamanlı olarak para pol-t-kası, bütçe denet-m- ve 
kalkınma f-nansmanı alanlarında merkezî yönlend-rmey- koruyacak kurumsal 
mekan-zmalar -nşa etm-şt-r. 1945’te CFA frangının oluşturulması, 1950’lerde 
kalkınma fonları ve tekn-k -ş b-rl-ğ- kurumlarının devreye sokulması ve bağımsızlık 
sonrasında bu yapıların büyük ölçüde muhafaza ed-lmes-, mal- egemenl-ğ-n b-ç-msel 
değ-l -çer-ksel olarak yen-den tanımlandığını göstermekted-r (P-geaud & Sylla, 
2021). Bu sürekl-l-k, sömürge sonrası mal- düzen-n, formel bağımsızlık -le f--l- mal- 
özerkl-k arasındak- ger-l-m- tar-hsel olarak yen-den ürett-ğ-n- ortaya koymaktadır. 
Sömürge sonrası mal- düzen-n bu b-ç-m-, aynı zamanda egemenl-k kavramını da 
dönüştürür. Geleneksel anlamda mal- egemenl-k, devlet-n gel-r kaynakları üzer-nde 
tam yetk- sah-b- olmasıyla tanımlanırken; Batı Afr-ka örneğ-nde kend- mal- 
kaynaklarını bel-rleme gücüyle değ-l dışsal normlara uyum sağlama kapas-tes-yle 
tanımlanmaktadır.  Bu durum sömürge sonrası dönemde özell-kle CFA frangı rej-m-, 
borç denet-m mekan-zmaları ve Fransa’ya bağlı tekn-k gözet-m s-stemler- 
aracılığıyla kurumsallaşmıştır. CFA bölges-, s-yasal, asker- ve f-nansal 
bağlantılardan oluşan karmaşık b-r ağın merkez- unsuru hâl-ne gelm-ş; bu ağ, bölgey- 
f--len Fransız denet-m- altına sokarak bağımlılık -l-şk-s-n- pek-şt-rm-şt-r. Egemenl-k, 
-çsel b-r kapas-te ya da özerk mal- karar alma yet-s- olmaktan çıkmış, dışsal uyumun 
sürekl-l-ğ-ne dayanan b-r yapıya dönüşmüştür (Taylor, 2019, s. 8). Söz konusu 
tar-hsel-kurumsal örüntü, kamu mal-yes- d-s-pl-n-nde köklü b-r kavramsal 
sorgulamayı gerekt-rmekted-r. N-tek-m Batı Afr-ka’da verg- ve bütçe mekan-zmaları, 
refah sağlamadan z-yade bağımlılığın yen- vers-yonunu oluşturmuştur. Bu anlamda 
AOF’n-n m-rası, hem geçm-ş-n kalıntısı hem de bugünün yapısal koşuludur. 
Sömürge mal-yes-n-n d-s-pl-ner -şlev-, postkolonyal mal-yen-n yönetsel -şlev-ne 
dönüşmüş; egemenl-ğ-n b-ç-m- değ-şm-ş ancak özü aynı kalmıştır. Sonuç olarak 
Fransız Batı Afr-kası’ndak- mal- s-stem-n bağımsızlık sonrası dönemde bıraktığı -z, 
kamu mal-yes- d-s-pl-n-n-n normat-f -dd-alarını temelden sarsmıştır. Verg-lend-rme 
rızadan çok zorunluluğa, kamu harcamaları refahtan çok denet-me, mal- egemenl-k 
-se özerkl-kten çok bağımlılığa h-zmet etm-şt-r. Bu nedenle AOF, kamu mal-yes-n- 
-kt-sad- b-r d-s-pl-n-n yanı sıra egemenl-ğ-n kurumsal anatom-s-n- -nceleyen b-r b-lg- 
alanı olarak ele almayı zorunlu kılmaktadır. Bu açıdan Fransız Batı Afr-ka örneğ- 
postkolonyal devletlerde mal- kurumların sürekl-l-k ve dönüşüm d-nam-kler-n- nasıl 
oluşturduklarını -ncelemek -ç-n özgün b-r çerçeve sunmaktadır. Burada kurulan 
s-stem, kolonyal geçm-ş- tar-he değ-l, bugüne taşımıştır. Egemenl-ğ-n b-ç-mler- 
değ-ş-rken mal- hafıza s-l-nmem-şt-r. 

 

KOLONYAL MİRASIN MALİ GÖSTERGELERİ: FRANSIZ BATI AFRİKA 
DENEYİMİ 

Fransız Batı Afr-kası’nda sömürge dönem-nde şek-llenen mal- uygulamalar, 
öncek- bölümlerde tartışılan teor-k çerçeveler- somutlaştırarak, kamu mal-yes-n-n 
hem ekonom-k hem de s-yasal boyutlarını n-cel göstergeler üzer-nden görünür 
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kılmaktadır. Bu dönemde mal- -daren-n temel yönel-m-, modern mal- devlet-n 
öngördüğü toplumsal refah hedefler-n- gerçekleşt-rmekten z-yade, -dar- yapının 
sürekl-l-ğ-n- ve s-yasal otor-ten-n tahk-m-n- sağlamaya odaklanmıştır.  

AOF’de kurulan mal- s-stem, metropolün mal- -dares-n-n küçültülmüş b-r 
model- olarak -şlerken, yüksek düzeyde merkez-leşm-ş b-r tahs-lat düzen- 
oluşturulmuştur. Den-s Cogneau ve Zhexun Mo’nun (2024) 1919-1949 yıllarını 
kapsayan arş-v temell- çalışması, baş verg-s- ve kan verg-s- uygulamalarının, yet-şk-n 
erkek nüfusun yaklaşık %80’-nden fazlasını kapsayan b-r tahs-lat oranına ulaştığını 
ortaya koymaktadır. Bu oran -lk bakışta etk-ley-c- b-r mal- kapas-te gösterges- olarak 
görüleb-lse de aslında zorunluluk ve d-s-pl-n-n kurumsallaşmış b-ç-m-d-r. 
Verg-lend-rmen-n bu derece yaygın olması, Musgrave’-n (1959) klas-k kamu 
mal-yes- model-nde varsayılan gönüllü uyum mekan-zmalarının aks-ne Foucault’nun 
(1978) ‘yönet-msell-k’ olarak tanımladığı -kt-dar-rasyonal-te b-leşkes-n- 
yansıtmaktadır. 

Bu merkez-leşm-ş ve zorlayıcı tahs-lat yapısı, yalnızca gel-r tarafında değ-l, 
kamu harcamalarının b-leş-m-nde de bel-rley-c- olmuştur. AOF bütçeler-n-n 
-ncelenmes-, toplanan kaynakların öneml- b-r bölümünün üretken kamu 
yatırımlarına değ-l, kolonyal -dar- aygıtın f-nansmanına yönlend-r-ld-ğ-n- 
göstermekted-r. Sınırlı yerel gel-rler ve metropolden gelen zayıf mal- transferlere 
rağmen, AOF bütçeler- Fransız s-v-l memurların yüksek maaş ve ek ödemeler-n- 
karşılamak zorunda kalmıştır. Fransız -dar- personel, metropol maaşlarına ek olarak 
öneml- düzeyde sürgün pr-m- almıştır. Örneğ-n 1910 yılında b-r Fransız yönet-c-n-n 
toplam yıllık mal-yet- 18.000 Frank’a ulaşırken, Afr-kalı b-reylerden alınan baş 
verg-s- k-ş- başına yalnızca 3 Frank’tır. Bu durum, tek b-r Fransız yönet-c-n-n 
mal-yet-n-n yaklaşık 6.000 Afr-kalı verg- mükellef-n-n katkısına eş-t olduğunu 
göstermekted-r. Benzer b-r mal- as-metr- eğ-t-m ve sağlık alanlarında da görülmekte; 
b-r Fransız öğretmen-n mal-yet- on Afr-kalı öğretmene denk düşmekted-r. Bu yapı 
bütçe kompoz-syonuna açık b-ç-mde yansımıştır. Graf-k 1’-n gösterd-ğ- üzere, 1910–
1960 dönem-nde kamu görevl-ler- g-derler- AOF toplam harcamalarının ortalama 
%20’s-n- oluşturmuş, bazı yıllarda bu oran %40’ın üzer-ne çıkmıştır. Buna karşılık 
eğ-t-m, sağlık ve altyapı yatırımlarının payı sınırlı kalmıştır. Yalnızca kolon- 
düzey-ndek- kamu görevl-ler-n-n toplam mal-yet-, aynı dönemde metropolden 
aktarılan sübvans-yonları dah- aşmıştır. Bu tablo, kolonyal kamu mal-yes-n-n 
-şlev-n-n kalkınmayı desteklemekten z-yade, yüksek mal-yetl- b-r -dar- yapının 
sürekl-l-ğ-n- sağlamak olduğunu göstermekted-r. Kamu yatırımlarının sınırlılığı, esas 
olarak bu harcama öncel-kler- tarafından şek-llenm-şt-r (Hu-llery, 2009, ss. 30-31). 
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Graf-k 1: Fransız Batı Afr-ka’sı Harcamalarının Yüzde Dağılımı (1910-1960) 

 
Kaynak: (Hu1llery, 2009, s. 31). 

Bu bulgular, sömürge dönem- kamu mal-yes-n-n öncel-kler-n- açık b-ç-mde 
ortaya koymaktadır. Aşağıda yer alan Tablo 4, AOF harcama ve gel-r b-leşenler-n-n 
dağılımını özetleyerek metropol katkısının sınırlı, yerel gel-rler-n -se baskın 
olduğunu göstermekte, kamu kaynaklarının nasıl tahs-s ed-ld-ğ-ne ve mal- yükün 
hang- araçlarla sürdürüldüğüne da-r b-r çerçeve sunmaktadır. Tablo 4’tek- ver-ler-n 
-şaret ett-ğ- üzere, kolon-yel mal- yapı, -dar- harcamalar ve zorunlu verg-ler 
aracılığıyla sürdürüleb-l-r kılınmıştır. Bu çerçevede sömürge mal-yes-n-n yüzeydek- 
ver-ml-l-ğ-n-n ardında b-r ‘-kt-dar ekonom-s-’ bulunduğu görülmekted-r. Bunu 
-zleyen bölümde k-ş- başına kamu harcamalarındak- artış ve sübvans-yon oranlarının 
yüksel-ş- bu yapısal dönüşümün boyutlarını daha açık şek-lde ortaya koymaktadır. 

Tablo 4: Fransız Batı Afr-kası’nda Kolonyal Mal- Yapının Göstergeler- ve 
Kaynakları 

Kaynak Veri / Bulgular Değerlendirme 
Huillery (2014) 
 

Fransız Batı Afrikası’nın kolonizasyonu, 
Fransa’nın yıllık kamu harcamalarının 
yalnızca %0,29’unu oluşturmuştur. 

Fransa’nın metropol düzeyinde mali 
katkısının son derece sınırlı olduğunu 
göstermektedir. 

Huillery (2014) Fransa anakarasından gelen mali 
transferler, AOF gelirlerinin yaklaşık 
%2’sine denk gelmiştir. 

Merkez-çevre mali bağımlılığının nicel 
göstergelerinden biridir. 

Huillery (2014) 1907–1957 döneminde AOF bütçesinin 
%13,5’i Fransız idari personel maaşlarına, 
%11,7’si eğitim ve sağlığa ayrılmıştır. 

Kalkınma harcamalarının sınırlı, idari 
giderlerin baskın olduğunu göstermektedir. 

Cogneau, Dupraz 
ve Mesplé-Somps 
(2021) 

Fransız kolonilerinde net kamu geliri / 
GSYİH oranı 1925’te %9, 1955’te 
%16’dır. 

Sömürgeci mali kapasitenin zaman içinde 
güçlendiğini göstermektedir. 
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Cogneau ve Mo 
(2024) 
 

AOF’de baş vergisi (capitation) yükümlüsü 
nüfusun yaklaşık %80’i yükümlülüklerini 
yerine getirmiştir. 

Sömürge döneminde mali yükümlülüklerin 
zorlayıcı niteliğini göstermektir. 

Kaynak: İlg1l1 kaynaklardan yararlanarak yazarlar tarafından hazırlanmıştır. 

AOF’de k-ş- başına kamu harcaması, sömürgec-l-ğ-n son on yıllarında dört 
kattan fazla artmıştır. 1930’larda ortalama 7,7 (1913 frank) düzey-ndeyken, 1955’te 
33,4 (1913 frank) sev-yes-ne ulaşmıştır. Bu hızlı artış, AOF’dek- mal- gen-şlemen-n 
kalkınmadan öte -dar- yapıların gen-şlemes-n-n ve kolonyal yönet-m-ndek- güçlü 
mal- kapas-ten-n b-r yansıması olduğunu göstermekted-r (Cogneau vd., 2018, s. 17). 
Aynı dönemde AOF bütçeler-nde sübvans-yonların toplam harcamalar -ç-ndek- payı 
hızla artmıştır. 1949’da bu oran %20’n-n üzer-ne, 1952’de -se %30’un üzer-ne 
çıkmıştır. Bu gel-şme kolon- bütçeler-n-n g-derek daha fazla metropol kaynaklarına 
dayanır hâle geld-ğ-n- ve merkez-çevre mal- bağımlılığının güçlend-ğ-n- 
göstermekted-r (Cogneau vd., 2018, s. 25). Bu eğ-l-m-n kolon-ler-n mal- ‘özerkl-ğ-n-’ 
değ-l, Fransa’nın mal- gözet-m-n- kalıcılaştırdığı aşağıda sunulan mal- d-nam-klerde 
de açık b-ç-mde -zleneb-lmekted-r. Graf-k 2, k-ş- başına kamu harcamasındak- artışla 
b-rl-kte sübvans-yon oranlarının yüksel-ş-n- göstererek, Fransız Batı Afr-kası’nda 
mal- gen-şlemen-n yapısal n-tel-ğ-n- görsel olarak ortaya koymaktadır. 

Graf-k 2: Fransız Batı Afr-kası’nda K-ş- Başına Kamu Harcaması ve Sübvans-yon 
Oranlarının Seyr- (1930-1955) 

 
Kaynak: Cogneau vd. (2018). Graf1k, yazar tarafından 1lg1l1 çalışmalardak1 ver1lerden yararlanılarak 
hazırlanmıştır. 

Kolon-ler arası karşılaştırmalar, bu yapının homojen olmadığını da 
bel-rtmekted-r. Senegal ve F-ld-ş- Sah-l- g-b- kıyı kolon-ler-nde verg- tahs-latı, -hracat 
ve l-man gel-rler- sayes-nde yüksek -ken; -ç bölgelerde özell-kle N-jer ve 
Dahomey’de (bugünkü Ben-n) tahs-lat oranları bel-rg-n b-ç-mde düşüktür (Frankema 
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& van Wa-jenburg, 2014, s. 382). Kıyı kolon-ler-n-n ulaşım olanakları ve -dar- 
denet-me açıklığı, k-ş- başına kamu gel-r- düzeyler-n- bel-rleyen en öneml- 
etmenlerden b-r- olmuştur. Bu durum verg- gel-rler-ndek- farklılıkların esasen 
ekonom-k üretkenl-kten z-yade coğraf- konum -le yönet-msel er-ş-m kapas-tes- 
tarafından şek-llend-ğ-n- göstermekted-r. N-tek-m k-ş- başına kamu gel-r-n-n temel 
bel-rley-c-ler- arasında kolon- konumu (kıyı ya da kara -ç-) -le ‘pas-f-ze ed-lm-ş’ 
bölgelerdek- -dar- hâk-m-yet süres- öne çıkmaktadır (Frankema & van Wa-jenburg, 
2013, s. 27). Bu yapısal farklılık, kolon-ler-n mal- prof-ller-ne de öneml- ölçüde 
yansımıştır. Özell-kle coğraf- konumun bel-rley-c- rolü, gel-r b-leş-mler-nde açık 
b-ç-mde -zlenmekted-r. Kıyı ekonom-ler- -le kara -ç- bölgeler arasında mal- yoğunluk 
açısından öneml- ölçüde b-r fark vardır ve bu fark, kolon-yel yönet-m-n verg- toplama 
kapas-tes-n- doğrudan etk-lemekted-r. 

Batı Afr-ka’dak- Br-tanya ve Fransız kolon-ler-n-n mal- yapıları, gel-r 
kaynaklarının b-leş-m- açısından öneml- farklılıklar serg-lem-şt-r. Br-tanya 
kolon-ler-n-n mal- gel-rler- büyük ölçüde gümrük verg-ler-ne dayanırken, Fransız 
kolon-ler-nde dolaysız verg-ler daha yüksek b-r ağırlık taşımıştır. Bununla b-rl-kte bu 
farklılıklar kurumsal terc-hler-n yanında coğraf- konumla da -l-şk-lend-r-lm-şt-r. 
Fransız Batı Afr-kası’nda kıyı kolon-ler-, gümrük gel-rler-n-n temel kaynağını 
oluşturmuştur. 1958 yılı -t-barıyla toplam gümrük gel-rler-n-n %46’sı F-ld-ş- 
Sah-l-’nden, %22’s- Dahomey’den ve %16’sı Senegal’den elde ed-lm-şt-r. Buna 
karşılık -ç bölgelerde gel-r düzey- sınırlı kalmış ve mal- kapas-te daha düşük b-r 
görünüm arz etm-şt-r. Bu tablo sömürge dönem- verg- kapas-tes-n-n ekonom-k 
üretkenl-kten z-yade coğraf- er-ş-leb-l-rl-k ve dış t-caret -mkânları tarafından 
şek-llend-r-ld-ğ-n- -spatlar n-tel-kted-r. Ayrıca İk-nc- Dünya Savaşı’ndan bağımsızlık 
dönem-ne kadar geçen süreçte her -k- -mparatorlukta da dış gel-rlerde artış 
gözlenm-ş; ancak savaş önces-nde dengede seyreden bütçeler, geç sömürge 
dönem-nde yen-den açık vermeye başlamıştır (Cogneau vd., 2018, ss. 23-24). 
Bununla b-rl-kte, dış gel-rlerdek- artış yalnızca sömürge ekonom-ler-n-n dış t-carete 
açıklığı ya da coğraf- konumla açıklanab-lecek tek boyutlu b-r olgu değ-ld-r. Söz 
konusu dönemde küresel emt-a f-yatlarındak- dalgalanmalar, özell-kle tarımsal 
hammadde ve maden -hracatına dayalı kolon-lerde gümrük ve t-caret gel-rler-n- 
doğrudan etk-lem-şt-r (Harr-son, 1998, s.277). Ayrıca İk-nc- Dünya Savaşı 
sonrasında metropol ekonom-ler-nde artan bütçe baskıları, sömürgeler-n kend- 
kend-n- f-nanse etme -lkes-n- daha katı b-ç-mde uygulamaya zorlamış; bu durum hem 
verg- tahs-latının yoğunlaştırılmasına hem de dış gel-r kaynaklarına daha fazla 
yüklen-lmes-ne yol açmıştır. Buna askerî harcamalardak- artış, savaş sonrası altyapı 
yatırımları ve geç kolonyal dönemde uygulamaya konulan -dar--mal- reformlar da 
eklend-ğ-nde, dış gel-rler-n artışı çok sayıda yapısal ve konjonktürel faktörün b-rl-kte 
etk-s-yle şek-llenm-şt-r (Cogneau vd., 2018). 

Bu bulgular, sömürge mal-yes-n-n salt ver-ml-l-k temell- b-r uygulama 
olmayıp b-r güç ekonom-s- çerçeves-nde tasarlandığını ortaya koymaktadır. Mal- 
kurumlar kamu gel-rler-n- artırmayı başarmıştır. Bu artış demokrat-k hesap 
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vereb-l-rl-k ya da toplumsal tems-l olmaksızın gönüllük esasının aks-ne baskı yoluyla 
sağlanmıştır. Bu bağlamda bütçe refah aracı değ-l egemenl-ğ-n kurumsal b-ç-m- 
olarak konumlanmıştır. Bu nedenle Fransız Batı Afr-kası’nın mal- tar-h-, kamu 
mal-yes- d-s-pl-n-nde sıklıkla varsayılan ‘tarafsızlık’ -lkes-n- zedelemekted-r. Verg- 
artık ekonom-k b-r değ-şken olmayıp s-yasal b-r gösterged-r; bütçe denges-, refah 
düzey-n-n değ-l, -kt-dar yoğunluğunun ölçüsüdür. AOF deney-m-nde bu yönüyle 
öncek- bölümlerde tartışılan mal- egemenl-k, d-s-pl-ner mal-ye ve postkolonyal 
bağımlılık kavramlarının amp-r-k doğrulaması sağlanırken kamu mal-yes- b-r ‘b-lg- 
rej-m-’ değ-l, b-r ‘-kt-dar rej-m-’ olarak -şlemekted-r. 

 

SONUÇ VE DEĞERLENDİRME 

Fransız Batı Afr-kası’nda -nşa ed-len sömürgec- mal- düzen, geçm-şe a-t -dar- 
yapı -le bugünün mal- kurumlarının b-ç-mlen-ş-n- bel-rleyen tar-hsel b-r sürekl-l-kt-r. 
Bu s-stem klas-k kamu mal-yes- teor-s-n-n normat-f çerçeves-yle bağdaşmayan b-r 
olgudur. Verg- kamu h-zmet-n-n değ-l s-yasal kontrolün aracıdır. Çalışmanın 
genel-nde görüldüğü üzere Fransız yönet-m-n-n Batı Afr-ka’dak- mal- pol-t-kaları, 
gel-r toplamanın ötes-ne geçerek b-r toplumsal mühend-sl-k projes-ne dönüşmüştür. 
Baş verg-s-, zorunlu emek ve asker- yükümlülükler mal-ye pol-t-kası araçları 
olmayıp -taat sağlama mekan-zmaları olarak -şlem-şt-r. Verg-lend-rmen-n pol-t-k b-r 
anlamı olduğu bu tar-hsel deney-m, kamu mal-yes- d-s-pl-n-n-n Batı-merkezl- 
tarafsızlık -dd-asını geçers-z kılmaktadır. Çalışmada kullanılan mal- göstergeler, bu 
tesp-t- doğrulamaktadır. N-tek-m k-ş- başına kamu harcamalarının sömürgec-l-k 
dönem- boyunca dört kattan fazla artmasına karşın, bu kaynakların büyük bölümü 
-dar- ve asker- g-derlere yönlend-r-lm-şt-r. Eğ-t-m, sağlık ve altyapı yatırımlarının 
payı -se son derece sınırlı kalmıştır. Bu durum mal- gen-şlemen-n kalkınma hedefl- 
olmadığını denet-m amaçlı b-r yapı sunduğunu göstermekted-r. Bağımsızlık 
sonrasında dah- bu yapının temel mantığı değ-şmem-şt-r. Kurumlar şek-l değ-şt-rse 
de -şlevsel rasyonal-te (dışsal denet-m, merkez- kontrol ve mal- bağımlılık) devam 
etm-şt-r. Fransa’nın tekn-k yardımları, bütçe gözet-m mekan-zmaları ve para b-rl-ğ- 
s-stem- bu yapısal sürekl-l-ğ- kurumsal düzeyde sab-t kılmıştır. CFA frangı s-stem-, 
Fransa’nın tekn-k yardımları, bütçe denet-m mekan-zmaları ve dış t-carete dayalı 
gel-r yapısı sömürge dönem-n-n son vers-yonlarıdır. Bu durum postkolonyal 
devletler-n ‘b-ç-msel egemenl-k’ -le ‘mal- özerkl-k’ arasındak- uçurumu görünür 
kılmaktadır. Egemenl-k, kend- gel-r-n- bel-rleme yetk-s-n-n olmadığı durumda b-r 
sembol olmaktan öteye geçememekted-r.  

Bu çözümleme, modern kamu mal-yes-n-n kavramsal çerçeves-n- yen-den 
tanımlamaktadır. D-s-pl-n-n temel-nde yer alan Musgrave’-n üçlü fonks-yon şeması 
‘tahs-s, dağıtım, -st-krar’ sömürgec- mal- düzen-n gerçekl-ğ- karşısında -şlevs-zd-r. 
Z-ra bu düzen, toplumsal refahı göz ardı ederek s-yasal düzen-n devamını f-nanse 
etm-şt-r. Verg-, kamu h-zmet- yer-ne -kt-darı f-nanse ederken bütçe kaynak tahs-s-n- 
değ-l -taat-n sınırlarını bel-rlem-şt-r. Böylece kamu mal-yes- devlet-n ekonom-k 
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-şlev- olmaktan çıkıp egemenl-ğ-n -dar- formuna dönüşmüştür. Bütçe yapısının n-cel 
çözümlemeler- de bunu doğrulamaktadır. Kolon-yel mal-ye, yüksek verg- hasılatına 
rağmen toplumsal rıza gözetmem-ş; mal- ver-ml-l-k, demokrat-k tems-l-n yer-n- 
almıştır. Bu dönüşüm, yalnızca Afr-ka’ya özgü b-r tar-hsel anomal-den -baret 
değ-ld-r. Aks-ne modern mal- kurumların doğasında bulunan s-yasal -çer-kler- açığa 
çıkaran evrensel b-r gösterged-r. Fransız Batı Afr-kası’nın mal- m-rası, aynı zamanda 
‘kamusal olan’ın anlamını da sorgulatır. Kamu mal-yes-, tar-hsel olarak ‘toplum 
adına yapılan yönet-m’ anlamına gel-rken sömürgec- bağlamda bu ‘toplum’ h-çb-r 
zaman özne konumunda olmamıştır. Verg-lend-rme, yönetenle yönet-len arasındak- 
karşılıklı rıza -l-şk-s-n- kurmamış, bu ayrımı der-nleşt-rm-şt-r. Bu nedenle sömürgec- 
mal- düzen, modern kamu mal-yes-n-n dayandığı en temel varsayımı, d-ğer b-r 
dey-şle kamu otor-tes-n-n toplumsal tems-l yoluyla meşruluk kazanması gerekt-ğ- 
düşünces-n- geçers-z kılmıştır. Mal- meşru-yet rızaya değ-l, sürekl-l-ğe dayanmıştır. 
Verg- ne kadar -st-krarlı toplanıyorsa, s-stem o kadar meşru; ne kadar kes-nt-s-z 
toplanıyorsa, s-stem o kadar ‘başarılı’ sayılmıştır. Bu olgu sömürge mal-yes-n-n 
-kt-darı -st-krarla ölçen yönet-msell-k mantığını yansıtmaktadır. 

Bu çerçevede özell-kle Musgrave’-n dağıtım (d-str-but-on) fonks-yonu, 
Fransız Batı Afr-kası bağlamında bütünüyle ters-ne çevr-lm-şt-r. Sömürgec- mal- 
düzende verg-lend-rme ve harcama pol-t-kaları, gel-r ve refah eş-ts-zl-kler-n- 
azaltmak b-r yana, kolon-ler -le metropol, kıyı bölgeler -le -ç kes-mler ve -dar- el-tler 
-le yerl- nüfus arasındak- h-yerarş-k farklılıkları der-nleşt-rm-şt-r (Frankema & van 
Wa-jenburg, 2014). Toplanan verg-ler yerel topluluklara yen-den dağıtılmamış; -dar- 
g-derler, askerî harcamalar ve metropol bağlantılı altyapılar yoluyla yukarıya ve 
merkeze doğru yönlend-r-lm-şt-r (Hu-llery, 2014). Bu nedenle AOF’de mal-ye, 
eş-ts-zl-kler- telaf- eden b-r yen-den dağıtım aracı değ-l, sömürgec- toplumsal yapıyı 
yen-den üreten b-r tahs-s ve aktarım mekan-zması olarak -şlem-şt-r. Böylece 
Musgrave’-n normat-f çerçeves-nde merkez- b-r yer tutan dağıtım fonks-yonu, 
sömürge bağlamında yalnızca -şlevs-z kalmamış; aks-ne eş-ts-zl-ğ-n kurumsal olarak 
yen-den üret-lmes-ne h-zmet etm-şt-r. 

Bu tar-hsel tecrübe, günümüz Batı Afr-kası’ndak- mal- kırılganlıkların 
köken-n- açıklamaktadır. Gen-ş tabanlı dolaysız verg-ler-n gel-şmemes-, gönüllü 
verg- uyumunun zayıflığı, kamu gel-rler-n-n dış t-carete ve yardıma bağımlı olması, 
rastlantısal yapısal sorunlar değ-l, sömürge mal-yes-n-n kalıcı -zler-d-r. Mal- 
kurumlar, b-ç-msel olarak m-ll-leşm-ş olsa da z-h-nsel ve -şlevsel olarak kolonyal 
parad-gmanın sınırları -ç-nde kalmıştır. Bu durum kamu mal-yes-n- ekonom-k ve 
s-yasal b-r hafıza alanı olarak değerlend-rmey- gerekt-r-r. N-tek-m her bütçe 
geçm-ş-n kurumsal kalıplarını taşımakta; her verg- s-stem- esk- b-r egemenl-k 
-l-şk-s-n- yen-den oluşturmaktadır. Bu yönüyle AOF örneğ- kamu mal-yes- 
d-s-pl-n-ne yen- b-r teor-k perspekt-f kazandırır k-; mal- kurumlar kaynak tahs-s- 
araçlarını ötes-nde toplumsal -l-şk-ler-n, tar-hsel eş-ts-zl-kler-n ve -kt-dar 
b-ç-mler-n-n madd- görünümler-d-r. Bu bakış açısı kamu mal-yes-n- ‘-kt-dar 
ekonom-s-’ olarak yen-den düşünmey- gerekt-rm-şt-r. D-s-pl-n, verg-n-n adalet-n- 
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veya harcamanın etk-nl-ğ-n- -ncelemekle yet-nmemel-, bu mekan-zmalarla k-m-n 
egemenl-ğ-n-n sürdürüldüğü sorgulanmalıdır. Z-ra mal- düzen, tek başına bütçe 
denges-yle değ-l, tems-l denges-yle de -lg-l-d-r. 

Sonuç olarak Fransız Batı Afr-kası örneğ-, kamu mal-yes- l-teratürünün 
merkez-nde yer alan ‘tarafsızlık’ -dd-asına tar-hsel b-r karşı-örnek sunar. 
Verg-lend-rme burada ekonom-k b-r zorunluluk değ-l, s-yasal b-r stratej-d-r. Kamu 
harcaması refahın değ-l, düzen-n aracıdır. Mal- göstergeler-n tar-hsel anal-z-, bu 
düzen-n sayısal olarak da doğrulandığını ortaya koymaktadır. Yüksek tahs-lat 
oranları, düşük kamu h-zmet- payları ve kalıcı merkez-leşme, sömürge mal-yes-n-n 
temel d-nam-kler-d-r. Bu gerçekl-k kamu mal-yes- teor-s-n-n evrensell-ğ-n- kırmakta 
ve onu tar-hsel olarak bağlamsallaştırmaktadır. Mal-ye, her yerde aynı -şlev- 
görmemekte; k-m- zaman toplumsal eş-tl-ğ- f-nanse ederken k-m- zaman da 
eş-ts-zl-ğe neden olmaktadır. Fransız Batı Afr-kası -k-nc- olasılığın da ne kadar 
kurumsal, s-stemat-k ve kalıcı olab-leceğ-n- göstermekted-r. Dolayısıyla bu çalışma 
kamu mal-yes- d-s-pl-n-ne -k- düzeyde katkı sunmaktadır. B-r-nc-s-, sömürgec-l-k 
bağlamında mal- kurumların nasıl b-r -kt-dar teknoloj-s-ne dönüştüğünü 
göstermes-d-r; İk-nc-s- -se bu yapının n-cel ver-lerle doğrulanmış tar-hsel 
sürekl-l-ğ-n- açığa çıkarmasıdır. Bu -k- boyut b-rl-kte düşünüldüğünde, kamu 
mal-yes-n-n hem modernleşme-kalkınma aracı hem de egemenl-ğ-n tar-hsel 
anatom-s- olduğu anlaşılmaktadır. Egemenl-k, mal- düzen-n b-ç-m-nde değ-l, onun 
k-m-n -ç-n -şled-ğ-nde g-zl-d-r. Fransız Batı Afr-kası’nın mal- tar-h- bu nedenle b-r 
uyarı olup her verg- b-r -kt-dar h-kâyes- anlatmakta her bütçe, b-r düzen- 
sürdürmekte ya da değ-şt-rmekted-r. Kamu mal-yes- bu h-kâyeler-n toplamını -fade 
etmekte ve bu toplam sayısal ve s-yasal b-r gerçekt-r.  

Yazar Katkı Oranı ve Çıkar Çatışması Beyanı: Yazarlar çalışmaya eş-t katkı 
sağlamış olup katkı oranları %50-%50'd-r. Yazarlar arasında herhang- b-r çıkar 
çatışması bulunmamaktadır. 
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