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Arastirma Makalesi

VERGI YOLUYLA EGEMENLIK: FRANSIZ BATI AFRIKASI’NDA
MALiI KURUMLARIN SOMURGECI MIiRASI

Sercan YAVAN®
Gamze CIMEN™

07
Bu calisma, Fransiz Bati Afrikasi’'nda (AOF) sémiirge déneminde kurulan mali
kurumlarin ekonomik islevlerinden c¢ok, siyasal egemenligi tesis eden ve toplumsal
hiyerarsiyi yeniden iireten birer iktidar aract olarak isledigini ortaya koymaktadir.
Fransa’min uyguladigi bas vergisi (capitation), zorunlu emek (prestations) ve kan vergisi
(impot du sang) politikalar:, kamu maliyesini bir toplumsal denetim mekanizmasi haline
getirmigstir. Vergilendirme, kamu hizmetlerinin finansmanindan ziyade idari itaati saglamak
ve kolonilerde siyasal baghiligi pekistirmek amacuyla kullanilmuis,; boylece mali diizen, devlet
insasindan ¢ok imparatorluk kontroliinii siirdiiren disipliner bir karakter kazanmistir.
Somiirge biitcelerinde egitim, saglik ve altyapt gibi kamusal hizmetler geri planda kalirken,
yonetim aygiti ile giivenlik mekanizmalarina yénelik harcamalar oncelik kazanmistir.
Tarihsel kurumsalci bir perspektifle ¢alisma, bu yapimin bagimsizlik sonrasinda ‘mali
bagimlhilik’ biciminde nasil yeniden iiretildigini tartismaktadir. Kiyi ve i¢ bolge kolonileri
arasindaki farklar, mali kapasitenin ekonomik iiretkenlikten ¢ok cografi erisim ve idari
denetimle belirlendigini gostermektedir. Sonu¢ olarak, kamu maliyesi ekonomik
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rasyonellikten ote, somiirge sonrast donemde de varligini siirdiiren bir iktidar rejiminin dili
olarak ele alinmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Mali Egemenlik, Somiirge Maliyesi, Fransiz Bati Afrikasi, Mali
Bagimilik.

SOVEREIGNTY THROUGH TAXATION: THE COLONIAL LEGACY OF
FISCAL INSTITUTIONS IN FRENCH WEST AFRICA

Abstract

This study demonstrates that fiscal institutions established during the colonial
period in French West Africa (AOF) functioned less as economic instruments of power than
as instruments of power that established political dominance and reproduced social
hierarchy. The policies of the French capitation, forced labor (prestations), and blood tax
(imput du sang) transformed public finance into a mechanism of social control. Taxation
was used to ensure administrative obedience and reinforce political loyalty in the colonies
rather than to finance public services, thus, fiscal order acquired a disciplinary character
that perpetuated imperial control rather than state-building. Public services such as
education, healthcare, and infrastructure were marginalized in colonial budgets, while
expenditures on administrative apparatus and security mechanisms gained priority. Taking
a historical institutionalist perspective, the study discusses how this structure was
reproduced in the form of ‘fiscal dependency’ after independence. Differences between
coastal and inland colonies demonstrate that fiscal capacity was determined by
geographical access and administrative control rather than economic productivity. As a
result, public finance is considered as the language of a ruling regime that continues to exist
in the post-colonial period, rather than economic rationality.

Keywords: Fiscal Sovereignty, Colonial Finance, French West Africa, Fiscal
Dependency.

GIRIS

19. yiizyilm son g¢eyreginden itibaren Fransa, Afrika’daki somiirge
egemenligini kalict hile getirmek i¢in ekonomik somiiriiyii mali kurumlar izerinden
kurumsallagtirmistir (Zouache, 2018, s. 376). Bu siirecin en belirgin 6rnegi, Fransiz
Bat1 Afrikasi’dir (AOF-Afrique Occidentale Frangaise). Fransiz somiirge maliyesi
iizerine yapilan ¢alismalarin biiyiik boliimii bu bolgeye odaklanmistir. Zira AOF,
yalnizca imparatorlugun en genis cografi alanin1 degil, ayn1 zamanda en yogun ve
kurumsallagmis vergi uygulamalarini barimdiran somiirge yapisini temsil etmektedir
(Cogneau vd., 2021, s. 442). Bu donemde gelistirilen bag vergisi (capitation), zorunlu
emek yiikiimliiliikleri (prestations) ve askeri hizmet vergisi (imp6t du sang), mali
kaynak saglamanin araglar1 olmaktan ¢ikarak somiirgeci idarenin siyasal itaat liretme
ve niifus denetimini kurumsallagtirma mekanizmalarina doniigsmiistiir (Cogneau &
Mo, 2024, ss. 3-4). Bu baglamda Fransiz somiirge maliyesi, bir maliye politikasindan
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ziyade egemenligin idari ve toplumsal diizeyde stirdiiriildiigii bir iktidar teknolojisi
islevi gdrmiigtiir.

Fransa’nin Bat1 Afrika’daki somiirge yonetimi, hiyerarsik olarak katmanli
bir biirokratik yap1 iizerine insa edilmistir. En {istte federasyonun genel valisi, onun
altinda her koloniye atanan valiler ve bunlara bagh bolge yoneticileri (district
administrators) konumlandirilmistir. Bu idari diizen 1900’li yillarmm baglarindan
itibaren tlim bolgeye yayilan sivil yonetim araciligiyla Fransa’nin egemenligini
kurumsallagtirmis ve sOmiirgeci otoritenin idari tahkimini saglamistir. Bigimsel
olarak merkezi bir yapilanma 6ngdérmekle birlikte uygulamada bolge yoneticileri,
metropol tarafindan ¢izilen sinirlar iginde gorece bir takdir alanina sahip olmus;
vergi tahsili, ig gilicii seferberligi ve kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi siiregleri
Fransa’nin denetimi altinda ancak yerel diizeyde icra edilmistir (Huillery, 2006, s.
11). Boylece vergi, hem kamu gelirlerinin hem de devletsel otoritenin en alt diizeye
kadar ulagtig1 bir mekanizma haline gelmistir.

Fransa’nin somiirgeci mali uygulamalarini degerlendirebilmek igin, 18. ve
19. ylizyillarda Fransa’nin merkezi mali-devlet yapilanmasinda yasanan
doniisiimlere kisaca deginmek gerekir. Bu baglamda Fizyokrasi gelenegi, verginin
kaynagim tretken faaliyetlere, 6zellikle tarimsal iiretimden elde edilen net iiriine
dayandiran yaklasimiyla Fransiz mali diislincesinde O6nemli bir yer tutmustur.
Fizyokratlar, dolayli vergilerin iiretimi ve dolagimi bozdugunu savunarak, tek ve
dogrudan bir toprak vergisine dayali sade bir mali yap1 dnermistir (Steiner, 2003, ss.
61-62). Ancak bu vergilendirme anlayisi, Ancien Régime Fransasi’nda (1789
Fransiz Devrimi Oncesindeki monarsik diizende) uygulanan taille (iigiincii sinifi
hedef alan dogrudan toprak ve gelir vergisi), capitation (teorik olarak tiim toplumsal
smiflara uygulanmas1 ongoriilen bas vergisi) ve vingtieme (gelirin yirmide biri
oraninda alinmasi tasarlanan dogrudan vergi) gibi dogrudan vergilerin soylularin
hukuken, ruhban sinifinin ise fiilen muaf tutuldugu, buna karsilik vergi yiikiiniin
biiyiik olgiide tigiincii smif tizerine yikildigi bir mali yapi1 i¢inde uygulanmasi
nedeniyle pratikte etkin ve adil bir sistem héline gelememistir. Bu vergilerin
uygulanmasinda merkezi idarenin yerel topluluklara toplu tutarlar yiiklemesi, hane
halklarmin 6deme giicliniin yalnizca kaba ve tutarsiz tahminlerle dikkate alinmasi ve
tahakkukun ¢ogu durumda keyfi bir nitelik kazanmasi, fizyokratlarm savundugu
sade ve rasyonel mali yap1 ile mevcut vergi pratigi arasindaki yapisal uyumsuzlugu
daha da belirgin hale getirmistir (Chanel, 2015, ss. 68-69). Fransiz Devrimi’ne giden
stirecte kronik biitce aciklari, artan kamu borcu ve adaletsiz vergi yapisi, mali
kapasite sorununu Fransa’nin temel siyasal kriz alanlarindan biri haline getirmistir
(Doyle, 2002, ss. 69-70). Bu tarihsel deneyim, mali egemenligin yalnizca gelir
toplama degil, toplumsal itaati diizenleme ve idari kontrolii giiclendirme islevi
tagidigina dair giiclii bir devlet akli iiretmistir. Nitekim Fransa’nin Bat1 Afrika’daki
somiirgeci mali rejimi, yalnizca digsal bir ekonomik sOmiirii diizeni degil,
metropolde ¢6ziilemeyen mali disiplin ve kapasite sorunlarinin koloniler tizerinden
yeniden kurgulanmig bir uzantis1 olarak da okunabilir (Frankema & Booth, 2019).
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Kamu maliyesi literatiiriinde vergi, genellikle kamusal hizmetlerin finansmani ve
mali denge araci olarak ele alinmaktadir (Musgrave, 1959). Ancak AOF 6rneginde
vergilendirme, iktidarin uygulanma bigimi olarak karsimiza cikar. Musgrave’in
klasik fonksiyonlarindan ‘tahsis’ ve ‘dagitim’, somiirge baglaminda anlamim
yitirmis; ¢linkii elde edilen gelirler yerel topluluklara degil, metropol ekonomisine
yonlendirilmistir (Frankema & van Waijenburg, 2014, s. 371). Moore’a gére modern
devletlerde vergi, vatandas ile devlet arasinda bir ‘pazarhik’ iligkisi olustururken
(Moore, 2004, ss. 303-304), Fransiz Bat1 Afrikasi’nda bu iligki zorunlu itaat bi¢imini
almistir. Dolayisiyla vergi, kamusal sozlesmenin degil, siyasal tahakkiimiin en
gorlinlir aracidir. Cogneau ve Mo’nun (2024) calismasi, 1919-1949 doneminde
AOF’de uygulanan bag vergisi (capitation) ve kan vergisi (imp6t du sang)
sistemlerinin nicel analizi bu tespiti destekler niteliktedir. Arastirmaya gore askeri
alim oranlar1 neredeyse hedeflenen diizeylere ulagmis, vergiye tabi niifusun yaklagik
%80’1 ylkiimliiliiklerini yerine getirmisti. Bu yiiksek ‘uyum orani’, mali
mesruiyetten ziyade zorlayici idari kapasiteden kaynaklanmistir. Yazarlarm
vurguladigi gibi koloniyel devletin mali basarisi, baskici idarenin iiriinii olup goniillii
uyum ile saglanamamaktadir. Boylece AOF, modern kamu maliyesinin en disiplinli
ancak en esitsiz formlarindan birine haline donlismiistiir.

Bu calisma, Fransiz Bati Afrikasi’'ndaki vergi rejimini kamu maliyesi
disiplini agisindan yeniden yorumlamay1 amaglamaktadir. Caligmanin ana sorusu
sudur: Fransa’nin Bat1 Afrika’daki somiirgeci vergi politikalari, mali egemenligin
hangi bicimlerini kurumsallastirmis ve bu yapi, bagimsizlik sonras1 dénemde nasil
bir mali miras birakmistir? Calismada bu soruya iig diizeyde yanit aramaktadir. Tlk
olarak, teorik diizeyde vergilendirme siireci klasik kamu maliyesinin ‘tahsis, dagitim
ve istikrar’ islevlerinin oOtesinde ele alinarak, devletin otoritesini siirdiirme,
mesruiyetini  pekistirme ve toplumsal iktidar iligkilerini yeniden kurma
bicimlerinden biri olarak yorumlanmaktadir. Ikinci asamada, kurumsal diizeyde
Fransiz sOmiirge yonetimi tarafindan Afrika’da kurulan mali-idari yapilarin,
bagimsizlik sonrasinda da vergi idaresi, biit¢e disiplini ve kamu gelirlerinin toplanma
bigimleri iizerinde kalic1 etkiler biraktigini ortaya koymaktadir. Ugiincii agamada ise
Fransiz Bati Afrikasi’nda olusan mali diizenin, metropol ile koloniler arasindaki
merkez-¢evre bagimliligi ¢ergevesinde nasil kurumsallagtigini incelemektedir. Bu
cergevede cografi konum, idari erisilebilirlik ve dig ticaret baglantilarinin, vergi
kapasitesinin  belirlenmesinde ekonomik iiretkenlikten daha etkili oldugu
vurgulanmaktadir. SOmiirge donemi uygulamalari, bagimsizlik sonrasinda da benzer
bir mali gézetim mantigi i¢inde siirdiiriilmiis; boylece kamu maliyesi toplumsal
refah1 artirmak yerine siyasal diizenin siirekliligini saglayan temel bir arag islevi
gormustur.

AOF 0Ornegi mali egemenlik tartigmalarinda bir doniim noktasidir.
Fransa’nin ‘mali kapasite’ ingas1, vergi gelirlerini artirmaktan ¢ok, itaati dlgmek
amacina hizmet etmistir. Vergi defterleri mali yiikiimliiliiklerin yaninda niifusun
izlenmesi ve toplumsal gézetimin saglanmasina hizmet eden idari araglar olup bu
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yoniiyle tahsilat siireci, bir denetim ve kontrol mekanizmasina doniigmiistiir.
(Cogneau & Mo, 2024, s. 14). Bu nedenle Fransiz Bat1 Afrikasi’nda kamu maliyesi,
gelir toplamanin ve toplumsal hiyerarsinin kurumsal zemini olmustur. Koloniyal
finansal diizenlemeler ‘metropol ile koloniler arasinda hiyerarsik iligkiler tesis etmis
ve bu yapilar resmi bagimsizlik sonrasinda dahi kaliciligini siirdiirmiistiir (Bernards,
2023, s. 64). Sonu¢ olarak bu calisma Fransiz Bati Afrikasi’ndaki somiirge
maliyesini, modern kamu maliyesinin tarihsel Onciilii olarak degil, onun tersine
cevrilmis bigimi olarak ele almaktadir. AOF’de vergi, kamusal ihtiyaglarin
finansmanindan  ziyade, iktidarin uygulanmas1 ve sOmiirge diizeninin
mesrulastirtlmasi islevini listlenmistir.

Bu cergevede calisma bes bolimden olusmaktadir. Ik béliimde, ‘Mali
Egemenlik, Vergilendirme ve Somiirge Kurumlari’ baghigi altinda kamu maliyesi
teorisinin klasik gergevesi Musgrave, Tilly, Moore ve Bernards’in yaklagimlariyla
karsilastirilarak sdmiirgeci mali sistemin teorik temelleri tartisilmaktadir. Ikinci
boliim, ‘Mali Egemenligin Sémiirgeci Insasi’ bashgiyla AOF’de gelistirilen vergi
rejimlerinin (capitation, prestations, impdt du sang) disipliner islevini analiz
etmekte; vergilendirmenin toplumsal itaat diizeyindeki roliinii incelemektedir.
Uciincii béliimde, postkolonyal dénemde bu kurumlarin siirekliligi ve Fransa’nin
mali gdzetim mekanizmalarinin (CFA frangi sistemi, biit¢e disiplini, dig finansman)
etkileri degerlendirilmektedir. Caligmanin dordiincii  boliimii, Fransiz Bati
Afrikasi’'ndaki mali uygulamalar1 ve vergi yapisina iliskin niceliksel gostergeleri
incelemekte; bu gostergeleri donemin diger somiirge bolgeleriyle karsilastirmali
olarak degerlendirmektedir. Boylece boliim, somiirge maliyesinin yapisal
Ozelliklerini ve bu yapmin bolgesel cesitlenmesini tarihsel veriler 1g18inda ortaya
koymaktadir. Son bdliim ise Fransiz Bat1 Afrikasi’nin mali anatomisini egemenligin
tarihsel ve siyasal yeniden liretim bi¢imi olarak degerlendirerek genel bir sentez
sunmaktadir.

KURAMSAL CERCEVE: MALIi EGEMENLIK, VERGILENDIRME VE
SOMURGE KURUMLARI

AOF federasyonu 1895 yilinda resmen kurulmus ve Dakar merkezli bir
genel valilik tarafindan ydnetilmistir. Ust diizeyde genel vali, onun altinda sekiz
koloninin her birinde gdrev yapan tegmen valiler ve en alt diizeyde ‘cercles’
(bolgeler) ve ‘subdivisions’ (alt bolgeler) olarak adlandirilan idari birimler
araciligiyla ¢ok katmanli bir yonetim sistemi tesis edilmistir. 1900°1i yillarin
bagindan 1920’lere kadar sivil idarenin etkinligi asamali bicimde artmis; bu siiregte
ozellikle uzak bolgelerde (6rnegin Moritanya, Nijer ve Orman Gine’si) askeri
tahakkiimden idari yOnetime gecis uzun siirmiistii. Gogebe niifusun askeri
yiikiimliiliik disinda birakildig: ve bas vergisi yerine hayvan vergisi 6dedigi bu yapi,
mali ve idari mekanizmalarin cografi, toplumsal ve ekonomik farkliliklar
dogrultusunda c¢esitlendigini gostermektedir (Cogneau & Mo, 2024, ss. 8-9).
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Asagidaki Sekil 1, 1925 yili itibariyla Fransiz Bat1 Afrikasi’ndaki idari bolgeleri ve
federatif yapinin mekansal orgiitlenmesini gostermektedir.

Sekil 1: Fransiz Bat1 Afrikasi’ndaki Idari Bolgeler (1925)

Moritanya

Fildisi Sahili

Kaynak: (Cogneau & Mo, 2024: 9).

AOF somiirge mali sistemi, kamu maliyesi teorisinin klasik ¢ercevelerini
sorgulamay1 gerektirmektedir. Musgrave’in (1959) devletin tahsis, dagitim ve
istikrar iglevlerine dayali modelinde vergilendirme, kamusal yarar ve refah artisiyla
iligkilidir. Ancak AOF’de bu fonksiyonlar, metropol ¢ikarlarinin siirdiiriilmesi i¢in
kullanilmigtir.  Vergi, kamusal hizmetin finansmani olmaktan ¢ikarak siyasal
egemenligin mali bi¢cimi haline gelmistir. Bu baglamda mali egemenlik kavram
‘devlet-toplum sozlesmesi’ degil, idari zorunlulugun kurumsal diizeni iizerinden
islemektedir (Cogneau & Mo, 2024, s. 4). Tablo 1, kamu maliyesinin klasik,
kurumsalc1 ve somiirgeci yorumlari arasindaki temel farklar 6zetleyerek ¢aligmanin
teorik konumlanigini gorsel olarak netlestirmektedir.

AOF somiirge mali sistemi, kamu maliyesi teorisinin klasik ¢ercevelerini
sorgulamay1 gerektirmektedir. Musgrave’in (1959) devletin tahsis, dagitim ve
istikrar iglevlerine dayali modelinde vergilendirme, kamusal yarar ve refah artisiyla
iligkilidir. Ancak AOF’de bu fonksiyonlar, metropol ¢ikarlarinin siirdiiriilmesi igin
kullanilmigtir.  Vergi, kamusal hizmetin finansmani olmaktan c¢ikarak siyasal
egemenligin mali bi¢cimi haline gelmistir. Bu baglamda mali egemenlik kavram
‘devlet-toplum sozlesmesi’ degil, idari zorunlulugun kurumsal diizeni iizerinden
islemektedir (Cogneau & Mo, 2024, s. 4). Tablo 1, kamu maliyesinin klasik,
kurumsalc1 ve somiirgeci yorumlari arasindaki temel farklar 6zetleyerek ¢aligmanin
teorik konumlanigini1 gorsel olarak netlestirmektedir.
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Tablo 1: Kamu Maliyesi ve Somiirgecilik Yaklagimlarinin Karsilagtirmasi

'Yaklasim Temel Varsayim | Egemenlik Anlayisi AOF Temsilciler
Baglamindaki
Sorun
Musgrave’in Devlet rasyonel Egemenlik gelir- Siyasal icerik goz Musgrave (1959)
Normatif Kamu ve tarafsizdir. toplama yetkisidir. ard1 edilir.
Maliyesi
Tarihsel Kurumsalc1 | Kurumlar tarihsel | Egemenlik kurumsal Somiirge mirasi North (1990),
Yaklagim olarak kalicidr. bagimlilikla kalicidur. Pierson (2004)
bi¢imlenir.
Somiirgeci Maliye Maliye iktidarin Egemenlik disipliner Mali kurumlar Tilly (1990)
Teorisi aracidir. bir yapidir. kontrol iiretir. Moore (2004)

Kaynak: Yazarlarin derlemesi, Musgrave (1959), North (1990), Pierson (2004), Moore (2004).

Charles Tilly’nin (1990) devletin olusumunu ‘savas, vergi ve egemenlik’
iiclemesiyle agiklayan modeli, somiirge baglaminda tersine gevrilmistir. Avrupa’da
vergilendirme yurttaglik haklarinin gelisimini tesvik ederken (Garcia Antdn, 2019, s.
168), AOF’de ayni siireg, siyasal itaatin mali araglarla tesis edilmesini saglamistir.
Vergi, hak tiretmeyen; aksine ylikiimliiliik ve gozetimi kalicilagtiran bir yapiya
dontigmiistiir (Gwaindepi, 2023, s. 6). Bu durum Foucault’nun mikro-iktidar
yaklagimiyla agiklanabilir (Foucault, 1978: 93). Ona gore vergi, niifusun kayit altina
alinmasi, zorunlu emek uygulamalar1 ve askeri celpler araciligryla idari iktidarin
bireylerin yasam alanina dogrudan niifuz etmesini miimkiin kilmigtir. Mali kurumlar,
bdylece sadece idari degil, disipliner mekanizmalar olarak da islev gormiistiir.
Moore’un (2004) ‘mali miizakere (revenue bargaining)’ modelinde devletin
mesruiyeti, vergi iliskisi tlizerinden kurulur. Ancak AOF’de vergilendirme
miizakereli olmayip tek yonlii bir zorunluluk ¢ercevesinde gerceklesmistir. Cogneau
ve Mo’nun (2024) ampirik bulgulari, 1919-1949 arasinda vergi ve askeri
yiikiimliiliklerin yiiksek uyum oranlariyla uygulandigini ortaya koymaktadir. Bu
uyum mali mesruiyetten c¢ok, kolonyal idarenin zorlayici kapasitesine
dayanmaktadir. Dolayisiyla Fransa’nin Bati1 Afrika’daki mali sistemi, modern vergi
devletinin katilimci niteliklerinden ziyade, somiirgeci mali disiplinin siirekliligini
temsil etmektedir.

Frankema ve van Waijenburg’un (2014) karsilagtirmali ¢aligsmasi, Fransiz
somiirge maliyesinin Ingiliz sistemine kiyasla daha merkeziyet¢i ve biirokratik
oldugunu gostermektedir (Frankema & van Waijenburg, 2014, s. 377). AOF’de bas
vergisi mali kaynak saglamanin yani sira niifusun kayit altina alinmasi ve ekonomik
faaliyetlerin gbzetimi i¢in kullanilan bir diizenleme bi¢imidir (Cogneau & Mo, 2024,
s. 14). Bunedenle Fransiz somiirge maliyesi, kamu maliyesinin islevsel teorilerinden
Ote idari iktidarin kurumsallagsmasiyla acgiklanabilir. Vergi kapasitesinin modern
devlet ingasinin merkezi bir unsuru oldugu vurgulanmaktadir (Brautigam, 2008: 1).
Ancak somiirge kosullarinda bu kapasite yerel kalkinmayi degil, metropol
ekonomisinin ¢ikarlarin1 giliglendirmistir (Cogneau, 2021, s. 444). Bu yoniiyle
Fransiz kolonyal maliyesi, kurumsal olarak siirdiiriilen asimetrik mali egemenlik
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iligkilerinin tarihsel temelini olusturmustur. Bernards (2023), bu yapiy1 ‘kolonyal
finansal hiyerarsiler’ olarak tanimlamaktadir.

Bu kurumsal devamlilik, bagimsizlik sonrasinda da goézlemlenmektedir
(Bernards, 2023, s. 65). Somiirge devletinin karakteri, Mkandawire’in (2010)
vurguladigi lizere temelde bir ‘arti-deger ¢ikarma rejimi’ seklinde ifade edilmektedir.
Vergilendirme sistemleri, ayni imparatorluk i¢inde dahi farklilagan somiirgelestirme
bigimlerinin ‘belirleyici bir unsuru’ olarak islev gormiistiir. Somiirgeciligin sona
ermesi ise, ‘vergi politikalarinin belirlenmesinde ve vergi toplama kapasitesinde hala
etkisini slirdiiren kurumsal ve altyapisal bir miras’ birakmistir. Bu tarihsel miras,
Afrika ekonomilerinin ‘baglangi¢ kosullarini’ bigimlendirmekte ve giiniimiiz vergi
performanslarindaki farkliliklarm 6nemli bir boliimiini agiklamaktadir. Dolayisiyla
kolonyal dénemde olusturulan mali yapilarin bagimsizlik sonrasinda da biiylik
Olciide devam ettigi gozlemlenmektedir (Mkandawire, 2010, s. 3). Tarihsel
kurumsalc1 yaklagima gore (North, 1990), bu tiir kurumsal kaliplar, bir kez
yerlestikten sonra digsal degisimlere direng gostermektedir. Sonug olarak post-
kolonyal donemde de mali kirilganlik, tarihsel olarak belirlenmis yapisal
bagimliligin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir.

Kamu maliyesi a¢isindan bu tarihsel siireklilik, vergilendirmenin hem
ekonomik bir siire¢ hem de iktidarin yeniden iiretim bigimi oldugunu ortaya koyar.
Mali kurumlar, kolonyal dénem boyunca gelir toplamanin 6tesinde, idari denetim ve
toplumsal hiyerarsinin araglar1 olarak iglev gérmiistiir. Bu nedenle Fransiz Bati
Afrikasi’ndaki vergi sistemi, Musgrave’in normatif kamu ekonomisi ¢ercevesinden
cok Tilly'nin ve Foucault'nun iktidar merkezli yaklasimlariyla aciklanabilir.
Vergilendirme, kamu hizmeti tiretmenin degil, siyasal egemenligi siirdiirmenin mali
bigimi olarak isler. Sonug olarak AOF 6rnegi kamu maliyesi literatiiriine iki yonden
katki sunmaktadir. Birincisi, mali egemenligi klasik fonksiyonel teorilerin Stesine
tagiyarak, vergilendirmenin siyasal-iktisadi boyutunu goriinlir kilarken diger
yoniiyle, somiirgeci mali kurumlarin bagimsizlik sonrasi donemdeki kaliciligina
dikkat ¢ekerek, kamu maliyesi analizlerinde kurumsal tarihsel siirekliligin 6nemini
vurgulamaktadir. Bu c¢ercevede ‘vergi yoluyla egemenlik’, Fransa’min Bati
Afrikasi’ndaki somiirge idaresinin temel 6zelligi olarak kamu maliyesi biliminin
normatif sinirlarini agan yeni bir analitik alan1 tanimlamaktadir.

SOMURGE DONEMINDE MALi EGEMENLIK VE TOPLUMSAL iTAAT

Fransiz Bati1 Afrikasi’nda sekillenen mali diizen, modern kamu maliyesi
tarihinin en disipliner ve hiyerarsik bigimlerinden birini temsil etmektedir. Bu
sistemde maliye gelir toplama aracinin 6tesine gecerek kolonyal egemenligin idari
temeli héline gelmistir. Vergilendirme, kamusal refahin degil, siyasal itaati garanti
altina almanin mali bigimi olarak isler (Gwaindepi, 2023, s. 6). Dolayisiyla AOF’de
mali kurumlar, Musgrave’in (1959) tarif ettigi ‘kamusal fonksiyonlar’in yerine
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Foucault’'nun (1978) kavramsallastirdigi anlamda ‘mikro-iktidar’ iliskilerini
iretmistir. Vergi, blitce ya da harcama politikas1 degil, egemenligin toplumsal
organizasyonu olmustur. Bu baglamda AOF’nin mali mimarisi, vergilendirmenin
ekonomik ve yonetimsel bir strateji oldugunu agik bigimde gostermektedir. Kolonyal
donemde gelistirilen merkezi biit¢e disiplini, dar vergi tabani ve dis ticarete bagiml
gelir kompozisyonu yerel topluluklarin mali 6zerkligini smirlandirmig; maliye,
sOmiirgeci idarenin en goriiniir ve en denetleyici aygit1 haline gelmistir (Frankema
& van Waijenburg, 2014; Mkandawire, 2010). Vergi rejimi, gelir tahsilinin tesinde
toplumun kayit altina alinmasi ve gozetiminin siirekliligini saglamigtir. Bu nedenle
kolonyal mali diizenin isleyisi mali kapasitenin yaninda idari tahakkiimiin siirekliligi
acisindan da degerlendirilmelidir. Bu boliimde tartigilan vergi bigimlerinin islevsel
cesitliligini gdstermek amaciyla agagidaki Tablo 2 hazirlanmustir.

Tablo 2. Fransiz Bat1 Afrikasi’nda Baglica Vergi Tiirleri ve Uygulama Amaglar
(1880-1940)

Vergi Tiirii Uygulama Alam Amaci Sosyo-ekonomik Kaynak
Sonuc¢
Bas Vergisi Tiim yetiskin erkek Niifusun kayit Nakit ekonomisine Cogneau ve
niifus altina alinmasi, zorunlu gegis, bireysel | Mo (2024)
idari kontrol gbzetim
Zorunlu Emek Kirsal bolgeler Vergi borcunun Ucretsiz is giicii Cogneau
emekle mobilizasyonu, vd. (2018)
6denmesi emegin disiplin altina
alinmasi
Kan Vergisi Askeri yiikiimliilik Askeri Bedenin mali Echenberg
kapsamindaki bolgeler yiikimlilik ve yikimlilige (1975)
ve erkek niifus seferberlik doniistimii, biyopolitik
kontrol

Kaynak: Yazarin derlemesi, Cogneau ve Mo (2024); Cogneau vd. (2018); Echenberg (1975).

Boylece kolonyal maliye hem bireysel hem de kurumsal diizeyde itaat
iretmistir. Vergi, yonetilenlerle yonetenler arasindaki hiyerarsiyi stirekli kilan bir
idari bag islevi gormiistiir. Fransa’nin koloniler arasinda uyguladig1 farkli vergi
yogunluklar1 somiirge yonetiminin hiyerarsik yapisimi pekistirmistir. Bas-vergi
oranlari, bolgesel ekonomik kosullara ve oOzellikle limanlara yakinliga gore
degisiklik gostermis; deniz limanlarina yakin bolgelerdeki vergiler, i¢ kesimlerdeki
kolonilere kiyasla yaklasik iki kat daha yiiksek belirlenmistir. Bu bolgelerde parasal
ekonomi daha gelismis olsa da, mutlak vergi artiglar1 yoksul niifus i¢in orantisiz bir
ylik yaratmigtir. SOmiirge idaresi, toplumsal tepkileri simirlamak amaciyla hali
hazirda yiiksek oranlara sahip bolgelerde daha yavas artig politikalart izlemistir.
Boylece vergi farklilasmasi, hem ekonomik esitsizlikleri derinlestirmis hem de
koloniler arasindaki idari hiyerarsiyi kalicilagtirmistir (Cogneau & Mo, 2024, s. 28).
Fransiz Bat1 Afrikasi’'nda vergilendirme yogunlugu koloniler arasinda belirgin
farkliliklar gostermistir. Kiy1 kolonileri 6zellikle Senegal, Fildisi Sahili ve Gine
gorece yiiksek vergi yiiklerine maruz birakilirken, kara i¢i ve daha yoksul bolgeler
olan Yukar1 Volta (Burkina Faso) ve Fransiz Sudan (Mali) daha diisiik oranlarla
vergilendirilmistir. Bu farklilagma, cografi erisilebilirlik ve ekonomik iiretim
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kapasitesiyle yakindan iligkilidir: Zira liman bolgeleri dis ticaret gelirleri iizerinden
sOmiirge biitcesine daha fazla katki saglarken, i¢ bolgelerdeki tarimsal ekonomiler
stirlt bir mali kapasite tiretebilmistir (Cogneau & Mo, 2024, s. 37). Bu asimetrik
yapi, Bernards’in (2023) ‘kolonyal finansal hiyerarsiler’ kavramiyla ortiismekte ve
mali diizen ekonomik bagimliligin 6tesinde kurumsal bagimlhiligin mekanizmasi
olmustur. Bu doniisiim, ayn1 zamanda idari hiyerarsiyi de yeniden olusturmustur.
Yerel seflikler, vergi tahsildar1 konumuna getirilerek, geleneksel otoriteler somiirge
idaresinin uzantisina doniigtiiriilmiistiir (Huillery, 2006, s. 15).

Tablo 2, Fransiz Bat1 Afrikasi’nda uygulanan vergilerin yalnizca mali degil,
toplumsal kontrol islevi gordiiglinii ve her birinin farkli diizeylerde idari denetim
mekanizmasi olusturdugunu gostermektedir. Fransiz kolonyal maliyesi, Avrupa’da
devlet ingast siireclerini agiklayan Tilly’nin (1990) ‘savas—vergi—devlet’ dongiisiinii
tersine cevirmistir. Avrupa’da vergi, yurttaslarin temsil talepleriyle es zamanh
gelisirken Bat1 Afrika’da vergilendirme, temsilin degil gézetimin kurumsal aracidir.
Bu baglamda vergi, mali kapasite yaratmanimn Stesinde somiirge toplumunu kayit
altina almanin ve yonetsel denetime tabi kilmanin aracidir. Vergi defterleri, niifus
sayimlart ve zorunlu emek yikiimliiliikleri, AOF’deki idari diizenin omurgasini
olusturmustur. Bu yapinin somutlastigi baslica vergilendirme bigimleri arasinda bas
vergisi, zorunlu emek vergisi ve kan vergisi yer almaktadir (Cogneau & Mo, 2024;
Cogneau vd., 2018; Echenberg, 1975).

Bag vergisi sabit tutarli bir vergi olup yerli yetigkin niifusun neredeyse
tamamina uygulanmis ve bu yoniiyle son derece regresif bir nitelik tasimigtir. Temel
bas vergisinin yaninda yerel kamu isleri (taxe vicinale), yerli tibbi yardimlar
(assistance médicale indigene) ve kaldirilan zorunlu emek yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilen temsili vergiler (taxe représentative des prestations) gibi ek yiikiimliiliikler
de ayni niifusa uygulanmistir. Vergi oranlarn her yil bolge yoneticileri tarafindan
belirlenmis, valilik onaymna sunulmus ve tahsilat siireci tiim yil boyunca
stirdiiriilmiistiir. Toplama siireci, maas ve tahsilat pay1 karsiliginda gorev yapan yerel
sefler araciligiyla yiiriitiilmiis; iist diizey idarecilerce siki bicimde denetlenmistir. Bu
yap1 bag vergisini mali bir ylikiimliiliik olmaktan ¢ikararak, kolonyal egemenligin
idari hiyerarsisini diizenleyen ve yerel toplumlar1 gozetim altina alan temel bir
yOnetim mekanizmasi haline getirmistir (Cogneau & Mo, 2024, ss. 12-14). Fransiz
Bat1 Afrikasi’nda somiirge devletinin erken donem mali yapilanmasinda zorunlu
emek yiikiimliilikleri bas vergisinden daha merkezi bir rol oynamistir. Zorunlu
emek, parasal vergi gelirlerini tamamlayan ve kimi dénemlerde biitce gelirlerinin
kendisini asan bir mali kaynak olusturmustur. Bu yoniiyle kolonyal rejimin asli
dayanaklarindan biri haline gelmistir (Van Waijenburg, 2015, s. 22). Fransiz Bati
Afrikasi’nda kolonyal idare tarafindan uygulanan emek vergisi, yerli niifusun her y1l
belirli sayida giin boyunca kamu altyapisina yonelik ¢alismalara katilimini zorunlu
kilmigtir. Bu yilikiimliilik kapsaminda yetiskin erkekler yollarin, demiryollarmin,
telgraf hatlarmin ve benzeri altyap1 unsurlarmin ingasi ve bakiminda ticretsiz emek
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saglamakla miikellef tutulmustur (Ash, 2006, s. 403). Uygulanan vergi sistemi
kaynak tahsisi ile beraber emegin siyasal disiplinini de diizenlemistir.

Zorunlu emek rejiminin en ug¢ bigimlerinden biri kan vergisi olarak
adlandirilan askeri ylikiimliliktiir. Fransiz Bat1 Afrikasi’nda askeri celp uygulamasi,
zorunlu emegin en yaygin bi¢imlerinden biri olmus ve sémiirge yonetiminin mali ve
idari sistemine entegre edilmistir. Birinci Diinya Savas1 sirasinda Fransiz cephesinde
25 binden fazla Bat1 Afrikali askerin hayatin1 kaybetmesiyle birlikte kolonilerde ‘kan
vergisi’ kavrami yaygin bi¢cimde kullanilmaya baslanmigtir. 1925 yili itibariyla
Fransiz Bat1 Afrikasi’nda alt1 kolonide yaklagik 20 milyon is giinii sivil zorunlu emek
kapsaminda kaydedilmis; bunun yaklagik 7 milyon is giinii askeri celp altindaki is
giicline karsilik gelmistir. Bu veriler askeri ytlikiimliiliiklerin, sivil emek rejimleriyle
birlikte kolonyal diizenin kurumsal bir unsuru haline geldigini gostermektedir
(Cogneau & Mo, 2024, ss. 3-4). Kuzey ve Bati Afrika’daki kolonilerde oldugu gibi
Fransa’nin savas ekonomisine dahil ettigi somiirge bolgelerinde yerel niifus genis
Olciide askeri seferberlige tabi tutulmustur. Savas siiresince Afrika’nin farkh
bolgelerinden yaklagik 480.000 somiirge askeri Fransiz ordusunda gorev yapmus,
bunlarin biiylik kismi zorunlu celp yoluyla cepheye sevk edilmistir (UNESCO
Courier, 2018). Bu durum somiirge maliyesinin biyopolitik bir karakter kazandigini
gosterir ki; egemenlik, insan kaynaginin tahsisi {izerinden uygulanmistir. Vergi hem
gelir hem beden lizerinde isleyen ¢ift yonlii bir iktidar mekanizmasi haline gelmistir.
Fransiz Bat1 Afrikasi’nda yerel idari yapi igerisinde ‘commandants de cercle’ olarak
adlandirilan yoneticiler, vergi tahsilati, askeri celp ve zorunlu emek seferberliginin
yiirtitiilmesinden sorumlu kilinmistir. Bu gorevliler ayn1 zamanda kamu altyapisinin
ingas1 ve bakimiyla birlikte egitim ve saglik harcamalarimin idaresini de koordine
etmislerdir. S6z konusu idari diizenleme mali, askeri ve yonetsel islevlerin tek bir
kolonyal otorite altinda biitiinlestirildigini ve bu yolla somiirge yonetiminin ¢ok
boyutlu bir denetim kapasitesi tesis ettigini ortaya koymaktadir (Cogneau & Mo,
2024, s. 9). Bu cografi ve yonetsel agin somiirge yoOnetimi agisindan nasil
orgiitlendigini somutlasgtirmak i¢in asagidaki Sekil 2, AOF’nin baglica idari
merkezleri ve mali denetim hatlarin1 gostermektedir.

1238



Yavan, S., & Cimen, G. DEU SBE Dergisi, Cilt: 28, Savi: 3

Sekil 2: Fransiz Bat1 Afrikasi’nda Kolonyal Idari ve Mali Ag

f

MORITANYA

DUsUk DUzey Vergi
Yodunlugu

[l Orta DUzey Vergi
Yogunlugu A

B Yisek Dozey Vergi
Yogunlugu
N '\ . \

Kaynak: Frankema & van Waijenburg (2014) verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Harita, Fransiz Bati Afrika kolonilerinde tahmini vergi yogunluklarini
gostermektedir. Kiy1 bdlgelerinde yer alan Dakar, Saint-Louis, Conakry ve Abidjan
gibi idari ve ticari merkezlerde vergi yogunlugu yiiksek; buna karsilik kara igi
kolonilerde 6zellikle Bamako ve Niamey ¢evresinde bu yogunluk daha diisiiktiir.
Renk tonlari, tahmini vergi yogunlugunun diizeylerini (diisiik, orta, yliksek) temsil
etmektedir. Ingiliz Bat1 Afrikasi’nda (British West Africa) vergi tahsilati gogunlukla
yerel seflikler araciligryla yiriitiiliirken, Fransiz modelinde dogrudan idari gorevliler
gbrev yapmis, yerel otoriteler yalnizca aracilik iglevi listlenmistir (Frankema & van
Waijenburg, 2014, s. 376). Sekil 2, Fransiz idari modelinin bolgesel merkez—¢evre
yapisini ve vergi denetiminin cografi esitsizliklerini gorsellestirmektedir. Senegal
gibi liman ve ticaret merkezleri vergisel yogunlagsmanimn odak noktalarim
olustururken, Sahel kusagindaki i¢ bolgeler gérece daha diisiik tahsilat oranlariyla
temsil edilmektedir. Bu mekansal farklilasma, Fransa’nin Fransiz Bat1 Afrikasi’nda
benimsedigi merkeziyet¢ci mali yonetim anlayisinin dogrudan bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmigtir (Frankema & van Waijenburg, 2014, s. 382). Bu fark, Fransa’nin
kolonyal yonetim anlayisindaki merkeziyet¢i karakteri yansitir. Mali egemenlik,
merkezi denetim ve biirokratik disiplin araciligiyla pekistirilmistir. Somiirge
yetkilileri, vergilendirmenin ‘yerli halki ¢alismaya, iiretime ve tasarrufa alistirdigr’
iddiasim1 sikg¢a dile getirmistir (Forstater, 2022, s. 11). Bu yapinin ideolojik
mesruiyeti, Fransiz somiirge yOnetiminin merkezinde yer alan ‘medenilestirme
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misyonu’ (mission civilisatrice) anlayisiyla saglanmistir. Nitekim bu sdylem 19.
yiizyilin baslarindan itibaren Fransa’nin Asya, Afrika ve Pasifik’te ‘geri kalmis’
olarak tanimladig1 halklarin yasamlarim iyilestirme iddiasina dayanan bir kolonyal
hiimanizm bigiminde kurumsallagsmistir (Zambakari, 2021). Gallieni’nin
Madagaskar’daki uygulamalari, AOF’ye de model teskil etmistir. Vergi, ‘ahlaki
egitim aract’ olarak yiiceltilmig, kamu gelirinin sOmiiriicii niteligi goriinmez
kilinmistir (Graeber, 2011, s. 64; Jacob, 1987, s. 431). Bu sdylem mali disiplinin
ideolojik zeminini olusturmus; vergi 6dememek ‘tembellik’ veya ‘medeniyete karsi
direng’ olarak nitelendirilmistir (Jacob, 1987, s. 431). Ancak bu sdylemin
arkasindaki gercekligin, fiziksel cezalandirma, hapis ve koy siirgiinleri gibi zorlayici
mekanizmalarla siirdiiriilen sistematik siddet oldugunu belirtilir (Gwaindepi, 2023,
s. 6). Boylece mali diizen, ahlaki kalkinma sdylemiyle mesrulastirilmig bir ekonomik
zor rejimine doniigmiistiir.

Somiirge maliyesinin toplumsal sonuglar1 ¢ok katmanlidir. Bag vergisi nakit
ekonomisine zorunlu gegisi hizlandirmis; kirsal {iretim topluluklari, para kazanmak
amaciyla pazara yonelmistir (Forstater, 2019, s. 8). Bu silire¢ Fransa’nin ihracat
stratejisiyle uyumlu bigimde &zellikle yerfistigi, palmiye yagi, sakiz recinesi ve
kakao gibi {irlinlerin iiretimini tegvik etmistir. Bat1 Afrika, 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren bu Trlinlerin diinya tedarikinde basat konuma gelmis; Fransiz ticaret
sirketleri, 1850’lerden itibaren Senegambia bolgesinde yerfistig1 ve sakiz ticaretine
giderek daha fazla yatinm yapmistir. Ayn1 dénemde, Gold Coast 1911°de kakao
ihracatinda diinya lideri haline gelmistir. Bu gelismeler Fransiz Bati Aftrika
ekonomilerini dig ticarete bagimli hale getirerek, bolgedeki iiretim yapisim
metropoliin sanayi ihtiyaclaria goére bicimlendirmistir (Frankema vd., ss. 241-243).
Bununla birlikte, literatiirde, somiirge doneminde ihracata yonelik tarimsal {iretimin
her baglamda yalnizca yoksullastirict sonuglar dogurmadig ileri siiriilmektedir.
Ozellikle ticari tarima erken entegre olan bazi Bat1 Afrika bdlgelerinde, nakit iiriin
iiretiminin piyasa baglantilarim giliglendirdigi, iiretici uzmanlagmasim tesvik ettigi
ve sinirli da olsa nakit gelir artiglan yarattig1 belirtilmektedir (Austin, 2009, ss.1-2).
Ancak bu katkilar bolgesel olarak son derece esitsiz kalmis; elde edilen kazanimlar,
sOmiirgeci ticaret yapilar ve fiyat belirleme mekanizmalar nedeniyle uzun vadeli
bir sanayilesme ya da mali 6zerklik siirecine doniisememistir (Hopkins, 2020, s.336).
Bu yoniiyle alternatif degerlendirmeler dahi, Fransiz Bati Afrikasi’nda iiretim
yapisinin metropol ihtiyaglarina bagimli bi¢cimde sekillendigi tespitini biitiiniiyle
gecersiz kilmamaktadir.

Zorunlu emek uygulamalari, Fransiz Bati Afrikasi’nda kirsal emek arzim
kalic1 bigimde doniistiirmiistiir. Koyliiler yol yapimi, tas ocaklar1 ve kereste tagima
gibi agir iglerde ¢aligtirilmis; bu siire¢ 6zellikle geng erkek niifusun kdylerden uzun
donemli ayrilmasina yol agmistir. Zorunlu emek yiikiimliiliikleri, tarimsal {iretim
dongiilerini aksatmig ve mevsimsel gog¢li kalict bir gecim stratejisine
doniistiirmiistiir. SOmiirge projelerinde calistirilan koyliller serbest birakildiktan
sonra ¢ogu kez kazandiklan kii¢iik 6demeleri yeni gog girisimlerini finanse etmekte
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kullanmis, boylece zorunlu emek deneyimi goniillil isgiicii géciiniin Oniinii agmustir.
Bu durum hem kirsal topluluklarin ¢6ziilmesine hem de somiirge doneminde gogmen
emegin yaygilagmasina yol agmistir (Rossi, 2014, s. 32). Kan vergisi uygulamalari,
savas donemlerinde yiiriitiilen askeri seferberlik kampanyalar araciligiyla kirsal
emek arzin1 Onemli Olglide azaltmustir. Askerlik yiikiimliiliigii, cephelerdeki
kayiplarin yam sira asker toplamadan kagmak igin koylerini terk eden erkekler
nedeniyle de kirsal niifus iizerinde derin bir etki yaratmistir. Birgok bdlgede
caligabilir erkek niifusun 6nemli bir boliimii askere alinmis ya da gog etmek zorunda
kalmigtir. Bazi yerlerde bu oran %40’a kadar yiikselmistir. Bu durum tarimsal
iiretimi ve yerel is giicii piyasasini ciddi bigcimde daraltmis, gida kitliklarina ve {irlin
kayiplarina yol agmustir. Tarimsal faaliyetlerdeki diisiis, hem o0zel sermaye
yatinnmlarint caydirmis hem de kirsal ekonomilerin savag sonrasi donemde
toparlanmasini zorlastirmistir (Schmitt, 2020, s. 227) Bu zorunlu go¢ hareketleri,
geleneksel iiretim dongiilerini bozmus, aile yapilarinda par¢alanmalara yol agmus,
vergiyle dogrudan baglantili sosyal yeniden yapilanma siireclerini tetiklemistir.
Bununla birlikte, zorunlu emek ve askeri seferberlik uygulamalarmin toplumsal
sonuclart her baglamda tek yonlii ve homojen olmamistir. Bu siiregler, bazi
durumlarda bireylerin iicretli emek pratikleriyle, mekansal hareketlilikle ve piyasa
iliskileriyle erken temas kurmasina imkan tammustir. Ozellikle altyap: projeleri ve
askerl hizmet aracilifiyla farkli bolgelere yonlendirilen bireyler, yerel sinirlarin
Otesine c¢ikan gecim stratejileri gelistirmis; bu deneyimler, sonraki donemlerde
goniillii isgilicii gogilinli kolaylastiran bilgi, temas ve aglarin olusmasma katki
sunmustur (Okia, 2022, ss.157-158). S6z konusu etkiler, sistematik bir kalkinma ya
da refah artis1 yaratacak Olgekte olmamis; aksine zorunlu emek ve kan vergisi
rejiminin genel ¢ercevesi, kirsal emek arzinin zayiflamasi, tarimsal iiretimin
diizensizlesmesi ve toplumsal yapilarin ¢6ziilmesi yonilinde sekillenmigtir
(Dunaway, 2010, ss.19-20). Dolayisiyla bu smirli ve baglama o6zgii etkiler,
sOmiirgeci mali ve idari diizenin yapisal olarak baskici ve esitsizlik tireten karakterini
ortadan kaldirmamaktadir.

Sonugta Fransiz Bati Afrikasi’ndaki mali sistem klasik kamu maliyesi
teorisinin hicbir fonksiyonuna tam olarak sigmayan bir yapidir. Tahsis, dagitim ve
istikrar islevlerinden ¢ok, itaat, kayit ve disiplin islevleri 6n plana ¢ikmistir. Bu yap1
verginin ekonomik gerekcesini asarak siyasal egemenligin bigimsel aracina
donilismiistiir. ‘Disipliner maliye’ olarak tanimlanabilecek bu diizen, Musgrave’in
normatif modelini tersine gevirir. Burada kamu harcamalar yerine kamusal gézetim
finanse edilmistir. Vergilendirme, kamu hizmetlerinin degil, egemenligin
kurumsallagmasinin mali aracidir. Bu nedenle AOF 6rnegi kamu maliyesi disiplini
acisindan Ozgilin bir smav sunmaktadir. Verginin mesruiyet iiretmek yerine itaat
iirettigi, biitcenin refah degil kontrol islevi gordiigi bir diizende mali kurumlar
siyasal iktidarin en goriiniir formuna donisiir. AOF’ nin mali anatomisi, modern
kamu maliyesi diisiincesinin kdkenlerine degil, karsit yliziine isaret eder ki; bu
anatomi devletin degil, imparatorlugun maliyesi seklindedir. Bu tarihsel deneyim
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sOmiirgeci mali egemenligin salt bir gegmis olgu olmadigini postkolonyal dénemde
de sekil degistirerek varligin siirdiiren bir yonetim bigimi oldugunu gostermektedir.
Bu degerlendirme, somiirge maliyesini gelir toplama iglevinin 6tesinde idari denetim
ve siyasal tahakkiim mekanizmasi olarak ele alan yazinla ortiismektedir. Nitekim
Tilly (1990), vergilendirme ile egemenlik arasindaki iligkiyi devlet insasinin
merkezine yerlestirirken, somiirge baglaminda bu iligkinin temsil ve riza tiretmekten
cok itaat ve disiplin tiretmeye yoneldigini vurgulamaktadir. Benzer bicimde Moore
(2004), modern devletlerde verginin yurttaglik temelli bir mali miizakere siireciyle
isledigini, ancak kolonyal yapilarda bu miizakerenin yerini tek yonlii zorunlulugun
aldigim1 belirtmektedir. Fransiz Bati Afrikast 6rnegini ele alan Huillery (2014),
Cogneau ve Mo (2024) ile Bernards (2023), mali kurumlarin 6ncelikli islevlerinin
niifusun kayit altina alinmasi, emek seferberligi ve idari gozetim oldugunu; bu
cercevede kamu maliyesinin refah {iretiminden ziyade egemenligin kurumsal
anatomisini sekillendiren bir ara¢ olarak igledigini ortaya koymaktadir.

POSTKOLONYAL MALIYENIN SUREKLILiGi VE BAGIMLILIGI

AOF’de sekillenen somiirge mali yapisi, 1960’lar civarinda gergeklesen
bagimsizlik siireciyle birlikte bicimsel olarak sona ermis, ancak bu dénemde
olusturulan mali kurumlar ve idari diizen, biiyiik Ol¢iide yeni kurulan Afrikali
hiikiimetler tarafindan miras alimmistir. Bu kurumsal stireklilik, kamu gelirlerinin
toplanmasi ve biitge idaresinde Fransiz koloniyal mirasinin etkilerini korumustur.
Nitekim bagimsizlik sonrasindaki vergi sistemleri, 1960’larin ikinci yarisinda
IMF’nin erken donem karsilagtirmali verilerinde de goriildiigli {izere ticaret
vergilerine yiiksek bagimlilik ve benzer vergi diizeyleri ile karakterize edilmistir
(Andersson, 2018, s. 13, 36). Bu durum, tarihsel kurumsalci literatiirde ‘path
dependency (yol bagimlilig1)’ olarak adlandirilan bir olguyla ortiismektedir. Pierson
(2000), bu kavrami artan getiriler dinamigine dayanan bir toplumsal siire¢ olarak
tanimlamakta; bir kez benimsenen kurumsal yonelimlerin zamanla kendi kendini
giiclendirdigini ve bu nedenle geri dondiiriilmelerinin neredeyse imkénsiz hale
geldigini vurgulamaktadir. Bu ¢er¢cevede AOF’nin sOmiirge donemi mali-idari
yapilanmasi da benzer bigimde tarihsel bir ‘yol bagimliligi’ {liretmis, sonraki
donemlerde kurumsal degisimin yoniinii ve sinirlarini belirlemistir (Pierson, 2000,
s.251). Bu bagimlilik, basit bir kurumsal siirekliligin 6tesine gegerek somiirgeci mali
rasyonalitenin yeniden tasarlandig1 bir yapisal kaliciliga doniismiistiir. Zira burada
s6z konusu olan pasif bir kurumsal siireklilik degil, somiirgeci mali rasyonalitenin
yeniden aktiflestirilmesidir. Fransa’nmin kolonilerde kurdugu idari mali diizen,
kurumlarin yapisint ve kamu maliyesinin disiinsel icerigini kalici olarak
sekillendirmistir.

Bagimsizlik sonrasinda Fransiz somiiriisii Afrika {ilkelerinde devlet
maliyesinin Orgiitlenmesi biiyiik Ol¢lide Fransiz biirokratik modeline dayanmaya
devam etmistir. Kamu hesap sistemleri, biitce siniflandirmalar1 ve hazine usulleri
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Fransiz Trésor Public modelinin sdmiirge sonras1 donemde siirdiiriilen uyarlamalari
olarak bicimlenmistir. Frankofon Afrika iilkelerinde tist diizey kamu muhasebecileri
cogunlukla Fransa’da yetigsmis, mali standartlar ise Fransa Yeminli Mali Miisavirler
ve Uzman Muhasebeciler Odas1 (Ordre des Experts Comptables) cergevesinde
belirlenmistir. Boylece teknik uyumun o&tesine gecen bu siireklilik, Fransa’ya
bagimli bir mali-idari yapilanmay1 kurumsallastirmistir (Lassou, Tsamenyi, Murinde
ve Hopper, 2019, s. 13). Bu durum basit bir kurumsal miras aktarimindan ziyade
yapisal bir bagimlilik iligkisinin yeniden dogusunu ifade etmektedir. Devletler
bicimsel olarak yeni bir siyasal 6znellik kazansalar da mali egemenlikleri biiylik
Olciide yerlesik idari geleneklerin sinirlar1 iginde tanimlanmistir. Nitekim eski
sOmiirgeci diizenin yerini bu kez emtia bagimliligi, IMF/Diinya Bankasi kredilerinin
kosulluluklar1 ve Fransa’nin idari niifuz aglar1 almis; bdylece ger¢ek anlamda bir
bagimsizlik miimkiin olamamistir (Muiu, 2008, s. 87). Bu nedenle reform girigimleri
cogu kez yapisal doniisiim kapasitesi tagimamis, Fransa’nin sekillendirdigi mali
rasyonalite ‘biitce disiplini, dis ticarete dayali gelir kompozisyonu ve merkezi
denetim anlayigi’ kurumsal siirekliligini muhafaza etmistir. Somiirge doneminde
vergi Tlzerinden sekillenen itaat iligkileri, bagimsizlik sonrasinda biitce
mekanizmalar1 araciligiyla devam ettirilmis ve yonetsel ¢ercevesi yenilenmistir.

Mali kurumlarin bu tarihsel direnci, kamu maliyesi teorisinin evrensel olarak
kabul ettigi ‘mali egemenlik’ kavramini tartismali héle getirir. Clinkii AOF nin ardil
devletler, egemenliklerini ilan etmis olmalarina ragmen, mali politikalarim
Fransa’nin idari, parasal ve teknik gbzetimi altinda yiiriitmek zorunda kalmislardir.
1945’te olusturulan ve bagimsizlik sonrasinda da stirdiiriilen CFA frang: sistemi, bu
durumun semboliidiir. Fransa’nin Hazine garantisine bagli bu para birimi, Bati
Afrika iilkelerinin para ve maliye politikalarim fiilen sinirlandirmistir (Koddenbrock
& Sylla, 2019). CFA frang: sistemi, Fransa ile Bat1 Afrika iilkeleri arasinda kurulan
parasal ve mali iligkilerin kurumsal g¢ergevesini belirleyen postkolonyal bir
diizenleme olarak islemektedir. Bu sistem kapsaminda iiye {ilkelerin para politikas1
yetkileri, sabit doviz kuru rejimi, kredi genislemesi smirlar1 ve rezerv ydnetimi
araciligryla 6nemli dl¢lide kisitlanmis; dig rezervlerin belirli bir boliimiiniin Fransa
Hazine’si nezdinde tutulmasi zorunlu héle getirilmistir (Pigeaud & Sylla, 2021).
Parasal istikrar ve diisiik enflasyon hedefleri iizerinden mesrulastirilan bu yapi, liye
devletlerin kamu harcamalarin1 konjonktiirel ihtiyaclara gore ayarlama, kalkinma
amaclh bor¢lanmaya gitme ve mali genisleme politikalar1 uygulama kapasitelerini
yapisal olarak daraltmistir (Parfait vd., 2025, s. 30). Bu yoniiyle CFA frangi, parasal
diizenlemenin 6tesine gecerek maliye politikasi alanin1 da dolayl bi¢cimde disipline
eden ve digsal gozetimi kurumsallastiran bir mekanizma iglevi gérmiistiir (Torun &
Yavan, 2026, s. 606). Parasal egemenligin kisitlanmasi, kamu maliyesi lizerindeki
digsal gozetimi pekistirmis; biitce agiklarinin yonetimi, bor¢lanma siirecleri ve gelir
tahsisi Fransa merkezli finansal kurumlarin denetimine tabi olmustur (Sylla, 2021,
s. 47). Boylece kolonyal donemdeki ‘idari vesayet’, postkolonyal donemde ‘mali
vesayet’e evrilmistir.

1243



Vergi Yoluyla Egemenlik... DEU Journal of GSSS, Vol: 28, Issue: 3

Tablo 3. Afrika’da Kamu Gelir Yapisinin Uzun Doénemli Evrimi (1900-2020)

Dénem Olagan Kamu Ticaret ve Kaynak Vergileri Ticaret ve Kaynak Vergileri
Gelirleri(Ortalama) Hari¢ Vergiler(Ortalama) Haric Vergiler(Medyan)
1900-1930 | Diisiik Cok diisiik Cok diisiik
1930-1960 | Artis egiliminde Sinirh artig Cok sinirlt
1960-1980 | Gorece hizl artig Orta diizey artig Diisiik
1980-2000 | Durgunluk / gerileme | Durgun Cok diisiik
2000-2020 | Belirgin artis Artig Sl artig

Kaynak: (Albers vd., 2023, ss. 70—72) tarafindan sunulan veriler ve agiklamalar esas alinarak yazarlar
tarafindan hazirlanmistir. Not: Tablo 3’te ortalama degerler, sinirhi sayidaki yiiksek gelirli iilkenin
toplam vergi gelirlerini yansitirken; medyan degerler, iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda vatandaslardan
toplanan dogrudan vergilerin diisiik seviyelerde kaldigin1 gostermektedir. Bu fark, mali kapasitenin
iilkeler arasinda esitsiz ve yogunlagmis bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 3, Afrika’da ve yapisal 6zellikleri itibariyla AOF kokenli devletlerle
biiyiik 6l¢iide ortiisen bigimde, kamu gelirlerinin uzun dénemde belirgin bigimde
artmasina ragmen, bu artisin genis bir vergi miikellefi tabanma yayilan bir i¢
vergilendirme kapasitesi yaratmadigini gostermektedir. Ticaret ve dogal kaynak
vergileri diglandiginda, devletlerin vatandaglardan dogrudan topladigi vergilerin
diizeyinin bir¢ok iilkede kalici bigimde diisiik kaldigi; buna karsilik toplam gelir
artisinin - siirht sayida iilke ve belirli gelir kalemleri etrafinda yogunlastigi
goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, bazi iilkelerde yiiksek vergi gelirleri genel
gorliiniimii yukan tasirken, iilkelerin biiylik bir kisminda vatandaglardan toplanan
vergiler diigiik seviyelerde kalmistir. 1960’lardan itibaren bazi iilkelerde vergi
gelirleri hizla artarken, birgok iilkede bu artisin ger¢eklesmemesi, mali kapasitenin
homojen bi¢cimde yayilmadigini ve yurttas—devlet mali iliskisinin yapisal olarak
zay1f kaldigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, kolonyal dénemde dis ticaret ve
dolayli vergiler lizerine kurulan mali yapinin, bagimsizlik sonrasinda da dnemli
olgtide siireklilik gosterdigini nicel olarak teyit etmektedir (Albers vd., 2023, ss. 70—
72). Bu yapisal bagimlilik, teknik bir mali isleyis sorunu olmakla birlikte siyasal
egemenligin smirlarmin mali bigimde ¢izilmesini ifade etmektedir. 1950’lerden
itibaren Afrika’da devletlerin gelir toplama kapasitesi, giderek vatandagla kurulan
mali iligkilerden ¢ok dig ticaret hacmi ve uluslararasi ekonomik kosullarin bir
fonksiyonu haline gelmistir. Bu dénemde ticaret vergileri, toplam kamu gelirleriyle
giiclii bigimde pozitif bir iligski géstermis; dis ticaret, vergi tabaninin ana kaynagini
olusturmustur. Dolayl vergiler kategorisi biiyiik dl¢lide ticaret vergilerinden ibaret
kalmig, buna karsin dolaysiz vergilerin pay1 sinirli olmustur. Dolayisiyla kolonyal
donemin ihracat odakli mali yapisi, bagimsizlik siirecinde de devam etmistir
(Gwaindepi, 2023, ss. 7-9). Boylece ekonomik bagimlilik, mali mimaride revize
edilmis; toplumsal rizaya dayali vergilendirme siirecleri gelismemistir. Vergi,
yurttaglik sozlesmesini degil, digsal dengeyi korumanin araci olmustur. Moore’un
(2004) ‘mali miizakere (revenue bargaining)’ modelinde 6ngdriilen devlet—toplum
mali pazarligi, Bati Afrika’da gergeklesmemis zira tarihsel olarak higbir zaman var
olmamustir.
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Bu yapinmm ideolojik boyutu da siireklilik gostermektedir. Somiirge
doneminde ‘medeniyet projesi’ (Gwaindepi, 2023, s. 3) olarak sunulan vergi,
bagimsizlik sonrasinda ‘modernlesme’ sdylemiyle mesrulastirilmistir (Fossat ve
Bua, 2013: 38). Afrika’daki yeni devletler bagimsizliklari kazandiktan sonra
Fransiz idari gelenegine dayanan merkezi ve tek¢i bir devlet modeli
benimsemislerdir. Bu model, ulus-devlet ingasinin bir geregi olarak sunulmus, ancak
uygulamada Fransa’nin merkezi denetim gelenegini yansitmistir (O’Connor &
Mbulle-Nziege, 2024). Kamu maliyesi bu donemde kalkinmanin degil,
yonetilebilirligin araci haline gelmistir. Mali reformlar, biirokratik istikrar1 koruma
mantigtyla ytiriitiilmiis; mali idarenin 6zerklesmesi higbir zaman gerceklesmemistir.
Bagimsizlik, sembolik bir egemenlik kazanimi olsa da mali diizeyde Fransa’nin
denetiminden kopus anlamina gelmemistir (Andersson, 2018, s. 19, 61). Bagimsizlik
stireci bircok durumda yalnizca bigimsel bir nitelik tagimistir. Fransa, 1956-1960
yillart arasinda Afrika’daki ayricaliklarini; askeri iisleri, idari kadrolari, para birimi
iizerindeki denetimi ve ikili yardim politikalar1 araciligiyla siirdiirmeye ¢aligmistir.
Bu yardimlar, faaliyet biitcelerini karsilayamayan hiikiimetler i¢in vazgecilmez hale
gelmistir. Bagimsizlik sonrasinda birkag yil boyunca mali yardimlarin yonetimi ve
para ihrac yetkisi Fransiz Denizasir1 Mali Isbirligi Fonu (Caisse Centrale de la
France d’Outre-Mer, CCFOM) tarafindan ytiriitiilmiistiir. 1960 yilindan itibaren
Ekonomik Is Birligi Merkez Bankasi (Caisse Centrale de Coopération Economique,
CCCE) yeni bagimsiz Afrika devletlerinde faaliyet gdstermeye baglamis ve bu
iilkelerdeki kalkinma projelerini finanse eden Kalkinma Yardimi Fonu (Fonds
d’Aide a la Coopération)’un yoOnetimini {stlenmistir. Boylece yardim ve kredi
mekanizmalari, somiirge sonrast1 donemde Fransiz etkisinin devamini saglayan
kurumsal araglar haline gelmistir (Pacquement, 2010, s. 5, 11). Kamu gelirlerinin dis
kaynaklara dayanmasi, postkolonyal mali bagimliligin en belirgin ifadesidir. Yardim
politikalan ‘kalkinma is birligi’ ad1 altinda siirdiiriilse de bu iliskiler mali 6zerkligi
degil denetimi pekistirmistir. Bernards (2023) bu durumu kolonyal finansal
hiyerarsilerin doniigmiis siirekliligi olarak goriiniiste yardimlagsma ve o0ziinde
hiyerarsik bagimlilik seklinde tanimlamaktadir. Bu dogrultuda kamu maliyesi ulusal
planlama ile degil uluslararasi idare mantigiyla yonetilmistir.

Bununla birlikte, Fransiz yardim, kredi ve parasal is birligi mekanizmalar1
karsisinda tiim {ilkelerin tutumlarinin homojen oldugu séylenemez. Somiirge sonrasi
donemde bu kurumsal yapilarin siirdiiriilmesi, yalmizca Fransa’nin yonlendirici
rolityle degil, aym1 zamanda bu iligkilerden siyasal ve ekonomik avantaj saglayan
yerel yonetici elitlerin tercihleriyle de sekillenmistir. Bu nedenle bazi iilkelerde
Fransiz mali ve parasal diizenlemeleri erken donemde benimseyen ve i¢sellestiren
bir uyum siireci gozlenirken, bazi baglamlarda uygulama siirecleri daha temkinli
ilerlemis; smirli gecikmeler ve miizakere pratikleri ortaya ¢ikmistir. Ancak parasal
diizenlemeler ve mali gdzetim mekanizmalarina yonelik bu sinirh itirazlar, ¢ogu
durumda karar alma siireglerine yansimamis ve yapisal bir kurumsal kopusa
doniismemistir. Bu durum, postkolonyal mali diizenin yalnizca digsal bir tahakkiim
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iligkisi olarak degil, yerel elitlerin rizasi ve is birligiyle siirdiiriilen ¢ok katmanli bir
yonetisim bigimi olarak isledigini gostermektedir (Staniland, 1987; Taylor, 2019).
Bu ¢ok katmanli yap1, mali kurumlarin toplumsal algilanig bigimini de etkilemis;
vergi ve kamu maliyesi, genis toplumsal kesimler nezdinde miizakereye acik bir
yurttaglik iligkisi yerine idari bir zorunluluk alani olarak algilanmaya devam etmistir.

Afrika’da vergilemenin toplumsal anlami, tarihsel siiregler ve kiiltiirel
mirasin etkilesimi iginde bi¢imlenmistir. SOmiirge doneminde zorunlulukla
0zdeslesen vergi, bagimsizlik sonrasinda da ¢ogu zaman vatandaslik bilincinin bir
ifadesi olarak degil, yonetimsel otoritenin bir araci olarak varligini slirdiirmiistiir. Bu
donilisiim, yalnmizca kurumsal siirekliligin degil, aym1 zamanda tarihsel giiven
iligkilerinin yeniden olusumunun bir yansimasidir. Tarihsel kokler ve kiiltiirel miras,
goniillii vergi uyumu iizerinde kalici etkiler yaratmis; kole ticareti gibi tarihsel
deneyimler, kamu kurumlarma ve toplumsal iligkilere duyulan giiveni zayiflatmigtir.
Bu durum giiniimiizde de vergiye goniillii uyum diizeyinin sinirli kalmasina neden
olmaktadir. Tarihsel olarak merkezi yonetim gelenegi giiglii bolgelerde bireylerin
devlete kars1t duydugu kusku, verginin ‘kamusal sézlesme’ye dayandigi inancinin
zayiflamasina, yonetimsel zorunluluk olarak algilanmasina yol agmistir. Boylece
vergilemenin toplumsal anlami doniigmiis; tarihsel hafiza goniilli uyumun zayif,
devlet otoritesine dayali bir vergi kiiltiirliniin kurumsallagsmasi pekistirmigtir
(Fjeldstad & Semboja, 2024, ss. 136-138). Bu nedenle bir¢ok Afrika iilkesinde
goniillii vergi uyumu diistik, vergi tabani dardir (African Development Bank, 2023,
s. 13). Vergilendirme, kamusal katilimin gostergesi degil, devletin zorunlu talebi
olarak goriiliir. Bu algi tarihsel hafizanin dogrudan sonucu olup vergi hi¢cbir zaman
kamusal s6zlesmenin iirlinii olmamistir (Robinson, 2022, s. 28). Bu nedenle
giiniimiiz Bat1 Afrika kamu maliyesinde reform girisimleri genellikle idari kapasiteyi
giiclendirmeye odaklanmakta; toplumsal mesruiyet boyutu ikincil kalmaktadir.
AOF’nin mirasi, salt kurumlarda degil, mali kiiltiirde de yasamaktadir. Bu yoniiyle
vergi, kamu hizmetinin finansman1 yerine devlet otoritesinin temsili olarak
algilanmakta; bilitce dengesi, toplumsal dengeyle degil, mali kontrolle
0zdeslesmektedir. Dolayisiyla kamu maliyesinin normatif g¢ergevesinin
sorgulanmasi kagmilmaz olmaktadir. Musgrave’in (1959) klasik ii¢ islevi de bu
baglamda gecerli degildir ki; tahsis, dagitim ve istikrar yerine kontrol, denetim ve
bagimlilik 6ne ¢ikmaktadir. Mali kurumlar, gelir toplama araci degil, itaat araglar
olarak islemeye devam etmektedir. Bu degerlendirme, c¢alismanin biitiiniinde
sunulan tarihsel ¢oziimleme, kurumsal yapi incelemeleri ve kolonyal maliye
literatiiriine dayali bulgularin ortak bir analitik sonucunu ifade etmekte; dolayisiyla
gelistirilmeye agik bir varsayim ya da ileri siiriilen bir hipotezden ziyade, Fransiz
Bat1 Afrikasi 6rneginde mali kurumlarin fiili islevlerine iliskin kavramsal bir ¢ikarim
olarak konumlanmaktadir.

Bu kavramsal ¢ikarim, somiirge sonras1i donemde aniden ortaya ¢ikan bir
kopusa degil, gec kolonyal donemde kurulan mali ve idari diizenlemelerin tarihsel
siirekliligine dayanmaktadir. Nitekim ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa, siyasal
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bagimsizlik siirecini yonetirken es zamanli olarak para politikasi, biitce denetimi ve
kalkinma finansmani alanlarinda merkezi yonlendirmeyi koruyacak kurumsal
mekanizmalar insa etmistir. 1945°te CFA franginin olusturulmasi, 1950’lerde
kalkinma fonlar1 ve teknik ig birligi kurumlarinin devreye sokulmasi ve bagimsizlik
sonrasinda bu yapilarin biiyiik 6l¢iide muhafaza edilmesi, mali egemenligin bigimsel
degil iceriksel olarak yeniden tamimlandigim gostermektedir (Pigeaud & Sylla,
2021). Bu siireklilik, somiirge sonrasi mali diizenin, formel bagimsizlik ile fiili mali
ozerklik arasindaki gerilimi tarihsel olarak yeniden iirettigini ortaya koymaktadir.
Somiirge sonrast mali diizenin bu big¢imi, ayn1 zamanda egemenlik kavramimi da
doniistiiriir. Geleneksel anlamda mali egemenlik, devletin gelir kaynaklari tizerinde
tam yetki sahibi olmasiyla tamimlanirken; Bati Afrika Orneginde kendi mali
kaynaklarimi belirleme giicliyle degil digsal normlara uyum saglama kapasitesiyle
tanimlanmaktadir. Bu durum somiirge sonras1 donemde 6zellikle CFA frangi rejimi,
bor¢ denetim mekanizmalarn ve Fransa’ya bagli teknik gozetim sistemleri
araciligiyla kurumsallagsmisti. CFA  bolgesi, siyasal, askeri ve finansal
baglantilardan olusan karmasik bir agin merkezi unsuru héline gelmis; bu ag, bolgeyi
fiilen Fransiz denetimi altina sokarak bagimlilik iliskisini pekistirmistir. Egemenlik,
igsel bir kapasite ya da 6zerk mali karar alma yetisi olmaktan ¢ikmig, digsal uyumun
stirekliligine dayanan bir yapiya doniigmistiir (Taylor, 2019, s. 8). S6z konusu
tarihsel-kurumsal orlintli, kamu maliyesi disiplininde koklii bir kavramsal
sorgulamay1 gerektirmektedir. Nitekim Bat1 Afrika’da vergi ve biitge mekanizmalari,
refah saglamadan ziyade bagimliligin yeni versiyonunu olusturmustur. Bu anlamda
AOF’nin miras;, hem ge¢misin kalintist hem de bugiiniin yapisal kosuludur.
Somiirge maliyesinin disipliner islevi, postkolonyal maliyenin ydnetsel islevine
doniismiis; egemenligin bigimi degigmis ancak 6zl ayni kalmistir. Sonug olarak
Fransiz Bat1 Afrikasi’ndaki mali sistemin bagimsizlik sonras1 donemde biraktigi iz,
kamu maliyesi disiplininin normatif iddialarin1 temelden sarsmustir. Vergilendirme
rizadan ¢ok zorunluluga, kamu harcamalar refahtan ¢ok denetime, mali egemenlik
ise 0zerklikten ¢ok bagimliliga hizmet etmistir. Bu nedenle AOF, kamu maliyesini
iktisadi bir disiplinin yani sira egemenligin kurumsal anatomisini inceleyen bir bilgi
alan1 olarak ele almay1 zorunlu kilmaktadir. Bu agidan Fransiz Bat1 Afrika 6rnegi
postkolonyal devletlerde mali kurumlarin siireklilik ve doniisiim dinamiklerini nasil
olusturduklarini incelemek igin 6zgiin bir gerceve sunmaktadir. Burada kurulan
sistem, kolonyal gec¢misi tarihe degil, bugiine tasimigtir. Egemenligin bigimleri
degisirken mali hafiza silinmemistir.

KOLONYAL MIRASIN MALI GOSTERGELERI: FRANSIZ BATI AFRIiKA
DENEYIiMi

Fransiz Bat1 Afrikasi’nda somiirge doneminde sekillenen mali uygulamalar,
onceki boliimlerde tartisilan teorik cergeveleri somutlagtirarak, kamu maliyesinin
hem ekonomik hem de siyasal boyutlarmi nicel gostergeler iizerinden goriiniir
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kilmaktadir. Bu donemde mali idarenin temel yonelimi, modern mali devletin
Oongordiigli toplumsal refah hedeflerini gerceklestirmekten ziyade, idari yapinin
stirekliligini ve siyasal otoritenin tahkimini saglamaya odaklanmistir.

AOF’de kurulan mali sistem, metropoliin mali idaresinin kii¢iiltiilmiis bir
modeli olarak islerken, yliksek diizeyde merkezilesmis bir tahsilat diizeni
olusturulmustur. Denis Cogneau ve Zhexun Mo’nun (2024) 1919-1949 yillarim
kapsayan arsiv temelli caligmast, bas vergisi ve kan vergisi uygulamalarimin, yetiskin
erkek niifusun yaklasik %80’inden fazlasini kapsayan bir tahsilat oranina ulagtigim
ortaya koymaktadir. Bu oran ilk bakista etkileyici bir mali kapasite gdstergesi olarak
goriilebilse de aslinda zorunluluk ve disiplinin kurumsallasmis bigimidir.
Vergilendirmenin bu derece yaygin olmasi, Musgrave’in (1959) klasik kamu
maliyesi modelinde varsayilan goniillii uyum mekanizmalarinin aksine Foucault’nun
(1978)  ‘yonetimsellik’ olarak tanimladig1 iktidar-rasyonalite bileskesini
yansitmaktadir.

Bu merkezilesmis ve zorlayici tahsilat yapisi, yalnizca gelir tarafinda degil,
kamu harcamalariin bilesiminde de belirleyici olmustur. AOF biitcelerinin
incelenmesi, toplanan kaynaklarin Onemli bir bdliimiiniin iiretken kamu
yatinmlarina degil, kolonyal idari aygitin finansmanma yonlendirildigini
gostermektedir. Smurli yerel gelirler ve metropolden gelen zayif mali transferlere
ragmen, AOF biitceleri Fransiz sivil memurlarin yiliksek maas ve ek 6demelerini
karsilamak zorunda kalmistir. Fransiz idari personel, metropol maaslarina ek olarak
onemli diizeyde siirgiin primi almistir. Ornegin 1910 yilinda bir Fransiz ydneticinin
toplam yillik maliyeti 18.000 Frank’a ulasirken, Afrikali bireylerden alinan bas
vergisi kisi bagina yalmizca 3 Frank’tir. Bu durum, tek bir Fransiz yoneticinin
maliyetinin yaklasik 6.000 Afrikali vergi miikellefinin katkisina esit oldugunu
gostermektedir. Benzer bir mali asimetri egitim ve saglik alanlarinda da goriilmekte;
bir Fransiz 6gretmenin maliyeti on Afrikali 6gretmene denk diismektedir. Bu yap1
biitce kompozisyonuna acik bigimde yansimistir. Grafik 1’in gosterdigi tizere, 1910—
1960 doneminde kamu gorevlileri giderleri AOF toplam harcamalarinin ortalama
%20’sini olusturmus, bazi yillarda bu oran %40’1n tizerine ¢ikmigtir. Buna karsilik
egitim, saglik ve altyapr yatirnmlarinin payr siirli kalmistir. Yalnizca koloni
diizeyindeki kamu gorevlilerinin toplam maliyeti, ayn1 dénemde metropolden
aktarilan siibvansiyonlar1 dahi agmistir. Bu tablo, kolonyal kamu maliyesinin
islevinin kalkinmay1 desteklemekten ziyade, yiiksek maliyetli bir idari yapinin
stirekliligini saglamak oldugunu gostermektedir. Kamu yatirimlarinin siirliligs, esas
olarak bu harcama oncelikleri tarafindan sekillenmistir (Huillery, 2009, ss. 30-31).
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Grafik 1: Fransiz Bat1 Afrika’s1 Harcamalarinin Yiizde Dagilimi (1910-1960)
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Kaynak: (Huillery, 2009, s. 31).

Bu bulgular, somiirge donemi kamu maliyesinin 6nceliklerini agik bigcimde
ortaya koymaktadir. Asagida yer alan Tablo 4, AOF harcama ve gelir bilesenlerinin
dagilimmi Ozetleyerek metropol katkisimin smirli, yerel gelirlerin ise baskin
oldugunu gostermekte, kamu kaynaklarimin nasil tahsis edildigine ve mali yiikiin
hangi araglarla siirdiiriildiigiine dair bir ¢ergeve sunmaktadir. Tablo 4’teki verilerin
isaret ettigi iizere, koloniyel mali yapi, idari harcamalar ve zorunlu vergiler
araciligryla siirdiiriilebilir kilimmustir. Bu ¢ergevede somiirge maliyesinin ylizeydeki
verimliliginin ardinda bir ‘iktidar ekonomisi’ bulundugu goriilmektedir. Bunu
izleyen boliimde kisi bagina kamu harcamalarindaki artig ve siibvansiyon oranlarinin
yiikselisi bu yapisal doniisiimiin boyutlarini daha agik sekilde ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Fransiz Bat1 Afrikasi’nda Kolonyal Mali Yapimin Gostergeleri ve
Kaynaklar1

Kaynak Veri / Bulgular Degerlendirme

Huillery (2014) Fransiz Bati Afrikasi’nin kolonizasyonu, | Fransa’nmin metropol diizeyinde mali
Fransa’nm yillk kamu harcamalarimin | katkismin son derece smrh oldugunu
yalnizca %0,29’unu olusturmustur. gostermektedir.

Huillery (2014) Fransa  anakarasindan  gelen mali | Merkez-¢evre mali bagimliligmin nicel

transferler, AOF gelirlerinin yaklasik | gostergelerinden biridir.
%2’sine denk gelmistir.
Huillery (2014) 1907-1957 doéneminde AOF biitgesinin | Kalkinma harcamalarinin  smirli, idari
%13,5’1 Fransiz idari personel maaslarna, | giderlerin baskin oldugunu gostermektedir.
%11,7’si egitim ve saglhiga ayrilmistir.
Cogneau, Dupraz Fransiz kolonilerinde net kamu geliri / | Somiirgeci mali kapasitenin zaman i¢inde
ve Mesplé-Somps | GSYIH oran1  1925'te %9, 1955’te | giiclendigini gostermektedir.
(2021) %16°dur.
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Cogneau ve Mo AOF’de bas vergisi (capitation) yikiimliisii | Somiirge doneminde mali yiikiimliiliiklerin
(2024) niifusun yaklasik %801 yiikiimliiliiklerini | zorlayici niteligini gostermektir.
yerine getirmistir.
Kaynak: Tlgili kaynaklardan yararlanarak yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

AOF’de kisi bagina kamu harcamasi, somiirgeciligin son on yillarinda dort
kattan fazla artmigtir. 1930’larda ortalama 7,7 (1913 frank) diizeyindeyken, 1955°te
33,4 (1913 frank) seviyesine ulasmistir. Bu hizli artis, AOF’deki mali geniglemenin
kalkinmadan 6te idari yapilarin genislemesinin ve kolonyal yonetimindeki giiglii
mali kapasitenin bir yansimasi oldugunu gostermektedir (Cogneau vd., 2018, s. 17).
Ayni donemde AOF biitgelerinde siibvansiyonlari toplam harcamalar i¢indeki pay1
hizla artmistir. 1949°da bu oran %20’nin iizerine, 1952°de ise %30’un iizerine
cikmistir. Bu geligsme koloni biitgelerinin giderek daha fazla metropol kaynaklarina
dayanmir hale geldigini ve merkez-cevre mali bagimhiliginin gliglendigini
gostermektedir (Cogneau vd., 2018, s. 25). Bu egilimin kolonilerin mali ‘6zerkligini’
degil, Fransa’nin mali gbzetimini kalicilagtirdig asagida sunulan mali dinamiklerde
de acik bigimde izlenebilmektedir. Grafik 2, kisi bagina kamu harcamasindaki artigla
birlikte siibvansiyon oranlarmin yiikseligini gostererek, Fransiz Bati Afrikasi’nda
mali genislemenin yapisal niteligini gorsel olarak ortaya koymaktadir.

Grafik 2: Fransiz Bati Afrikasi’nda Kisi Bagina Kamu Harcamasi ve Siibvansiyon
Oranlarmin Seyri (1930-1955)
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Kaynak: Cogneau vd. (2018). Grafik, yazar tarafindan ilgili caligmalardaki verilerden yararlanilarak
hazirlanmistir.

Koloniler arasi karsilagtirmalar, bu yapinm homojen olmadigim1 da
belirtmektedir. Senegal ve Fildisi Sahili gibi kiy1 kolonilerinde vergi tahsilati, ihracat
ve liman gelirleri sayesinde yiiksek iken; i¢ bolgelerde ozellikle Nijer ve
Dahomey’de (bugiinkii Benin) tahsilat oranlar1 belirgin bigimde diisiiktiir (Frankema
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& van Waijenburg, 2014, s. 382). Kiy1 kolonilerinin ulagim olanaklar1 ve idari
denetime acgikligi, kisi basma kamu geliri diizeylerini belirleyen en oOnemli
etmenlerden biri olmustur. Bu durum vergi gelirlerindeki farkliliklarin esasen
ekonomik iiretkenlikten ziyade cografi konum ile ydnetimsel erisim kapasitesi
tarafindan sekillendigini gostermektedir. Nitekim kisi basina kamu gelirinin temel
belirleyicileri arasinda koloni konumu (kiy1 ya da kara i¢i) ile ‘pasifize edilmis’
bolgelerdeki idari hakimiyet siiresi 6ne ¢ikmaktadir (Frankema & van Waijenburg,
2013, s. 27). Bu yapisal farklilik, kolonilerin mali profillerine de 6nemli dl¢lide
yansimugtir. Ozellikle cografi konumun belirleyici rolii, gelir bilesimlerinde agik
bicimde izlenmektedir. Kiy1 ekonomileri ile kara i¢i bolgeler arasinda mali yogunluk
acisindan dnemli dl¢lide bir fark vardir ve bu fark, koloniyel yonetimin vergi toplama
kapasitesini dogrudan etkilemektedir.

Bat1 Afrika’daki Britanya ve Fransiz kolonilerinin mali yapilari, gelir
kaynaklarinin bilesimi agisindan o6nemli farkliliklar sergilemistir. Britanya
kolonilerinin mali gelirleri biiyiik dlclide glimriik vergilerine dayanirken, Fransiz
kolonilerinde dolaysiz vergiler daha ytiksek bir agirlik tagimistir. Bununla birlikte bu
farkliliklar kurumsal tercihlerin yaninda cografi konumla da iligkilendirilmistir.
Fransiz Bati Afrikasi’'nda kiy1 kolonileri, giimriik gelirlerinin temel kaynagim
olusturmustur. 1958 yili itibariyla toplam giimriik gelirlerinin %46’s1 Fildisi
Sahili’nden, %22’si Dahomey’den ve %16’s1 Senegal’den elde edilmistir. Buna
karsilik i¢ bolgelerde gelir diizeyi sinirhi kalmis ve mali kapasite daha diisiik bir
gOriiniim arz etmistir. Bu tablo somiirge donemi vergi kapasitesinin ekonomik
iiretkenlikten ziyade cografi erisilebilirlik ve dig ticaret imkanlar1 tarafindan
sekillendirildigini ispatlar niteliktedir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi’ndan bagimsizlik
donemine kadar gecen siirecte her iki imparatorlukta da dis gelirlerde artig
gozlenmis; ancak savag Oncesinde dengede seyreden biitceler, ge¢ somiirge
doneminde yeniden agik vermeye baslamistir (Cogneau vd., 2018, ss. 23-24).
Bununla birlikte, dig gelirlerdeki artis yalnizca somiirge ekonomilerinin dig ticarete
aciklig1 ya da cografi konumla aciklanabilecek tek boyutlu bir olgu degildir. S6z
konusu donemde kiiresel emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar, 6zellikle tarimsal
hammadde ve maden ihracatina dayali kolonilerde glimriik ve ticaret gelirlerini
dogrudan etkilemistir (Harrison, 1998, s.277). Ayrica lIkinci Diinya Savasi
sonrasinda metropol ekonomilerinde artan biitce baskilari, somiirgelerin kendi
kendini finanse etme ilkesini daha kat1 bigimde uygulamaya zorlamis; bu durum hem
vergi tahsilatinin yogunlastirilmasina hem de dis gelir kaynaklarmma daha fazla
yiiklenilmesine yol agmistir. Buna askeri harcamalardaki artis, savas sonrasi altyapi
yatirimlar ve ge¢ kolonyal donemde uygulamaya konulan idari-mali reformlar da
eklendiginde, dis gelirlerin artis1 ¢ok sayida yapisal ve konjonktiirel faktoriin birlikte
etkisiyle sekillenmistir (Cogneau vd., 2018).

Bu bulgular, somiirge maliyesinin salt verimlilik temelli bir uygulama
olmayip bir gii¢ ekonomisi gergevesinde tasarlandigini ortaya koymaktadir. Mali
kurumlar kamu gelirlerini artirmay1 basarmisti. Bu artis demokratik hesap
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verebilirlik ya da toplumsal temsil olmaksizin goniilliik esasinin aksine bask1 yoluyla
saglanmistir. Bu baglamda biitge refah araci degil egemenligin kurumsal bigimi
olarak konumlanmistir. Bu nedenle Fransiz Bati Afrikasi’nin mali tarihi, kamu
maliyesi disiplininde siklikla varsayilan ‘tarafsizlik’ ilkesini zedelemektedir. Vergi
artik ekonomik bir degisken olmayip siyasal bir gdstergedir; biitce dengesi, refah
diizeyinin degil, iktidar yogunlugunun ol¢iisiidii. AOF deneyiminde bu ydniiyle
onceki boliimlerde tartigilan mali egemenlik, disipliner maliye ve postkolonyal
bagimlilik kavramlarinin ampirik dogrulamasi saglanirken kamu maliyesi bir ‘bilgi
rejimi’ degil, bir ‘iktidar rejimi’ olarak islemektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Fransiz Bat1 Afrikasi’nda inga edilen somiirgeci mali diizen, ge¢cmise ait idari
yapti ile bugiiniin mali kurumlarimin bi¢imlenisini belirleyen tarihsel bir siirekliliktir.
Bu sistem klasik kamu maliyesi teorisinin normatif ¢ergevesiyle bagdasmayan bir
olgudur. Vergi kamu hizmetinin degil siyasal kontroliin aracidir. Caligmanin
genelinde goriildiigii lizere Fransiz yonetiminin Bati1 Afrika’daki mali politikalari,
gelir toplamanin tesine gegerek bir toplumsal miithendislik projesine doniismiistiir.
Bas vergisi, zorunlu emek ve askeri yiikiimliiliikkler maliye politikas1 araglar
olmayip itaat saglama mekanizmalar1 olarak iglemistir. Vergilendirmenin politik bir
anlami oldugu bu tarihsel deneyim, kamu maliyesi disiplininin Bati-merkezli
tarafsizlik iddiasin1 gegersiz kilmaktadir. Calismada kullanilan mali gostergeler, bu
tespiti dogrulamaktadir. Nitekim kisi bagina kamu harcamalarinin somiirgecilik
donemi boyunca dort kattan fazla artmasina karsin, bu kaynaklarm biiyiik boltimii
idari ve askeri giderlere yonlendirilmistir. Egitim, saglik ve altyap1 yatirnmlarinin
pay1 ise son derece sinirli kalmigtir. Bu durum mali geniglemenin kalkinma hedefli
olmadigimi denetim amagli bir yapt sundugunu gostermektedir. Bagimsizlik
sonrasinda dahi bu yapimin temel mantig1 degismemistir. Kurumlar sekil degistirse
de islevsel rasyonalite (digsal denetim, merkezi kontrol ve mali bagimlilik) devam
etmistir. Fransa’nin teknik yardimlari, biitce gdzetim mekanizmalar ve para birligi
sistemi bu yapisal siirekliligi kurumsal diizeyde sabit kilmistir. CFA frangi sistemi,
Fransa’nin teknik yardimlari, biitge denetim mekanizmalar1 ve dis ticarete dayali
gelir yapisi somiirge doneminin son versiyonlaridir. Bu durum postkolonyal
devletlerin ‘bi¢imsel egemenlik’ ile ‘mali 6zerklik’ arasindaki ugurumu goriiniir
kilmaktadir. Egemenlik, kendi gelirini belirleme yetkisinin olmadig1 durumda bir
sembol olmaktan Steye gecememektedir.

Bu ¢6ziimleme, modern kamu maliyesinin kavramsal c¢ergevesini yeniden
tanimlamaktadir. Disiplinin temelinde yer alan Musgrave’in ii¢lii fonksiyon semast
‘tahsis, dagitim, istikrar’ somiirgeci mali diizenin gergekligi karsisinda islevsizdir.
Zira bu diizen, toplumsal refah1 gbz ard1 ederek siyasal diizenin devamim finanse
etmistir. Vergi, kamu hizmeti yerine iktidar1 finanse ederken biit¢e kaynak tahsisini
degil itaatin simirlarimi belirlemistir. Boylece kamu maliyesi devletin ekonomik
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islevi olmaktan ¢ikip egemenligin idari formuna donilismiistiir. Biitce yapisinin nicel
cozlimlemeleri de bunu dogrulamaktadir. Koloniyel maliye, yiiksek vergi hasilatina
ragmen toplumsal riza gézetmemis; mali verimlilik, demokratik temsilin yerini
almistir. Bu doniisiim, yalmizca Afrika’ya 6zgii bir tarihsel anomaliden ibaret
degildir. Aksine modern mali kurumlarin dogasinda bulunan siyasal igerikleri aciga
cikaran evrensel bir gostergedir. Fransiz Bat1 Afrikasi’nin mali mirasi, ayn1 zamanda
‘kamusal olan’in anlamini da sorgulatir. Kamu maliyesi, tarihsel olarak ‘toplum
adma yapilan yonetim’ anlamina gelirken somiirgeci baglamda bu ‘toplum’ hi¢bir
zaman 0zne konumunda olmamistir. Vergilendirme, yonetenle yonetilen arasindaki
karsilikli riza iligkisini kurmamig, bu ayrimi derinlestirmistir. Bu nedenle somiirgeci
mali diizen, modern kamu maliyesinin dayandig1 en temel varsayimi, diger bir
deyisle kamu otoritesinin toplumsal temsil yoluyla mesruluk kazanmas1 gerektigi
diislincesini gecersiz kilmistir. Mali mesruiyet rizaya degil, stireklilige dayanmistr.
Vergi ne kadar istikrarli toplaniyorsa, sistem o kadar mesru; ne kadar kesintisiz
toplaniyorsa, sistem o kadar ‘basarili’ sayilmistir. Bu olgu sdmiirge maliyesinin
iktidar1 istikrarla 6lgen yonetimsellik mantigini yansitmaktadir.

Bu c¢ercevede oOzellikle Musgrave’in dagitim (distribution) fonksiyonu,
Fransiz Bat1 Afrikasi baglaminda biitlinliyle tersine c¢evrilmistir. Somiirgeci mali
diizende vergilendirme ve harcama politikalari, gelir ve refah esitsizliklerini
azaltmak bir yana, koloniler ile metropol, kiy1 bolgeler ile i¢ kesimler ve idari elitler
ile yerli niifus arasindaki hiyerarsik farkliliklar1 derinlestirmistir (Frankema & van
Waijenburg, 2014). Toplanan vergiler yerel topluluklara yeniden dagitilmamas; idari
giderler, askeri harcamalar ve metropol baglantili altyapilar yoluyla yukariya ve
merkeze dogru yonlendirilmistir (Huillery, 2014). Bu nedenle AOF’de maliye,
esitsizlikleri telafi eden bir yeniden dagitim arac1 degil, somiirgeci toplumsal yapiy1
yeniden iireten bir tahsis ve aktarim mekanizmasi olarak islemistir. Bdylece
Musgrave’in normatif cergevesinde merkezi bir yer tutan dagitim fonksiyonu,
somiirge baglaminda yalnizca islevsiz kalmamis; aksine esitsizligin kurumsal olarak
yeniden iiretilmesine hizmet etmistir.

Bu tarihsel tecriibe, glinlimiiz Bati Afrikasi’ndaki mali kirilganliklarin
kokenini agiklamaktadir. Genis tabanli dolaysiz vergilerin gelismemesi, goniillii
vergi uyumunun zayiflig1, kamu gelirlerinin dis ticarete ve yardima bagimli olmast,
rastlantisal yapisal sorunlar degil, somiirge maliyesinin kalici izleridir. Mali
kurumlar, bigimsel olarak millilesmis olsa da zihinsel ve islevsel olarak kolonyal
paradigmanin sinirlart iginde kalmistir. Bu durum kamu maliyesini ekonomik ve
siyasal bir hafiza alam olarak degerlendirmeyi gerektirir. Nitekim her biitce
geemisin kurumsal kaliplarimi tasimakta; her vergi sistemi eski bir egemenlik
iligkisini yeniden olusturmaktadir. Bu yoniiyle AOF 06rnegi kamu maliyesi
disiplinine yeni bir teorik perspektif kazandirir ki; mali kurumlar kaynak tahsisi
araglarmi  Otesinde toplumsal iligkilerin, tarihsel esitsizliklerin ve iktidar
bigimlerinin maddi goriniimleridir. Bu bakis agis1 kamu maliyesini ‘iktidar
ekonomisi’ olarak yeniden diisiinmeyi gerektirmistir. Disiplin, verginin adaletini
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veya harcamanin etkinligini incelemekle yetinmemeli, bu mekanizmalarla kimin
egemenliginin siirdlriildiigii sorgulanmalidir. Zira mali diizen, tek basina biitge
dengesiyle degil, temsil dengesiyle de ilgilidir.

Sonug olarak Fransiz Bati Afrikasi 6rnegi, kamu maliyesi literatiiriiniin
merkezinde yer alan ‘tarafsizlik’ iddiasina tarihsel bir karsi-Ornek sunar.
Vergilendirme burada ekonomik bir zorunluluk degil, siyasal bir stratejidir. Kamu
harcamas1 refahin degil, diizenin aracidir. Mali gostergelerin tarihsel analizi, bu
diizenin sayisal olarak da dogrulandigini ortaya koymaktadir. Yiiksek tahsilat
oranlari, diisiik kamu hizmeti paylar1 ve kalic1 merkezilesme, somiirge maliyesinin
temel dinamikleridir. Bu gerceklik kamu maliyesi teorisinin evrenselligini kirmakta
ve onu tarihsel olarak baglamsallagtirmaktadir. Maliye, her yerde aym islevi
gormemekte; kimi zaman toplumsal esitligi finanse ederken kimi zaman da
esitsizlige neden olmaktadir. Fransiz Bati Afrikas: ikinci olasiligin da ne kadar
kurumsal, sistematik ve kalic1 olabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma
kamu maliyesi disiplinine iki diizeyde katki sunmaktadir. Birincisi, somiirgecilik
baglaminda mali kurumlarin nasil bir iktidar teknolojisine doniistiigiini
gostermesidir; Ikincisi ise bu yapmmin nicel verilerle dogrulanmis tarihsel
stirekliligini agiga cikarmasidir. Bu iki boyut birlikte diisliniildiiglinde, kamu
maliyesinin hem modernlesme-kalkinma araci hem de egemenligin tarihsel
anatomisi oldugu anlagilmaktadir. Egemenlik, mali diizenin bigiminde degil, onun
kimin i¢in islediginde gizlidir. Fransiz Bat1 Afrikasi’nin mali tarihi bu nedenle bir
uyart olup her vergi bir iktidar hikdyesi anlatmakta her biitce, bir diizeni
stirdiirmekte ya da degistirmektedir. Kamu maliyesi bu hikayelerin toplamini ifade
etmekte ve bu toplam sayisal ve siyasal bir gercektir.

Yazar Katki Oram ve Cikar Catismas1 Beyami: Yazarlar calismaya esit katki
saglamis olup katki oranlar1 %50-%50'dir. Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar
catigmasi bulunmamaktadir.
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