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SURIYE ARAP CUMHURIYETI ICIN BiR YONETIM MODELI ONERISi

Bakko Mehmet BOZASLAN!*
Merve SERBEST YILMAZ?

Oz

634’te bir Islam toprag1 haline gelen Suriye, 12. yiizyilda Tiirklerin hikimiyetine girmeye baglamis ve 1516°da ise
Osmanlinin bir eyaleti hiiviyetine kavusmustur. Mondros Ateskes Miitarekesi ile once Ingilizlerin ardindan
Fransizlarin sémiirgesi olmustur. Suriye topraklari hem Osmanli imparatorlugu hem de Tiirkiye Cumhuriyeti icin her
donem Onem arz etmistir. 1941°de Suriye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin akabinde bu iilkedeki ¢esitli gruplar iktidar
miicadelesine girismiglerdir. 1970’te ise Hafiz Esad liderligindeki Baas sosyalistleri iktidari ele gecirmislerdir. Baba
ve ogul Esad, 8 Aralik 2024°¢ degin iktidar1 gayrihukuki, gayriinsani ve antidemokratik sekillerle yonetmislerdir.
Suriye, 55 yillik Baas yonetimi boyunca Tiirkiye’nin tiim dostane girisimlerine ragmen kigkirtici bir politika izlemistir.
Dahas1 Ak Parti iktidari, Suriye’de refah ortaminin olugmasina yonelik pek ¢ok politika yiiriitmesine karsin bu tilkede
bir anda katliamlar baglamistir. Devlet eliyle yasatilan bu terér sonucunda iilkedeki siviller ve muhalifler vatanlarini
terk etmek zorunda kalmiglardir. Bu yasananlara insani yonden yaklasan tek aktor ise Tiirkiye olmustur. Tirkiye,
devlet ve yonetim gelenegi agisindan diinyanin en dnde gelen iilkelerindendir bu nedenle Suriye’nin yeniden insa
stirecinde basat rol oynamalidir. Bununla birlikte Suriye’de meydana gelen her bir gelisme Tiirkiye’nin giivenligi i¢in
olduk¢a Onemlidir. Bu caligmada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizine basvurulmus, tarihsel bir
perspektifte bolgedeki diger iilkeler de incelenerek yeni sistemin ingasi nasil olmalidir sorusuna yanit aranmugtir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriye, Siyasal sistem, Ulus insa, Merkez-Yerel iliskisi

A PROPOSED GOVERNANCE MODEL FOR THE SYRIAN ARAB REPUBLIC

Abstract

Syria, which became an Islamic land in 634, began to come under the domination of the Turks in the 12th century and,
in 1516, became a province of the Ottoman Empire. With the Armistice of Mudros, it first fell under British and then
French colonial rule. Syrian territory has always held significant importance for both the Ottoman Empire and the
Republic of Tiirkiye. Following the establishment of the Syrian Republic in 1941, various groups within the country
entered into a struggle for power. In 1970, the Ba'ath socialists led by Hafez al-Assad seized power. The Assad family
father and son ruled until 8 December 2024 through unlawful, inhumane, and undemocratic practices. Throughout 55
years of Ba'ath rule, Syria pursued a provocative policy despite Tiirkiye’s friendly initiatives. Moreover, although the
AK Party government implemented numerous policies aimed at fostering an environment of prosperity in Syria, mass
killings unexpectedly began in the country. As a result of this state-sponsored terror, civilians and opposition groups
were forced to leave their homeland. Tiirkiye became the only actor that approached these events from a humanitarian
perspective. Tiirkiye is one of the leading countries in the world in terms of state and governance tradition; therefore,
it should play a central role in Syria’s reconstruction process. Furthermore, every development in Syria is of great
importance for Tiirkiye’s security. In this study, document analysis—one of the qualitative research methods—was
employed, and by examining other countries in the region from a historical perspective, the question of how the new
system should be constructed was explored.
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Giris

Yerlesik hayata gecisin baglamasiyla birlikte ilk niiveleri goriilmeye baslayan devlet olgusu
niifusun artmasina paralel bir bicimde karmasiklagsmaya baglamistir. Y 6netim literatiiriinde siklikla
tekrar edildigi {izere niifusun artig1 is boliimiinii getirmis, is bolimii uzmanlasmayr dogurmus
uzmanlasma ise hiyerarsiye neden olmustur. Siire¢ ig¢erisinde insan aklinin {iriinii olan bilimsel
faaliyetler teknoloji olarak somut iirline doniigsmiis ve devlet olgusu bugiinkii formuna kavusarak
modern devletlerin giiniimiizdeki yapisina biirlinmiistiir. Binlerce hatta on binlerce yillik tarihsel
siire¢ icerisinde devlet olgusuna farkli yaklagimlar gelistirilmistir. Mevzubahis yaklasimlarin
cevabini aradigi baslica soru ise hiikkimet etme bi¢iminin sekli lizerine olmustur. Devlete nasil
hiikimet edilecegine verilen cevap, devlet ile ilgili diger faktorlere verilen cevaplara gore
sekillenmistir. Nitekim bu g¢ergevede cesitli kuram ve kuramcilar ortaya ¢cikmis ve Ozellikle
devletin ne sekilde ya da neden olustuguna dair goriisle desteklenen hiikiimet etme sistemleri
Onermislerdir.

Devlete iliskin ilk agiklamalar aile temelli bir yaklasim ¢ercevesinde ortaya ¢ikmistir. Bilindigi
iizere insanlar binlerce y1l 6nce 100-150 kisilik klanlar halinde yagsamaktaydilar. Devleti aile teorisi
ile aciklamaya calisan yaklasim, baslangicta kiigiik gruplar halinde yasayan klanlarin zaman
icerisinde biiyliylip gelismelerinden bahsettikten sonra kan bagina sahip ailelerin bir araya gelerek
devleti ortaya ¢ikardiklarmi (Gozler, 2013, s. 44) ileri stirmiistiir. Oppenheimer’a gore devleti
ortaya ¢ikaran sey giiclii/zayif ¢catismasidir. Bu baglamda giiclii olanlar zayiflarla ¢atismislar ve bu
catismanin dogal galipleri olarak kendi ¢ikarlarin1 kurumsallastiracaklar1 bir yap1 inga ederek
devletleri ortaya ¢ikarmislardir. Giigliiler sadece kendi egemenliklerini bir diizene baglamakla
kalmamis ayni zamanda disaridan ve igeriden gelecek saldirilara/ayaklanmalara karst kurumsal
mekanizmalar olusturarak yenilenleri ekonomik olarak somiirecekleri bir diizen (Oppenheimer,
1997, s. 43) kurmuslardir. Eski donemlerde Platon, giiniimiize daha yakin donemlerde ise Herbert
Spencer devleti bugiin biyolojik teori olarak adlandirilan yaklagimla agiklamaya calismis ve
devleti tipki bir insanmis gibi ele alarak onu canli bir organizma olarak goren teoriyi
temellendirmistir. Devlete ickin gilinlimiizde en gegerli yaklagimlardan toplum sézlesmesi
yaklagiminin temellerini ise Hobbes atmistir. Devlet aygitinin bulunmadig1 bir ortamda herkesin
herkese saldiri/savas halinde olacagini ileri siiren diisiiniir doga durumunun devam ettigi bir
zeminde biitiin insanlarda digerine zarar verme arzusunun bulunacagini (Hobbes, 2014, s. 26) ileri
stirerek doga zemininde ortaya ¢ikabilecek tiim kaos durumlarini engelleyebilecek bir mekanizma
olarak devletin ortaya ¢iktigini iddia etmistir. Sonraki siirecte basta Jean-Jacques Rousseau olmak
iizere pek ¢ok diisiiniir de bu yaklagima fikri katki sunmustur. Marksistler ise meseleyi ekonomik
iliskiler temelinde sinif savaginin ortaya ¢ikardigi bir durum olarak degerlendirmislerdir.

Baz1 baska goriisler olmakla birlikte devletin ortaya ¢ikisina iliskin genel kabul gormiis
yaklagimlar bu sekildeyken neredeyse tiim yaklagimlarin tizerinde ittifak ettigi husus devlete ait
organlarin neler oldugu ile ilgilidir. Nitekim bahsi gegen tiim yaklasimlar devletin yasama,
yiiriitme ve yargi olmak iizere li¢ temel organinin oldugunu ifade etmislerdir. Son donemlerde ise
kimi disiintirler basin1 dordiincii organ olarak kabul etmeye baslamislardir. Yasama organi ortaya
koydugu diizenlemelerle uyulmas1 gereken kurallari tasarlarken, yargi mesru organ tarafindan
konulan kurallara uymayanlari cezalandirma islevini gOérmiistiir. Yiiriitme ise kanunlarin
uygulanmasinin yani sira devletin genel siyasetini tespit ederek bunlar1 uygulama gérevini yerine
getirmistir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasindaki iliski ise o devletteki hiikimet etme
bicimini ve dogal olarak igerigini belirlemistir. Neticede meclis hiikimet sistemi, parlamenter
sistem, yar1 baskanlik ve baskanlik sistemi isimleriyle anilan hiikiimet etme bicimleri ortaya
cikmustir.
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1. Hiikiimet Sistemleri

Hiiktimet sistemleri temelde dort baslik altinda incelense de halihazirda neredeyse higbir hiikiimet
etme modelinin literatiirde var oldugu haliyle uygulandigr sdylenemez. Nitekim devletlerin
hiikiimet etme bigimleri biiyiik oranda bir kaliba sokulsa dahi tarihsel, bolgesel ya da iilke i¢i
faktorlerden kaynaklanan birtakim sapmalarla  karsilasilabilmektedir. Ornegin Tiirkiye,
cumhurbagkanligi  hiikimet sistemine ge¢meden Once parlamenter sistem olarak
nitelendirilmekteydi. Ancak kurallar ve isleyis her ne kadar parlamenter sisteme denk diisse de bu
sistemin ruhuna aykir1 bazi uygulamalar mevcuttu. Bunlar; cumhurbagkanina verilen yetkilerin
parlamenter sistemde olmas1 gerektigi gibi sembolik yetkilerin ¢ok 6tesinde icraci olmasi, vatana
ihanet disinda herhangi bir sugla yargilanamayacag1 hiikkme baglandiktan sonra kars1 imza kurali
getirilmesi, bagbakan ve bakanlar kuruluna ait kararlarin yiirirliige girmesi i¢in imzasinin
bulunmasi ancak s6z konusu zorunluluguna ragmen hukuken sorumluluk iistlenmemesi ve yine
ist diizey atamalar yapabilmesi seklinde siralanmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir iilkenin yonetim
sistemi irdelendiginde neredeyse tiim isimlendirmelerin ya da bir kalip igerisine sokma
gayretlerinin uygulamada bazi sapmalara ugradigi goriilmektedir.

Jean-Jacques Rousseau, meclisi halkin iktidar sahibi olmasi noktasinda bir arag¢ olarak
degerlendirmis ve bunun gerceklesmesinin bir yolu olarak meclis hiikimeti sistemini
benimsemistir (Isik, 2022, s. 153). Rousseau, egemenligin tekliginden ve boliinmezliginden
hareketle demokratik yollarla olusmus meclisin devletin {i¢ temel organindan birisi olan
yasamanin yiirlitme ve hatta yargi gorevlerini de icra etmesi gerektiginden bahsederek meclis
hiikGimeti sisteminin teorik temellerini atmistir. Literatiirde kimilerince “konvansiyonel sistem”
olarak da isimlendirilen meclis hiikimeti sistemi genellikle iilkelerin kriz donemlerinde
uygulanmis ve sistem insa edildikten sonra diger hiikimet etme bi¢imlerine geg¢ilmistir. Nitekim
milli miicadele yillarinda Tiirkiye de bu sistemden istifade ederek hem bir Kurtulus Savasi
yiirlitmiis hem de savas siirecinde atilan adimlari mesru bir zemine oturtmayi basarmistir.
Uygulama agisindan meclis hiikimeti sisteminin tarihteki en iyi 6rneklerinden birisi olarak
degerlendirilen Tiirkiye uygulamasinda da goriilecegi lizere bu sistem demokratik ve mesru
secimlerle olusmus bir meclisin dncelikli olarak insa edilmesi tizerine kurulmustur. Bu sekilde
olusmus meclise yasamanin klasik kanun yapma/kaldirma/ degistirme gorevinin yaninda baskaca
asli gorevler de verilmistir. Meclis, klasik yasama faaliyetlerinin disinda asli bagkaca gorevleri
yerine getirmis bu cergevede yliriitme meclisin iginden ¢ikmistir. Meclis baskaninin yiirlitmenin
de basi oldugu sistemde bakanlar mensubu olduklar1 siyasi partilerden ya da dahil olduklar
gruplardan bagimsiz olarak meclisten hangi milletvekilinin daha ¢ok oy aldigma bakilarak
belirlenmistir. Yine bu sistemde her ne kadar bagimsiz mahkemeler bulunsa da meclisin diledigi
zaman yargi yetkisini bizzat kullanma hakki mevcuttur. Bununla birlikte milletvekillerinden
olusan komisyonlar adeta bir mahkemeye doniiserek yargilama yapabilmektedirler. Egemenligin
tekligi ve boliinmezligi diisiincesinin bu sekilde saglanmaya ¢alisildigl bu sistemde yiiriitme,
meclise kars1 dogrudan sorumludur ve meclis yiiriitmeye vermis oldugu yetkiyi istedigi zaman geri
alabilmektedir.

(Marshall, 2005, s. 24)’de parlamenter idari sistem olarak isimlendirdigi parlamenter sistemi,
halkin temsil edilmesinin siyasi siireglerin temeline koyuldugu ve bunun aracinin da sec¢ilmis
parlamentolar olarak gorildiigli bir sistem olarak tanimlamaktadir. Sartori’nin ifadesiyle
parlamenter sistemde egemen olan halktir (Sartori, 1994, s. 101) ve halkin tercihleriyle olusmus
parlamentonun icerisinden yiirlitme organi ¢ikmaktadir. Boylelikle parlamentonun verecegi gliven
oyu ile yliriitme organi mesruiyet kazanmaktadir. Bu ¢er¢evede yasama ve yiirlitmenin meclisin
icinden ¢ikmasi hasebiyle meclis hiikiimeti sistemine benzese de parlamenter sistem ile meclis
hiikGimeti sistemi arasinda temel iki farklilik bulunmaktadir. Bunlardan ilki parlamenter sistemde
meclisin yargi organma ait yetkileri kullanma hakki bulunmamasidir. Nitekim parlamenter
sistemde yargi tamamen bagimsiz mahkemelere birakilmis durumdadir. Ikincisi ise yiiriitme
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yetkisi meclis bagkaninin liderliginde meclis tarafindan tek tek se¢ilmis bakanlardan olusmus
hiiklimette degil bagbakan Onerisi ve cumhurbagkaninin onayi ile sekillenmis meclisten giiven oyu
alarak isbasma gelmis kabinededir. Dolayisiyla hem sekil hem de igerik agisindan iki sistem
arasinda biiytik farkliliklar bulunmaktadir.

Decker’in yiiriitme yetkisine liderlik edecek kisinin kim olduguna cevap verebilmenin olduk¢a zor
oldugu (Decker, 2003, s. 17) bir sistem olarak nitelendirdigi yar1 bagkanlik sisteminin literatiire
denk diisecek en iyi uygulamasi Fransa’da karsimiza ¢ikmaktadir. Bir Fransiz askeri olan Charles
de Gaulle’iin siyasete girmesi ve o donem iilkenin yasadigi hiikiimet krizlerine bir ¢6ziim arayisi
olarak yine Charles de Gaulle’iin talepleriyle ortaya ¢ikan sistemde yiiriitmenin ¢ift bash olusu
karsimiza ¢ikmaktadir. Parlamenter sistemde de yiirlitme organindan bahsederken bir ¢ift baglilikla
karsilagilmaktadir ancak burada asil icract yetkilerle donatilmis basbakanin yanindaki
cumhurbagkaninin gorev, yetki ve sorumluluklari tamamen semboliktir. Oysaki yar1 baskanlik
sisteminde yiirlitmenin bast cumhurbaskanidir ve cumhurbaskaninin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 tamamen icracidir (Duverger, 1992, s. 145)’de yar1 baskanlik sistemini oldukca
isabetli bir bigimde anayasa ile yiiriitmenin ikili bir hiikkimet sistemi belirledigi, parlamentodan
giiven oyu almak zorunda olan bir bagbakan ile bakanlarin bulundugu yine halk tarafindan secilmis
bir bagkanin yiirlitmenin basat aktorliigiinii listlendigi bir sistem olarak tanimlamistir. Sartori’nin
ifadesiyle yar1 bagkanlik sisteminde erk paylasimi mevcuttur ve parlamentoya bagli bir bagbakanla
baskan arasinda gii¢ paylasimi s6z konusudur (Sartori, 1994, s. 121).

Bugiinkii anlamina 1787 Birlesik Devletler Anayasasi ile kavusan yasama yiiriitme ve yargi
erklerinin iicli ayrimi (Hesselberger, 1995, s. 170) baskanlik sisteminin de dogusuna vesile
olmustur. Nitekim dogrudan ya da dolayl bir se¢imle is basina gelen bir bagkanin bulundugu ve
yiirlitmenin tiim giicliniin bir kiside toplandig1 baskanlik sisteminin en belirgin 6zelligi erklerin
birbirinden sert bigimde ayrilmalar1 ve birbirlerinin varligina son verme noktasinda higbirinin bir
tasarrufunun bulunmamasidir. Bunlar mevzubahis sistemin karakteristik 6zellikleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sistemde her ne kadar bakan olarak nitelendirilen siyasi figiirler bulunsa
da baskanlik sistemindeki bakanlar klasik parlamenter sistem ya da yar1 bagkanlik sistemindeki
bakanlarin niifuzuna sahip olmanin ¢ok gerisindedir ve baskanin ilgili alandaki “sekreteri”
konumundadirlar. Se¢im sistemine bagli olarak usul agisindan iilkeden iilkeye farkliliklar
gozlemlense de en nihayetinde halkin ¢ogunlugunun oyunu alarak yiiritme giiclinii ele geciren
bagkan oliim, istifa vb. gibi spesifik durumlar haricinde gorev siiresini tamamlamaktadir. Ayrica
bu sistemde azil veya gorevden alma gibi uygulamalara c¢ok istisnai olarak rastlanilmaktadir.

2. Tarihsel Siirec Icerisinde Suriye’de Sorunlu Bir Alan Olarak Merkez Yerel Tliskileri

Osmanli Devleti dagilma siirecine girmesiyle birlikte Suriye’deki etkinligini biiyiik oranda
kaybetmis, iilke 6nce Ingilizler daha sonrasinda ise Fransizlarin kontroliine girmistir. Dénemin
askeri, siyasi ve ekonomik kosullarina Arap milliyetgiliginin de eklemlenmesiyle bu iilke merkezi
bir hiikiimetin son bir asr1 agkin siiredir tam manasiyla kontrol edemedigi bir halde yonetilmeye
calisilmisti. Mevzubahis devletin 6zellikle Fransiz manda yonetimi doneminde etnik ve dini
yonlerden pargalara boliinerek yonetilmis olmasi sahada zaten goriilen boliinmiisliigiin adeta
kurumsallagsmasina neden olmustur. Bu durum Besar Esad’in iilkesini kagarak terk etmesinin
akabinde yasanan son gelismelerde somut olarak gozlemlenebilen yeni bir yonetim sistemi insa
etme siirecinde dahi hala tesir etmektedir. Nitekim 1920 Suriye Kralli§1 Anayasasi, Fransiz Manda
Yonetimi, 1950 Kurtulug Anayasasi, 1973 Anayasasi, 2012 Anayasasi donemlerinde merkez ile
yerel arasindaki iligkilerde hep sorun ¢ikmis, tiim bu siireglerde Suriye hicbir zaman {initer bir
devlet olmay1 basaramamustir. 1957 tarihli idari Teskilatlar Kanunu veya 2011 tarihli 107 sayil
Kararnamelerle birtakim sorun alanlar1 giderilmeye calisilsa da merkez ile yerel birbirinin
tamamlayicis1 olamamis, literatiirde idarenin biitiinliigli olarak ifade edilen durum iilkede
gozlemlenememistir. Merkezin giiclinii en ¢ok hissettirdigi donemlerde bile tilkedeki baz1 gruplar
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kamusal olana dahil edilmeyerek iilke adeta donemin ydneticileri tarafindan bugiinkii haline
stiriiklenmistir.

Soguk Savas Donemi’nde siyasi olarak Sovyetlerin etkisine giren Suriye, dini olarak 1979
devriminin akabinde Iran’in etkisiyle hareket etmistir. Sovyetlerin dagilmasmin ardindan bu
bolgedeki siyasi tiim dinamikleri liberal/kapitalist sistemin basat aktorii olan Amerika Birlesik
Devletleri iistlenmis ve Israil’in giivenligini daima 6n plana koymustur. Dini meselelerde ise
[ran’m etkisi bu donemde de siirmiistiir. Bu etkiyle Esad iilke niifusuna oranla ¢ok kiiciik bir
azinhiga denk diisen kisileri Ustel’in (2016)’da ki ¢alismasinda ifade ettigi gibi “makbul vatandas”
olarak gdérmiis, iilkede yasayan biiyiik cogunlugu kamuya ait olan her seyin disina iterek onlara
gayrihukuki, gayriinsani ve antidemokratik bir bigimde muamelede bulunmustur.

Tim bu gelismeler yasanirken tilkedeki etnik, siyasi ve dini gesitlilik bélgede niifuz alan1 bulan
ilkelerce kendilerine vekil giicler olusturabilmek maksatli manipiile edilmistir. Bahsi gecen
manipiilasyonu yapan ABD ve Rusya gibi iilkelerin yonetim sistemlerinin; birlesik devlet,
federasyon seklinde yapilanmas1 ya da Iran gibi karmasik bir sisteme sahip olmas1 s6z konusu
ilkelerin telkinlerinin de kendilerininkine benzer bir bigimde yoOnetim sistemi benimsenmesi
yoniinde olmustur. Bu durum neticesinde Suriye olduk¢a uzun bir siiredir agamadig1 yonetim krizi
igerisine girmistir. S6z konusu bdlgenin sosyolojisinin onlarca hatta yiizlerce yildir bu bolgede
varlik gostermeye calisan bolgesel ve kiiresel aktdrlerce manipiile edecek bir karakter sergilemesi
diin oldugu gibi bugiin de kurumsallagsmis ve iilkenin tamaminda etkin olan bir kamu yonetimi
sisteminin icra edilmesine engel teskil etmistir. Feodal bag ve iliskilerin yogun bir bigimde
gozlemlenmesi, Osmanlinin dagilma siirecinde bolge {ilkelerinin sinirlarinin masa basinda
cizilmesi, yine ayni1 siirecte iilkenin en giiclii asiretlerinin adeta devletlestirilmesi gibi hususlar
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de giiclii bir yonetim sistemi kurulamamasiyla sonuglanmistir.

Feodal diizen ve sistem Orta Cag Avrupasi ile 6zdeslestirilmekte ve bu sistemin bir neticesi olarak
cesitli toplumsal smiflardan bahsedilmektedir. Soylu, ruhban ve koylii simf (Ozgelik, 1950, s.
332) olarak adlandiran toplumsal gruplar giiniimiizde aymi isimlerle olmasa da hatta hig
adlandirilamasa da cesitli iilkelerde en azindan uygulama bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Suriye de bu iilkelerden birisidir. Nitekim Esad’in ilkesini terk etmek zorunda oldugu yakin
doneme kadar ekonomik iliskiler adeta “Vassal-Siizeren Iligkisi” seklinde adlandirilan Orta Cag
Avrupa’sinda ortaya ¢ikmis (Akyilmaz, Cin, 1995, s. 44) iliski g¢ercevesinde yiirlitiilmekteydi.
Yerel ya da merkezi idarecilere yakin isimler ekonomik faaliyetleri tekeline almislarken merkezde
ve yereldeki otoriterle iligki kuramamus kisiler ekonomik sistemin disina itilmislerdir. Bu durum,
kiigiik azinliklarin refah icerisinde yasamalarina genis kitlelerinse sefalete terk edilmeleriyle
sonuclanmistir. Seignobos’un ifadesiyle Orta Cag Avrupa’sindaki diizen, kilise prensliklerini
ortaya cikarmistir (Seignobos, 1940, s. 98). Suriye’deki ekonomik ve sosyolojik diizende ¢ok
cesitli inan¢ gruplarimin varligint binlerce yildir siirdiirdiigii lilkede Orta Cag’dakine benzer
bi¢imde adeta inang prenslikleri ortaya ¢ikmis ve tilke tarihindeki ¢esitli donemlerde inang gruplari
arasindaki catigsmalar iilkedeki ayrismayi oldukga derinlestirmistir. Berktay, Orta Cag diizenindeki
serfleri bagimli olduklari lordun koydugu kurallar geregi hak ve 6zgiirliikleri biiyiik 6lciide elinden
alimmis kisiler (Berktay, 1983, s. 347-349) olarak tanimlamaktadir. Merkezdeki diktatoryal
yonetici, yereldeki asiret lideri ve bolgesinde etkili olan dini 6nderler arasinda adeta sikisip kalmig
olan Suriyeliler uzunca bir siire bu aktorlerin kendilerine “uygun gordiigii kadarma” razi olmak
zorunda kalmislardir. Bolgesel ve kiiresel gelismeler ile bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizl
ilerlemeler bolge iilkelerindeki halklarin daha fazla demokrasi talebine neden olmustur.
Nihayetinde 2010 yilinda baslayan ve Arap Bahari olarak adlandirilan siireg Mart 2011°de
kendisini Suriye’de de hissettirmistir. Suriye halki i¢in uzun siiren ve oldukca agir bedellerin
0dendigi bu siirecin neticesinde Besar Esad 2024 yilinin son giinlerine dogru iilkesinden kagmak
zorunda kalmistir. Boylelikle Suriye’deki tiim gruplar icin adil ve kalic1 bir yeni tilke insa etmenin
yolu ag¢ilmustir.
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3. Suriye I¢in Bir Model Onerisi

Istanbul’da gergeklesen “Suriye’nin Dostlar1” toplantisindan sonra Suriyeli muhalefet gruplar:
Suriye Misak-1 Millisi olarak adlandirilan bildiride Suriye’yi; medeni, demokratik, cogulcu,
bagimsiz ve Ozgir bir devlet (Akgilin, 2012, s. 66) olarak tanimlamiglardir. Bu calismada
gelistirilmeye calisilan model, bu fikri altyapi ile olusturulma gayretindedir. Orhan’in isabetle
belirttigi lizere on yil1 askin siiredir devam eden i¢ savasin pek ¢ok faktorii bulunmaktadir. Ancak
asil belirleyiciler etno-mezhepsel® faktorlerdir (Orhan, 2023, s. 525) ve 6nerilen model bu
faktorleri baz alarak hazirlanmistir. Bir iilkede yonetim sisteminin ne sekilde dizayn edilecegi o
iilkenin tarihsel gergekliklerine denk diisecek bir bigimde belirlenmelidir. Kose’ye (2025, s. 17-
18) gore: “Hem Orta Dogu’da hem de diinyanin ¢esitli bolgelerinde gatisma sonrasi barig ingast
siireclerine yonelik ¢esitli deneyimler, bundan sonra Suriye’de izlenebilecek yol haritasina dair
ipuglar1 vermekle birlikte kaginilmasi gereken tuzaklari ve hatalar1 da gozler 6niine sermektedir.”
Suriye tarihi bir biitiin olarak degerlendirildiginde tarihsel siire¢ i¢erisinde bu tlilkenin etnik ve dini
olarak adeta ¢esitli bolgelere ayrilmis olmasi bu iilkenin yonetimi noktasinda en 6nemli sorun alant
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezin yerel iizerinde etkisini ve giiclinii hissettirememesi yerel
niifuz gruplarinin etkin olmalarina sebebiyet vermistir. Vatandaslarinin fizyolojik ve giivenlik
ihtiyaclar1 gibi en temel insani ihtiyaglarina ¢dzlim iiretemeyen merkezi idare, halkin ¢6ziimii yerel
niifuz sahiplerinde aramalarina yol agmistir. Nihayetinde bu iilkenin sahip oldugu asiret vb. gibi
sosyolojik gerceklikler insanlarin yasadigr ¢Ozlimsiizliigli daha da cetrefilli bir hale
biirindiirmistiir. Bu durum neticesinde iilkeye duyulmasi gereken aidiyet duygusu yerel niifuz
sahiplerine kaymuistir.

Suriye, bulundugu toprak parcasi itibariyle yiizlerce yildir catismalarin yogun bir bigimde
yasandig1 bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, bolge halklarinda yorgunluga neden
olarak elinde silah bulunduran topluluklara yon vermistir. Savas ve catisma gibi siyaset biliminin
insanlar iizerinde en derin izler biraktig1 konular bu iilkede yasayan insanlarin giinliik rutini ve
kronik vakasi haline dontigmiistiir. Siddet, sadece iilke ¢apinda goriilen bir olay olmaktan ¢ikip
yerelin hatta gilindelik aile ve komsuluk iligkilerinin bir parcas1 olmustur. S6z konusu topraklarda
etkin olmak isteyen ABD, Rusya ve Iran gibi iilkeler Suriye’deki gelismeleri insani ve vicdani bir
sekilde ele alip degerlendirmek yerine kendi menfaatlerince hareket ederek bu yonde politikalar
iretmislerdir. Ad1 gegen iilkelerin tiniter bir yapida olmamalari bu tilkedeki ¢esitli bolgelerin derin
farkliliklarint normal bir durum olarak degerlendirmelerine ve hatta bunu kendi c¢ikarlar
dogrultusunda derinlestirme gayretlerine neden olmustur.

Gilinlimiiz diinyasinda ekonomi her seyi olmasa da pek ¢ok seyi belirleyen en 6nemli faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Suriye’nin sosyolojik ve siyasal durumu tiim diinyada giderek artan gelir
adaletsizligini bu iilkede de derinlestirmis ve neticesinde ¢ok kiigiik bir azinligin refah icerisinde
yasamasina biiyiilk yiginlarin ise adeta sefalete siirliklenmelerine neden olmustur. Ekonomik
aktivitelerin piyasa mekanizmasi igerisinde yiirimemesi iilkenin ig¢inde bulundugu catisma
ortamiyla birlesince uyusturucu, silah ve insan kagak¢iligr basta olmak iizere terdr faaliyetleri
giindelik hayatin adi vakalar1 haline doniismiistii. Tiim bu degerlendirmeler neticesinde
mevzubahis iilkenin mevcut durumu da g6z Oniinde bulundurularak demokratik, kusatici,
kapsayici, adil ve esit yurttaslik temeline dayali bir yonetim sisteminin insas1 giinlimiiz Suriye’si
icin birinci Oncelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cergevede bahsi gecen {ilkenin tarihi,
sosyolojik, kiiltiirel, askeri vb. durumlar1 degerlendirildiginde Suriye i¢in parlamenter sistemin en
uygun sistem oldugu diisliniilmektedir.

3 Suriye'nin antik ¢aglardan modern déneme kadar gegirdigi tarihsel, sosyal ve politik déniisiimler icin Atacan (2025 )
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4. Suriye i¢in Nasil Bir Parlamenter Sistem?

Esad rejiminin 8 Aralik 2024°te devrilmesi fiiliyatta 4 bolgeye ayrilmis Suriye’nin bu duruma son
vererek siyasi olarak yeniden yapilanma stirecini baglatmistir (Aslan vd., 2025, s. 8). Cakmaktag
vd.’nin (2025, s. 44)’te belirttigi izere: “Ahmed Sara’nin 8 Aralik 2024 tarihinde fiilen Suriye’nin
basina ge¢mesiyle birlikte lilkedeki yeni yonetimin siyasal vizyona dair sdylem ve eylemlerinde
en fazla one ¢ikan unsurlardan biri, Suriye’nin iiniter devlet niteliginin yeniden tesisi ve
pekistirilmesi olmustur.” Bu noktada cevaplanmasi gereken temel sorular iiniter devletin hangi
sistemle ve nasil insa edilebilecegine yonelik olmustur. Bu minvalde literatiirde var olan biitiin
sistemlerin avantaj ve dezavantajlarindan bahsedilebilmektedir. S6zgelimi, parlamenter sistemin
kisa stireli koalisyon hiiklimetlerine neden olmasi bu sistemin ciddi dezavantajlari arasindadir ve
bu durum yazinda siklikla ifade edilmektedir. Bu ifadenin dogrulugu kanaatimizce iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Nitekim birkag y1l arayla yasanacak hiiklimet degisiklikleri Suriye’deki
gibi sosyolojiye sahip bir {ilkeye zarar vermekten ziyade fayda saglayacaktir. Zira Dogu
toplumlarinda iktidar, ranti dagitan en mesru ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Suriye’de
parlamenter rejimin benimsenmesi neticesinde birkac yil arayla farkli siyasal partilerin iktidara
gelme ihtimalini dogurmaktadir. Bu da rantin ¢esitli donemlerde bu iilkedeki farkli gruplara
dagilmasina neden olacak ve sonucunda s6z konusu gruplar ranttan istifade edeceklerdir.

Bugiin Suriye’de etnik olarak Kiirt, Tiirkmen ve Arap; dini olarak Miisliiman, Hristiyan ve Diirzi
seklinde kiimelenmis gruplar mevcuttur ve bahsi gegen gruplarin kahir ekseriyetinin tek bir odaga
bagli oldugu bilinmektedir. Bu tlilkede parlamenter sistemin benimsenmesi durumunda her bir grup
oncelikli ve yogun bir bicimde kendisine yakin gruplara yonelik sdylem gelistirip buna gore
program sunan siyasi partilerin dogusuna onciiliik edecektir. Bdylece genis yiginlari tekelinde
bulunduran niifuz odaklar1 ellerindeki giicii her haliikarda onlarca aktdriin var olacagi siyasi
partilere devretmek zorunda kalacaktir. Bu durum demokratik diizen agisindan biiyiik bir tehdit
olusturan se¢menin tekelden sevk ve idare edilmesi durumunu parcalayacak ve bireyin siyaset
tizerindeki etkisini arttiracaktir.

Etnik ve dini olarak bolgelere ayrilmis bir iilkede, bir siyasi partinin mecliste giiven oyunu tek
basina alabilecek c¢ogunlugu yakalamasi pek olasi degildir. S6z konusu durum Suriye’nin
biitlinlesmesi i¢in parlamenter sistemin aragsallagtirilmas: gerekliligine bir dayanak tegkil
etmektedir. Nitekim iilkedeki sosyolojik durum iktidarin demokratik ve mesru siireglerle ele
gecirilmesi i¢in farkli goriislerin bir araya gelerek ortak bir zeminde bulusulmasini adeta zorunlu
kilacaktir. Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigr donemde Ecevit ve Erbakan’in kurdugu
hiikimet ile yine Ecevit’in Bahgeli ve Yilmaz ile kurdugu hiikiimet, aktarilmaya calisilan
diisiincenin somut o6rnekleridir. Sosyolojik ve siyasal taban olarak asla bir araya gelemeyecegi
diisiiniilen Ecevit ve Erbakan hiikimet kurmus dahas1 Kibris Barig Harekati gibi Tiirk tarihinin en
onemli askeri operasyonuna birlikte karar vermislerdir. Yine ¢ok farkli toplumsal tabanlara hitap
eden ANASOL-M hiikiimeti doneminde Avrupa Birligi yolunda ¢ok genis hukuk reformlar:
gerceklestirilmis Milliyetci Hareket Partisi kendi siyasal durusuna aykiri olan diizenlemelere
sessiz kalabilmistir. Parlamenter sistemin benimsenmesi durumunda benzer birlikteliklerin Suriye
icerisinde de goriilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Yonetim ve se¢im sistemleri ile ilgili en 6nemli konulardan biri sistemin temsilde adaleti mi yoksa
yonetimde istikrar1 m1 dnceleyecegine yoneliktir. Nitekim Tiirkiye’de cumhurbaskanligi hiikimet
sistemine gecilmeden Onceki donemde temsilde adaletten ziyade yonetimde istikrar ilkesi
oncelenmistir. Yonetimde istikrarin saglanmasi adina ise ¢ok yiiksek se¢im barajlari getirilmistir.
Bu durum iilke ¢apinda belirlenen se¢cim barajinit gegemeyen fikirlerin meclise tasinamamasina
neden olmugtur. 1995 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile her ne kadar s6z konusu iki ilke
anayasal olarak benimsenmis olsa da (Caniklioglu, 1999) Tiirkiye’de temsilde adalet hep sorunlu
bir alan olarak kargimiza ¢ikmistir. Temsilde adaletin saglanamamis olmasi, marjinal goriislerin
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kendilerini mesru olarak ifade edebilecekleri bir zeminin disina itmis bu durum antidemokratik
gruplar ortaya c¢ikarmistir. Biitiin bu gerekgelerden 6tiirli Suriye’de benimsenecek parlamenter
sistemin yonetimde istikrardan ziyade temsilde adalete oncelik vermesi gerekmektedir. Dahasi
Suriye i¢in yonetimde istikrarsizliktan dolayr yasanacak erken segimler yukarida bahsedilen
nedenlerle biitlinlesme i¢in bir firsata doniisebilecektir. Se¢cim barajinin ylizde bir gibi ¢ok diisiik
bir oranda tutulmas1 hatta se¢cim barajinin bulunmamasi bu iilkedeki en marjinal gruplara mesru
bir zeminde kendilerini ifade etme imkani saglayacak boylece illegal yapilanmalarin kendilerini
mesrulastirma ¢abalar1 bosa ¢ikarilacaktir.

Suriye’de kurulacak olan yeni siyasi diizende siyasi parti kurmak prosediirel olarak kolay
tutulmalidir. Siyasi partilere anayasal giivenceler verilmeli ve se¢imlerin belli araliklarla yapilmasi
teminat altina alinmalidir. Suriye i¢in bu siire 4 y1l olmalidir. Bu iilkede dar bolge secim sistemi
uygulanmali ve segimler yargi gozetiminde, genel ve esit oyala dayali, gizli oy agik sayim dokiim
ilkesi benimsenerek yapilmalidir. Bu hususlarin gergeklesmesinin neticesinde demokrasinin sekil
ve sartlar1 eksiksiz bir bigimde saglanmis olacaktir. Ulkedeki segim bolgesi sayisi iilkenin
niifusuna gore belirlenecek toplam milletvekili sayist kadar olmali ve her se¢im bolgesinden bir
milletvekili ¢ikmalidir. Bu sistemin uygulandig: iilkelerde ¢ogunlukla se¢im tek turlu olarak
gerceklestirilmektedir. Suriye yukarida agiklanan ve merkezi idarede biitiinliigli saglayacagi
diistintilen farkli gruplarin birbirlerinin demokratik destegini alma ¢abalarim1 yerelde de
basarabilmek adina dar bolge secim sistemini iki turlu olarak uygulamali boylece ikinci tura
kalacak adaylari toplumun farkli kesimlerinin destegini alma gayretine diislirebilmelidir. Bu
sekilde parlamentoya girmeye hak kazanmis milletvekilleri, mensubu bulundugu siyasi partilerden
ziyade se¢menlerinin taleplerini Oncelemek zorunda kalacaklardir. Boylelikle gevsek parti
disiplini bu iilkenin demokrasisine katki sunacaktir. Bununla birlikte kadinlar ve gengler gibi
dezavantajli gruplar aktif siyasette daha ¢ok yer edinebileceklerdir. Bu durum, bir taraftan toplum
biitiinltiglinli saglarken bir taraftan da {ilkedeki tiim gruplara demokratik mesru diizende hareket
etme imkan ve kabiliyeti sunacaktir.

Parlamenter sistemin dogasi geregi hiikimet, parlamentonun glivenoyunu almak zorundadir.
Parlamento is basina gececek hiikimeti mesrulastirmanin yaninda yine parlamenter sistemin
dogas1 geregi cumhurbaskanini da segecek yegane organdir. Hiikimetin sorumlu ve sorumsuz
kanadin1 belirleme yetkisi bulunan parlamentonun en 6nemli gorevlerinden birisi de yasama
faaliyetlerini icra etmek olacaktir. Bu c¢ergevede Suriye’nin en kritik kurumu olmasi beklenen
parlamentonun da rasyonel bir zemine oturtulmasi gerekmektedir. Literatiirde rasyonellestirilmis
parlamenter sistem olarak adlandirilan sistemin Suriye’de insa edilmesi durumunda sistem
kaynakli ortaya cikabilecek sorunlarinda oniine gecilmis olacaktir. Ornek vermek gerekirse,
parlamentonun gorev, yetki ve sorumluluklar1 sayma yoluyla belirlendikten sonra bu durum
anayasada giivence altina alinmalidir ki tek basina giiven oyu alabilecek bir siyasi parti iktidara
gelmesi durumunda keyfi uygulamalara gidemesin. Yine benzer bicimde parlamentonun
rasyonellestirilmesi adina meclisten giivenoyu almis bir hiikimetin 12 ay ya da 18 ay gibi anayasa
yapicilar tarafindan belirlenecek bir siirede giivensizlik oyuyla diisiiriilmesinin 6niine ge¢ilmelidir.
Hiikimetin diistiriilmesi ancak yeni bir hiikimetin 6nerilmesiyle miimkiin kiliabilir.

Parlamenter sistemlerde bagbakanin milletvekili olmasi bir zorunluluktur. Bakanlar i¢inse boyle
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Suriye 6zelinde bakanlara da milletvekili olma zorunlulugunun
getirilmesi, hiikimete karsi siyaset disi aktorlerin bakanlik i¢in pazarlik sansini ortadan
kaldiracaktir. Ote yandan bakanlik sayisinin ve belirlenen bakanliklarm alanlarinin belirlendikten
sonra arttirilmasi ya da azaltilmasi yoniindeki hukuki diizenlemeler zorlastirilmalidir. Boylelikle
parlamenter sistemlerde goriilen kamuyu zarara ugratan ve verim hususunda noksan olan siyasi
saiklerle agilacak bakanliklarin 6niine gecilmelidir.
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Suriye gibi ayrismanin yogun ve derin olarak gézlemlendigi bir iilkede meselelerin siyaseten
¢Oziime kavusturulmasi siyasi aktorlerin birbirlerinin destegini aramak zorunda birakilmalari ile
dogru orantilidir. Siyasi aktorlerin birbirlerine muhtag birakilmalar1 gegmisteki ac1 deneyimlerin
unutulmasini hizlandiracak ve miizakere kiiltliriiniin gelismesine katki sunacaktir. Biitiin bu
gerekgelerle Suriye’de anayasa yapim siirecinde yasama organin karar alma siire¢leri biiyiik bir
titizlik ve dikkatle belirlenmelidir. Basta cumhurbagkanin se¢imi olmak {izere 6zellikle siyasi,
askeri ve ekonomik konularda catisma alanlar1 yaratabilecek siradan kanunlar bile nitelikli
cogunluk esasina gore meclisten gegmelidir.

Olaganiistli bir donemden gecen bu iilkede barig ve istikrara oncelik vermeli, bu ortam tesis
edildikten sonra ise siyasi, ekonomik ve askeri gelismelerin pesine diisiilmelidir. Bu ¢ergevede
bolgede yasanan tiim gelismeler bir arada degerlendirildiginde ilk bakista olduk¢a marjinal gibi
goriinebilecek ancak Suriye icin kanaatimizce elzem olan siirekli tarafsiz lilke statiisii yeni
Suriye’nin basat aktorlerince degerlendirilmeli ve iilkede yasanan son gelismeleri destekleyen
uluslararasi aktorler bu durumu her platformda desteklemelidirler. Bilindigi tizere “Siirekli tarafsiz
bir devlet, savasa dahil edilmemek i¢in her seyi yapmakla miikelleftir” (Arsava, 2007, s. 531). Bu
statliyli kazanmak oldukc¢a uzun bir siiredir tilkedeki ¢atigmadan nemalanan gruplari zayiflatacak,
bu gruplari destekleyen aktorleri uluslararasi arenada zora sokacak ve en 6nemlisi bolgedeki savas
ve istikrarsizlik iizerinden kendine menfaat temin etmeye ¢alisan birtakim devletlerin tilkedeki
faaliyetlerini sonlandiracaktir. Bu Onerinin kabulii Suriye’nin komsular1 ile imzalayacagi
saldirmazlik ve iyi niyet anlasmalariyla desteklenmelidir. Sayilan tiim bu hususlarin gergeklestigi
bir ortamda Suriye ordusundan ziyade Suriye polis giicii lizerine bir giivenlik ingasi
gerceklestirilmeli 6zellikle sinir glivenligi konusunda parali askerlerden istifade edilmelidir.

5. Sonug¢

Ne RAND Corporation’un Isvigre modeli federalizm &nerisi ne kimilerinin Selahattin Eyyubi
modeli olarak adlandirdig: sistem ne de yeni Suriye’nin sahip oldugu yonetim sorunlarina yonelik
Onerilen yoOnetim bi¢imleri Suriye’nin yasadigi sorunlara ¢oziim iretebilecek kapasitededir.
Dahasi, ge¢miste baska orneklerin deneyimlenmesi sonucunda gelistirilmis yonetim bicimleri de
Suriye i¢in yetersiz modellerdir. Nitekim bu iilkede var olan ¢atisma ortaminin bertaraf edilmesine
katk1 saglayacak bir perspektif sunmayan bahsi gecen neriler, s6z konusu bdlgenin tarihsel siireg
igerisindeki deneyimlerinden ve bugiin i¢inde bulundugu sosyolojik ger¢eklikten oldukca uzak
degerlendirmelerdir. Ayrica Onerilen bazi sistemlerin bu iilkedeki ayrismay1 kurumsallastiracak bir
karakterde olduklar1 da dikkatlerden kacirilmamalidir. Suriye’de merkezi idarenin saglikli ve
demokratik bir zeminde islemesi iilkedeki feodal iligski ve baglarin ¢oziilmesi ile akabinde silahli
gruplarin silahtan gelen giiclerinden feragat etmelerine baghdir. Ulkedeki aktorlerin belirledikleri
ic yillik gecis siirecinde odaklanilmasi gereken ilk ve pek miihim iki husus bu alanlar olmalidir.

Rasyonellestirilmis tek meclisten olusan ve se¢imlerin dar bolge esasina gore gerceklestirildigi
parlamenter sistemde feodal baglarin ¢oziilmesi ve silahli gruplarin orduya hakim olma
miicadelesinden vazgecmeleri temelinde bir ¢erceve ile fikri altyapi olusturulmasi amaglanan bu
calismada dogas1 geregi kazuistik bir metin ortaya koymak miimkiin degildir. Sistemin adindan ya
da seklinden ziyade Onemli olan iilkenin sosyolojisini ve gergekliklerini gz Oniinde
bulunduruldugu bir rejimin inga edilmesidir. Nitekim bagkanlik, yar1 bagkanlik, parlamenter ya da
meclis hiilkiimetini benimsemis olmak hicbir iilkeyi tek bagina demokratik bir lilke yapmayacaktir.
Her sistemin kuramda ya da uygulamada birtakim avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bu
cer¢cevede yukarida ana hatlar1 verilmeye calisilan model mevzubahis tilkenin siyasal, sosyolojik
ve ekonomik gercekliklerini goz oniine alarak onerilmistir.

Tavsiye edilen bu modelde ilk bakista olduk¢a marjinal kalabilecek birtakim hususlarin oldugu
kabul edilebilir. Ancak iiniter sistem yerine federal bir sistemin benimsenmesi ve lilke i¢inde farkli
sosyolojik gruplarin ellerinde silah bulundurmaya devam etmeleri yakin gelecekte Suriye’den
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birka¢ devletgik ¢ikmasina neden olacaktir. Otonom bélgelerdeki silahli giicler yerel, bolgesel ve
kiiresel giic odaklarinin himayesinde hareket edecekler ve bu durum emperyal giiglerin istahini
kabartacaktir. Israil’in Diirzi gruplar1 himaye bahanesinde ya da Amerika Birlesik Devletleri’nin
DEAS ile miicadele bahanesinde somut bir bicimde goriilecegi lizere silahli gruplar iilke disi
aktorlerin sevk ve idaresine girebilecekler, bolgeler birbirinden her gegen giin biraz daha koparak
ayrisma kurumsallasacaktir. Kurulacak olan orduya iilke i¢indeki silahl1 gruplarin sadece iiniforma
degistirerek dahil olmalar1 meseleyi bir ¢dziime kavusturmayacaktir. Aksine s6z konusu gruplar
ordu icerisinde kiimelenerek ordunun etnik ve dini bir zeminde siyasallagmasina neden
olacaklardir. Hukuki diizenlemelerle orduya dahil edilecek olan sosyolojik gruplar sayisal olarak
esitlenmeye calisildigindaysa boliinmiisliik pesinen ve hukuki bir zeminde kabul edilmis olacaktir.
Herhangi bir silahli grubun kendi sartlarini ileri siirerek merkeze dahil olma talebi diger gruplarin
benzer taleplerini doguracaktir. Sahadaki gergeklik {ilkede modern bir ordu kurulmasina izin veren
goriintiiden oldukga uzaktir. Dolayisiyla tiim sartlar bir arada degerlendirildiginde {ilkede higbir
silahl1 gruba izin verilmemesi ve bir ordu kurulmamasi en makul se¢enek olarak goriilmektedir.
Giindelik asayisi saglayacak polisin disinda tilke sinirlar1 igerisinde halkin da sahip oldugu silahlar1
resmi makamlara teslim etmesi saglanmalidir. Dahasi, bir donem can ve mal giivenligi i¢in adeta
olmazsa olmazlardan olan bireysel silahlanma iilke sinirlar1 icerisinde tamamen yasaklanmali ve
cok istisnai durumlarda bireysel silahlanmaya miisaade edilmelidir.

Gegis donemi denilen {i¢ y1llik siirecin sonunda Suriye, “siirekli tarafsiz tilke” oldugunu ilan etmeli
ve bunun i¢in uluslararas1 hukukun gereklerini yerine getirmelidir. Hep birlikte yiikselme ve
yiicelme ile ¢atigarak hep beraber yok olmanin karar asamasinda olan Suriye’deki siyasal aktorler,
yeniden insa siirecinin bagariya ulagsmasinin daha az talepkar olmaktan ve vazgecmekten gegtigini
unutmamalidirlar. Nitekim bir grubun kendisine daha fazla alan agma cabasi1 baska gruplarin
benzer taleplerini tetikleyecek ve c¢atigma ortaminin siirlip gitmesine neden olacaktir. Cografi
ozellikleri geregi ekilebilir alan1 ve dogal zenginlikleri belli bolgelerde toplanmis Suriye’de iilke
kaynaklarinin merkezden sevk ve idare edilmemesi s6z konusu kaynaklara hakim olan bolgedeki
gruplara diger gruplarin saldirilarint “mesru kilacaktir. Neticede iyi isleyen bir piyasa ekonomisi
yerini kaotik bir ekonomik sisteme birakacaktir. Bu ¢alisma boyunca Suriye i¢in, siyasi, askeri ve
ekonomik yonlerden en etkili ve verimli sistem olduguna kanaat getirilen rasyonellestirilmis
parlamenter sistemin ¢ergevesi ¢izilmeye calisilmis, bunun da diger pek ¢ok tedbirle desteklenmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Yazar Katki Oram (Authorship Contributions): Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.
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