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SANAYIi POLITIKASI VE GELECEGI: KUZEY-DOGU ASYA ORNEGI

Adem DOGAN®

Ozet

Bu ¢alismada. Kuzevdogu Asva ekonomilerinin, (Japonva. G. Kore. Tavvan ve
Singapur) uvguladiklari sanavi politikalarimin bu ekonomilerin gelismesindeki rolii
iizerinde durulmustur. Calisma, bu dlkelerin uvguladiklan sanavi  politikalannin
bolgenin ileri tcknoloji iiretme kapasitesinin gelismesinde olumlu rol ovnadigini agiga
cikarmustir.

i Anahtar Kelimeler: Sanayvi Politikast. Gelismeci Deviet. Diinva Ticaret
Orgiitii.

Industrial Policy And Then: The Case Of Northeast Asia

Abstract

This study focuses on the effect of industrial policies that pursued by Northcast Asian
economies (Japan. Rebuplic of Korca, Taiwan and Singapore) on their economic
development. The results of the studv reveal that industrial policies in question have
contributed notably to the high technology production capacity in the region as a wholc.

Keyweords: Industnal Policy. Developmental State. WTO.

*k*x
Giris
Dogu Asva’nin Yeni Sanavilcsen Ulkelerinin gelisme denevimini inceleven
calismalarda cn fazla tartisilan konulann basinda bu tlkelerde gorilen sanavi politikasi
uvgulamalan gelmektedir. Bu ilgi. sanavi politikast uygulamalarimn bu iilkelerin
gelisme siirecinin en 6zgiin tarafim olusturmasindan kavnaklanmaktadir.
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Dogu Asva sanavilesme deneviminin larihi izahi segilen paradigmava bagh
olarak farklilasabilmcktedir. Bazi ckonomistler. Dogu Asva'nin diger gelismekte olan
ilkclere gorc basanlt olmasmi. ekonomide kayvnak tahsisinin pivasa sinvallerine gore
vaptimasima baglamuslar ve bu ckonomilerdeki hiikiimet miidahalelerinin ctkinsizliklere
vol actigimi  belirtmislerdir. Diger bazi ckonomistler ise. Dogu Asva sanavilesme
deneviminin ckonomide yiksck diizevde kamu miidahalesi ile basanli kapitalist
gelismenin birlikteligini va da uvumlulugunu ortava kovdugunu ileri siirmiislerdir.

Dogu Asva'nin ckonomik gelismesinde sanavi politikast uvgulamalanimn
ctkileri konusunda kesin sonuglara ulasmak olduk¢a zordur. Cinkii kamusal
miidahalelerin  ctkileri, midahalenin big¢imine. toplumun vapisina ve miidahalevi
gergeklestiren  otoritenin - dogasina  bagh  olarak  degiscbilmektedir. Dogu  Asva
rejimlerinin miidahaleci oldugu vadsimamaz bir gergekliktir. Tarismali olan konu.
miidahaleci sanayi politikalartun Dogu Asya'min basanisma katkisidir. Dogu Asya'min
sanavilesmesi  konusunda  siregelen tartismada  temel uvusmazlbik bu  noktada
digimicnumcektedir.

Cahsmanin amact. 6zcllikle Kuzeydogu Asya ckonomilcrinin (Japonyva. G.
Kore. Tayvan ve Singapur) uvguladigy sanayi politikalanmin temel 6zelliklerim
scrgilemek. bu  politikalann  s6ézkonusu  ilkelerin  sanavilesmesindeki  verini
belirginlestirmek ve degisen uluslararast ortam nedenivle gelecekte de uvgulanip
uvgulanamavacagi sorusuna vanit aramaktir. Bu baglamda ilk olarak. sanavi
politikastnin  kapsanu agiklanmava c¢alistlnus. ikinci olarak. sozkonusu iilkelerin
sanayilesme dencyimine iliskin temel tarismalar 6zctlenmis. daha sonra da deginilen
tilkclerde uvgulanan sanavi politikalanmn ortak ve avirt cdici Ozellikleri ortava
konulmayva calisiimistir. Son olarak da. ana gergevesi belirginlestirilen sanavi politikasi
uvgulamalarinin gelecegi konusunda degerlendirmeler vapiinustir.

1. Sanayi Politikasimin Kapsam

1. 1. Sanayi Politikas1 Kavrami

Sanayvi politikasi. ulusal ekonominin uluslararast diizevde rekabet gliciiniin
siirdiirilmesi ve korunmasi amacivla gesitli endistri kollanmin gelistirilmesi va da
kisitlanmasina vonclik kamu miidahaleleri olarak tammlanabilir (Johnson. 1984; 7).
Sanavi politikast uygulamasinin davandigl temel gerekge. bir ulusun refah ve ¢ikarinin
valnizca 6zcl pivasa tarafindan optimize edilemevecegi anlavisidir (Ozaki. 1984; 48). Bu
anlayis ckseninde sanayi politikast pivasa mekanizmasinin basaramadigl sanavilesmeyi
devletin etkin miidahaleleri ile saglamava vonelik kurumsal dizenlemcleri kapsar
(Sovak. 1998: 355).

Sanayi politikalary islevsel olarak. tilkelerin kendi kriterlerine ve uluslararasi
rckabet  ortamina  gore Oncelikli  olarak  belirledikleri  sanavi  alt  dallanna
vaptlan/vapilacak idretim ve vatirimlara gesitlt araglarfa kovduklan parasal ve parasal
olmavan tesvikler biitiinii olarak tanimianabilir (Yilek. 1998; 47). Burada iki noktanin
belirginlestirilmesi gerckmektedir. 11k olarak sanavi politikalan ile dis ticaret stratcjileri
arasinda vakin bir iiski bulunmaktadir. Bu gergekten hareketle. Japonva'nin uluslararas
ticarct ve sanavi politikalarinin planlanmasi ve uvgulanmas: avni otoriteve, Uluslararasi
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Ticaret ve Sanavi Bakanligina (MIT]) birakilnustir. Sanavi ve dis ticaret politikalarinin
esgidiimlii bir bigimde uygulanmasinin amaci. ilkenin onceden sahip olmadig:
karsilastirmali iistiinlitkleri olusturmak ve gelistirmektir. Ikinci olarak. tamm itibarivle.
"sektor segme (hedefleme)" gibi bir imasi bulunan sanayi politikalarmin belli bir analize.
onceliklere, tahminlere dayvali olmast nedenivle vanlis sonuglar da dogurabilecegidir
(Yiilek. 1998: 48). Diger bir ifadevle. vanhs sektorlerin segilme olasiligy sifir degildir.
Bu acgidan scktor segim siireci ve bu siirece degisik kesimlerin katilimui  énem
kazanmaktadir.

Sanavi politikalarinin en temel sorunu hangi endiistrinin hedeflenccegidir. Savet
belirli bir endistrinin geleceginin parlak oldugu bilinirse. girisimciler ve vatirimcilar
muhtemelen o endiistrive voneleceklerdir. Sektorel hedeflemede en biiviik dissal varara
sahip olanlar secilebilecegi gibi viikksek katma deger varatan scktorler de secilebilir
(Gerber. 1999: 135). Kuzevdogu Asyva iilkeleri. stratejik scktorlerin se¢iminde viiksek
biivilme ve ihracat potansivelini dikkate aldilar. Ek olarak. segilen sektorlerin olgek
ckonomileri ve ¢grenme ckonomileri voluyla ckonominin biitiiniine saglavabilecegi
katkiy1 da gozoniinde bulundurdular. Ogrenme ve dlgek ckonomileri voluvla zamanla
malivetlerde 6nemli diizevde azalmalara neden olabilecegi beklenilen sektérler anahtar
scktorler olarak secildi. S6zkonusu endiistriler diinva pivasalarinda viiksck fivat ve gelir
csnekligine sahiptiler (Onis. 1998: 268). Desicklenceek endiistrilerin dogru segildigi
varsavildiginda etkin stratejik sanavi politikasinin uygulanabilmesi ¢ikar gruplarinin
bakisindan viiksck diizevde valitilmus bir deviet erkini gerektirmektedir. Sanayi
politikasinin genel amaglan iizerinde kamu biirokrasisinin ve 6zel firmalarin mutabakata
varmast ve bu amaglann gerceklestirilmesi igin biirokrasivie ¢z¢l firmalann isbirligi
vapmalari da sanavi politikasi uygulamalarinin etkinligini yiikseltecektir. Cikar
gruplarimin baskisindan valitilmig ancak 6zel firma sahiplerivie de karsilikli isbirligini
gelistirebilen giiclii devletler selektif-degisken ve gecici korumavi basarabilirler. Cogu
gelismekte olan iilkede ¢tkar gruplariin baskisina direnemeyven zavif devletler
sozkonusudur. Bu durumda. stratejik endiistrileri koruma politikasi. genellestirilmis ve
siirckli koruma politikasi niteligine biiriinmekte ve etkin olmavan bir sanayilesme
bigimine volagmaktadir (Onis. 1998: 267).

Sanayi politikalarinda ikinci biiviik sorun uygulanan politikalann rant arama
glidiisiinii tesvik etmesidir. Eger firmalar hitkiimetin ar-ge (arastirma-gelistirme) destegi
va da veni vaurnm destegi vermeve istekli olduklarm bilirlerse. kaynaklanm bu
vardimlann bir kismum clde ctmek igin harcavacaklardir. Ugiincii bir sorundan daha
sozedilebilir. Bu da ar-ge harcamalannin dissal vararlarini ulusal sinirlar iginde tutmanin
olanaksiz olusudur. Ev sahibi iilkenin vaptigt ar-ge harcamalanmn toplam faydasinin
vaklasik dortte birlik kismunin vabancilara gittigi hesaplanmistir. Bu sorun olarak
gorilmevebilir. ama sanavi politikasinin amaglanndan biri. iilke igindeki verli
endiistrivel temelin rckabetliligini  arttirmaktir.  Ironik olan sanayi politikast
uygulamalarinin  yabanci firmalann vararina da sonuglar dogurabilmesidir. (Gerber,
1999; 136).

Sanavi politikas: kavrami devietin ekonomive miidahalesini igerdigi igin serbest
pivasa kavramuna zit bir igerige sahiptir ve neoklasik iktisatgilarca sicak bakilan bir




kavram degildir. Baz1 ckonomistlere gore. bu kavram Bauli sézliiklerde olmavan bir
Dogu. hatta bir Japon kavranudir. Ozaki've. gore. sanavi politikast: verli sanayilerin
korunmasi. stratcjik sanavilerin gelistirilmesi ve MITI' nin ( Uluslararas: Ticaret ve
Sanavi Bakanhgn) degiscen i¢ ve dis kosullann degerlendirerck formiile cttigi stratejiler
cergevesinde ckonomik yapinin avarlanmasidir. Johnson'a gore sanavi politikast Japon
ckonomik millivetgiliginin bir vansimasidir. Ona gore. sanavi politikast yaklasimu
Japon'lanin. uluslararasi ticaretin higbir zaman idcaldeki gibi serbest pivasa aktorlerinin
varistigt bir arena olmadigini kavramalanyvla ortava ¢ikan bir vaklasimdir (Johnson,
1982: 26).

Wade. sanavi politikalanim fonksivoncl ve endistri-spesifik olarak ikive
avirmaktadir (Wade. 1990a: 234). Fonksivonel sanavi politikalan uvgulamalannda. tim
vahut bircok cndiistrivel scktore destek amaclamr. Omegin. isgiiciiniin egitimi ve
arasurma gelistirme faalivetleri igin verilen destekler bu kapsamdadir. Fonksivonel
miidahalelerde. herhangi bir scktér va da aktivite digerine tercih edilmeksizin pivasa
basansizliklanmin giderilmesi amaglanur.  Endiistri-spesifik sanavi politikasinda ise.
belirli endiistrilcrin desteklenmesi hedeflenmcektedir. Omegin. gelik. petrokimyasallar ve
var iletkenler gibi ilkenin ekonomik gelecegi bakimindan stratejik goriilen scktdrlerde
dretiminin  desteklenmesi  ve  vonlendirilmesi.  endiistri-spesifik  sanavi  politikasi
kapsamuna girmektedir.

1. 2. Sanayi Politikasinitn Amaglari

Sanavi politikasimn amaglart; ekonomik biiviime ve gelismenin ilerletilmesi. i¢
cndiistrivel vapinin arzu edilen yonde doniisiminiin hizlandinlmasi.  belirlenmis
tirimlerin uluslararast rekabet giiciiniin artinlmasi. veni icknolojilerin  gelismesinin
6zendirilmesi. zavif endistrilerin veniden organize edilmesi ve rasvonalize edilmesi igin
vardim vapimasi, i¢ istihdamin korunmast ve bolgesel gelismenin programlanmasi
olarak siralanabilir (Ozaki. 1984: 48). Siklikla. stratejik i¢ endiistrileri tegvigin goriiniir
gerekgesi. ekonomi dist amaglar olan ulusal gurur ve prestijdir. Bu amaglara ulagsmak
igin. vergi tesvikleri. siibvansivonlar, kamu alimlan. imtivazlar. disiik faizli krediler.
hitkiimet garantili krediler. kredi tavini. tanfeler. ithalata vonelik miktar ksitlamalan,
vonetimsel rehberlik gibi araglar kullanilabilir. Zamanla sanavi politikast araclannin
kapsami: sosval scrmave. altvapi. gevre korumast ve kentsel gelisme gibi alanlarla ilgili
faalivetleri de igerecek bigimde genisleme gostermistir.

Ik kusak veni sanayilesen iilkelerde (G. Kore. Tayvvan. Singapur) uvgulanan
sanavi politikalarimin  temel  gerekgeleri.  vatirtmlann  koordine edilmesi.  olgek
ekonomilerinin varatilmas: ve varolan endistrivel vapinin korunmast olarak siralanabilir
(Chang. 1999. 7-11). Yaunmlann koordinasvonu hem tamamlayici (complementary)
hem de rekabetgi (competing) vaurum projelerinin esgiidiimiinii kapsar. Rekabetgi
vatirnm projelerinin es giidiimii, vonetilen rekabet (management competition) olarak
isimiendirilir. Reckabetgi firmalanin vatinm faalivetleri koordine edilmedigi siirece.
onemli divevde 6lgck ckonomilerine sahip birgok modern endiistnde oligopolistik
rckabet asin kapasitelere vol agmaktadir. Asin kapasite. firmalann karlarimt ve
varbklarme  asindiran  fivat  savaslanna neden olmakta. sonugta da iflaslarla
karsilasiimaktadir. Savet asint kapasite viikselisi rekabet¢i vatinmlann es gudiiniivie




engellenirse, bu tir sosval malivetler azalmaktadir. Bu dogrultuda. Japonyva ve G.
Kore'de. asint kapasite genislemesini asgari diizeve indirmek igin sirket birlesmeleri va
da durgunluk kartelleri 6zendirilmistir (Chang, 1999: 9).

Ulke ckonomisinin rckabet giicii agisindan 6lgek ckonomilerine sahip olmak
onemlidir. Ekonomistler arasinda monopoliin sosval malivetinin toplam iirctimin %]
vahut %2'sinc karsilik gelip gelmedigi tartisilirken. 6nemli diizevde 6lgek ckonomisine
sahip endiistrilerde. iirctim kapasitesinin  optimal  6lgegin  alunda  scgimi  birim
malivetlerde %30 ila %30 arasinda farkbilasan aruslara vol agmaktadir. Bu gergegin
farkinda olan. Dogu Asyva hitkiimetleri. endiistrivel lisanslar, hiikiimet satin alimi gibi
araglari ve gesitli desteklen kullanarak firmalann optimal 6lgektc kurulmasini saglamava
¢alismustir (Chang. 1999: 10). Koruvucu cndiistrivel politikalar (protective industnal
policv) kisa donemde gegici zorluklarla karsilasan iireticiler igin bir sosyval sigorta islevi
gormiis. uzun donemde isc. spesifik kaynaklann rekabet giicii azalan scktérlerden
¢ekilmesimi va da bu scktorlerin daha ileri bir tcknolojive vonelmelerini saglanusur
(Chang. 1999. 14).

Dogu Asva'nin yeni sanavilesen filkelerinin ¢ogunda sanayvi politikastnin amact.
teknolojik vetenckieri gelistirme. ihracatt tesvik etme ve aramal irctimi igin i¢ kapasite
olusturma olarak belirlenmistir (Stiglitz. 1996; 157). Bu baglamda. Westpal. 1960'lann
ilk viltardan itibaren G. Kore sanavi politikasinm cn belirgin iki amaciun ihracatin
ozendirilmest ve bebek endiistrilerin tesvik edilmesi oldugunu belirtmektedir (Westphal.
1990: 44).  Bolgedeki sanavi politikasumn anlami. devletin tesvik cttigi endiistri
vapisinun ileri teknoloji ve viiksek katma degerli tirtinlere dogru kavmasidir. (Weiss ve
Hobson. 1999: 177). Dogu Asva iilkelerinde (6zellikle ilk kusak kaplanlarda) uvgulanan
sanavi politikas1 uyvgulamalarin avirt edici ozcelliklerine gegcmeden. bu ilkelerin
gelisme denevimi tizerine vapilan tarhismalara kisaca deginmekic varar vardir.

2. Dogu Asva Gelisme Deneyimi Uzerine Tartismalar

2. 1. Neoklasik Yaklasim

Neoklasik yaklasim. Dogu Asya'da ticarct rejimlerinin ithal ikamesi ve thracat
aktiviteleri arasinda cogu ckonomiden daha vansw, isledigini ileri siirmektedir. Bu
durumun  karsilastirmali  istiinliikler temelinde  uzmanlasmavt  kolaylastirdig
belirtilmektedir. Baska bir ifadevle. bazi birevscl kalemlerde ve bazi iilkclerde onemli
farklhiliklar oldugu halde. ticareti vapilan mallarin vercl fivatlarinin. ortalama olarak
dinva fivatlanndan ¢ok az avrildigr vurgulanmaktadir. Neoklasik vazarlar basarih
ckonomilerin. biviik 6lgtide. dogru fivatlan clde edenler ve kavnak tahsisinde pivasa
sinyallerinin yénlendiriliciligi vasaklamavanlar oldugunun altint gizerler (Smith. 1995:
4.

Neoklasik bakis agisina gore. Dogu Asva basanisinin anahtan tarafsizlikuir. Bu
ckonomistlere gore. bolgedeki hizli ilerlemenin nedeni. i¢ ve dis pivasalar igin iiretim
vapma diirtiisiiniin esit oldugu. vansiz bir ticaret rejiminin uvgulanmakta olusudur. Dogu
Asva hiikiimetlerinin. pivasalann baska verlere gore daha vansiz isleyisine izin veren bir
ticaret rejimi varattiklan ve bunun sonucunda csine az rastlanir bir thracat hamlesi ve
siirdiiriilebilir katkinmay1 tesvik cttikleri ileri siiriliir. Oregin. Krueger. ihracata vonelik
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bilviime stratejisini siirdiiren Dogu Asya lilkelerinde. ihracat sckidrlerine ithalata rakip
sektorlerden daha fazla tesvik saglanmadigim ve ihracata vonelmenin ilk asamalarinda.
hiiktimetlerin ihracat¢t firmalar arasinda da avnim vapmadigim belirtir. Ona gore.
thracata vonelik her tiirlii destek ve 6zendirme biitiin thracatgilan kapsavacak bigimde
uvgulanmustir (Krueger. 1990: 109). Benzer bicimde Balassa da. Dogu Asyva'nin
basansmin baslica dgelerini. sturl devlet miidahalesivie birlikte vansiz ve istikrarh bir
tesvik sistemi. ivi isleven emck ve sermave pivasalan ve 6zel sermayeve giiven olarak
siralamaktadir (Balassa. 1988: 288).

Bu bakista. bolge hikimetlerinin sanavi politikast miidahalcleri olmazsa olmaz
degildi. Basarili ckonomik performansin temel nedeninin ivi ekonomik vonetim oldugu
ditsiiniilitvordu. Orclliklc makrockonomik disiplinin saglanmast ve beseri ve fiziki
altvapidaki - saglambigm.  binviimenin  hizim,  surdirilebilirligini ve  esitlikgiligini
belirledigine dikkat gekilivordu. Makrockonomik istikrar ve viksck vatirim ve tasarruf
diizevlerivle birlikie makul beseri sermave ve altvapt vatinmlannin Dogu Asva'min
ihracat basansinin kose taslan oldugn vurgulanmaktavdi. (World Bank. 1993: 11-16),

Neoklasik actklama. Dogu Asya ilkelerinin  fakiér donatimu  temelinde
karstlastirmalt  dstiinhiklerini  izledikleri  goriisine ¢ok  savida ampirik  kamt
bulunabilccegini oncrir. Dogu Asva'da gelencksel emek vogun cndiistrilerden daha
secrmave ve tcknoloji vogun cndistrilere kavma ve veni tcknolojilerin benimsenmesi
beseri sermave stokunda  gergeklesen csanlt binviime tarafindan kolavlastilmistir,
Basanih ckonomik biviime sermave birikimi ve endistrilerin  gorece tcknolojik
ctkinliginin degismesi voluvla karsilastirmalt avantajlann kendi kendine degisimine vol
acmustir (Smith. 1995 5),

Karsilasirmaly distiinliklerini izleven bir iilke. vaparak 6grenme. teknoloji
cdinimi ve verimlilikieki biiviime gibi dinamik vararlardan da favdatamr. [hracata
vonelik ticaret rejimi kavnaklari ilkcenin cn verimli endistrilerinde vogunlastirarak
karsulagtirmali distiinliikler dogrultusunda endiistrivel genisleme egilimini ézendirir. I¢
ortamin korunma verinc rckabete acilmasi dretim maliveticrini diistirmeye vonelik
¢abalann artmasina neden olur. Thracatin biiviimesi. veni teknoloji igeren mallann
ithalatina ve veni irctim ve vonctim fikirlerinin girisine olanak saglavarak teknolojik
vakalama siirecinc vardimet olur. Burada ticaretteki geniglemenin teknolojik ivilesmeve.
teknolojik ivilesmenin de ticarctte genislemeve vol aguign erdemli bir dongiiden
sozedilebilir (Smith. 1995: 5),

Neoklasik ckonomistler. Dogu Asya iilkelerinde uvgulanan sanavi politikasinin
basanlt olmadigim. diger bir ifadevle hedeflenen endiistrilerde istenilen sonuglara
ulastfamadigim belirtirler. Omegin. Smith. 1980'lerin ilk villarinda Tavvan'da ckonomivi
emek-vogun cndiistrilerden tcknoloji vogun irin ve endiistrilerin gelisimine dogru
kavdirmak i¢in tasarlanan gelisme programimin basarisiz oldugunu belirtmektedir.
Ekonomide tican liberalizasvon siirerken. Tayvan hiikiimeti 1982 vilinda endiistrinin
yeniden yapilanmast ve endistrivel gelismeyi hizlandirmanin bir aract olarak. stratcjik
endistriferi tesvik eden scktorel bir politika izlemistir. Stratejik endistrileri segerken.
viiksck tcknoloji vogunlugu. pivasa potansiveli. viiksek katma deger ve endiistriler arasi
baglanular kriterlert  izlenmistir.  Smith.  uvgulanan politikava vonelik ampirik




arasurmalann sanavi politikasi miidahalelerinden vararlananlann stratcjik endiistriler
olmadigint  gosterdigini belirtmektedir. Ona gore. tesvik vapist. viiksek tcknoloji
endiistrilerine  karst ayvrimer olmus. diisitk beceri ve tcknoloji vogun ve  disuk
uluslararas: rekabet giiciine sahip endiistriler Ichine gergeklesmistir. (Smith. 1995: 17-8),

Spesifik endiistrileri hedeflemeve vonelik MITI politikalarinin sonuglarinin
pratikte karmasik oldugunu belirten Smith. pivasa gigleri. MITI'nin politikalan ve Japon
is dinyvasnun hderliginin bilesiminin genellikle Japonva'da viiksck rckabetgi bir gevre
varatiginu ifade ctmektedir. Genelde endiistrivel hedeflemevi basanili bulan vazar.
sanayvi politikas: uygulamalanmn bir ¢ok endiistride basarisiz oldugunu belirtmektedir.
Uvgulanan politikalarin vergi miikelleflerine va da tasarruf sahiplerine viiksck maliyetler
vikledigine dikkat ¢ekilmektedir. MITI'nin yven araba motorlan imalatiun vikselisini
engellemede basanisiz oldugu ve boviece Japonva'min basan hikavelerinden birini
dogumunda didirmeyi basaramadigy vurgulanmakta ve MITI'nin gemi vapiminda biiyiik
bir genislemeyvi tesvik ettigl. sonugta da diinva ¢apinda asin kapasiteve ncden oldugu
belirtitmektedir. (Smith. 1995: 15).

Krugman ve Obstfeld. erken dénem (1950-70 arast) Japon sanavi politikasinin
dinamizminin stratejik ticaret politikasindan zivade diger faktériere davanma thtimalinin
daha viiksek oldugunu belintmcktedir. Yazarlara gore. Japonva'nmin basansinda birgok
neden bulunmaktadir: lilke diinvada cn vitksck tasarruf oranlarma sahipti. ctkin bir
egitim sitemt vardi. emek-vonetim iliskileri ivivdi ve isletme eksenli kiiitir onlarnn
encrjisini sirket vonctimine kanatize etmektevdi. Ticaret stratejinin biiviimede kigik bir
pozitif fakior va hatta bir engel olmast olasidir. Yaczarlar. Japonyva'nin ¢ok basurih
endiistrilerinin ki. bunlar otomobilier ve tiketici clektronikleridir. vitksek oncelige sahip
oldugu kabul edilen scktorlerden olmadigina dikkat ¢ekmektedir (Krugman-ve Obstfeld.
2000 2806).

1970'lerin ortalarindan sonra, Japon politikast veni bir dizi bilgi vogun va da
ileri teknoloji endiistrilerini 6zendirmevi amaglamaktavdi. Stratejik ticarct politikasinin
arac¢lan arastirma gelistirme i¢in miitevazi destegin kombinasvonu ve veni tcknolojileri
gelistirmeyt amaglavan hitkiimet endiistri isbirligivie vapilan arastirma projelerinin
6zcendinilmesivdi. Krugman ve Obstfeld. bu yemi politikalarin da ctkin olmadigini
belirtmektedir. Clinkii. 1973'den beri hedeflenen endistriler (en oncmlisi van iletkenler)
hala Japon ckonomisinin ¢ok kiigiik bir par¢asim olusturmaktadir. Japon ihracat
basansii ortava Japon tikketim drtinleri veni teknoloji politikasii vansitmamaktadir
(Krugman ve Obstfeld. 2000: 287).

2. 2. Yapisaley Yaklasim

1980'Icrin baslarindan beri. alternatif bir agiklama Kuzevdogu Asva (Japonva.
G. Kore. Tavvan. Singapur) iilkclerinin ckonomik basarisinin devlet tarafindan vapilan
segici miidahalclere atfedilebilecegi iddiasila vitkseldi. Bu literatiiriin 6nciileri ve en
onemli temsilcileri olarak. MITI ve Japon Mucizesi (1982) calismasi ile Chalmers
Johnson. Giiney Kore ve Geg¢ Sanavilesme (1989) calismasi ile Alice Amsden ve
Yonctilen Pivasa (1990) ¢alismast ilc Robert Wade zikredilebilir.
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Literatiiriin 6nemli kavramlanindan biri olan gelismeci devier' kavramui ilk
otarak Chalmers Johnson tarafindan Japonva'min II. Dinya Savast sonrasi endistrivel
biiviime siirecine 6zellikle de politika vapinunda hikiimetin vaklagiminn 6zel dogasina
atfen kullamldi ve gelismeci devlet olgusu Japonya'nin tarihsel dencyiminin bir sonucu
olarak gorildii (Johnson. 1982: 17-34) . Burada belirtilmesi gereken nokta. gelismeci
deviet faalivetlerinin temel itkisi. pivasa mekanizmasim ortadan kaldirmak degil.
girisimsel karar alma siirccini ve 6zel miilkiveti koordine cdici ve pivasay1 gelistirici
miidahalelerle onu desteklemcktir. Bu anlavis dogrultusunda. Japonya'da 6zel scktoriin
isbirligivie MITI tarafindan stratejik cndiistriler korunmus ve desteklenmistir. Is
diinyastnin istekli bir bigimde izledigi hiikiimet liderligi Japon ckonomik basarisinin
anahtan olarak gorilmustiir.

Yapisalctfarin cn meshurianndan biri olan Robert Wade. Dogu  Asva'min
basansim vonetilen pivasalara atfeder. Wade. Dogu Asva'da hiikiimetlerin pivasada
kavnak dagitimint vonettigimi belirtir. Hitkiimetler segilen birkag cndiistrive vogun
bigimde kavnak aktannunda bulunurlar. Bu durum basarih endiistrilerin se¢ilmesinin
Stesinde  varatlmalanni ifadc cder. Baska bir ifadeyle bir iilkenin karsilasurmali
dstiinkitkleri  dogal olarak gelismez. Aksine karstlastirmali  istiinlitkler  hitkiimet
miidahaleleri sonucu varatlir (Wade. 1990b: 27-29). Devlet karsilastirmali Gistiinlitklerin
farklilasmast geregini onceden sczer ve uluslararast pivasalara vonelik diretim vapan
ulusal sampivonlarin gelistirilmesi icin saldirgan bigimde miidahalede bulunur.

Wade. genellikle Kuzey Dogu Asva'da oldugu gibi. Tavvan'da hiikiimetierin
kavnak tahsisi siirccine rehberlik ettigini va da bu siireci yonettigini bunun da scrbest
pivasada mevdana gelecek olan iiretim ve vatirum yapisindan farkl bir tiretim ve vatinm
vapisina vol agtigimt belirtir. Ona gore. Dogu Asva'daki deviet miidahaleleri. neoklasik
vaklasimin kabul edecegi ivi miidahale dizeyvinin gok otesine tasmustir. Hizlh gelisme
gosterdikleri donemlerde. bu dlkeler iddia edildigi gibi serbest ticarcte fazla bel
baglanuslardir. Bilakis. bu siiregte devletin dogrudan rolit 6n plana g¢ikmaktadur.
Kuzeyvdogu Asva iilkelerinin dencvimlen agikga gostermektedir ki. devletin dogrudan ve
fivat mekanizmast voluyvla uvgulamayva koydugu segici miidahalcler. ckonomik
gelismenin uzun donem ihtivaglan agisindan hemen her zaman. pivasa siireglerinin
basarabileccginden ¢ok daha uvgun sonuglar saglamistir (Wade, 1990b: 342-3).

" Gelismeci devlet: Uretime titketim merkezli faalivetler karsisinda oncelikli ver veren
bir liderlige sahip olan. kilit is ¢evreleri arasindaki darmsmaniik kurumlanni va da
finans gibi kilit kavnaklari kontrol ederek is ¢evrelerivie isbirligi vapmava muktedir ve
6zcl gikar gruplannin biiviimeden taviz verilmesi bigimindeki taleplerine direncbilen
bir devilet vapisim ifade cder. Bu tiirden bir sivasal aygitin kalitesinin igareti, ulusun
vatirim  kavnaklariu  arturabilmesinde: bu kavnaklarin bivikk bir kismumn iilke
stnirfan igerisinde vatinma yonelik idiretken faalivetlerde kullantimim garanti aluna
alabilmesindc: vatinmlan viiksck tcretin stirekli kilinacagy vitksek katma degerli
endustrilcre  vonlendirebilmesinde ve bu tirden projeleri uluslararasi rekabetin
baskisina agmada devlet giiciinii kullanabilmesindedir.
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Amsden. G. Kore dencviminden hareketle vapisaler bakisin  diger bir
versivonunu onerdi. O. G. Kore hiikiimetinin desteklernin dagiimu voluyla sadece bir
banker gibi degil avni zamanda girisimel olarak hareket ettigini. nevin. nc zaman. nastl
ve ne kadar dretilecegi karanmi etkiledigini ileri siirer (Amsden. 1989: 143-4). Dahasi.
hikkiimetler. kavnaklann dagilimini vonlendirerck. vatinm ve ticarctt arttirmak igin
siibvansivonlar kullanarak ve uretim ve ihracatt arttirmak igin de genis bir desiek
sisteminden vararlanarak goreli fivatlara miidahale etmistir. Bu miidahalc sonucunda.
fivatlar. pivasalarda olusacak olan denge diizevlerinden farkli. vani hatali dizeve
getirilmistir (Amsden. 1989; 139-147). Sonugta. endiistriyvel vapinin oriintiisii pivasanin
vapabileceginden farklilasmustir.

Yapisalc: vaklasima gore. Dogu Asva'nin basanst daha liberal pivasalardaki
fistiin bir dagitim ctkinliginden degil. daha az dinamik endistrivel bolge ve ortamlardaki
daha vitksek ve farkh bir yvatinm bileseninden kaynaklanir. Ustiin basannin en temel
nedeni. iilke sinirlart i¢inde ulustararast rekabet disiplininden korunmak yerine. ona
agtlan. iretken, vitkseck katma degerli endistrilere  ¢ok biiviik oranda vatinm
vapiimasidir. Yatinm bigimi biivilk oranda wzun vadeli hiikiimet faalivctlerine- va da
stratejik cndiistrivel politikalara- baghdir. Bu tiirden girisimler belli endiistrileri
destekler. disipline eder ve irctken kapasiteyi bu scktorlere yonlendirir. Bu da. pivasa
giicleri kendi baslarina birakildiklannda ulasilamayacak bir yvatirim ve diretim profili
ortava ¢tkarir (Weiss ve Hobson. 1999: 176) .

Asva'nin ii¢ ckonomisi (G.Kore. Tayvan ve Japonya) igerisinde devletin roli
acisindan temel nokta cndistrivel vapiyvi donistirmeyve vonclik uzun crimh gabadir.
Bolgedcki endistrivel politikanin anlamu. devletin tesvik cttigl endiistri vapisiun ileri
tcknoloji iceren ve viikksek katma degerli driinlere dogru kavmasidir. Sozkonusu
ckonomilerde uvgulamaya konulan politika araglart zaman igerisinde ve kendi aralarinda
farkhilik gosterse bile. Gg¢ ortak politika modcli goze carpar: desteklenen firmalann siki
disiplini. kamusal destcklerin kullaniminda scgici bir vaklasumla hareket edilmesi ve
pivasa genislemesinin hedeflenmesi (Weiss ve Hobson. 1999: 176-183). Bu ii¢ ortak
politika modcli bolgede uvgulanan endiistrivel politikanin temel bilesenlerini olusturur.

3. Dogu Asya'da Uygulanan Sanayi Politikasinin Temel Bilegenleri

3. 1. Firmalarin Disipline Edilmesi: Kamusal Desteklerin Belirli Kosullara

Baglanmasi

Bolgedeki endiistrivel politikanin temelini olusturan tegvik sisteminin en éncmli
ozelligi. hir biitiin olarak Dogu Asya hikiimetlerinin, kamusal destegi oldukca siki bir
bicimdc icraat kriterine baglamalariydi. (Erdogdu. 1998. 184). Dogu Asva'nin bu icraata
bagh politikasi. gogu Avrupa ve Anglo-Sakson cndistrisindeki desteck modeline sekil
veren vardimlarin "kurtarma ve bol keseden dagitma” ozelligine oldukga aykinivds
(Weiss ve Hobson. 1999: 178). Dogu Asya'da ivi icraat odiillendirilirken. basansizhik
cezalandirimaktavdl. Kot vonetim nedenivle zorluk igerisine diisen firmalar. genclde
destcklenmemcektevdi. Dogu Asva hikiimetleni tarafindan firmalara yviikklencn cn 6nemli
icraat kriteri. firmalar igin ihracat hedeflerinin belirlenmesivdi. (Hikono ve Amsden.
1998: 66). Firmalar bu hedefleri kabul ederek faalivetlerini siirdiirmekteyvdi. (Vogel.
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19912 51). G. Kore. tesviklerin icraat kriterine baglanmasinda en belirgin ve olgun
ornegi olusturmaktavdi. Politik iliskileri ne kadar ivi diizevde olursa olsun. siilbvansivon
alan tim firmalara az va da ¢ok miktarda ihracat vapma zorunlulugu getirilmisti. G
Kore gibi. keresic kaynag olmavan bir iilke i¢in asla gelecegi olmavan kagit sanaviine
bile mimimum ihracat hedefleri konmustu. G. Kore devleti igin ihracat. siibvansivon alan
firmalann gelisiminin agik bir gostergesivdi. Thracatin bu vonii. ¢ogu sanavi dalinda.
miktarindan daha onemlivdi (Amsden. 1991 28).

Amsden. G. Kore devletinin kovdugu diger ¢ disipling edici kontrol
uvgulamasini tammlamaktadir (Amsden. 1991: 28). Bunlardan ilki siki fivat denctimleri
voluyvla tekellerin avricaliklannin  kinilmasim igermektedir. Genis pazarlara sahip
firmalar. tekel giiciinii kirma adr altinda. her vil degistirilen fivat denctimieri ile disipline
cdilmcktedir. Devlet. belirli endiistri kollarindaki firma savisini, iiretimi bir merkezde
vogunlastirmak amaciyla simrdamistir. Ancak daha sonra pivasa giciinin kotiive
kullaniimasinin onine  gegmek i¢in villik fivat kontrolleri konusunda firmalarla
pazarliklara girismistir. Fiyat denctimleri. iginde un. scker. kahve. kirmuzi biber, clektrik.
gas. ¢ehk. kimyasal maddeler. sentetik lifler. kagit. ilag. navlon gorap. otomobil ve
televizvon da bulunan viizden fazla drinii kapsamistir. Fivat denetimleri sadece fivat
istikrariru saglamakla kalmanus. avnr zamanda i¢ pivasa fivatlarin olusumunda oncmli
bir rol ovnanustir (Lcudde-Neutrah. 1988: 77). Firma gins ¢ikslar, vatinm ve
fivatlandirmalar diizenlencrck "rckabet yonctimi” gergeklestirilmus. "zararh rekabet”
azaltlnustir (Chang, 2003: s, 98).

Ugitincii bir genel disiplin mekanizmast. devietin finans kurumlanim denetlemesi
iizerinden ¢alismaktavdi. Yakin zamana kadar tiim ticari bankalania devietin chinde
olmasi ve tiim finans kurumlarnmn deviet denetimi altinda ¢alismast sonucu ucuz kredi
spekiilasvonu engellendi. Ancak bu konu abartilmamalidir. 1990'larda bazi G. Kore
chacbol'lerinin (biuyviik holding) vardim kredilerini arazi spekiilasvonunda kullandiklan
goriildii (Weiss ve Hobson. 1999: 178). Bu olgu 1997 Finansal Knzi'nin ncdenleri
arasindayd:. Dérdiincii disiplin aract. sermayenin disan ¢ikisina siki bir denctim getiren
mekanizmaydi. Yatirimeilann likit scrmavevi denizasin ilkelere aktarmalan kontrol
altinda tutuluvordu. 1960 vilinda g¢ikanlan bir kanuna gore, milvon dolar va da daha
vitksek bir miktan vasadist vollarla iilke disina gikarmanin cezasi. on yvil hapisten 1dama
kadar degisivordu.

Amsden. G. Korc'de higbir firmanin. devileti agik bir bigimde clestirmesi
halinde basaniva ulasamavacagimi ve deviletin desteklemedigi hicbir firmamin da
gelisemeyecegini belintmektedir (Amsden. 1991: 29). Amsden'e gore. her ne kadar
silbvansivonlarin dagitim bozulma getirivorsa da. uvgulanan disiplin vine de basanh
olmustur. Genelde. ivi performans gosterenler odillendirilmis. kotii performans
gosterenlerse cezalandinlnustir. Pek ¢ok kez devlet. finansor olarak. saghkl isleven
sanavilerdcki. koétii yvonetilerck batan firmalant kurtarmavi reddetmekle kalmamus. bu
firmalarin mallanm daha basanh baska firmalara (politik olarak devleti destckleven. ama
ayvrica daha ivi vonetilen isletmelere) aktarmistir.
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Buradan. devletin ozel sckiorii destcklemesinin bir fivati oldugu sonucu
ctkmaktadir. Devlet 6zcl scktdre kosulsuz destek saglamamaktadir. Weiss ve Hobson'a
gore. Dogu Asva'nin yeni sanavilesen ilkelerinin pivasalart vonetmedeki etkinliginin
strlarindan biri. kamusal desteklerin belirli kosullara baglanmasidir (Weiss ve Hobson.
1999: 179). Japonya ve Tayvan'da oldugu gibi G. Kore'de de siibvansivonlar karsilikiihik
ilkesi dogrultusunda. her biiviik firmanmin gosterdigi performansa gore dagitilmistr.
Ovsa. diger ge¢ sanavilesen iilkclerde. siibvansivonlar belli bir oran gozetilmeden.
vardim amacivla her firmava dagiilmaktadir (Amsden. 1991: 29). G. Korc'de
siibvansivon alarak ucuz sermave (genclde negatif faiz oranlannda ve olmasi gercken
goreli fivattan farkln) clde cden firmalar. spekiilasvon degil. iirctim vapmak zorundadir.
Korunan i¢ pivasada satis vapmalarma izin verilmektedir. ama vabanci pivasalardaki
pavlariu  artirmalant icin  verimliligt ve irin  kalitesini  viikseltmeleri de  sart
kosulmaktadir. Yabanci teknolojivi ithal edebilirler. ancak kendi arastirma-gelistirme
laboratuarlarina vatinnm yapmak zorundadirlar.

Benvzer bir bigimde. sendikalari emri altina alma. minimal sosval harcama. ve
gavri resmi dicret politikast voluyla. devlet. emek malivetinin denetimine de vardimci
olmaktadir. Devlet destegine karsilik. 6denmesi zorunlu bir fivat vardir. Bu fivat da
firmalarm iscilerini egitmeleri ve ckonominin durgunluk donemlerinde isgilerini koruma
viikiimliliigiini Gstlenmeleridir (Amsden. 1991 29).

3. 2. Kamusal Desteklerin Kullaniminda Secici Davranmiimasi

Dogu Asva'min veni sanavilesen ulkelerinin uyguladign sanavi politikasimn
dikkate deger ikinci bir ozclligi. kamusal desteklerin - scgici  bir  vaklasimla
kullanilmasidir. Bu tiretim-merkezli devletler. herkesi desteklemck verine. oncelikli yva
da kalkinma bélgeleri olarak belirlenmis spesifik sektorleni hedef almaktadirtar. G. Kore.
Tavvan ve Japonva rekabetgi avantaj kavramunt izlemislerdir Weiss ve Hobson. 1999:
179). Bu gittikge inise gegen va da diisiik katma degerli endiistrilerin asamali olarak
ortadan kaldinlmasini ve kavnaklarin veni va da gelismekte olun biyiime alanlanna
yonlendirilmesini icermektedir.

Nitckim. birgok kritik alanda. neo-klasik beklentinin aksinc. bu tulkeler ucuz
emek avantaju kullanma diisiincesine karsi ¢iktilar. Omegin G. Kore vonetimi. petrol
ticaretinde yvasanan patiamay1 tanker vapimina kavarak kendi lehine dondiirmeyi basardi.
benzer sekilde gemi vapim sektdriinde rekabet avantajn varatmak igin de. scrmave-yogun
teknoloji kullanuldi. Ovic ki. 1983 vilinda G. Kore'nin tircumi. on vil énce iiretimi G.
Kore'den 230 kat daha fazla olan Isvec'in iretiminin 5 katina viiksclmisti (Weiss ve
Hobson. 1999: 180). Singapurda 1970'li villarda. tcknoloji-vogun endiistriler hiikiimet
tarafindan bilingli bir bicimde vonlendirildi. Bunun sonucunda iilkenin karsilastirmali
ustiinliklerinde farklilasma vasandi.  Singapur 1960'hi wvillarda. tekstil. mobilva.
kimyasallar ve kavnak-temclli iiriinlerde karsilastirmali ustiinliige sahipti. 1990 vilina
gelindiginde isc iilkenin karsilasurmalt ustiinliikleri  elektrikli ve clektriksiz makine
tiretimine kaymistt (Chow ve Kellman. 1993: 18-19).

Tayvan'da devietin finanse ettigi endiistrivel clektronik. sentetik fiber. temel
metaller. gemi vapum ve makine pargalan scktorlerinin  gelisimi  birokratlarin




karsilastirmalt iistiinliik konusundaki degisimi fark cttikleri genis bir alam érnekler.
Dahasi. kamu isletmelerinin Tayvan'in ileri endiistrilere dogru kavmasinda en tercih
cdilen arag halinc gelmesine karsin devlet vonetimi avnr zamanda 6z¢l scktorde de
varhgint gosterivordu (Weiss ve Hobson. 1999: 180). Nitckim. 1950 villarda deviet
Ozel scktorii dolaystz bir bicimde vonlendirdi. Pamuk. demir-¢elik ve rafine petrol gibi
temel mallann kamu firmalan tarafindan iiretilmesi ve bu mallann 1960'h villarda tilke
ihracatinin siiritklevici scktorleri haline gelen. tekstil. makine. suni giibre ve plastik gibi
endiistri kollannda faalivette bulunan 6z¢l firmalara ucuz, bir fivatla satilmasi bir strateji
olarak benimsendi (Vogel. 1991: 20). Omegin. Cin Petrol. tekstil endiistrisinde
kullanilan scntcetik iplerin tiretimi i¢in kimyvasal girdiler saglarken. 1970'lcrin sonlannda
da Cin Celik makine sanavii igin diisik malivetli gelik temin ctti.

Bu denevimler. devietge vapilan stratejik segimlerin karsilastirmah istiinliikleri
ve endiistrilerin vapisi belirlevebildiginin kamuvdi  (Kwon, 1998: 16). Ulusal
karsilastirmah distinliig scrmayve. emek ve dogal kayvnak donanimiyla birlikte devletin
endiistrivel scgimlen belirlemektevdi. Cinkii karsilastirmali dstiinlitk uzun dénem ulusal
stratcji tarafindan hizlandirilmus. birtkmis sermave ve vetenck birikiminin  bir
sonucuvdu (Wade. 1988: 153). G. Korc'nin karsilastirmalt Gstiinliiklerini bilingli bir
bicimde degistirmesi viiksek bir iz ve vogunlukta gergeklesti. Bu dlkede karsilastirmah
ustinliklerin degisimi ilkenin ihracat vapisindaki farkldasmadan acikga izlenebilir.
1960'tan 1987've madencilik ve mamul mal diretimin gaynt safi milli hasiladakt payi
%144 ten % 32.3 ¢ vikseldi. Avni villar arasinda mal thracati ortalama olarak vilhik
%40 artis gosterdi. 1960 yilinda birincil mallar ( tanm. deniz ve maden iriinleri) ve
tamamlanmamis mallar (ham ipek. tckstil ipleri) toplam thracatin %382 .1'ni olustururken.
1975 vilinda bu iiriin katcgorilerinin ihracattaki pavt % 16 va geriledi (Kwon. 1998: 17).

Kamu kuruluslarniun rekabet avantajlanni sczisinde ifadesini bulun benzer bir
pivasa onciliigii. Savas sonrast Japonyva'nin biiviik cndiistrilerinde de kendisi gosterdi.
Ornecgin MITI'nin. veni cnformasvon tcknolojilerinin kazamilmasi. 6ziimsenmesi ve
varatminda onciiliik ctmesi agik¢a bu konudaki birgok oOrncgin Japonva ayvagim
olusturur (Weiss ve Hobson. 1999: 180). Disipline edilmis bir koruma ve segilmis
sermaye-vogun vc viksek teknolojili endiistrilerin tesvik edilmesivie birlikte ¢elik.
otomobil. renkli tclevizvon. van  iletken ve bilgisavar  scktorlerinde  devlet
koordinasvonun rolii ok ivi bir bigimde kavda gegmistir.

Bir biitin olarak. Dogu Asva'da voneticiler sanavinin tesvik ecdilmesinde
disipline cdici ve segict bir vaklasima sahiptiler. Bu tiirden vaklasimlardan biri. olgek
ckonomilen, mallann verli bilesimi. kalite ve iirctim tcknolojisini gelistirme ve ihracat
hedefleri gibi. icraat standartlan karsiliginda tegviklerin manipiile edilmesivdi (Weiss v¢
Hobson, 1999: 180). llkc olarak bircok sanavi sektorii igin destekleme gegerli iken.
pratiktc zorlu standartlar her endistri kolunda vainizca az savida firmanin bu destegi
alabilmesi anlanuna gelmektedir. Bir diger vol, 6zel vatinmlar ve vardim igin kilit
scktorleri hedef scgmek. ama endistrideki diger bir ¢ok firmanin da tesviklerden
favdalanmasina izin vermektir. Endiistrivel hedeflemenin oldukga vanlis anlagilmis
oldugu ve zorluklanmm da ¢ok abartilmus oldugunu belirtmek gerckir. Johnson'un
ifadesivle. bu kavnaklarin gelecck icin ckonomik agidan etkin dagihnumn dinamik bir




tarzda ongoriilmesidir. Bu amaca. pivasanin verine biirokratik kriterlerin konulmasivla
utastlamaz. Aksine. bu durum tcknolojik degisimin dogasmt anlamak ve bunun ekonomi
iizerindcki olasi ctkilerini gorebilmek igin kamu ve o6zel scktériin ortak g¢abasiu
gerektirir (Johnson. 1984: 9-10).

Daha genel olarak. DA'min Yeni Sanavilesen Ulkelerinin kalkinmaci clitleri
ithal ikameci projeleri planladilar. hafifien agir sanayvive gecisin mimarhgin vaptilar,
vavru endiistrilere rekabet avantajlanint varattilar ve dogrudan vabanct vitinmlar
iizerinde kontrol kurdular (Amsden. 1989: 80-81). Bu iilkelerde hiikiimetler hem
pivasayvi kontrol ettiler hem de pivasava oncilik vaptilar (Wade. 1990. 246). Hatta.
1960'lar ve 1970'lerin bir olgusu olarak agr sanayi tizerinde yogunlasma. varligim
biivitk oranda kamu politikalanina borgludur (Weiss ve Hobson. 1999 181). Bu durum
avmu sckilde. 1960'1ardan bu vana vogun bir devlet destegi ve tercihli kredi ile kurulan G.
Kore chaebol'leri. dogrudan milliveigi Kuomintang partisi iktidan tarafindan tasarlanan
ve kontrol edilen Tavvanli sirketler ve Japon devleti tarafindan finanse edilen dev sinai
holdingler (kreitsular) igin de gegerlidir. Ormegin G. Kore hiikiimeti 1970'ler bovunca
devasa holdinglerin gelismesini tesvik ctmek igin kaynaklan az savida isletmeler
iizerinde vogunlastirdi. Devlet uluslararas: alanda rekabet edebilen girisimcilerin ellerine
kaynaklarin vercrek binviik firmalann taraftan oldu. Avrica devlet. birlesmeleri tesvik
ederek ve firmalara ginis ve ¢ikist vonlendirerek biyvik sirket gruplannin varatimina
vardimcl oldu. Bu durum iilkenin imalat endistrisinde viiksek diizevde pivasa
vogunlasmasina vol actr. 1990 vilinda, en biivitkk 30 chaebol iilke gavri safi vurt ici
hasilasinin %15'ni saglamaktaydi (Sing, 1998: 123). Bu tarz endiistrivel vapr kasith bir
bigimde hitkiimetge varatildi. Devilet endistrivi biiviik 6icek ve karmasik teknoloji
gercktiren faalivetlere itmede oldukca miidahalect bir stratejiden favdalandi ve avmi
zamanda ulusal milkiveti tesvik etmek icin dolavsiz vabanct sermaye akisi
sinurlandirildi. Bu politikanin altinda vatan mantik. kismen ckonomik. kismen de
jeopolitiktt (Weiss ve Hobson. 1999 181). Japonlarin keiretsu'lani gibi olgek
ckonomileri varatmak. ckonomik boyutu. givenligin tehdit alinda olmasi nedcniyle.
askert agidan stratejik scktorlerin gelistinlmesi ise jeopolitik boyutu olusturuvordu.
Vurgulanmasi gereken nokta. DA'li biirokratlanin her sevi bilen bilginler ya da vaniimaz
insanlar olmalan degildir. Burada onemli olan nokta. saglam destek karsihinda icraat
standartlaninin  tutturulmasimin - sart  kosulmasi ve kavnaklarm kilit teknolojilere
vogunlastinlmasidir.

3. 3. Pivasa Genislemesinin Hedeflenmesi

DA'min veni sanayilesen iilkelerinde. sirketler kar maksimize etmek verince daha
¢ok imparatorluk kurmak tiiriinden bir davrams igerisindedirler (Weiss ve Hobson. 1999:
182). Ozellikle, Japonya ve G. Kore'de, sirketlerin stratcjisi pivasa pavina. kirdan daha
fazla oncelik verme voninde olmustur. Japon sirket voneticileri pivasa pavin
siirdiirmeve varhklanna vitksek getint elde etmekten va da pay sahipierinin zenginligini
artirmaktan daha ilgilidirler (Sing. 1998 122). G. Kore chacbol'leri. 1960'larda iilke
icerisinde satis vapmak ¢ok daha kirli olmasina karsin ihracat pivasalanna girmeve
devam ettiler. ve 1970'lerde vatinmiarim getirisi vavas olmasina ragmen agir endiistriyve
kavdirdilar.
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DA firmalanmin vaurim davranislannda. Ingiliz ve Amerikali benzerlerine
oranla daha uzun vadeli perspektiflere cgilimli olmasi. bolgenin sivasi kurumlannimn
niteligivie iliskilidir (Weiss ve Hobson. 1999: 183). Japon sirketleri tipik bir bigimde
pivasa genisletici stratejileri. insan ve vatinm kavnaklarnmin kullammi konusunda da
diger uzun vadeli perspektifleri uyarladilar. Ancak bu stratejik davramslar kendine 6zgii
degildir Bu davrams bicimi tretimin uzun vadeli gerekliliklerinin. sistematik bir
bigimdc. trctimin kisa vadeli ¢ikarlan karsisinda oncelik kazandigi bir devlet modelinin
sckillendirdigi kurumsal vapilara dogru evrildi. Japon vonetim tarzinin ufuklarim
belirleven kurumlardan biri uzun siireli istihdam sistemivdi. Devlet bu sistemin
gelisiminin temellerint. 1. Diinva Savast siiresince sirketlere egitim programlanm
zorunlu kilarak kismen sagladi. Isverenler bir kere iggilerin egitimine vatinm yapmaya
mecbur tutulduklarindan ve bu nedenle egitim igin altvapilan olusturduklarindan. bu is
giiciinii ellerinde tutmaya ¢alismalar, kisa donemii is gevrimi mantigina 21t olsa da. uzun
doénem agisindan oldukga mantiklivdi.

DA'min veni sanavilesen iilkelerinde uzun vadeli endistrivel canhiliga
adanmislik. kendini yalmzca sckiorlerle ilgili stratejilerde degil. imalat sektériiniin
rekabet edebilirliginin giiclendirilmesine adanmis genis bir politika ve kurumlar alaninda
da gosterir. Kisaca. devlet biirokrasisi ve endiistrivel isletmelerin vonelimleri arasinda
simetrik bir durum vardir (Weiss ve Hobson. 1999: 183).

4. Sanayi Politikasimin Gelecegi: Diger Gelismekte Olan Ulkelerde

Uygulanabilirligi

DA'nin ilk kusak veni sanayilesen iilkelerinde uygulanan sanayi politikalarnin
benzeri politikalar. diger gelismekte olan tilkclerde de uygulanabilir mi? Bu sorunun
vaniti verebilmek igin. DA'da uygulanan endiistrivel politikalann. tlkelerin kurumsal
velenegi (institutional capability). degisen uluslararas: ticari sistem ve 1997 Finansal
Krizivle iligkisini belirginlestirmek gerekmektedir.

Endiistrivel politikamn basarili olabilmesi i¢cin. Kuzevdogu Asva iilkeleri
disinda nadiren olusturulabilecek olagandisi kurumsal vetencklerin gerektigi ileri
siiriilmektedir. Bu baglamda deviet destegt alanlar arasindaki rekabetin etkin bir bigimde
devam edebilmesi igin Japonya ve G. Kore'de oldugu gibi. kamu vonetiminin yvetkin,
¢ikarlardan yahitilmis ve riigvetin ¢ok az gorilldagi bir vapiva kavusturulmasinin zorunlu
oldugu vurgulanmaktadir (World Bank. 1993: 102). Kuskusuz segici endistrivel
politikanin uvgulanmasinda kurumsal vetenckler ¢nemlidir ve kurumsal veteneklerin
olusturulmasi da uzun bir siircg gercktirir. Ancak viiksek kurumsal veteneklere sahip
olmavan diger gelismekte olan iilkelerin vaparak 6grenme yvoluvla bu vetencklere sahip
olabildigi de gozden uzak tutulmamalidir.

Uluslararas: ticaretin Diinva Ticaret Orgiitit tarafindan konulan kurallara gore
islemesinin, DA iilkeleri benzeri endustrivel politikalarin  uvgulanma  olanagim
kisitladig ileri siinilmektedir. DA tlkelerinin ihracati tesvik ve ithal kisitlamalan altinda
kullandigy aracglarin bircoguna ¢ok tarafli kurallar altinda bugiin izin verilemeyecegi
vadsinamaz bir gergekliktir. WTO (Diinva Ticarct Orgiitii) kurallan iivelerine sanavi
politikas: aletleri kullanma olanagim sintrlamaktadir. Ticarcti bozan birgok politikava
varolan kurallar altinda hala izin verilmektedir. Ancak. WTO tarafindan yviiklenilen asin




disiplin ulusal hikimetierin gelisme amaglann izlemedeki esnekligini azaltmaktadir
(Bora. Llovd ve Pangestu. 2000: 550). Omegin. Dogu Asva ckonomilerinde benimsenen
fivat kontrolleri. vergi ve destekleme politikalan voluvla gorece fivatlarin etkilenmesi
olgusunun WTO rejimi altinda kullanilabilir bir segenck olmadignn agiktir. Keza. ihracat
vardimlan da indirim taahhiitlerinc konu olmaktadir. WTO rejimi vatirim ve teknoloji
akist konusunda G.Kore tarafindan benimsenen bir ¢ok politikayi da vasaklamaktadr.
Dogu Asya ckonomileri tcknoloji transferinde lisans verme yontemine davand: ve verel
venilik ve marka varatimum 6zendirdi. Entelektiie]l Miilkivet Haklan Sozlesmesi benzer
seceneklerin  gelismekte olan ckonomiler tarafindan kullanilmasim  sturlamaktadr
(Panchamukhi. 1996 13-20).

Yukanida deginilen lasitlamalann varligina ragmen. WTO ( Dinva Ticaret
Orgiitii ) rejiminin ticari ve endiistrivel politikalar tizerindeki denctimini  abartmamak
gerekmektedir. Uruguay Round Oncesi diinva ticaret sistemi de kabul edilebilir politika
araglan iizerine birgok kisitlama getirmisti. Bu nedenle Ik Kusak Yeni Sanavilesen
Ulkeler endiistrivel politika araglannin segiminde ve ticari partnerlerivle iliskilerinde
oldukga ustaca davrandiar (Chang 1999; 23). Ikinci olarak. WTO rejiminin hala evrim
geeiren bir sistem oldugu unutulmamalidir. WTO rejiminin soyut ilkelerinin nasil havata
gecirilecegi tam olarak belirginlik kazanmamustr. Ugiinciisii. WTO rejiminin destekler
tizerine kovdugu kisitlamalar ¢ok baglavict degildir. Bu rejimin tamamuyla vasal kabul
cttigi spesifik olmavan destekler ve arastirma-gelistirme. tanm ve dezavantajh bolgelere
destekler gibi belirli tirde spesifik destckler bulunmaktadir. Agik¢a vasaklanmus tek
destek tirii, destegi alanlar igin kesin ihracat hedeflerinin kondugu va da ithal mal verine
1¢ trtin kullanmanin istendigi desteklerdir. Dérdiinciisii. WTO rejimi 6demeler bilangosu
problemi vasandiginda tarnifclerin viikscltilmesine va da miktar kisitlamalanna izin
vermektedir. Pratikte gelismekte olan iilkelerin hemen tamamu siirckli bir bigimde
ddemeler dengesi problemivie karsilastiklan igin. bu durum bu ilkeler i¢in 6nemli bir
manevra alant olusturmaktadir (Chang, 1999 23-4).

WTO disiplininin ctkisi hiikiimetin roliinii biitiiniivle dislamaktan zivade.
hitkiimetin roliinii arz tarafina kaydirmaktadir. Altvapr. beseri sermave teskili ve
tcknolojik venilik gibi politikalar ihracat rekabetliligi igin kritik 6neme sahiptir. Bu
politikalarin thracati cczalandirmayacak bir doviz kuru politikas: ile tamamlanmasi
gerekmekiedir (Bora. Lloyd ve Pangestu. 2000: 557).

DA ckonomilerinin 1997 vilinda vasadiklan finansal krizde bu iilkelerde
uvgulanan cndiistrivel politikalann payi nedir? Bu sorunun vanitlanmasi endiistriyel
politikalarin basanisinin ~ ve geleceginin saghkh bir bigimde degerlendirilmesi igin
onemlidir. Liberal ckonomistler. 1997 finansal krizinin ana sorumlusu olarak Dogu Asva
iilkelerinin uygulamava kovdugu sanavi politikast uyvgulamalanm goérmektedirler.
Onlara gore. Knz. kiiresel pivasa ckonomisinin krizi degil. Asva'min devlet kapitalizmi
modelinin krizidir (Larsson. 2003: 127. Ho Gong. 2003: 161). Baslangicta, bolge
iilkelerinde devlet-vonlendirmeli sermave tahsisi. endiistrivel makineyi organize ctmis
olabilir. fakat bunu muazzam etkinsizliklerle birlikte vapmistir (McGurn, 2003; 116). Bu
bakis agisina gore. Kriz. devletin ucuz kredi politikasinin yol agtigy sahte patlamalarin
sonmesi olarak okunabilir ((Larsson. 2003; 131). Ciinkii sozkonusu krediler. kismen
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borsa ve gavrimenkul gibi spekiilatif alanlara kismen de kuskulu, karliligi olmavan
endiistrivel projelere diger bir ifadevle heslenie sirketlere harcanmustir.

Oncelikle daha piyasa yonclimli Giinevdogu Asya ckonomilerinin (Tayland.
Endonezya. Malezya). endiistrivel politikalan daha derinlemesine uygulavan Kuzeydogu
Asyva ckonomilerine (Tavvan. Singapur. ve G.Kore) gore krizden daha fazla
ctkilendikierini belirtmek gerckir. Japon ckonomisinde son villarda goriilen durgunluk
ise.  endistrivel politikalardan  zivade zayif  makro-ekonomik  yénetimden
kavnaklanmaktadir. Endiistrivel politikalart uygulamalanna karsin, Tayvan ve Singapur
krizden daha az ctkilenmistir (Chang. 1999: 26). Endiistrivel politikalarin en yetkin
uygulayicst olarak gorilen G. Kore'nin krize yakalanmasinin da uygulanan endiistrivel
politikalarla iliskisi olduk¢a zaviftir. Ciinkii 1990'h villann ortalarinda G. Kore'nin
biivitk ol¢iide cndiistrivel politika wygulamalanndan vazgectigi gonilmektedir (Chang,
1999; 206).

Giincvdogn Asyva ckonomilerinde vasanan krizin arkasindaki ana fakiér bu
itlkelerde uvgulanan cndistrivel politikalar degildir. Cunkii bu iilkelerde endiistrivel
politika uvgulamalan kiciik bir ver tutmaktadir Gergekte. Giineydogu Asva
ckonomilerinde siskinlige vol agan faktér endiistrivel vatrimlar degil. gavri menkul
vatinmlarivdi. Yavgin anlavisin aksine. G. Kore'de krizin olusum siirecinde endiistriyel
politika uyvgulamalanndan biivikk o6lgiide vazgecilmisti. Baz  vitksek-teknolojili
endiistrilere arastirma-gelistirme destegi harig. 1980'lerin sonlarindan itibaren baslavan
ve oOzellikle 1993 yilinda Kim Young Sam vonetimivle hiz kazanan bir siirecte.
endiistrivel politika uvgulamalan olduk¢a azalmusti. Bu nedenle. vasanan krizden
endiistrivel politikalarn sorumiu tutmak ¢ok anfaml degildir. Hatta daha iferi gidilerek G.
Kore'de krizin arkasindaki ana ncdenin endiistrivel politikalarin ithmal edilmesi oldugu
sovlenebilir (Chang. Park ve Yoo. 1998: 739). Cinkii rckabetgi firmalar arasindaki
vaunmlann es gidimiinden vazgegilmesi. avmi tiir vatinmlarin anahtar endiistrilerde
¢ogalmasina vol acnustir. Sonug olarak. diisitk kapasite kullanimi ve ihrag fivatlannn
gerilemesi nedenivle. elektronik. otomobil. ¢elik. petro-kimyva ve gemi yvapim gibi oncii
endistrilerin birgogunda biiviik sirket basansizitklan meydana gelmistir. Bu asinn yatirnm
olgusu ise. krizin ana nedenini olusturmustur. (Chang, Park ve Yoo, 1998; 740).

Chang. Park ve Yoo, 1960 sonrast G. Kore tarihinde ilk kez Kim yonetimi
alunda Samsung gibi belirli chacbollerin  rejime  vakinhigindan  bahsedildigini
belirtmektedir. Kim vonctimi dncesinde chacbollerin bir grup olarak tercihli muameleve
tabi tutuldugunun. fakat bu sirketlerden herhangi birinin digerlerine gore hiikiimete daha
vakin olmadigiin altn gizilmektedir. G. Kore'de Kim vonetimi altinda devletle is
diinvas: arasindaki iliskilerde koklii bir doniisim vasanmustir. Bu déniisiimiin ifade ettigi
anlam sudur: biiyilk imalat sirketleri daha onceki donemlere gore politik rigvetten
(corrupt political cxchanges) daha az valiulmistir. Bu baglamda. es-dost kapitalizmi
(crony capitalism) denilen olgunun sadcce Kim Young Sam yonetimi zamaninda
dogdugu soyvlenebilir.
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Sonu¢

Dogu Asva iilkeleri 1970-90 willan arasinda hem gayri safi milli hasilalarim.
hem de imalat sanavi katma degerlerini, asagr vukan her vil OECD iilkelerinden daha
hizh artirmislar; bunlann bir kismi. {G. Kore. Tavvan ve Singapur gibi) avai zamanda
imalat  sanavilerinde  ileri  teknoloji  yoniinde vapisal bir  dontsimi  de
gergeklestirmislerdir.

Bu basarida deginilen iilkelerde uygulanan sanayi politikalarinin 6ncmli bir rol
ovnadig1 sovlenebilir. Bazi tekil endiistrilerde kamu desteklerinin etkin olmavan bigimde
kullamldigimn ortava ¢ikmasi. kamusal desteklerin bir biitiin olarak endiistrivel vapiun
daba ilcri tcknoloji kullanan ve daha viiksek katma deger varatan bir vapiya
evrilmesinde oynadigl 6nemli rolii gdlgelememelidir.

Bu iilkelerde uygulanan sanayvi politikalannin amaci. devietin tesvik ettigi
cndiistri vapisinun ileri teknoloji ve yitksek katma degerli iriinlere dogru kavdirtimast
olarak belirlenmistir. Bu amag. hiikiimetler tarafindan dikkatli bir koordinasvonu gerekli
lalmisur. Bu anlamda bélge hiikkiimetleri pivasa giiclerini  disipline etmekten
ka¢inmamuslardir. Miidahalelerin temel itkisi. pivasa mekanizmasini ortadan kaldirmak
degil. girisimsel karar alma siirecini ve 6zcl milkiveti koordine edici ve pivasavi
gelistirici mitdahalc ilc onu destckleme anlayvist tizerine sekillenmistir. Diger bir ifadevie
bu iilkeler pivasalan kullanmis. pivasanin olusmasina vardimer olmus. fakat pivasamn
verine gegmemeve gahsmuslardir. Bu denevimin deviet-pivasa karsithginin Stesinde.
pivasayva rchberlik eden ve pivasanin da rehberliginden vararlanan bir planlama
anlayisimn etkinligini de géstcrmistir.

Kuskusuz degisen uluslararasi ticari ortam. Dogu Asva iilkelerinde uygulanan
sanavi politikalarinin (birgok sinurlamalar ve kamusal destekler). benzerlerinin diger
gelismekte olan iilkclerde uygulunabilme olanagim simrlamaktadir. Ancak. uluslararasi
ticari ortamin strekli bir evrim iginde oldugu buginin kisitlamalarmin  yarnn
kaldinfabilecegi va da gelecekte veni kisitlamalann da olabilecegi unutulmamahdir.
Ayrica. gelismekte olan ulkelenn uluslararasi  anlasmalann yvikiimliliklerine uvma
zorunlulugu kadar gelisme haklannin da bulundugu goézden kagirlmamalidar.,
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