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SANAYi POLiTiKASI VE GELECf,Gi: KUZf,Y-DOGU ASYA ONNNGI

Adem DOGIN'

Ozrt
Bu gahgmada. Kuzcl'dolu Asva ekonomilerinin. (Japon]'a. G. Kore. Talvan ve
Singapur) ur,guladrklan sanavi politikalanrun bu ekonomilerin gcligmesindckr rolii
iizerinde durulmu5tur. Qahgma. bu tilkclenn u1'guladrklan sanavi politikalannln
bdlgcnin ileri tcknoloii iiretmc kapasitesinin gclipmesindc olumlu rol ovnadrgrnr agrla
qrkarmrgtrr.

Anahtar Kelimeler: Sanavi Politikasr" Gclismcci Devlet. Diinva Ticarel
Orgrltii.

Industrial Policv And Then: Thc Case Of Northcast Asia

Abstract
This studv focuses on the effect of industrial policies that pursued bv Nonhcast Asian
economies (Japn. Rebuplic of Korca" Taiuan and Singapore) on their economic
delelopment. The results of thc studr reveal that industrial policies in question have
contributed notablv to the high tcchnologt'production capacitf in the rcgion as a rvholc.

Kc1'rvords: Industrial Polio'. Developmental Statc. WTO.

Gir iq
Dogu Asla'run Yeni Sanavilcgen Ulkelerinin geligme denevimini inceleven

galrgnralarda cn fazla taflrgrlan konulann bagrnda bu rilkclcrdc gcirtilcn sanavi politikasl
uvgulamalan gelmcktedir. Bu ilgi. sanafi politikasr uvgulamalarrrun bu tilkclerin
gcligme sii,recinin en Ozgiin tarafiru oluqturnusrndan ka1'naklanmaktadrr.
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Dolu Asla sana-r'ilcgrne denelintinin larihi iz-alu segilen paradigmal'a bailr
olarak farkhlaqabilncklcdir. Bazr ekonornistlcr- Do[u Asla'nrn diler geligmcktc olan
iilkclerc gcirc baganll olmasrnr. ekonomidc ka1 nak tahsisinin pi1'asa sinl'allerine gOre

laprlmasrna baglamrglar vc bu ckonomilcrdcki hiikiimct miidahalclcrinin etkinsizliklcre
vol agtrgrnr bclirtmiglerdir. Diger bazr ekonomistlcr ise. Do[u Asra sanal"ilegme
dcnef iminin ekonomide riiksck dUzer-dc kamu mi.idahalesi ile baganh kapitalist
geliqmcnin birliktelipjni 1'a da u1'umlululunu ortava ko1'dupunu ileri siimrtiglerdir.

Dogu Asva'ntn ckonomik gcliqmcsindc sanavi politikasr uvgulamalanrun
ctkileri konusunda kesin sonuqlara ulaqmak olduliga zordur. qUnlu kamusal
miidalulclcrin ctkilcri- mt.idahalenin bigiminc. toplumun laplsrna vc mtidahalcfi
gcrgeklcqtircn otoritenin doflasrna bafh olaruk deligebilmcktedir. Dogu Asi'a
rejimlcrinin miidahalcci oldulu ladstnamaz bir gcrgeklik-tir. Tartrgmah olan konu.
miidahaleci satuf i politikalartrun Dogtr Asra'run bagansrna katkrsrdrr. DoSu Asra'run
sanar ilcEmcsi konusunda siircgclcn Larlrgrnada tcmcl uluqmazlft bu noktada
dtiliimle runektedir.

(ahqmarun amacl: dzclliklc Kuzevdogu Asva ckonomilcrinin (Japonl'a. G.
Korc. 

'fan'an 
ve Singapur) uvguladlr sanavi polilikalannrn temel rizelliklerini

scrgilcmek- bu politikalann sijz-konusu iiLlkelcrin sanavilegmesindeki 1'erini
belirginlcgtimrck vc dcgiqcn uluslararasr ortam nedenirlc gclccekle dc u1'gulanrp
uvgulanamavacalr sorusuna ]'anrl aramaktrr. Bu baglarnda ilk olarak. sanaf i
politikasuun kapsamr agtklanmal'a qaltgrlmrg. ikinci olarak scizkonusu lilkelerin
sanaf ilcAmc deno'imine iligkin temcl tartrgmalar rizctlcnmiq. daha sonra da dcpinilcn
iilkclerdc u1'gulanan sanavi politikalanrun ortak ve arrrt cdici ciz-ellikleri ortava
konulma'r'a galtgrlmrgtrr. Son olarak da- ana gergevesi belirginlcgirilcn sanavi politikasr
u1-gulamalanntn gelecc!,i konusunda dcgerlendirmclcr vaprlmrgtrr.

l. Sanaf i Polit ikasrnrn Kapsamr
l. l. Sanaf i Polit ikasr Kavramr
Sanali politikasr. ulusal ekonominin uluslararasr diizevde rekabet g0ciintin

siirdiiri.ilmesi ve korunmasr amacrvla gegitli endiistri kollanrun geligtirilmesi va da
krsrtlanmasrna vcinclik karnu nriidahalelcri olarak tammlanabilir (Johnson. 198-t: 7).
Sanavi politikasr ulgulamasurrn da1'andrlr temel gerekge. bir ulusun refah ve qrkanrun
valnrzca ciz.el pivasa tarafrndan optimize edilemq'eccli anlalrgrdu (Oz-aki. l9tt.t: -18). Bu
anlal'rg ckscnindc sanali politikasr pilasa mckaniz-masrnrn baqaramadrpr sanaf ilcgmevi
do'letin etkin miidahalelcri ile sa$ama1'a vcinclik kurumsal dr.izenlemclcri kapsar
(So)'ak l99tt: 3-55).

Sauavi politikalan iqlevsel olarak. rilkclcrin kendr kritcrlcrine ve uluslararasr
rckabct ortamrna gdre dncelikli olarak bclirlcdikleri sanar-i alt dlllanna
raprlan/laprlacak tirctim ve 1'alrnmlara qegitli araglarla kol'duklan parasrl ve parasal
olma_r'an tc5r'iklcr biiliinri olarak tanrnrlanabilir (Yiilck l99tt: -17). Burada iki noktanrn
bclirginlcgtirilmesi gerckmekledir. ilk ohrak sanavi polilikalan ile drq ticaret stratejileri
arasrnda rakrn bir ilipki bulunmakladrr. Bu gergcktcn harekctlc. Japonl'a'nrn uluslararasr
licaret vc sanavi politikalarrmn planlannnsl vc ulgulanmasr avnr otoritele. Uluslararasr
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Ticaret ve Sanavi Bakanhlrna (MITI) brakrlmrgtrr. Sanali ve drg ticarct politikalarrmn
eggiidiimlii bir bigimde uvgulanmasrnln anucl" iilkenin rinccden sahip olmadrlr
kargrlagtumah iistiinliikleri olugtumrak ve geligtinnektir. ikinci olaruk tanrm itibarille.
"sektdr seqmc (hedcfleme)" gibi bir imasr bulunan sanali politikalamm bclli bir analize.
dnceliklcre. tahminlcre da1'ah olmasr ncdenil'lc lanhg sonuglar da doiurabilccc[idir
(Yiilek 1998: -18). Diger bir ifade11e. r'anhg sekt<irlerin segilme olasrhgr srfir defildrr.
Bu agrdan sektcir segim siireci ve bu stirecc dcligik kcsimlerin katrhmr cincm
kazanmaktadrr.

Sanavi politikalanrun en lemel somnu hangi endtistrinin hedeflencccpidir. $a1'et
bclirli bir cndiistrinin gclecc!,inin prrlak oldu[u bilinirse. girigimciler ve vatrnmcrlar
muhtemelen o endtistril'e 1'<ineleceklerdir. Scklrircl hedeflemedc en btiltik dr5sal 1'arara
sahip olanlar segilebilecepi gibi riiksek katma deper 1'aratan sekt0rler de seqilebilir
(Gerber. 1999: 135). Kuzel-dolu As1'a iilkelcri. stratejik scktctrlerin segimindc liiksek
biiliime ve ihracat potansil'elini dikkate aldrlar. Ek olarak seqilen seklrirlerin <ilgek
ekonomileri ve ciprenme ekonomileri volur{a ckonominin butiilliine saglal'abilecegi
katlclr da gdzdnilrde bulundurdular Ogrenme ve cilqck ekonomileri r-olu1'la zamanla
malivetlerdc dnemli diizel'de azalmalara neden olabilece[i beklenilen sektcirler anahtar
sektrirler olarak seqildi. Scizkonusu endi.istriler dtinva pivasalannda riiksck fi1'at vc gclir
esnek-li!,ine sahiptilcr (Onig. l99tt: 2{rti). Dcstcklcnecck endiistrilerin do!ru seqildi$i
varsauldrlmda etkin stratejik sanar.i politikasrmn u1'gulanabilmesi grkar gruplanrun
bakrsrndan liiksek diizel'de 1'alrtrlmrg bir der'let erkini gereklirmekledir. Sanaf i
politikasrrun gcncl amaglan iizcrindc kamu biirokrasisinin vc cizel hrmalann mutabakata
yarrnasl ve bu amaglann gergeklegtirilmesi igin biirokrasil'le tizel firmalann igbirli[i
vapmalan da sanaf i politikasl uvgulamalanrun etkinligni liikseltecektir. Qrkar
gruplarrrun baskrsrndan l"alrtrlmrg ancak cizel firma sahiplcrirle de karqrhkh igbirlifini
geligtirebilen giiglii derletler selcktif-deligkcn vc gcgici korumau bagarabilirler CoEu
geligmekte olan iilkede gftar gruplanmn baskrsrna direnemcl'en za1'rf devletler
scizkonusudur. Bu durumda. stratejik cndiistrileri koruma politikasr. genellcgtirilmip vc
siirekli koruma politikasl niteli[ine btiriinmckte ve etkin olmal'an bir sanavilegme
biqiminc lolaqmaktadrr tOni$. 1998- 267l.

Sanar-i politikalannda ikinci biiliik sorun uvgulanan politikalann runt arama
gridiisiini teR'ik etmesidir. E[er firmalar hlkiimetin ar-ge (aragrrma-geliqtirme ) destegi
va da l eni !'atlnm destcgi verrne]'e istekli olduklannr bilirlerse. kavnaklanm bu
vardrmlann bir klsmrru cldc ctmck iqin harcaracaklardrr. Uqiincti bir sorundan daha
s0zedilebilir. Bu da ar-ge harcamalanrun drgsal )'ararlannl ulusal smrrlar iginde tutmanln
olanaksz olugudur. Ev sahibi iilkcnin )'aptl$ ar-ge harcamalanrun toplarn fa1'dasrrun
vaklagrk d<irttc birlik krsrmnrn 1'abancrlara gittifi hcsaplanmrgtlr. Bu sorun olarak
gtir0lmel'ebilir. ama sanavi politikasrnrn amaqlanndan biri. iilke igindeki verli
endijLstrivel temelin rekabetlililini artlrmakrr. ironik olan sanaf i politikasr
uvgulamalanrun vabancr firmalann varanna da sonuglar dolurabilmesidir. (Gerber.
1999:  136) .

Sanavi politikasr karramr do'letin ekonomil'e miidahalesini igerdipi iqin serbesl
pivasa kavramrna zlt bir igerile sahiptir ve neoklasik iklisatgrlarca srcak bakrlan bir
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kavram defildir. Baz,r ckonomistlcre gcirc" bu kavram Batth scizliiklerde olmavan bir
Do[u. hatta bir Japon kavramrdrr. Ozaki'1'e. gcirc- sanafi politikasr: r'crli sanavilerin
korunmasr. slratcjik sanavilerin geligtirilmcsi ve MITI' nin ( Uluslararasr Ticaret ve
Sanavi Bakanhgr) dcli;cn iq vc drq kogullarr dcgcrlendircrck formiile ctligi stratcjiler
qerqcvcsinde ekonomik )'aplnrn avarlanmasrdtr. Jotutson'a gdrc sanaf i politikasr Japon
ckonomik milliletgililinin bir 1'ansrmasrdrr. Ona grire. sanar-i politikasr 1'aklagtmr
Japon'lann. uluslararasl ticaretin higbir zaman idcaldeki gibi serbest pivasa aktdrlerinin

]'rngtr$ bir arena olmadr!,rnr kavramalanlla ortava grkan bir laklaglmdrr (Johnson.
I 9tt2: 26 ).

Wadc. sanafi politikalanm fonksivoncl vc endiistn-spcsifik olarak ikil'c
alrrmaktadrr (Wade. 1990a: 2i-l). Fonksil'oncl sanaf i politikalan u}'gulamalannda. tiim

1'ahut birgok endiistril'el sekldre dcstck amaqlarur. Ornelin ipguctintin egitimi ve
araftlnna geliptinne faalil'ctlcri igin verilen dcstekler bu kapsamdadrr. Fonksivonel
mridahalclerde. hcrhangi bir scktcir va da akrivite di!,erine tercih edilmcksiz.in pivasa
basanszhklannrn gdcrilmcsi amaglamr. EndUstri-spesihk sanal-i politikasmda ise.
bclirli cndiistrilcrin dcsteklcnmcsi hcdcflcnmcktcdir. Ornelin- gclik petrokimvasallar ve

1'an iletkcnler gibi iilkenin ekonomik gelecefi bakrmrndan stratejik gdriilen sel(rirlerde
iiretiminin dcslcklenmcsi ve r'dnlendirilmesi. endiistri-spesihk sanar.i politikast
kapsarrrrna girmektcdir.

l.2. Slnaf i Polit ikasrnrn Amaqlarr
Sanar-i politikasrmn amaglan: ekonomik biiliinte ve geligmcnin ilerletilmesi. ig

cndiistrircl vaplnln arzu cdilcn r'6nde dciniigiimiiniin hzlandrnlmasl bclirlcnmig
iiriinlerin uluslarar.rsr rekabct giiciin0n artlnlmasl veni teknolojilerin geligmesinin
riz-endirilmesi- zavrf cndtistnlcrin reniden organiz-e edilmesi ve rasl'onalize edrlmesi igin
vardrm laprlmasr. ig istiMamrn korunmasr vc bcilgcscl geligmcrun programlanmast
olarak srralanabilir (Ozaki. l9lt{: {8). Srkhkla. stratejik ig endiistrilcri ten'ilin g0runiir
gerckgesi. ekonomi drgr amaglar olan ulusal gurur lc prestgdir. Bu amaqlara ulagmak
igin. r'crgr teqviklcri. siibvansil'onlar" kamu ahmlan. imtivazlar. diigiik faizli kredrlcr.
hiiki.imet ganntili krediler. kredi ta1'rm. tarifelcr. ithalata vrinelik miklar lnsttlamalan.

1<inctinuel rchbcrlik gibi araglar kullanrlabilir. Zamanla sanali politikasr araglanntn
kapsamr: soslal scrmarc. alt'rapr. gevre korumasr ve kcntscl gcligme gibi alanlarla ilgli
faalil etleri dc iqerecek bigimde geniqleme gdstcrmi gti r.

itt tcuqat 1-cni sanalilegen iilkelcrde (G. Korc. Tan'an. Singapur) u1'gulanan
sanar-i politikalarurn tcmcl gcrckgclcri. r'atrnmlann koordinc edilmesi- 6lgek
ekonomilerinin varatrlmasr ve varolan endtistnrcl ]'aplrun korunmasr olank srralanabilir
(Chang 1999. 7-ll). Yatrnmlann koordirusl'onu hem tamamlalrcl lcornplcmentar_r')
hcm dc rckabctgi (compcting) \'atlnnr projelcrinin eggiidiimilnii kapsar. Rekabctgi
vatrnm projelerinin cq gtidiimii. l"cinctilen rekabct (managemenl compelition) olarak
isimlcndirilir. Rckabetqi firmalann )'atrnm faaliy'ctleri koordinc edilmedili sitece.
cincmli dr7cl'dc cilgck ckonomilcrinc sahip birgok modcrn endiistride oligopolistik
rckabet agrn kapasitclere 1'ol agmaktadrr. Agrn kapasitc. firmalann karlannt ve
varhklarrru agrndrran fivat savaglanna neden ohnakta. somrgta da iflaslarla
kargrlagrlmakladrr. $a1et agrn kapasite liikseligi rekabetgi 1'atrnmlarrn eq giidiimtille
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engellenirsc- bu tiir soslal mali\ctlcr az-almaktadr. Bu dogrultuda. japonra ve G.
Kore'de. agrrr kapasite gcniglemesini asgari diiz.oc indinnek igin qirket birlcgmclcri 1'a
da durgunluk kartellcri ozcndirilmigtir ( Cliang- I 999. 9 ).

Ulkc ckonomisinin rckabct gilcii agrsrndan 6lgck ekonomilcrinc sahip olmak
<inemlidir. Ekonomistler arasrnda monopolUn sosl"al malil'ctinin toplanr iirctimin ul,l

vahut '%2'sinc kargrhk gelip gclmcdigi tartrgllrrkcn- onernli dUzo'dc rilgck ckonomisurc
sahip endiistrilcrdc. iirctim kapasitcshrin optinul olgcgin altrnda scqimi birim
maliletlcrdc {7o3() ila %r5o arasrnda farklrla5an artrglara rol aqmakladrr. Bu gergeiin
farkrnda olan Dogu Asra hi.ikiimetlcri. endijstrivcl lisanslar- hiikiinret satrn almll gibi
araglarr vc Acqitli dcstcklcri kullanarak hrmalann optinul Olgcktc kuruhnasrnr sallanu-r'a
galtgmrgttr (Chang 1999. l0). Korulucu cndiistrilcl politikalar (protcctivc industrial
policl') krsa dcincmde gcqici zorluklarla kargrlagan iircticilcr igin bir soslal sigorta iglcvi
gdrmtis. wun d<inernde ise. spesifik kar naklanl rekabct glcii az.alan sckl0rlerden
qckihnesini 1a da bu scklrirlcrin daha ilcri bir tcknoloiilc vorrehnelerini saglamrgtrr
tChang" 1999.  l+) .

Dolu As1'a'run _r'cni sanalilcqcn rilkclcrinin golunda sanali politikasrnln amacl.
teknolojik I'etenekleri gcligtirmc. ihracatr teSr'ik etmc vc aramal tirctimi igin ig kapasitc
olugtunna olaruk bclirlcrunigtir (Stiglitz. le9(r: l-s7). Bu baflamda. Wcstpal- 1960'lann
ilk vrllardan itibarcn G. Korc sanari politikaslnrn cn bclirgin iki amacrnrn ihracalrn
rizcndirilmesi ve bebek endustrilerin tef ik cdilmcsi oldufunu belirtmcktcdir (Wcstphal.
1990: {-l). Brilgcdeki san:rf i politikitsuun arilatnr. dolctin tcn'ik ctli$i cndiistri

]aplslnln ilcri tcknolo.ji vc rtiksck katnra defcrli iiriinlcrc dogru karmasrdrr (Wciss vc
Hobson. 1999- 1771. Dogu Asla tilkelcrindc (<izellikle ilk kup.rk kaplanlarda) u1'gulanan
sanal-i politikasr u1'gulamalannln a1'rrl cdici rjzclliklcrinc geqmcden. bu iilkclerirr
gcligme dcncl imi iizerinc r"aprlan larlr;malara krsaca dcffnmcktc 1'arar vardrr

2. Do[u As1 a Geliqme Dcnef imi Uzcrinc Tafirqlmalar
2. l. Ncoldasik Yaklasrm
Neoklasik 1'aklaqrm. Dogu As1'a'da ticarct rc.iinilcrinin ithal ikamcsi vc ihracal

aktivitcleri arasrnda gogu ckonornidcn daha ransu iglcdigrni ileri stirmektedir. Bu
durumun kar;lla$tlrnuh tistiinltiklcr temclindc uznranlagmal r koln'lagtrrdlg,r
bclirtilmektedir. Bagka bir ifadolc. bazr bircl'scl kalcmlcrdc ve bazr iilkclcrdc dncmli
farkhhklar oldulu halde. ticareti vaprlan mallann 1'ercl fi1'atlannrn. ortalanra olarak
diiLnra fiyatlarudan qok az arnkirgr rurgulanmal'1adrr. Neoklasik vazarlar baganh
ekonomilerin. biiliik cilgilde. do!ru livatlan cldc edcnlcr vc kal'nak tahsisindc pi1'asa
sint'allcrinin -r'cinlcndiriliciligi vasaklamal'anlar oldufunun altrnr gizcrlcr (Smith. 1995:
{ ) .

Ncoklasik bakrq aqrsrna gcire. Dolu Asra bagansrnrn anahlarr tarafslzhklrr. Bu
ekonomistlere gdre. b6lgedeki hrzh ilerlemenin ncdeni. ig vc drg pi1'asalar igin iirctim
lapma di.irtiisiintin egit oldulu. \'allsrz bir ticaret rcjirninin u1-gulannukla olugudur. Dogu
fu_ra hiikimctlcrinin- piy'asalann baSka _r'crlcrc grirc daha 1'ansrz iglo iqine izin vcren bir
ticaret rcjimi _r'aratlrklan vc bunun sonucunda cpinc az. rasllanrr bir ihracat hamlcsi vc
stirdiiriilebilir kallanmarr tcn ik cttiklcri ileri si.iri.iliir. Omcfin. Krucgcr. ihracata vrinclik
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biiliimc strate.iisinl siirdiircn Dogu Asl'a iilkelerinde. ihracal seklOrlerinc ithalata rakip
scktdrlerdcn daha fazla tcqlik sa$arunadlglnl ve ihracata r'dnclmenin ilk agamalarrnda.
lrtikiimctlcrin iluacatql fimralar arasrnda clil a1'nm laprnadrgrru belirtir. Ona gcirc-
ihracata rdnclik hcr tiirlii dcs{ck vc rizendirmc britrin ihracatgrlan kapsal'acak bigimde
n-r.gulanmrgtrr (Krueger. 1990. l()9). Benzer biqimde Balassa da. Do[u Aq'a'nrn
bagansrntn baghca oielcrini. srrurh dcylel miidahalcsirle birlille vanslz ve istikrarh bir
tcglik sistcmi. ili iSlcvcn cmck rc scrma]c pirtsalan vc Ozel semral'cl'c gih'en olaruk
srralanuktadrr (Balassa. I 9ti8. 2tt8).

Bu bakrgta. b6lgc hiikiimetlcrinin sanavi politikasr mtidahalcleri olmazsa olmaz
dcgildi. tsaganlt ckonomik pcrformansrn tcmcl nedcrunin if i ekonomik r'6netim oldulu
dtigiiniiltirordu. Ozclliklc makrockonomik disiplinin saglanmasr ve be5eri ve fiziki
altlaprdaU sa$arnhlul biiliintcnin hzrru. siirdiinilcbilirligini vc e5itlikgili$ini
bclirlcdi$ne dikkat gekililordu. Makroekonomik istikrar ve riiksek ]'atrnm ve tasarruf
diizcllcrir-lc birlikte makul bcgeri scrmave vc al6'apr latrnmlanrun Dogu As'a'run
iluacat ba;ansrnrn k6$c la$lan oldugu lurgulanmaklal'd. {World Bank" l99l: I l-t6).

Ncoklasik agrklama. Dogu As)'a iilkclerim faktcir donatrm tcmclinde
kargrla;ilrnuh iistiinhiklcrini izlediklcri g<iniqiine qok sa1-rda arnpirik kanrt
bulunabilccc[ini oncrir. Dogu Asva'da gclenckscl crnek 1'o[un cndiistrilerden daha
scrnla\c ve tcknolo-lr .r'o[un cndiistrilcrc karma ve lcni tcknolojilcrin bcnimserunesi
bcqcri scnnal-c stokunda gcrgeklcgen cganh biiriime tarafrndan kolavlagtrnlmrglrr.
Baganh ckononrik htiliimc scnlu\c birikimi vc cndiistrilerin gcirece tcknolojik
ctkinlifiniu dcgiqmcsi volul'la karllla$trmak avanuilann kendi kcndinc dcgiqiminc 1ol
aQml$tlr ( Snrith. l ')v.;1 5 1.

Kargrlagtrrmah iisttinliiklcrini izleven bir iilke. 1'aparak rigrenme. teknoloji
cdinimi lc vcrimlilikleki bilfiimc gibi dinamik rararlardan da faldalarur. ihracata
rcinclik ticaret rcjimi ka1'naklarr. rilkcnin cn verinrli cndiislrilerindc 1'olunlaghrarak
kar;rlagtrrmah iistiinliiklcr dolrultusunda cndtistrilel genigleme efilimini rizendrnr. lq
ortamln korunma vcrinc rckabctc agrlmasr iirctim malivctlerini diiqiirmcl'c 1'<inclik
qabahnn artrnasrna ncdcn olur. ihracatrn biir i imcsi. rcni tcknoloji iqcren mallann
ithalatma vc 1'eni iirelim r c ,r'rinelim fikirlcrinin girigine olanak sa!,Ia1'arak teknolo.iik
vakalama sr.irccinc 1'ardrmcr olur. Burada ticarettcki gcniglenrenin teknolojik ivilegmeve.
teknoloiik if ilc;mcnin dc (icarcttc geniSlemoc rol aqtr$ crdenrli bir d<ingridcn
scizcdilcbilir t Snitlr- I 99-i. -i 1.

Ncoklasik ckonomistlcr. DoEu As1'a i.ilkclcrindc uvgulanan sanaf i politikasrmn
baganh olmadrgnr. di[cr bir ifadcvlc hcdcflenen endiistrilcrde istcnilcn sonuglara
ulagrlamadr$m bclirlirlcr Ome[in. Snrith. 1980'lerin ilk vrllarrnda Tan'an'da ekonomif i
cmek-rofun cudlistrilerdcn tcknoloji vo[un iinin vc cndristrilcrin gcligimine do[ru
kal"drrmak iqin tasarlanan geliqme programmm baqansrz. oldugunu bclirtmektedir.
Ekonomidc ticari liberalizls)"ol.r siirerkcn. Talr'an hiikiimcti 1982 r'rhnda endiistrinin
lcnidcn vaprlanmasr vc cndtistrivcl gcligmcf i hrzlandrrmarun bir aracr olarak stratcjik
endiistrilcri tcgvik cden sektrircl bir politika izlemigtir Stratcjik cndristrilcri seqcrken.
r iiksck tcknoloii r o[unluiu- pi1'asa potansiveli- liiksek katma dcper vc endiislriler arasr
ba$antrlar kritcrlcri iz-lenmigtir Smith- ur-gulanan politikava l onclik ampirik
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ara$tlrrnalann sanavi politikasr rniidahalelcrinden J'ararlananlann slratclik endiistrilcr
olmadr$nr gdstcrdilini bclirtmcktedir. Ona giire. tegvik ]'aprsr. r'i.iksek tcknoloji
cndtistrilerinc kargr lvrrmcr ohnug. dii;iik bcceri vc tcknoloji -vogun r c diiqiik
uluslararasr rckilbct giic0nc sahip cndiistrilcr lchinc gcrgcklcgmiglir. tSmith- 199-5: l7-tl).

Spesifik endiistnleri hedeflemeve vcinelik lv{ITI politikalannrn sonuglannrn
pratiktc karmagrk oldugunu belirtcn Srnittr- pir-asa guqlcri. MITI'run politikalan ve Japon
iq diinvasrurn hdcrltginin bilcgimrntn genelliklc Japonr-a'da li.iksck rckabctqi bir qcvrc
larattrfrru ifade etmck-tedir. Genelde endiistril'el hedeflcrno.i bagarrh bulan tazar.
sanaf i politlkasr urgulamalannrn bir qok cndiistnde bagansrz oldufunu bclirlmcktcdir.
Uvgulanan politikalann vcrgi miikcllcflcrinc va da tlsamrf sahiplcnnc riiksck rnali-r cLlcr

-vrikledifine drkkat qckilmektcdir. MITI'nrn reni araba motorlan imalatrnrn rrikseligini
engellemcdc bagansrz oldulu vc bdvlcce Jap<rnva'run bagan hikalclcrindcn birini
do[umunda cildiinncri baqaramadgr rurgularunakta r-c MITI'rurr gcnri laprmrnda biiriik
bir gcniglemcvi leqvik elti!,i. sonuqta da diinla qaprnda agrn kapasitevc ncden oldufu
belirtilmcktcdir. (Smith. I 995: | 5 ).

Krugman ve Obstlcld crkcn drincm (19,50-70 arasr) Japon sanaf i politikasrrun
dinamizminin srateJik ticaret politikasrndan z.iradc difer faktctrlcrc davanma ihtimalinin
daha li.iksek oldulunu bclirtmcktcdrr. Yazarlara gorc. Japonla'nrn bagansrnda birqok
nedcn bulunnraktadrr: iilkc diinrada cn liiksck tasamrf oranlanna s.rhipti- ctkin bir
efilim silemi vardr. emck-r'<inctirn iliSkilcri irirdi vc igletnrc eksenli kiiltiir onlann
encrlisini girkct rtinctinrinc kanaliz.e etmeklcldi. Ticarct slr.lte.lirun biiliirnede kngiik bir
potitif laklcir va hatta bir engcl olmrsr olasrdrr. Yazarlar. Jlponlr'nrn gok ba;;anlr
endustrilennin ki. bunlar otomobillcr ie tiikctici clclrrroniklendrr. lriksck Onceli[c sahip
oldulu kabul edilcn sektcirlerden olmadrirna dikkat qckrncklcdir lKrugrnan.r'e Obstfcld
2 (XX) .286 ) .

1970'lenn ortalanndan sonra. Japon politikasr rcni bir dizi bilgi 1.ogun va da
ileri tcknolo-ii endiistrilcrini riz-endirmcr'i amaglamaklal'dr. Stratejik ticarct politiklsrnrn
araglan ara$tlrml gcligtirmc iqin miitoazi dcstegin kombinaslonu vc y'eni tcknolo.iilcri
geliStirmeli amaqlavan hiiLkiimet endiistn iEbirligirle 1'aprlan arugrrma projelcrinin
cizcndirilmcsil'di. Kmgman vc Obstlcld. bu lcni politikalarrn da ctkin olmadrgru
bclirtnrcktedir. (itinkii. 197-i'den bcri hcdcllcnen cndtistrilcr (cn rincmlisi van ilctkcnlcrl
hala Japon ckonomisinin gok l<riqiik bir pargasrnr olugturmakladrr. Japon iluacat
bagansurr ortala Japon tiikclim iir0nlcri rcni teknoloji politikasrnr vansrtmamakladrr
(Krugman re Obstfcld. 2(XX):2tt7).

2. 2. Yaprsalcl Yaklaqrm
l9ltO'lcrin baglanndrn bcri. altematif bir agrklama Kuzcl'dofu Asla tJaponla.

G. Korc. Talvan" Singapur) iilkclerinin ckouomik bit;ansrrun der1c1 taralrndan laprlan
segici miidalulclere atfcdilebilccegi iddiasnla riikscldi. Bu literatiiriin rinctilcri ve en
rincmli temsilcileri olarak lv{lTl vc Japon N{uciz-csi (1982) gahgnusr ile Chalmers
Johnson Ciinci'Kore vc GcA Sana,ri legmc (l9tt9) gahsmasr i lc Nice Amsden vc
Ydnctilen Pirasa ( 199()) Qah$nrasr ilc Robert Wadc z.ikrcdilebilir.
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Literattiriin dnernli kavramlanndarr biri olan geliSnrcci tlevlt,tr kavramr ilk
olarak Chahncrs Jolurson tarafrndan Japonl'a'run IL Diinra Savagr soruirsl endiistril'el
biiliimc si.irecine ciz.ellikle de politika 1'aprmrnda hiikiimetin 1-akla5rmuun ciz-el dogasrna
atfcn kullaruldr ve gcligmcci do'let olgusu Japonl'a'nrn tarihsel dencf iminin bir sonucu
olarak gcirtild[ (Johnson. 1982: l7-3-t). Burada bclirtilmesi gerekcn noltu. geligmeci
der lct faalivctlerinin temcl itkisi. pi1-asa mekanizmasrru ortadan kaldrrmak de[il.
girigimscl karar alma siirccini vc cizel miilkrr,eti koordinc cdici vc pivasal'r geligtirici
miidahalelerle onu desleklemcktir. Bu anlal-rg dogrultusunda. Japonl'a'da 6zel sektdri.in
igbirliiille MITI tarafindan strutejik cndiistrilcr korunmug r'c destcklcnmigtir. ig
diinvasrnrn istekli bir bigimdc izledigi hiikiimct lidcrlili Japon ekonomik baqanstrun
anahtan olarak gciriilmtigtiir.

Yaprsalcrlarrn cn meghurlanndan biri olan Robc( Wadc. Dogu Asr-a'nur
bagansrnr .t'iinelilen pi.t'asalora atfeder. Wade. Dolu As)'a'da hiikiimetlerin pivasada
kavnak dafrtunrnr \'dnettigini belirtir. Hiikiirnetler segilen birkaq cndiistrive 1'o!un
biqinrdc krvnak aklannunda bulunurlar. Bu durum ba;anh endiislrilerin seqilmesinin
citcsindc varatrlmalannr ifadc cdcr. Bagka bir ifadqlc bir ijLlkcnin karqrlagtrrmalt
iistiinliiklcri dofal olarak geligmez. Aksine karglaglrrmah iisttinliikler hiikiimet
miidahalcleri sollucu 1'aratrlrr (Wade. 1990b: 27-29\. Dcvlel karplagtrrmah iistiinliiklerin
farkhlagmasr gcrc[ini onccdcn sczcr vc uluslararasr pivasalara rcinelik tiretirrr vapan
ulusal gampivonlann gcligtirilmcsi iqin saldrrgrn bigimde mi.idahalcde bulunur.

Wade. gcncllikle Kuzev Dolu Asl'a'da oldulu gibi. Ta1-r'an'da htikijmetlerin
karnak tahsisi srirccinc rchbcrlik ettigni,ra da bu siircci r'dnctlifini bunun da scrbcst
pir-asada mevdana gelecek olan iiretim Ye ]'atlnm laprsmdan farkh bir Urelim ve -\'atrnm
vaplslna 1'ol aqtr!,rnt belirtir" C)na gcirc. Doiu Asva'daki der'let miidahaleleri. neoklasik

lakJagrmrn kabul cdecegi i.vi miidahule diizo'inin gok Otesinc ta$mr$lrr. Htzh gcligmc
gdsterdiklcri drinemlcrdc. bu iilkcler iddia edildi$i gibi serbest ticarcte fazla bel
baplanuglardrr. Bilakis. bu siiregte delletin do!rudan rolii rin plana grkmaktadr.
Kuzcl'dogu Asva tilkelcrinin dcno'imlcn agrkqa gOstcrmektcdir ki- dcvlctin doSudan vc
fi-rat mckanizmasr 1'olur la ur-gulanul-a ko1'du!u seqici mtidahalclcr. ckonomik
geligmenin uzun d0nem ihtilaglan aqrsrnd.rn hemen hcr zaman. pilasa siireglerinin
bagarabileccfinden gok daha ulgun sonuqlar sallamrqtu (Wade" 1990b: 3-12-3).

' Geligmcci dcvlct: Uretimc tiiketim merkczli faalivctler karqrsnda rincelikli i'cr veren
bir liderliic sahip olan. kilit ig gevreleri arasrndaki daruqmanhk kurumlannr 1'a da
hnans gibi kilit ka-r'naklarr kontrol cdcrck ig gcvrclerille igbirlifi lapma\-a muktedir ve
cizcl grkar gruplannrn biiliimedcn taviz verilmcsi bigimindcki talcplerinc direncbilcn
bir dcr'lct )'aplslnr ifadc cder. Bu tiirdcn bir sivasal a]'gltln kalitesinin igareti. ulusun
\atrnnl kal'naklanru artlrrabilmesindc. bu ka1 naklarrn biiliik bir lusmtrun iilke
srmrlan igcrisindc ]'atlnma ldnclik iiretken faalivetlcrdc kullarumrru garanti altma
alabilmesinde: 1'atrnmlan r-tiksck iicrctin siirekli krhnacag riiksek katma degerli
cndiistrilcrc vrinlcndirebilmesinde vc bu liirden projcleri uluslararast rckabelin
baskrsrna aqmada dcllet giictinii kullanabilmcsindcdir.

F . 1 0
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Ansden- G. Kore dcnu iurinden hareketle 1'aprsalct bakrpur di[er bir
versivonunu onerdi. O. G. Kore hiikiinrelinin destcklerin dag,ttrnu voluvla sadccc bir
bankcr gibi dc$il alnr zamanda gingimci olarak harekct cttigini. ner.in" ne zaman. nastl
vc nc kadar iiretilcccgi karannr etkilcdilini ilcri siircr (Amsdcn. l9tl9: l-13--t). Dahast.
hiikiimetler. ka1'naklann daglhnunr 1'onlendirerck. )atlnn ve ticarcti artlrrmak igin
siibvansil'onlar kullanarak ve tirctirn 'r'e ihracatr arttrrmak iqin de geniE bir dcstek
sistcminden lararlanarak gcircli firatlara miidahalc etndgtir. Bu miidahalc sonucunda.
frvatlar. pilasalarda olugacak olan denge di.izellcrinden farkh. yam hatoh dUz-eve
gctirilnli$tir (Amsden" l9tt9. Ii9-1.17). Sonugta" endiistrirel Japtnrn oriinttisii pivasantu
vapabilccegindcn farkltlaqmr5tr.

Yaprsalcr vaklagrma g6rc- Dogu As-r'a'run bagansr daha liberal pi1'asalardakr
iistiin bir da!,rtrm ctkinligindcn dclil. daha az- dinamik cndtislnr.el kilgc vc ortamlardaki
daha ri iksek vc farkh bir ratrnrn bilegenindcn karrtaklanrr. Usti in baganntn en tetncl
nedcni. iilkc srnrrlan iqindc uluslararasr rekabct disiplirundcn korumrak rerine. ona
agrlan. iiretkcn. riiksck kalma degerli cndiistrilere gok bUriik oranda ]-atlnm
laprlmasrdrr. Yatrnm bigimi btiyrik oranda uzun vadcli htikiimct faalilctlcrine- r'a da
stratejik cndUstrivcl politikalara- ba$rdrr. Bu tUrden girigimler bclli cndtistrilcri
dcstcklcr- disiplinc edcr vc iirctkcn kapasitcf i bu sektdrlerc r'6nlcndirir. Bu da. pirasa
griglcri kcndi baglanna brrakrldrklannda ulagrlamavacak bir vatrnm vc tirctinr profili
orta]'a Qftanr (Weiss vc Hobsott. 1999: 176).

Asla'nrn iig ckonomisi (G.Kore. Ta1 r'an re Japonr-a) iqerisinde derlellu roiti
agrsrndan tcmcl noktl cndiistrircl vaprvr doniigtflrmcvc i0nclik uz-un crimli gabadrr.
Brilgedcki cndiistril'el politikanrn anlamr. dcvletin tcAvik ctti$ cndustri 1'aprsrrun ilcri
tcknolo-ii igercn ve liiksek katma degerli tiriinlere dogru kaunasrdrr. Scizkonrisii
ekononrilerde u1'gulamava konulan politika araglan zaman igcrisindc vc kendi aralarlrda
farkhhk gdsterse bile. iiq ortak politika modcli gol.e qarpar: desteklencn f,rrmalann srkr
disiplini. kamusal destcklerin kullanrmrnda scgici bir 1'aklagrrnla harekct edilnresi vc
pi1'asa geniqlemesinin hedcflenmesi (Wciss vc Hobson. 1999: 176-ltt-l). Bu iig ortak
politika modcli b<ilgcdc ul gulanan endiislrir el politikarun tcmel bilcacnlcrini oluglumr.

3. Do[u As1'a'da U1'gulanan Sanaf i Polit ikasrnrn Temel Bilegcnleri

J. 1. Firmalarln Disipline Edilmesi: Kamusal Destcklcrin Belirl i  Kogullara
Ba$anmasr
Rdlgedeki endiistril'cl politikanrn tcmclini oluqturan tegvik sistenunin en <incmli

rizclliii. bir biitiin olarak DoSu As1-a hiikiimctlerinin- kamusal dcstcli oldukqa stkr bir
biqirndc icraat kriterinc bag,lamalarrl.dt. (Erdofdu. 199u. llt-t). Dopu As1'a'ntn bu icraata
baih polilikasr. gogu Ar'rupa ve Anglo-Sakson cndiistrisindeki dcstek modeline gekil
vcren 1'ardtmlann "kurtarma vc bol kcscdcn dalrtma" tiz-ellifinc oldukga a1'kn1'dt.
(Weiss ve Hobson. 1999: 178). Dogu Asva'da iri icraat <idi.illendirilirken. bagansrzhk
cczalandnlnuklardr. KOtu vOnetim nedcnillc zorluk igerisine diigen firmalar. genelde
ulstcklcnmcmekto'di. Dolu Asla hilkiimcllcri larafindan lirmalara f iiklencn cn clnemli
icraut kritcri. firmalar igin ihracat hedeflerinin bclirlenmesil'di (Hikono ve Amsden.
1998: 66). Firmalar bu hcdcflcri kabul edcrek faalivctlcrini siirdtirnreklcldi. (Vogel-
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199 l:51). G. Korc- ten'iklerin icraat kriterine bag,lanmasrnda cn bclirgin ve olgun
orncgi oluqturmakul'dr. Polilik iligkileri ne kadar ivi diizel,de olursa olsun. siibvansil'on
alan tiim firmalara rz 1'a da qok miktarda ihracat vapma zorunlulu$u getirilmigti. G
Korc gibi. kcreslc kalna$ olmaran bir i.ilkc iqin asla gclcccgi olmavan kagt sanaviinc
bile minimum ihracat hedeflcri konmugtu. G. Kore devlcti igin ihracat. stibt'ansivon alan
firmalann gcligiminin aqrk bir goslcrgesirdi. ihracatrn bu 1'rinii, go$u sanavi dahnda.
miktanndan daha rinemlivdi (Amsden. l99l : 2tt).

Amsden. G. Kore dc'rlctinin kovdulu difer riq disipline edici kontrol
uvgulamasrm tarumlamaktadr (Amsdcn l99l: 2tt). Bunlardan ilki srkr hlat dcnctimleri
rolul'la tekellcrin a1'ncalftlannrn krnlmasrru igermektedir. Genig przarlara sahip
firnular. tckel giiciinil krrma adr altrnda. her rrl depiqtinlen fir"al denctimlcri ile disiplinc
cdrlmcklcdir. Devlcl. bclirli endistri kollanndaki firma salrsrm" iirctimi bir merkezdc

1'o[unlagtrmrak amacn'la srnrrlamr;itrr. Ancak daha sonra pi1-asa giictin0n k6tiive
kullanrlnusmrn oniine gegrnek iqin vrlhk fi1'at kontrolleri konusurda hrmalarla
pazarhklara girigmiglir. Fivat dcnclimlcri. igindc tur. gckcr- kahvc. krrmzr bibcr. clektrik
gaz. gelik kimvasal maddclcr. sentetik liflcr. kafrt. ilag. narlon gorap. otomobil vc
televizvon dt bulunan liizdcn fazla ilriinii kapsamrgtrr. Fi1'at dcnetimlcri sadece fi1'at
istikranru sa!,lamakla kalmamrg. alnr zamanda iq pirasa fi1'a1lanrun olupumunda Oncmli
bir rol o)nanilgtlr (Lcuddc-Ncutrah. l98tl: 77). Finna girig qrkrglarr. \'atlrtm le
fi1'atlandrmralar dfuenlencrek "rckabct 1'cinclimi" gcrQckle$tirilmig. "z.ararh rckabel"
azaltrlmrgtr (Chang 2003: s. 9tl).

Uqiincri bir gcncl disiplin mekanizmasr. der lctin finans kurumlannr denetlenresi
iizcrinden gahgmaktal'dr. Yakrn zamana kadar tiim ticari bankalann der lctin clinde
olmasr ve tiim finans kurumlanrun devlct denetimi altrnda qahgmasr sonucu ucuz krcdi
spckiilasvonu engellcndi. Ancak bu konu abartrlmamakdrr. 1990'larda bazr G Korc
chaebol'lerinin (biilnk holding) 1'ardrm krcdrlcrini arazi spcki.ilasl'onunda kullandrklan
g6rilldii (Wciss vc Hobson. 1999. lTtl). gu olgu 1997 Finansal Krizi'nin ncdcnlcri
arasrndavdr. Dtirdiincti disiplin aracl. serrnavenin drgan grkrgrna srkr bir denctim getiren
mekanzmal'dr. Yatmmcrlann likit scrmal'cf i dcnizagn 0lkelcrc aktamralan kontrol
ahrnda tutuluvordu. 1960 rrhnda grkarrlan bir kanuna gcirc. milron dolar r-a da dalu

f iiksek bir miktan 1'asadrgr vollarla iilke drgrna qrkarmanrn cez-asr. on ul hapistcn idama
kadar deligilordu.

Amsdcn G. Korc'de hiqbir hrmamn" devlcti agrk bir bigimdc clcqtirmcsi
halinde baganl'a ulagamavaca!,lnl vc del'letin desteklemedipi higbir hrmarun da
geligemel'ccegini belirtmckledir (Amsdcn. l99l: 29). Amsden'c grirc. her ne kadar
siibvansil'onlann dafrtlmr bozulma getiril'orsa da" u1'gulanan disiplin line de baganh
olmugtur. Gencldc. il'i perfonnans gOslerenler ridiillendirilmig- k0tii performans
gcisterenlcrsc cezalandrnlnugtrr. Pck gok kez dcrlet. finans6r olarak saghkh iglel'en
sanalilcrdcki. k6tii )Onetilcrck batan firmalan kurtarmavr rcddctmeklc kalmamrq. bu
firmalann mallanru daha baEanh bagka firmalara (politik olarak dcvlcti destcklel-en. ama
alnca daha ivi 1'6netilen iqletmelerc) aktarmrSlrr.
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Buradan. devletin cizel scklOrii dcslcklcmcsinin bir firalr oldugu souucu
grkmaktadrr. Dcvlct dzcl scktdrc kogulsuz dcstck saglamamakladrr. Weiss tc Hobson'a
g6rc. Dogu Asva'm veni sanarilcgen tilkclcrinin pilasalarr r<inetmedeki etkinlifinin
strlanndan biri. kamusal dcsteklcrin belirli kogullara baplanmasrdrr (Wciss ve Hobson.
1999 179). Japonl a vc Tan'an'da oldu[u gibi G. Kore'de dc siibvansivonlar kargrhkhhk
ilkcsi dogrultusunda- her biiriik firmanrn gdsterdi[i performansa grire dagrtrlnuptrr.
Ovsa. dr[er geg sanalileqen iilkclcrdc. siibvansironlar bclli bir oran gcizctiln,cdcn.

)ardlm rmacrr' la hcr f irmara dagtrlmakladrr (Amsdcn. 199 l:29). G. Korc'de
siibvansilon alarak ucuz sernlavc (gcncldc ncgatif faiz oranlannda le olmasr gerckcn
gcircli firatlan farkl) eldc cdcn firmalar, spckUlasl'on dcfil. iiretim lapmak zorundadrr.
Korunan iq piyasada satrg 1'apmalarrna izin rcrilmcktedir- ama tabancr pirasalardaki
pa1'lanru artlrmalan iqin vcrirnlilig vc iiriin kalitcsini liikscltmeleri de Sart
kogulmaktadrr. Yabancr teknolojir i ithal edcbilirlcr. ancak kcndi araglrrma-geligtirrne
laboratuarlanlla vatlnm 1apmak zorundadrrlar.

Benzcr bir bigimdc. sendikalarr emri altrna alma- rnininul so1'al harcama" r'c
gavri rcsmi ticrct politrkasr voluvla. do lct. cmck malivctinin denctimrnc dc 1'ardrmcr
olmakladrr. Devlct dcstcginc karglil.- cidenmesi z.orunlu bir firat \ardrr. Bu fir'at da
hrmalartn iggilerini eiitmelcri vc ckonorrrinin durgunluk donemlcrindc iggilcrini koruma

1 iikiirnliiltifiinii Usllcnnclcridir ( Ansdcn. I 99 l : 29 ).
J. 2. Kantusal Dcstcklcrin Kullanrmlnda Scqici Davranrlmasr
Dogu Asra'nrn rcni sanarilcacn Ulkelerinin uvguladrg sanali polit ikasrrun

dikkatc dcler ikinci bir 6zclligi. kamusal desteklcrin scqici bir vaklagrnila
kullanrlmasrdrr. Bu t.irctim-merkezli dq'lctlcr, hcrkcsi desteklemek verinc. rincelikli ta
da kalllrurra k)lgclcri olaruk bclirlcnmip spcsifik sektcirleri hcdef almaktadrrlar. G. Kore.
Tar van ve Japonva rekabctgi avantaj kavranunr iz.lcmiqlcrdir Wciss ve Hobson. 1999:
179). Bu gittikqc inige gcgen ia da diigrik katma defcrli endiistrilerrn agamah olarak
ortadan kaldrnlmasrnr vc kal'naklarrn vcni ra da geligmcktc olan biiyiimc alanlanru
vrinlendiri lmesini igcnnektcdir.

Nitckim. birqok kritik alanda. neo-klasik beklentinin aksinc. bu iilkcler ucuz
crnck avantajrnr kullanma dUgiincesine klrgr grktrlar. Orncf,in G. Kore 1-<inctimi. petrol
ticaretinde l-a;anan patlamay tanlie r 1'aprmrna kavarak kendi lehine dcindiirmcf i bagardr.
bcnzcr qekilde gemi 1-aprm sektciriinde rekabct avantajr laratmak igin de" scn.ruve-vopun
tcknolo.ji kullaruldr. qtc ti. l9tt3 r'rhnda G. Kore'nin iirctrmi- on ul cince iiretimi G.
Kore'dcn 230 kat daha tazla olan islcg'in tiretiminin -5 katrna riiksclmiSti (Weiss ve
Hobson. 1999: ltl0) Singapurda 1970'li rrllarda. tcknoloji-1'oSun endiistriler hiikiimet
laraftndan bilinqli bir bigimdc r'6nlcndirildi. Burrun sonucunda iilkcnin kargrlaEtrrmalr
iistiinliiklerindc farkhlagrna 1'a5and. Singapur 1960'h ullarda. tekstil. mobill'a.
kitnrasallar vc kal'nak{enrclli iiriinlcrdc krrgrlaqunnah iistiinliig,c sahipti. 1990 uhna
gclindigrndc isc iilkcnin karqrlaStrrmah iisttnliiklcri clektrikli vc clcktriksiz makinc
iiretimine ka1'mrqtr (Chol'r 'e Kcllman. 1993- I8-19).

Tarvan'da do'letin finanse ettig endiistrivcl clcklronik scntetik hber. temel
metallcr. gcrni ]'aplm vc makine parqalan scktdrlerinin geligimi biirokratlarur
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karqrlagtrrnuh risti.inliik konusundaki defi;imi fark ettiklcri gcnig bir alaru cirnekler.
Dahasr- kamu igletmclerinin Ta\r'an'rn ileri endtistrilerc dognr kavmasrnda en tercih
cdilen araq halinc gelmcsinc kargrn devlet 1'cinetini avnr z.amanda Ozel scktOrdc de
varLfrru gcistcril'ordu (Weiss rc Hobson. 1999: ltt0). Nitckirn 1950'li rrllarda dcvlct
<iz-cl sektcirii dolal'srz, bir biqimde r'6nlendirdi. Pamuk dcnrir-gelik 'r'e rafinc pctrol gibi
tcmcl mallann karnu ltrmalan larafindan i.iretilmesi r-c bu mallam 1960'h lrllarda iilke
ihracatrmn stiriiklcr ici scktrirlcri halinc gelcn. tckstil. makine. suni gtibrc vc plastik gibi
cndiistri kollannda faalil'cttc bulunan rizel firmalara ucuz bir fi1atla sa[lmasr bir strateii
olarak benimscndi (Vogcl. I 991: 30t OmeBin" Qin Pctrol. tekstil cndristrisindc
kullanrlan scnlctik iplcrin tiretimr igin kimvasal girdrler sa$arkcn- 1970'lcrin sonlanndir
da Qin (elik makinc sanay'ii igin dilqiik malivetli gclik temrn ctti.

Bu dcnel imler. do lctqe l aprlan stratcjik scgimlcrin karqrlaptrrmah iistiinliikleri
vc endiistrilcrin 1'aprsrnr belirlo'ebildiginin kanrtrl'dr (Kuon. 1998: l6). Ulusal
kargrlagtrrmah iist0nliigii scmra)e. emek ve dopal ka1-nak donanlmr-r'la birlikte derletin
cndiistnlel scaimleri belirlemektel'di. Ciinkii kargrlagtrrmah ristrinltik uzun dcincm ulusal
stratc.ii tarafindan hrzlandrnlmrg. birikmig sermilvc ve 1'ctcnck birikiminin bir
sonucuvdu (Wade. 1988: l5-l). G. Korc'nin kargrlagtrrmah ristiinli.iklcrini bilingli bir
hiqimdc deii5tirmesi f iiksek bir luz- r'e 1'ogunlukla gergcklegti. Bu iilkcdc kargrlaEtrmah
tisttinltiklcrin dc[igimi iilkcnin ihracat laprsrndaki farkhlagmadan agrkga izlcnebilir.
1960'tan 1987'r'e madencilik ve mamul mal iiretinrin ga1"ri sah milli hasrladaki pa1 r
'flol{.-l ten 9i' i2.l c riikseldi. Ar.nr ullar arasrnda mal ilracau ortalanu olarak lrlhk
7ol0 aru$ gcisterdi. 1960 rrlmda birincil mallar ( tanm. dcniz vc madcn iiriinleri) r'e
tamamlanmamrg mallar (ham ipek. tckstil ipleri) toplam ihrircatln "/,32.1'n1 olugtururken.
1975 ullnda bu iirtin katcgorilerinin ihracattaki pau'% 161'a gcrilcdi (Kuon. 1998: l7).

Kamu kuruluglarrrun rekabcl avantajlannl scziqinde ifadcsini bulan benz.cr bir
pivasa cinciiltigii. Savag sonrasl Japonl'a'mn biiviik cndiistrilerinde dc kendisi gcisterdi.
Omclin MITI'nin- leni cnformas.on teknolojilcrinin kazanrlmasr. ciztimsemrcsi ve

1'aratrmrnda dnciilUk ctmcsi aqrkqa bu konudaki birgok cirnclin Japonl'a avagrnr
oluqlurur (Wciss ve Hobson. 1999: ltt0). Disipline cdilmig bir koruma ve segilmip
sermave-r'o$un vc _r{ksek teknolojili cndristrilcrin tcgvik edilmesir.lc birlikte qelik.
otomobil. rcnlili tclcvizvon. ]'an iletkcn vc bilgisatar scktrirlerindc do'lct
koordinasvonun rolii qok i1i bir biqimde ka1-da gegrnigtir.

Bir biitiin olarak Do$u Arya'da liineticiler sanaf inin teSik edihncsindc
disiplinc cdici vc seqici bir 1'aklaqrma sahiptilcr. Bu tiirden laklagrmlardan biri- dlqek
ckonomileri. mallann i'erli bilegimi. kalitc r'e iirctim tcknolo,jisiru gcliqtirme ve ihracat
hcdeflcri gibi. icraat standartlan karprhlrnda tegviklerin manipiile edilmesil-di (Weiss vc
Ilobson- 1999: lti0). ilkc olaruk birqok sanali sekttirii iqin dcstcklcmc gegcrli iken-
pratiktc zorlu standartlar hcr endiistri kolunda valnrzca az salrda firmanrn bu desteli
alabihnesi anlamrna gehnektedir. Bir di[er 1ol.6zel ratrrrmlar ve 1'ardrm igin kilit
scktitrlcri hedef scgmck. ama cndiistridcki digcr bir qok firmarun da tegviklerdcn
fa1'dalanmasrna iz.in lcrmcktir. Endiistrilcl hedeflcmenin oldukga 1'anhg anlagrlmrg
oldulu ve z-orluklanrun da gok abartrlmrg oldulunu bclirtmek gerckir. Johnson'un
ifadesivle. bu kalruklam gelccck igin ekonomik agrdan ctl,iin dafrhntrnm dinamik bir
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tazda dngoriilmcsidir. Bu anraca- pi1'asanrn verine biirokratik kriterlerin konulnrasrvla
ulaqtlamiz. A-hsine. bu dunrnr tcknolojik de$igimin dolasrru anlanuk ve bunun ekonomi
iizenndcki olasr ctkilerini gcirebihnek igin kamu ve <izel sel(oriin ortak Qabaslru
gcrektinr (Johnson 198.1. 9-l0).

Daha gencl olaruk DA'run Yeni Sanavileqen Ulkelerinin kallcnmacr clillcri
ilhal ikameci projcleri planladlar- hafiflen aBrr sanavive gcaigin mimarh$nr 1'aptrlar.
var'ru endiistnlcrc rekabcl avanta"ilannr varattrlar r,c do[rudan 1'abancr vatlnnlar
tizerinde konlrol kurdular (Arnsden- 1989: 80-81). Bu iilkelerde hiikiimetler hem
pi1'asal'r kontrol ettiler hem de pivasal'a rinciililk 1'aptrlar (Wadc. 1990. 2-t6). Hatu.
1960'lar vc 1970'lerin bir olgusu olarak a$r sanafi iizerinde 1'olunlagma. r,arhfrnr
biiliik oranda kamu politikalanna borgludur (Weiss ve Hobson. 1999. l8l). Bu durum
alnr gekilde. 1960'lardan bu 1'ana 1'o!un bir devlet desteii ve lercihli kredi ile kurulan G.
Kore chaebol'leri. do$udan millil'etqi Kuomintang partisi iktidan tarafindan lasarlanan
ve kontrol edilen Tarvanh girketler ve Japon derleti tarafindan hnanse edilen dev smai
holdingler (kreitsular) igin dc gegerlidrr. Ornefin G. Kore hiiki.imcti 1970'ler bolunca
devasa holdrnglerin geligmcsiru tcgvik ctmek igin ka1'naklan 'il. salrda iglctmeler
iZerindc 1'opunlagttrdt Der'let uluslararasr alanda rekabet cdebilen girigimcilerin ellerinc
kavnaklanru r'ercrek biiriik firmalann taraftan oldu. Alnca devlet. birlegmeleri ten'ik
edcrek ve firmalara grrig vc Arkrgr vrinlcndircrck b01tik girkct gruplanrun yaratlmlna
lardtmct oldu. Bu durum iilkcnin imalat endiistrisinde liiksek di.izerde pivasa
vo[unlagmasrna lol aqtr. 1990 uhnda. en biiliik 50 chaebol iilke ga1'ri sah rurt iqi
hastlasmm Yoli'ni saglamaktavdr (Sing. 1998: 125). Bu tarz cndtistrivcl vapr kasrth bir
bigimde hiikiimctgc 1'aratrldr. Devlet endiistrivi biiriik 6l9ek ve karmagrk teknoloji
gerckliren faalil'ctlcre itrnede oldukga miidahaleci bir stratejiden fa1'dalandr ve avnl
zamanda ulusal miiLlkiveti tcp'ik etmek iqin dolavsrz- Iabancr sermave ak-rgr
srrurlandrnldr. Bu politikarun altrnda vatan mantrh krsmen ekonomik krsmen de
jeopolitikti (Weiss ve Hobson, 1999: l8l ). Japonlann keiretsu'lan Srbi rilgck
ekonomilcri l'aratmak ckonomik bo1'utu. giivenli$n tehdit altrnda olmasr nedcnil'lc-
askeri agrdan stratejik scktrirlerin geligtirilmesi ise jeopolitik bolutu olugturuvordu.
Vurgulanmasr gerekcn nokta. DA'h biirokratlann hcr ge1-i bilen bilginler ya da 1'anrlmaz
iusanlar olmalan defildir. Burada rjncmli olan nokla. saplam dcstek karqrhgrnd;r icruat
slandartlanrun tutturulmasrnln $art kogulmasr ve kaynaklann hlit teknolojilere
vogunla$tlnlmasrdrr.

3. J. Pi1'asa Geniglemesinin Hedellenmesi
DA'ntn vcni sanavilegen i.iLlkelerinde. girketler kar maksimize etmek 1'erinc daha

gok imparalorluk kurmak tiiriinden bir davrarug igerisindedrrler (Weiss ve Hobson. 1999:
182). Ozellikle. Japonva vc G. Kore'de. girketlerin stratcjisi pivasa payrna. kardan daha
fazla cincelik verme rriniinde olmuglur. Japon girket vcineticilcri pivasa pa!Iru
siirdi.irmo'e varltklanna riiksek getiri eldc etmekten 1'a da pa1' sahiplcrinin zenginlilini
artrmaklan daha ilgilidirler lSing- 1998: 122). G. Korc chacbol'leri. 1960'larda iiLlkc
igerisindc satrg 1'apmak gok daha kirh olmasrna kargrn ihracat pivasalanna glrmeye
devam ettiler. r'e 1970'lerde 1'atrnmlanru getirisi 1'avag olmasrna ralmcn a!,rr endiistrive
kavdrrdrlar.
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DA firmalannln vatlnm davrantqlannda. Ingiliz ve Amerikah benzerlerine
oranla daha uzun vadeli perspektiflcrc egilimli olmasr" bolgenin si1'asi kurumlanrun
nitelifi1'le iliqkilidir (Weiss vc Hobson. 1999: 183). Japon girketleri tipik bir biqimde
pi1'asa geniglctici stratcjileri- insan ve 1'a1rnm ka1'naklarrrun kullarumr konusunda da
diler uzun vadeli pcrspektiflcri u1'arladrlar. Ancak bu stratejik darramqlar kendine cizgiiL
defildir. Bu darramg bigimi iiretimin rv.un vadeli gcrekliliklcrinin. sistematik bir
bigimdc. tirctimin krsa vadeli grkarlan kargrsrnd.r cincelik kaz-andr!,r bir dcvlet modelinin
gekillendirdifi kurumsal 1'aprlara dolgu cvrildi. Japon 1'cinetim tarzrnn ufuklannr
belirleven kururnlardan biri uzun stireli istihdam sistemivdi. Devlet bu sistemin
geligiminin tcmcllcrini. II. Diinl'a Sa'raqr stiresincc Airkctlerc elitim programlanru
zorunlu klarak lnsmen sallad. Igvcrenler bir kere iggilerin egitimine \-atlnm yapma]'a
mecbur tutulduklarrndan ve bu nedenle egilim igin alq'aprlarr olugturduklanndan" bu ig
giiciin0 ellerinde lutma]'a gahgmalarr. krsa dcinemli ip gevrimi mantrglna zrt olsa da. uzun
dcinem agrsmdan oldukga mantfthvdr.

DA'ruu 1eni sanavilegen iilkelennde rzun vadcli endiistril-el canhhlp
adanmrghk kendini valruzca sektcirlcrlc ilgili stratejilcrdc dc$I. imalat seklririiniin
rekabet edebilirlilinin griglcndirilmesine adanmr$ geni$ bir politika re kurumlar alarund;r
da g6sterir. Krsaca. dellet btirokrasisi ve endijslrivel igletmelcrin rrinelimleri arasmda
sirnetrik bir durum vardrr (Weiss ve Hobson. t999: 183)

{. Sanali Politikasrnrn Gelece[i: Difier Gcli;mekte Olan iJlkelerde
U1'gulanabil ir l i [ i
DA'run ilk kugak vcni sanaf ilegcn iilkclerinde u1'gulanan sanaf i politikalannrn

benzcri politikalar. diger geligmeke olan iilkclerde de u1'gulanabilir mi'l Bu sorunun
vanltlru r'erebilmek igin. DA'da uvgulanan cndristnl'el politikalann" tilkelcrin kurumsal
1'ctenegi (institutional capabilitr'). degigcn uluslararasr ticari sistcm vc 1997 Finansal
Krizil'le iligkisini belirginlegtirmek gerekmektedir.

Endiistril'el politikarun bagarrh olabilmcsi iqin. Kuz-e1'doiu As1'a tilkeleri
dtgrnda nadircn olugturulabilccek olalandrgr kurumsal 1'etcneklcrin gcrektigi ileri
siiriilmektcdir. Bu ballamda devlet destcfi alan]ar arasndaki rekabetin etkin bir bigimde
devam edebilmesi igin Japonl'a ve G. Kore'dc oldupu gibi- kamu 1'Onetiminin 1'etkin
grkarlardan lalrtrlmrg vc riip'etin gok az grinildiiri bir Iaprva kavugturulmasrnrn zorunlu
oldulu rurgulanmaktadr (World Bank. 1993: 102). KuSkusuz segici endiistril'el
politikanrn u1'gulanmasurda kurumsal vetenekler rinemlidir ve kurumsal 1'etenelJerin
oluqturulmasr da uzun bir stircg gerektirir. Ancak f iiksek kurumsal 1'eteneklerc sahip
olmavan digcr geligmekte olan iilkelerin 1'aparak dlrenme 1'oluvla bu yeteneklere srhip
olabildili de gtizden uzak tutulmamahdr.

Uluslararasr ticarctin Diinra Ticarct Orgtitii tarafrndan konulan kurallara grirc
iglemesinin. DA iilkeleri bcnzeri cndiistrivel politikalann u1'gulanma olanagm
krsrtladlr ileri stiriilmelledir. DA iilkelerinin ihracalr ten'ik I'e ithal hsrtlamalan altrnda
kullandlt araglann birgoluna gok taraflr kurallar altrnda bugtin izin vcrilcmeleccli
vadsrnamaz- bir gergekliktir. WTO (Diinva Ticarct GgutUl kurallan ri1'elerine sanaf i
politikas! aletleri kullanma olana!,rn srnrlamaktadrr. Ticarcti bozan birgok politikava
varolan kurallar altrnda hala izin verilmektedir. Ancak WTO tarafindan liiklenilen agrn
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disiplin ulusrl hrikiimetlerin geligrnc amaglannl iz-lemcdeki esnekligini izaltmaktadrr
(Bora. Llold vc Patlgcstu. 2(XX): -i5o). Onre$in" Dolu Asra ekonomileripdc benimsenen
llva1 kontrolleri. r'ergi vc dcsteklemc politikalan I'oluy'la gcircce fi'r'atlann etkilenmesi
olgusunun WTO rcjimi altrnda kullarulabilir bir scgcnck olmadr$ agrktr. Kcza. ilrracat

1'ardrmlan da indirim taahhltlcrinc konu olmaktadrr. WTO rejimi vatrnm ve teknoloji
akrgr konusunda G.Korc larafindan benimsenen bir gok politikavr da 1'asaklamaktadrr.
Do[u Asva ckonomilcri teknoloji lransferinde lisans vcrme 1'6ntemine da1'andr ve vercl
rcnilik ve marka laratlmlnl rizcndirdi. Entelektiiel Miilkilet Haklan Sciz-legmesi berzer
segeneklerin gcligmck:tc olan ekononrilcr tarafrndan kullanrlmasrru srmrlamaktadrr
(PanchamukhLr. 1996: l l-2()).

Yukanda depinilen lqsttlamalann varhgna ralmcn. WTO ( DUnra Ticaret
Ggritti ) rejiminin ticari vc cndiistri'r'cl politikalar tZenndekr dcnctimini aba(mamak
gcrekmektedir. Uruguav Round rincesi dtnva ticaret sistcmi de kabul edilebilir politika
araglan tizerinc birqok krsrtlama getirmigi. Bu nedenle ilk Kugak Yeni Sanavilcgen
Utkeler endiistrivel politika araQlannrn segiminde ve ticari plrtnerlerivle iligkilerinde
oldukqa ustaca davrandrlar (Chang 1999.231. ikinci olarak WTO rc.iiminin hala evrim
gegiren bir sistcm oldu$u unutulmamahdrr. WTO rcjiminin solut ilkelcrinin nasrl havata
gegirilcceli tam olarak belirginlik kazanrnamrgtrr. Ugtinciisii. WTO re-iiminin destekler
iizerine ko1.du!u ktsttlamalar gok ba!,lavrcr depildir. Bu rejimin tamamn'la 1'asal kabul
cttili spesihk olnulan desteklcr ve arastrrma-geligtinne. tanm ve dezavantajh bcilgelerc
destekler grbi belirli turde spcsifik destckler bulunmaktadr. Agrkga lasaklanmrg tek
dcstck tiirti. desteli alanlar iqin kcsin ihracat hcdeflerinin kondulu 1'a da ithal mal verine
i9 iiriln kullanmanrn istendi[i desteklerdrr. Diirdiinciisii. WTO rejimi cidemeler bilangosu
problemi lagandr$nda tarifclerin liikscltilmesine _ra da miktar krsrtlamalanna izin
vcrmekcdir. Pratiktc geligmekte olan iilkelcrin hemen tamaml siirckli bir bigimdc
odemeler dengcsi problcrnir lc kargrlagtrklan igin bu durum bu iilkeler igin Onemli bir
manevra alanr oluglurnuktadrr (Chang 1999. 23--t).

WTO disiplininin etkisi hiiLkiimelin roltinii biitiinilvlc drglamaktan zivadc.
hiikiimetin roliinti art. larafna kal.drmakradrr. Altl'apr. begeri sermare tegkili l'e
tcknolojik 1'cnilik gibi politikalar ihracat rekabetlilili igin kritik oneme sahiptir. Bu
politikalann ihracalt cczalandrrmal'acak bir driviz- kuru politikasr ile tamamlanmasr
gcrekrnektedir (Bora. Llol d ve Pangeslu. 2000. 557).

DA ekonomilerinin 1997 uhnda 1'agadrklan finansal krizde bu iilkelerde
u1'gulanan cndiistri,r'el polilrkalann pavr ncdir? Bu sorunun vanrtlanmasr endiistril'cl
politikalann bapansrrun ve geleceginin safhkh bir biqimde de$crlendirilmesi iqin
cinemlidir. Liberal ekonomisller. 1997 finansal krizinin ana sorumlusu olarak Dogu Asla
iilkelerinin u1'gulamal'a ko1'dugu sanafi politikasr ulgulamalannr grirmektedirler.
Onlaru gore. Knz.. kiircsel pivasa ekonomisinin krizi depil. Arya'nrn der'let kapitaliz.mi
rnodelinin lcrizidir (Larsson. 20()3: 127. Ho Gong. 2003: 16l). Baglangrgta. b<ilge
iilkelcrinde dcrlet-1'cln-lendirmeli serrnave tahsisi. cndiistnl'el makincf i organize ctmig
olabilir. fakat bunu mvazzam etkrnsizliklerle birlikte )'apmr$trr (McGurn. 2003: I 16). Bu
bakrg agrsrna gcire. Iftiz. der'letin ucuz krcdi politikasrrun 1'ol aqtr!; sahte patlamalann
sdnmesi olarak okunabilir ((Larsson. 2003: l3l). qfnkii srizkonusu krcdiler. krsmen

H
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borsa vc gavrimcnkul gibi spekiilatif alanlara k-rsn,en dc kuqkulu. karhhfr olmavan
cndiistrii.cl projelere di$cr bir ifadel'lc heslenre Sirketlere harcarunrgtrr.

Onceliklc daha pi1'asa r'dnclinli Gtino'dolu Asl'a ckonomilcnnin (Taltand
Endonezva. Malezl'a)- endiistril'el politikalan daha dcrinlemesine uvgulavan Kuzevdoiu
Asl'a ekonomilerine (Tan'an. Singapur. \'e G.Kore) gdrc krizden daha fazla
ctkrlcndiklenni belirtrnek gerckir. Japon ekonomisinde son vrllarda gririilen durgunluk
ise- endristrir e I politikalard.rn zilade zat-l./. makro-ekonomik vrinetimden
ka1 naklannuktadr. Endtistrilel politikalan uvgulamalanna kargm. Tar-r'an re Singapur
krizdcn daha az. ctkilenmigtir (Chang. 1999- 26). Endiistrivcl politikalann cn vetkin
ur-gulavrctsr olaruk gtiriilen G. Kore'nin krize 1'akalanmasrnrn da u1'gulanan endtislril'el
politikalarla ilipkisi oldukga zauftrr. qUnkti 1990'h lrllann ortalannda G. Kore'nin
briyiik dlqiide cndtistril'el polilika ur-gulamalanndan vazgcgligi gcirtilmekledir lChang.
1999. 26).

Giincl'dopu Asl'a ckonomilerinde )'aganan krizin arkasrndaki ana faktcir bu
iilkelcrdc uvgulanan cndistrircl politikalar defildir. qflnkii bu iilkelerde endiistril'el
politika uvgularnalan kilgtik bir )'er tutmaktadrr. Gergcktc" Grinel'doiu Asl'a
ckonomilcrindc aigkinlilc lol aqan faktcir cndiistril'el latrnmlar dc[il. gal'ri rnenkul
valrnmlanl'dr. Yavgrn aulavrgrn aksinc. G. Korc'de krizin olugum stirccinde endiistril-el
politika uvgulamalanndan biirtik rilgUdc vaz-gegilmiqti. Ban riiksek-teknolojili
cndiistrilcrc aragtuma-geligtirme destcli harig. l9ttO'lerin sonlanndan itibarcn baglavan
vc cizelliklc 1993 ullnd.r Kim Young Sam 1'rinctimil'le hz kazanan bir siiregte,
cndiistrivel politika u1'gulamalan oldukga azalmrgtr. Bu nedenle- l'a$anan krizden
endtistril'el politikalan sorumlu tutmak gok anlamh defildir. Hatta daha ileri gidilerek G.
Kore'de krizin arkasrndaki ana ncdenin endi.istrivcl politikalann ihmal edilmesi olduiu
sc!1'lenebilir (Chang Park vc Yoo. l99ti: 739). qi.inku rekabetgi hrmalar arasrndaki
latrnmlann eq giidiimiiLndcn r,azgcqilmesi. avnr tii,r 1'alrnmlarrn anahtar cndiistrilerde
gofalmasma 1'ol aqmrgtrr. Sonug olarak diigtik kapasile kullarumr ve ihrag fivallanrun
gerilemesi nedenivle. elektronik otomobil. gelik pctro-kiml'a ve gemi raprmr gibi 6ncti
endiistnlcrin birgofunda b01dk girkct bagansv-hklan mevdana gelmigtir. Bu aqrn ]'atrnm
olgusu ise. krizin ana nedenini olugturmuglur. (Charg. Park ve Yoo- 1998: 7.10).

Chang. Park ve Yoo. 1960 sonrasl G. Kore tarihinde ilk kez Kim 1'onetimi
altrnda Samsung gbi bclirli chacbollerin reiimc 1'akrnh[rndan bahsedildi$ni
bclirtmcktedir. Kim y'dnctimi cinccsinde chacbollerin bir grup olarak tercihli muamelel'e
tabi tutuldugunun. fakal bu girketlerden herhangi birinin di!,erlerine grire htikrimete d.rha
vakrn olmadrplmn altr qiz.ilmektedir. G. Kore'dc Kim 1'Onetimi altrnda devletle ig
diinl'asr arasrndaki iligkilerde kdklii bir ddntigiim ]'a$anmrgr. Bu ddniigiimiln ifade etti$
anlam gudur: biiliik imalat girketleri daha dnceki donemlere gdre politik riisvetten
(corrupt political cxchanges) daha at. vahlrlmrgtr. Bu ballamda" eg-dost kapitalizmi
(cron1' capitalism) denilen olgunun sadcce Kim Young Sam vrjnetimi zamarunda
doiduiu siivlenebilir.
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5(,nu$
Dolu Asl.a iilkelcri 1970-90 r'rllan arasrnda hem gavri safi rnilli hasrlalanru.

hem de imalat sanaf i katma de$erlcrini. agalr lukan her vrl OECD tilkelennden d.rha
hrzlt artrrmtglar. bunlann bir krsmr. (G. Kore- Tan'an vc Singapur gibi) avnr zamanda
imalat sanavilcrindc ileri teknoloji l dniinde vaprsal bir drintigtimii de
gergeklegtirmi pl erdir.

Bu baganda dclinilcn iilkelerde ulgulanan sanaf i politikalarlrun cincmli bir rol
olnadrfr sd1'lenebilir. Bazr tekil cndristrilerde kamu dcsteklerinin etkin olmavan biqimde
kullantldgrun orlava qrkmasl kamusal desleklerin bir biitUn olarak endiistril'el vaprrun
daha ilcri tcknoloji kullanan rc daha fiiksck katma def,er )'aratan bir vaprva
c'l'rilmesinde or nadtlr cinemli rohi gcilgelememclidir.

Bu iilkclerde u1'gulanan sanaf i politikalanrun amacl. devlelin tcqvik ettigi
cndiistn )'aplsmln ileri teknoloji ve riiksek katma delerli tiri.inlcre dofru kavdrnlmasr
olarak bclirlenmiEtir. Bu amaq. hiikiimetler tarafrndan dikkatli bir koordinasl'onu gcrckli
krlmrgtrr. Bu anlamda k)lge hi.iki.imctleri pivasa giiglerini disipline etmellen
kaqmmamrglardr. Mtidahalelcrin temcl itkisi. pilasa mekanizmasrnl ortadan kaldrrmak
depil- girigimsel karar alma siirecini lc <jzcl miilkivcti koordine cdici vc pi1'asavl
geliqtirici mtdahalc ilc onu destcklcme anlayqr tizcrine qekillcnmiqtir. Diler bir ifadclle
bu tilkelcr pivasllan kullanmrg- pirasanru olugmasrna )'ardlmcl olmuq- fakal pilasarun

l.erine geqmelno'c gahgmrglardrr. Bu dcnefirnin do'lel-pilasa kargrth$nrn dtesindc.
pi1'asa1'a rehbcrlik eden ve pi1'asantn da rehbcrligindcn r-ararlanan bir planlama
anlarr5rnrn etkinlilini de gcistcrmi gtir.

Kugkusuz. dcljgcn uluslararasr ticari ortarn Do[u Asl'a iilkelerinde ulgulanan
sanaf i politikalannrn (birqok srmrlamalar ve kamusal dcstekler). bcnzerlcrinin diler
gcligmckte olan iilkclcrdc u1'gulanabilmc olanalrru srnrlamaktadrr. Ancak uluslararast
ticari ortamm siirekli bir evrim igindc oldulu bugiiniin hsrtlamalanrun \ann
kaldurlabileceli 1'a da gelecekte 'reni lusrtlamalann da olabileccpi unutulmamahdrr.
Avnca, geliqmekte olan iilkelcrin uluslararasr anlagmalann 1-iikrimliiliiklcrine urma
zorunlulu!,u kadar gcli;me haklannrn da bulundulu grizden kagrnlmamahdrr.
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